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RESUMEN. Se analiza la especificidad de la
migracién cubana en los marcos del debate
contempordneo sobre migracion y desarrollo.
Plantea un marco tedrico—conceptual que bus-
ca explicar la naturaleza de los ingentes flujos
poblacionales que distinguen a Cuba. Argu-
menta que las contradicciones derivadas del
subdesarrollo productivo socialista propician
una serie de distorsiones estructurales que res-
tringen las posibilidades de desarrollo humano
y derivan en crecientes limitaciones al consu-
mo y a la movilidad social de la mayoria de la
poblacién cubana. La migracién opera como
un mecanismo que compensa parcialmente
estas distorsiones a través de dos modalidades:
la migracién econémica y la exportacién de
servicios intensivos. Ambas modalidades son
producto y resultado del modo de produccién
no capitalista vigente en la isla caribefia.
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ABSTRACT. This article analyzes the speci-
ficity of Cuban migration in the context of
contemporary debates on migration and de-
velopment. It provides a theoretical framework
that seeks to explain the nature of the vast
population flows that characterize Cuba. It
argues that the contradictions arising from the
socialist productive underdevelopment lead to
a series of structural distortions that restrict
the possibilities for human development and
result in increasing limitations to consump-
tion and social mobility for the majority of the
Cuban population. Migration operates as a
mechanism to partially offset these distortions
through two modalities: economic migration
and the export of intensive services. Both
modalities are a product and result of the non—
capitalist mode of production in force on the
Caribbean island.
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INnTRODUCCION

n el contexto de la globalizacién neoliberal, la migracién se inscri-
be como parte de una embestida global en contra de la clase traba-
jadora orquestada por las grandes corporaciones multinacionales
(cMNs), en el marco de una estrategia de dominacién imperialista
comandada por Estados Unidos (Harvey, 2004). Entre las piezas clave del
nuevo engranaje capitalista, hoy en crisis, despuntan: a) el establecimiento
de redes globales de capital monopolista, a través de las cuales las grandes
corporaciones desplazan partes de sus procesos productivos, comerciales y
de servicios hacia la periferia en busca de fuerza de trabajo barata y recursos
naturales; 4) la reestructuracién de los sistemas de innovacién, que posibilita
a las grandes cMNs poner a su servicio, a través de mecanismos de subcontra-
tacion (outsourcing y offshore outsourcing), fuerza de trabajo calificada del Sur,
reduciendo costos, transfiriendo riesgos y responsabilidades y beneficidndose
de la adquisicién de patentes; ¢/ la financiarizacion que, a través de operacio-
nes especulativas y el recurso al expediente del capital ficticio, favorece las di-
namicas de concentracién y centralizacién del capital, y &) la intensificacién
de la degradacién ambiental propiciada por la mercantilizacién a ultranza de
la naturaleza y la privatizacién de los recursos naturales a escala planetaria,
en atencién al afin insaciable de conquista y lucro de los poderes imperiales
(Miérquez y Delgado Wise, 2011).
Para desentrafiar la relacién entre migracién y desarrollo que toma
lugar en este contexto, es menester tener presente que con el ingreso de los

antiguos paises del bloque socialista’ y China al mercado capitalista mundial,

1 Aun cuando en este trabajo no se profundiza acerca del llamado socialismo real, es
pertinente acotar que en estas formaciones sociales 7o se siguieron a cabalidad los
principios bdsicos que debieran regir a una sociedad socialista: «a) la propiedad co-
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aunado a la liberacién de fuerza de trabajo en la periferia, como consecuen-
cia de la implantacién de las politicas de ajuste estructural, la magnitud del
ejército laboral de reserva alcanza dimensiones sin precedentes: alrededor de
60% de la fuerza de trabajo global (Foster ez a/., 2011). En similar tenor, de
acuerdo con datos de la Organizacién Internacional del Trabajo (orT, 2011):
1530 millones de trabajadores (poco mas de la mitad de la fuerza de trabajo
mundial) laboran en condiciones de inseguridad, 900 millones reciben un
salario de dos ddlares al dia o menos, al tiempo que 204 millones se ubican
en las filas del desempleo. Ello, a su vez, genera incesantes presiones para
emigrar en condiciones de vulnerabilidad extrema.

El tipo de movilidad poblacional que predomina bajo la globalizacién
neoliberal es la migracion forzada (categoria acufiada por Marx para referirse
a la migracién irlandesa). Este tipo de migracién alude fundamentalmente a
desplazamientos Sur—Norte y Sur—Sur, y se asocia a un incremento sin paran-
gon de las asimetrias entre paises y regiones, asi como a un acrecentamiento de
las desigualdades sociales. En este sentido, la migracién adquiere una connota-
cién negativa en un doble sentido: por un lado, se imbrica dialécticamente con
un aumento y profundizacién de las brechas entre desarrollo y subdesarrollo
capitalistas y, por el otro, guarda relacién con situaciones de severa exclusién
social, superexplotacién laboral, racismo, xenofobia y criminalizacién a la que
son sometidos los trabajadores migrantes (Delgado Wise, 2013).

Los rasgos aludidos, que caracterizan la relacién entre migracién y

desarrollo bajo la globalizacién neoliberal, no aplican cabalmente al caso de

mun, social, sobre los medios de produccién; &) la remuneracién de los productores
conforme al trabajo aportado a la sociedad; ¢) la supervivencia del Estado a la vez que
se inicia, desde el Estado mismo, el proceso de su propia destruccién; &) la apertura
de un espacio cada vez més amplio a la democracia al transformar radicalmente el
principio de representatividad, y ¢) la autogestién social al devolverse a la sociedad las
funciones que usurpaba el Estado» (Sinchez Vizquez, 1999).
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la migracién en la isla cubana. Aun cuando es ampliamente reconocido que
el tema de Cuba reviste singular importancia y creciente significacién en el
concierto de la migracién no sélo latinoamericana sino mundial (tanto por
su magnitud relativa como por sus especificidades), lo cierto es que se trata
de un fenémeno poco estudiado, sobre todo en lo concerniente a sus particu-
laridades y contrastes en relacién con la migracién proveniente de los paises
capitalistas subdesarrollados.

El propésito de este articulo es, precisamente, incursionar en esta pro-
blemdtica en un intento por dilucidar las causas, caracteristicas e implicacio-
nes de la migracién en un dmbito que trasciende las relaciones sociales de
produccién propiamente capitalistas, pero que a la vez se vincula con éstas a
través del intercambio internacional. Nos proponemos, en este sentido, des-
entrafiar la naturaleza de la emigracién cubana —yendo mds all del cliché
explicativo que aduce la motivacién politica como esencial en ese proceso—
y aportar elementos de fondo que posibilitan dilucidar orginicamente sus

causas y limitaciones intrinsecas.

SUBDESARROLLO PRODUCTIVO SOCIALISTA Y MIGRACION
INTERNACIONAL: ELEMENTOS TEORICO—CONCEPTUALES

Cuba tiene una matriz organizativa y productiva distinta a la predominante en
el contexto continental en el que se inserta. Su especificidad se sintetiza en el
concepto de subdesarrollo productivo socialista. En este concepto, las nociones de
subdesarrollo, desarrollo humano, heterogeneidad estructural e inestabilidad
estructural ocupan un lugar central. Si bien teéricamente se elimina la relacién
capital/trabajo en la isla, en la practica, las relaciones de produccién derivadas
del cambio en las formas de propiedad, de privada a colectiva, 7o dieron lugar
a cambios que incentivaran la productividad. En el sistema de redistribucién
del ingreso, si bien mejoraron las condiciones de calificacién y reproduccién

de la fuerza de trabajo, el salario, regido por un principio de homogeneizacién
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relativa y pleno empleo,? lejos de incentivar el incremento de la produccién y
el desarrollo eficaz de las fuerzas productivas, tendié a desalentarlos. Esa situa-
cién inhibi6 la posibilidad de que en Cuba se establecieran mecanismos que
estimularan la reduccién de brechas socioproductivas y, por ende, que atacaran
la problematica de la heterogeneidad estructural.

Aun cuando dicha politica posibilité cierto desarrollo de las fuerzas so-
ciales de trabajo mediante procesos de tecnificacion, especializacién, profesio-
nalizacién y educacién, dicho desarrollo se hizo sobre una base dependiente,
al amparo del intercambio internacional socialista (preferencial hasta 1989). Y
aunque se trata de un debate inconcluso, en este fenémeno subyace una cierta
subvaloracién tedrica de la ley del valor en el socialismo. Ello ocurre en virtud
de que el valor de la fuerza de trabajo, teéricamente ajena a dindmicas de ex-
plotacidn, se disocia de los niveles de productividad. La retribucién de la fuerza
de trabajo —con una destreza media relativamente alta— no se rige por la
contribucién y capacidad de cada cual. Es asi que, bajo un prisma ético de su-
peracién del antiguo sistema capitalista subdesarrollado, la percepcién politica
de un sistema equitativo hizo que por décadas se mantuvieran ingresos relati-
vamente igualitarios para el conjunto de la poblacién trabajadora, lo que acabé
por anular teérica y practicamente los incentivos socialistas para el crecimiento
de la productividad del trabajo. De aqui que el cambio en las relaciones socia-
les, en vez de propiciar transformaciones significativas en las dindmicas de ge-
neracién de excedente econémico, terminara por distorsionar los mecanismos
de distribucién social de la riqueza, asi como sus alcances reales y potenciales.

Una reivindicacién fundamental del régimen postrevolucionario cu-
bano ha sido el impulso al desarrollo humano? Mais alld de los encomiables

"2 Cabe destacar que esta medida resulta ajena al principio socialista de distribucién del
ingreso: «de cada cual segun su capacidad, a cada cual segun su trabajo» (Marx, 1974:
14) y se apega a una ley de poblacion ajena a la capitalista, donde el ejército industrial
de reserva desempefia un papel central (Marx, 1973, capitulo xxi11).

7% Cabe destacar que Cuba sobresale en relacién con los indicadores que propone el Pro-
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logros alcanzados en materia de equidad, educacion y salud (Rushton, 2010),
el derrotero del desarrollo en la isla ha estado marcado por los limites y las
contradicciones que derivan del subdesarrollo productivo, los cuales se hacen
mds palpables a raiz del desmantelamiento de la Unién Soviética y la conse-
cuente reinsercién de Cuba al sistema capitalista mundial. Se generan en este
contexto relaciones de intercambio desigual (Bernstein, 1982) que dan paso
a la configuracién de un circulo vicioso.* Al respecto, es preciso considerar
que el excedente disponible para satisfacer formas diferenciadas de consumo
o para cubrir inversiones es extremadamente limitado o pricticamente nulo
cuando los niveles de productividad son relativamente bajos (Furtado, 1984).
Y es precisamente esta limitante enddégena la que explica la inestabilidad en
torno a la sustentabilidad del desarrollo humano. Témese en consideracién
que, en condiciones de baja productividad, la satisfaccién de las necesidades
fundamentales de la poblacién reclama el empleo de una proporcién elevada
de la capacidad productiva. Mis todavia, bajo un prisma de desarrollo huma-
no, al acrecentarse dichas necesidades, tiende a producirse una creciente y a la
postre insostenible inestabilidad en los procesos de redistribucién, movilidad

grama de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 1990) para medir el desarrollo
humano. Empero, esos indicadores no evidencian fehacientemente las potencialida-
des para el mantenimiento del mismo, en cuanto a capacidades propias, articulacién
socioeconémica y relaciones sociales. A modo de ejemplo, las politicas sociales han
permitido el logro de una condicién desarrollada en el orden demogrifico, con acceso
gratuito a servicios de salud, educacién y atencién a grupos en desventaja; sin embar-
go, el deterioro paulatino en cuanto al logro de sus metas, que han ido experimentando
esas politicas, se debe a la ausencia de un excedente capaz de utilizarse de manera
proporcional en el gasto fiscal que demandan esas politicas, lo mismo que para cubrir
las inversiones necesarias para su sostenimiento.

¥ Al respecto, Furtado (1993) afirma que el estancamiento (o circulo vicioso) que se

mantiene en el subdesarrollo surge en relacion a la interaccién de las fuerzas que inter-

vienen en el intercambio internacional y condicionan la formacién de precios relativos.

Estas fuerzas explican el proceso que influye en la pérdida del dinamismo econémico
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social y equidad. A ello se agrega la carencia de encadenamientos eficaces que
pudiesen servir como acicate para superar circulos viciosos en el orden pro-
ductivo, sobre todo en espacios de interaccién globales donde las desventajas
del crecimiento enddgeno se convierten en una traba de primera magnitud.
La compleja heterogeneidad estructural que caracteriza a la economia
cubana tiene raices histéricas previas a la etapa revolucionaria, de raigambre
colonial e imperialista. Las relaciones de produccién establecidas a lo largo del
periodo postrevolucionario no han permitido superar la condicién subdesarro-
llada de la economia caribefia. Con todo, es preciso acotar que la inestabilidad
estructural en la isla difiere, en esencia, del desequilibrio estructural presente en
algunas sociedades latinoamericanas, entre otras cosas, debido a la ausencia de
grandes corporaciones multinacionales, asi como de unidades y agentes cuyo
movil es la maximizacién de la ganancia y la superexplotacién laboral. Sin
desconocer las marcadas diferencias en uno y otro contexto, el deterioro y el
desaprovechamiento de las potencialidades de la fuerza de trabajo islefia son
un hecho innegable. Esta situacién emana de la limitada capacidad de acumu-
lacién que caracteriza al contexto cubano, la cual resulta no sélo insuficiente
para cubrir las inversiones necesarias para sustentar dindmicas de crecimiento
enddgeno, sino para traducir ese crecimiento en mayores niveles de bienestar,
consumo e ingreso para la poblacién. En esta sui generis inestabilidad estruc-
tural, queda sucesivamente rezagada la productividad y los ingresos directos de
la fuerza de trabajo, lo que redunda en una marginacién progresiva del grue-
so de la poblacién. A diferencia de otras sociedades, el afin de ganancia de
las corporaciones no es lo que limita la ampliacién del excedente socialmente
disponible (cepaL, 2010b), sino las distorsiones estructurales’ a las que hemos

venido haciendo referencia.

en las sociedades latinoamericanas. En el caso cubano esta situacion es agravada por
el severo bloqueo impuesto a la isla por Estados Unidos y sus mds acérrimos aliados.
5" Este término es utilizado en el 4mbito académico cubano para hacer referencia a los

desequilibrios de la estructura productiva (Triana, 2008 y 2009; Torres, 2011).
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A partir de tales distorsiones, que el derrumbe del llamado socialismo
real ha hecho mas palpables, es posible explicar las condiciones estructurales
y subjetivas que configuran y moldean los flujos migratorios contempordneos
en la isla, donde la /imitacion relativa del consumo y los exiguos mecanismos de
movilidad social son parcialmente compensados a través de los flujos migrato-
rios. Bajo estas circunstancias, se generan dos modalidades migratorias: ) la
llamada migracién econémica, referida a la salida creciente de poblacién en
edad laboral que busca mecanismos de movilidad social allende las fronteras,
y 4) la denominada exportacion de servicios intensivos, que alude al intercambio
de fuerza de trabajo calificada por divisas. Ambas modalidades migratorias
intentan mitigar —que no resolver— las limitaciones estructurales.

Para profundizar en la particular relacién entre desarrollo y migracién
que caracteriza al contexto cubano es menester tener presente la nocién de
limitacién relativa del consumo, la cual alude a la presencia de ingresos bajos,
con reducidos diferenciales salariales, para una fuerza de trabajo con una rela-
tivamente alta capacitacién. Teniendo en cuenta esta caracteristica, lo que ha
ocurrido con el proceso de reinsercién de Cuba a las dindmicas internaciona-
les de comercio y finanzas en las Gltimas décadas es que la desventaja compa-
rativa de la isla en el mercado internacional ha redundado en una modalidad
de intercambio desigual que ha afectado particularmente a la fuerza de trabajo.
El deterioro paulatino de ésta ultima se manifiesta en virtud de que sus ingre-
sos directos no logran cubrir la transferencia al consumo familiar o doméstico
de los precios de las mercancias internacionales (mds alldi de una limitada
canasta de productos de consumo bésico) a través de las importaciones. Al
no ser capaz el sistema productivo cubano de sustituir las importaciones o
cubrir la demanda de la poblacién, se ve compelida a recurrir, sin un excedente
suficiente, a importaciones con precios que superan el ingreso medio de la po-
blacién, incrementando el costo de la vida. Ello es posible por el exceso de cir-
culante que se deriva tanto de las remesas y sus derramas para grupos sociales
minoritarios, como por la venta de servicios que involucra a un segmento de la

poblacién econémicamente activa con el concurso de Estado. De esa manera,
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se sufragan no sélo necesidades de los grupos sociales directamente involu-
crados, sino parcialmente también los costos de la redistribucién socialista,
aunque en ese proceso influyen otras dinimicas que favorecen la captacién de
divisas, como el turismo y el intercambio reciente con paises aliados.

Si bien bajo la égida neoliberal los mercados laborales en los paises ca-
pitalistas, y particularmente en los paises capitalistas subdesarrollados o peri-
féricos, se precarizan a grados extremos (Delgado Wise, 2013), en el caso de
Cuba el deterioro de la fuerza de trabajo es resultado de la discordancia entre
las capacidades de la fuerza de trabajo y la posibilidad de su aprovechamiento
endégeno y liberalizacién relativa. Un aspecto visible de ese circulo vicioso
es el subempleo que caracteriza a la isla. Cabe acotar, sin embargo, que esta
situacién comienza a experimentar cambios significativos a ultimas fechas:
de la politica de pleno empleo sustentada por el Estado cubano se estd tran-
sitando a mecanismos de incentivacién, autoempleo y cooperativismo. Al
abrirse nuevas opciones laborales y promoverse espacios de competitividad,
la composicién del empleo en la isla tiende a heterogeneizarse para dar lugar,
aun sea de manera incipiente, a la emergencia de un mercado laboral.

En relacién con esto ultimo, es necesario sefialar que algunas de las
contradicciones manifiestas en las estrategias de desarrollo cubano se de-
finen no sélo por la tentativa de evitar una confrontacién abierta a través
de las relaciones de intercambio entre diferenciales de productividad con el
campo capitalista, sino también por el hecho de haber creado esquemas de
valor propios y vinculos en la economia ajenos a la innovacién tecnoldgica,
la competitividad y el incremento del valor agregado a los bienes exporta-
bles. El circulo vicioso, que supuso encadenamientos productivos vinculados
a transferencias internacionales basadas en el intercambio preferencial socia-
lista, hizo que —como apuntamos antes— la relacién entre productividad e
ingresos de la fuerza de trabajo no se estableciera conforme a los estindares
internacionales. Por el contrario, la fuerza de trabajo quedé circunscrita a un
inestable proceso de retribucién instaurado por medio de las politicas socia-

les y publicas, donde el pleno empleo devino en un logro moral desarticulado
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del principio socialista de distribucién de acuerdo a los aportes y capacidades
de cada individuo. De esta manera, la fuerza de trabajo registra actualmente
un deterioro visible en sus ingresos que afecta sobremanera sus mecanismos
de reproduccién y movilidad social. Es por ello que paulatinamente la migra-
cién tiende a asumir un rol compensatorio, al fungir como factor contrarres-
tante de algunos de los efectos socioestructurales de las distorsiones propias
del sistema productivo cubano y su interaccién en el contexto global.

Haciendo abstraccién del impacto del bloqueo estadounidense im-
puesto a la isla, las distorsiones estructurales internas no se explican por fac-
tores de dominacién econémica y politica externa, como ocurre en el caso de
la migracién forzada bajo la égida del capitalismo neoliberal.® En este sen-
tido, mds que un aislamiento del contexto global, se trata de una forma di-
ferente de insertarse en él, donde las distorsiones estructurales son resultado
del limitado uso endégeno de la fuerza de trabajo y su parcial compensacién
a través de la emigracién. Este fenémeno se manifiesta como una secuela de
los efectos de la heterogeneidad en el sistema de relaciones sociales internas
con brechas econémicas o sociales abiertas, tanto en el 4mbito de las decisio-
nes familiares e individuales relacionadas con la reproduccién social, como
en relacién con los mecanismos de integracién de la unidad nacional a los
espacios de interaccién globales.

Bajo la categoria compensacion de distorsiones denotamos asimismo el

flujo entre unidades estructurales diferenciadas, atendiendo a las dindmi-

’ La nocién de migracién forzada se refiere a que, en el marco de la globalizacién neoli-

beral, «[...] las migraciones adquieren un nuevo papel dentro de la divisién del trabajo.
Los mecanismos del desarrollo desigual generan condiciones estructurales, como el
desempleo y las desigualdades, que catapultan las migraciones masivas de conjuntos
poblacionales despojados y excluidos. Compelidos por la necesidad de acceder a me-
dios de subsistencia u oportunidades de movilidad social, vastos sectores de la pobla-
cién son literalmente expulsados de sus territorios para desplazarse dentro del propio

pais o hacia el extranjero» (Marquez y Delgado Wise, 2011: 20).
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cas de movilidad social y consumo, que en el caso de Cuba tienen que ver
con los procesos de segmentacién socio/clasista; procesos que aluden a las
diferencias sociales derivadas de las disparidades en los ingresos, sin que és-
tas estén definidas por la posicién del trabajador respecto de los medios de
produccién. Utilizamos también esta nocién en alusién a la perentoriedad
de incorporar fuerza de trabajo al comercio internacional como recurso para
generar saldos positivos en la balanza comercial.

De esa manera, se entiende que la emigracién cubana confluye en la
propensién que se manifiesta en los flujos poblacionales a insertar fuerza de
trabajo en las redes globales de produccién,’” aportando, por esta via, divisas
para el sostenimiento de la estrategia de «desarrollo socialista» prevalecien-
te. Se genera asi una tendencia a la ampliacién del patrén migratorio con
un sentido sistémico, en tanto factor de compensacién frente a la crénica
tendencia negativa que acusa la balanza comercial. La erosién paulatina del
bienestar logrado en otras épocas incide en el mismo fenémeno, explicando
la paradéjica contradiccién que entrana el hecho de que emigren personas
con un estado relativo de bienestar que, desde un prisma de desarrollo huma-
no, tendrian asegurada social e institucionalmente la subsistencia.

INGRESOS Y DESIGUALDAD SOCIAL EN
LA TRAMA MIGRATORIA RECIENTE

Para explicar el fenémeno migratorio cubano es necesario adentrarse en el
andamiaje econémico—social que impera en la isla, donde los ingresos y los
salarios desempefian un papel crucial. Se trata, empero, de variables depen-

' En el caso cubano dicha insercién se produce bajo una modalidad diferente de la rein-
sercion de las economias periféricas a la esfera del capital monopolista internacional.
En este tltimo caso, las redes globales aluden al «[...] establecimiento de cadenas de
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dientes que condicionan la situacién de pobreza de amplios sectores de la
poblacién (Vidal, 2008),% donde, como se desprende de lo planteado en el
apartado anterior, la baja productividad funge como un factor determinante.

Debido a que los ingresos no se constituyen en incentivos reales para el
avance productivo, existe una clara disociacién entre los niveles de producti-
vidad y los salarios e ingresos de la poblacién. A esto se agrega una diferencia
ostensible entre el salario nominal y el salario real derivada de una politica es-
tatal esencialmente restrictiva (Vidal, 2009). Algunos sectores presentan ma-
yor capacidad para sostenerse conforme a sus ingresos, independientemente
de las retribuciones indirectas contenidas en las politicas piblicas. Con todo,
un aspecto tipico del empleo en el sistema productivo cubano es que estd
mayormente vinculado con el sector estatal, donde el salario es una variable
independiente o exégena disociada del nivel de ocupacién o produccién. «Las
empresas no deciden el nivel de los salarios sino que [éstos] son determinados
centralmente por el Estado» (Vidal y Pons, 2008: 92). En este sentido, existe
una correlacién entre el incremento del gasto publico y la designacién de sub-
sidios al empleo via salarios, mientras que la demanda de bienes de consumo
de la poblacién posee cierta autonomia de la actividad empresarial (Vidal y
Pons, 2008). Otro problema que enfrenta la medicién de los ingresos es que
las coberturas universales de salud y educacién como ingresos para toda la
poblacién han significado un gasto desproporcionado, que no es contabili-

subcontratacion y/o comercio intra—firma de las grandes corporaciones que se extienden
como tentdculos al grueso de la geografia mundial. Dicha forma de expansién estd
dirigida a la reinsercién de los paises periféricos que disponen de recursos naturales y
humanos abundantes y baratos, donde las nuevas plataformas de exportacién operan
bajo la modalidad de enclaves» (Midrquez y Delgado Wise, 2011a: 7).

/% Cabe apuntar que diversos autores cubanos han acufiado diversas categorias analiticas
como las de «poblacién vulnerable» y «pobreza con amparo» referidas por Espina
Prieto (2009 y 2009a) o el concepto de «poblacién en riesgo» propuesto por Angela

Ferriol ez al. (2006) para dar cuenta del progresivo deterioro de la fuerza de trabajo.
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zado en la magnitud ostentada por los salarios reales. Aun asi, es dificil para
las familias cuyas entradas descansan en salarios y subsidios estatales efectuar
gastos que vayan mds alld de la alimentacién (Togores y Garcia, 2008).

De esa manera, un aspecto clave para comprender el deterioro pal-
pable de la fuerza de trabajo es la relativa homogeneizacién de los ingresos.
Aun cuando han existido estrategias para compensar ese quiebre, como el
aumento a los salarios registrado en los tltimos afios y mds recientemente la
autocontratacién y el autoempleo, ninguno de ellos se ha convertido todavia
en un incentivo importante para incrementar la productividad y estimular
la innovacién. Con todo, estos cambios estdn conduciendo a una paulatina
transformacién de los agentes que participan en los procesos productivos,
generando con ello una incipiente diferenciacién social.

En esta vertiente, Mayra Paula Espina Prieto (2009a) advierte una
re-estratificacién social (cambios en la estructura social) caracterizada por el
ensanchamiento de las estructuras econémicas. Y si bien esta estratificacién
no guarda relacién alguna con las condiciones de explotacién basadas en la
propiedad privada, constituye una respuesta fortuita a necesidades emanadas
del caricter periférico del socialismo cubano, cuyos efectos mas visibles han
sido la ampliacién de la pobreza como problema social y la expansién de la
franja de poblacién en situacién de vulnerabilidad (Espina Prieto, 2009a).
Se trata de un proceso que da paso a una determinada recomposicién de la
pequefia burguesia urbana y rural, por medio de la economia informal, el
autoempleo y la ampliacién de los mecanismos de mercado en la distribu-
cién social del ingreso. La mayor parte de los mecanismos de redistribucién
introducidos para administrar la crisis se concentra en la esfera de la circu-
lacién, por lo que se hace necesario dotar a la politica social de una base de

sustentabilidad econémica endégena (Espina Prieto, 2009a).° La liberacién

" Esto implica encontrar estructuras y mecanismos de coordinacién acordes a los pro-

cesos de complejizacion (heterogeneizacion social creciente, multiplicacion de agentes
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de los precios y la adecuacién del consumo a la oferta y la demanda tienden a
incrementar los niveles de productividad, aunque por tratarse de aspectos de
una politica reactiva que no ataca de raiz la problemadtica del subdesarrollo
productivo socialista referida en el apartado anterior, contribuyen también,
en el otro extremo, a la apertura de brechas sociales.

Bajo las circunstancias descritas, la emigracién se convierte en una
pieza importante del entramado descrito. A nivel macro, la exportacién y la
venta de servicios contribuyen a proveer divisas para el funcionamiento eco-
némico, aportando al mismo tiempo una vilvula de escape para la fuerza de
trabajo que no puede ser eficientemente empleada en la isla. A nivel micro,
el mismo fenémeno explica las alternativas que se originan como resultado
de la vulnerabilidad de algunos grupos sociales. Esta doble funcionalidad
de la emigracién cubana cuestiona las vertientes de interpretacién que la
visualizan, reduccionista e ideolégicamente, como una actividad de indole
esencialmente politica relacionada con las exigencias y criticas del pais que
tradicionalmente ha figurado como su principal destino: Estados Unidos.

Para una exégesis sistémica es necesario comprender que /a /imitacién
relativa del consumo de la fuerza de trabajo propicia su deterioro paulatino
y, para contrarrestarlo, la emigracién es percibida falazmente como la tnica
opcidén para un segmento amplio de la poblacién econémicamente activa. La

compensacién de distorsiones estructurales, por ello, le otorga valor dentro

econémicos y actores sociales, de las interacciones entre ellos y de sus espectros posi-
bles de accién, aumento de la intervencién del azar, la incertidumbre y las cualidades
emergentes, innovadoras en los cursos del futuro, entrelazamientos locales, nacionales
y globales multiples) que estin teniendo lugar en los escenarios internos y el entorno
internacional. Implica asimismo una reconstruccién de la politica de igualdad: accio-
nes que promuevan equidad y justicia social, corrijan desigualdades injustas, asuman
las diferencias necesarias, aseguren retribuciones en el vinculo mds estrecho posible
con el aporte econémico—social y protejan a los individuos y grupos que se encuentran
en situaciones mas precarias (Espina Prieto, 2009).
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de esa interpretacién a la relacién que desde la inestabilidad estructural se
genera hacia el dmbito global (aspectos internos de desenvolvimiento econé-
mico y transformacion social reflejados en el sistema de relaciones vigente).
Este andamiaje tedrico y conceptual reconoce la presencia de estrategias de
movilidad social individual y familiar que, en un plano macroeconémico,
buscan compensar distorsiones estructurales que, mas que promover un «cir-
culo virtuoso», permanecen atrapados en el «circulo vicioso», propio del sub-
desarrollo productivo que impera en la isla.

Los aspectos antes mencionados intentan complejizar el fenémeno de
la emigracién cubana no sélo como un traslado de personas, objetando las
visiones que entienden ese proceso como oportunidades de desarrollo para las
sociedades de origen y problemas sociales para las de destino. En cambio, la
visién de la emigracién cubana que hemos venido postulando reconoce rasgos
de la heterogeneidad en la isla que propician la emigracién, en un entorno
socioeconémico, donde un sesgo importante lo va a constituir la «exporta-
cién» de niveles de conocimientos —por el peso que tienen en la balanza co-
mercial— y la transferencia o «exportacién» de fuerza de trabajo, incluyendo
bonos demogréficos, hacia otras latitudes. Se trata, en el fondo, de «aportes» o
traspasos netos de la sociedad de origen a las sociedades receptoras'™® que, en
el mediano y largo plazos, se traducen en una transferencia de excedentes y en
una pérdida potencial de recursos y capacidades para el desarrollo de la isla.

Lo cierto es que Cuba presenta un saldo migratorio negativo progresi-
vo que afecta sobremanera la composicién sociodemogrifica de la poblacién.
En una poblacién de poco mis de 11 millones de habitantes y que atraviesa

por una fase avanzada de su transicién demogréfica, la emigracién afecta el

1 Al respecto, hay claras evidencias empiricas que demuestran que la migracién consti-
tuye en escancia un subsidio Sur—Norte y, por tanto, es apenas una salida coyuntural
que a la postre refuerza los mecanismo de intercambio desigual que permean en el

horizonte Norte—Sur (Delgado Wise y Marquez, 2012).
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crecimiento demografico natural de la isla (Albizu Campos, 2009; Herrera y
Hernandez Castellén, 2009). Con todo, el recurso a la emigracién se mantiene
como una opcién —aun sea de corto plazo— para compensar la inestabilidad
estructural que caracteriza al subdesarrollo productivo cubano. Es por ello que
a pesar de los relativamente elevados indices de desarrollo humano en la isla,
no resulte incongruente, aunque si paradéjico, que emerjan nuevos destinos de
la emigracién cubana hacia paises con indices de desarrollo humano menores
a los registrados por la mayor de las Antillas. Otra paradoja asociada con la
migracién y el desarrollo humano en Cuba es que aquélla no sélo compensa
déficits de consumo y oportunidades de movilidad social, sino que amplia y
reproduce desigualdades sociales. Témese en consideracién que los migrantes
son personas en edad laboral, con formacién profesional en un grado elevado,
cada vez mds mujeres en edad reproductiva y blancos en su mayoria. Paulati-
namente la emigracién, como via de movilidad social y como fuente de trans-
terencias culturales y econémicas, implica un proceso de transformacién de la
sociedad y del sistema de relaciones sociales. A través de ella, se crean vinculos
extraterritoriales al nivel de la familia, no suficientemente asimilados por las
instituciones en el pais y que tienden a erosionar niveles supuestamente supe-
rados de equidad en términos de ingresos, raza y género; realidad que ha sido
relativamente poco analizada en el 4mbito de las ciencias sociales en Cuba.

Y es que los cambios en la reproduccién social y el fracaso relativo
de las politicas sociales orientadas hacia el aumento ininterrumpido de la
«homogeneidad social» han solidificado una dindmica de transformacién y
reacomodo de los grupos sociales en intensa interrelacién con lo que Mayra
Paula Espina, Viviana Togores, Lilia Nufiez, Lucy Martin y Gisela Angel
(2010) denominan elementos de «naturaleza externa, materiales, simbdlicos
y culturales» y que suponen una transformacién de los actores en las distintas

dimensiones de actuacién,'! ya sea local, regional o nacional. En sentido es-

1 Trabajo, ingresos, salario, pobreza, vulnerabilidad, raza, género, medio ambiente.
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tricto, el andlisis referido supone un reconocimiento de caracteristicas socia-
les en Cuba que desentonan con la connotacién del concepto de desarrollo
humano propuesto por el pNUD (1990), al admitir la presencia de grupos
sociales en desventaja a pesar de los esfuerzos del Estado para el manteni-
miento de la equidad y los derechos ciudadanos universales. En efecto, la
emergencia de relaciones de inequidad revela que las politicas sociales sélo
han cumplido parcial e insuficientemente su papel en la satisfaccién de las
necesidades de la poblacién.

Como una secuela del fenémeno descrito, una paradoja mas del de-
sarrollo humano en la isla es la emergencia espontdnea e institucionalmen-
te reconocida de nuevas clases sociales con una recomposicién de las capas
medias, lo que da lugar a la emergencia de nuevos actores —asociados al
autoempleo, las pequefias y medianas empresas (Pymes), y la autogestion—,
como es el caso de propietarios, patronos y empleadores que Mayra Pau-
la Espina y colaboradores (2010) definen como pequefia burguesia urbana.
Simultineamente, se produce un proceso de segmentacién al interior de las
clases tradicionales en el socialismo (obreros, campesinos, dirigentes, direc-
tivos, empleados)'? propiciada por los vinculos con el sector emergente de la
economia, asi como con los nuevos sistemas de propiedad implementados en
el sector agropecuario, donde la emigracidn, a través de las remesas, cumple
un papel cada vez mds relevante.

Mis atn, Pavel Vidal (2008) hace referencia a que los grupos ajenos a
los nuevos sistemas de propiedad, a los sectores emergentes y a las remesas,
casi siempre salario—dependientes o empleados en el sector estatal en el drea de
los servicios, han sido los més afectados por el proceso de segmentacién hacia
lo interno de las clases sociales. Y una proporcién importante de los sectores

afectados son, precisamente, los profesionales. Dentro de estos ultimos, por su

12/ Asi se asumen por las ciencias sociales cubanas (clasificacién asumida bajo el princi-
pio de que la clase politica se distancia de las clases que representa).
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peso relativo en cuanto a la composicién de género y por ser mayoria respecto
de los hombres en la formacién universitaria, sobresalen las mujeres.

La reinsercién internacional actual ha traido aparejada la introduccién
relativa de relaciones monetario—mercantiles en el socialismo, como medidas
un tanto desesperadas y hasta cierto punto incoherentes, para promover la
eficiencia econdmica y la productividad. Segtn José Luis Rodriguez (2011),
el aislamiento econémico del trabajo individual y de los intereses personales
y grupales frente a los sociales, obligé a utilizar categorias mercantiles para
dotar de una nueva «racionalidad» a la divisién social del trabajo, aun cuan-
do continde predominando en Cuba la propiedad social sobre los medios
de produccién (Rodriguez, 2011). A modo de ejemplo, se podrian citar la
racionalizacion del personal superfluo (asi se le llama en los medios oficia-
les) en los centros laborales que implica una salida sustancial de las «almas»
(utilizando otro vocablo cubano) empleadas por el Estado hacia la economia
informal y la eliminacién gradual de los subsidios a la alimentacién, reorien-
tindose la satisfaccién de esta dltima progresivamente hacia los mercados
de productos no racionados con mayores precios (Togores, 1996; Marquetti,
2002). Desde la creacién de las tiendas en divisas ha ocurrido ese traspaso
paulatino, sin el aumento correspondiente de los salarios, con la pretensién
de controlar la inflacién (Vidal, 2008).

Por ello, los ingresos salariales y de la seguridad social muestran una
incapacidad para garantizar el acceso al consumo de bienes y servicios basi-
cos (Espina ez. al.,2010; Vidal, 2008), a pesar de sus incrementos sostenidos.
En un grado no desdefable, la dualidad monetaria (Triana Cordovi, 2009)
supone «modelos de afirmacién social» asociados a los ingresos en la moneda
de mayor poder adquisitivo y suceddnea de las divisas internacionales. De
aqui que las remesas se hayan convertido en un mecanismo sine qua non de
movilidad social que da lugar a nuevos métodos y maneras de socializacién.

Todo lo anterior plantea la necesidad de un cambio en el tratamiento
«tradicional» del Estado hacia las comunidades de cubanos en el exterior, in-

fluida por el crecimiento de los asentamientos y los flujos de personas allende
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las fronteras nacionales. Este nuevo escenario estd dando lugar al planteamien-
to de reformas, atin inconclusas, en materia de legislacién migratoria, al tiempo
que sugiere un perentorio cambio en las normas aplicadas sobre ciudadania,
derechos de los emigrantes y atencién a la relativa pérdida que supone la mi-
gracién en términos de costos sociales y educativos. En esta perspectiva, el
Estado cubano anuncié una serie de medidas de distensién con respecto a su
comunidad en el exterior que entrardn en vigor a principios de 2013, las cua-
les, entre otras cosas, abaratardn los costos de tramites de salida y retorno, asi
como ampliardn posibilidades de repatriacién. Con todo, la problematica de
migracién y desarrollo que enfrenta la isla reclama una visién de conjunto, que
ataque sus raices mas profundas, con una visién de largo plazo que contemple

la superacién del subdesarrollo con una éptica antiimperialista y socialista.

EL M1TO DE LA MIGRACION O
LA REALIDAD DEVELADA

Paralelamente al crecimiento de los conflictos en el desarrollo econémico,
la introduccién del turismo y el ensanchamiento de la crisis a inicios de la
década de los noventa del siglo pasado, ocurre un desplazamiento del princi-
pal destino de la emigracién cubana de Estados Unidos hacia otras latitudes.
Al mismo tiempo, emergen nuevas modalidades de emigracién que hoy se
han consolidado en las pricticas y vias usadas por los emigrantes cubanos,
tales como la del matrimonio con extranjeros, los contratos de trabajo y el
cambio de ciudadania. Algunas de las regiones con mayores asentamientos
de cubanos tras el derrumbe de la Unién Soviética en 1989 son, en Europa,

Alemania, Francia, Espafa® e Italia, y en América, ademds de Estados Uni-

1% En el caso de Espafia ocurre un ensanchamiento de las comunidades creadas en dé-

cadas anteriores que usan los recursos culturales y las redes creadas. Tiene un especial
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dos, México, Canadd y Costa Rica. En términos generales, la presencia de
cubanos se ha extendido a casi todos los continentes.

La emigracién reciente adquiere caracteristicas similares, en su com-
posicidn, al éxodo hacia Estados Unidos: se integra mayoritariamente por
personas de piel blanca, acusa una firme tendencia a la feminizacién y abarca
un significativo monto de profesionales. La motivacién econémica figura
como la principal causa de la decisién de emigrar, observindose una clara
correspondencia entre los apremios derivados de las carencias econémicas y
la decisién de emigrar. Por lo relativamente néveles de estos flujos, la mayoria
de los desplazamientos ocurre sin el soporte de redes sociales o experiencias
tamiliares previas. Una cuestién que llama la atencién al analizar los nuevos
destinos es que los diferentes lugares de asentamiento guardan relacién con
los principales paises emisores de turistas hacia Cuba, lo que coincide con la
decisién del Estado de ubicar esta actividad como prioritaria en su estrategia
de crecimiento econémico. Hay una clara correspondencia, en este sentido,
en el hecho de que paises como Italia, Inglaterra, Alemania, Francia, Bélgica,
Holanda y Suiza (en Europa), México, Brasil, Chile y Argentina (en Améri-
ca) se hayan constituido en destinos de la emigracién cubana.

Por su parte, las remesas, segiin Manuel Orozco (2004,2009), se canali-
zan principalmente a través del sector informal debido a que la mayoria de los
cubanos prefieren realizar sus envios por medio de mecanismos no oficiales.
En torno al envio/recepcién de remesas han proliferado sectores de empresa-
rios cubanos en el exterior que controlan y dirigen estas operaciones emplean-
do a terceros. Se trata de una prictica que se ha venido incrementando con los
afios y que asume modalidades diversas, condicionadas, en su mayoria, por los
altos costos de las transferencias y las restricciones para su envio impuestas, en

diversos periodos, por el gobierno estadounidense (Orozco, 2004).

peso la reunificacion familiar y el traspaso de la ciudadania a familiares con grados de
consanguinidad cercanos.
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La entrada de remesas a Cuba ha tenido momentos de crecimiento
y disminucién. Lorena Barberia (2007) describe que antes de la crisis eco-
némica su entrada era esporddica y limitada por el conflicto con Estados
Unidos, circunscribiéndose al envio de «paquetes» con ropa, alimentos y me-
dicinas, fundamentalmente. Después de 1989 comienzan a desempeiiar el
papel de ingresos familiares, aceptindose socialmente como un mecanismo
de acceso a espacios de consumo de bienes duraderos de uso cotidiano, sea
para la alimentacién o para otros fines (Fresneda, 2006). Y si bien en Cuba
estos servicios son gratuitos y universales, resulta cada vez mds evidente el
papel desempenado por la emigracién como mecanismo de movilidad social
y como factor compensatorio del deterioro en el ingreso, la capacidad de
consumo y el bienestar social de la poblacién cubana.

Cabe advertir que el término remesas es empleado en la isla para re-
ferirse a los recursos monetarios que ingresan al pais, muchos de los cuales,
en sentido estricto, no caben en la definicién convencional de remesas: «[...]
ingresos laborales enviados por emigrantes desde un pais que no es el suyo
a un familiar en su pais de origen» (Orozco, 2005: 5).** Bajo la acepcién cu-
bana, las remesas representan —seguin Méndez, Figueroa y Lloret (2006)—
transferencias de rentas que pueden implicar o no una contraprestacién en
términos de bienes y servicio hacia o desde el resto del mundo. En el caso
de las transferencias con contrapartida, éstas se refieren a los pagos netos de
intereses de la deuda externa, remesas netas de utilidades, remesas de traba-
jadores cubanos en el exterior, primas e indemnizaciones por seguros u otras
similares. Las transferencias sin contrapartida comprenden las donaciones
materiales y financieras, aportes a organismos internacionales y pagos netos

de impuestos y derechos consulares.

14 Cabe apuntar que esta definicién se ha ido sofisticando con el tiempo con fines
operacionales. Entre otras cosas, el término emigrante ha sido reemplazado por el de

residente y el de «remesas de trabajadores» por «transferencias personales» (Orozco,

2005: 8).
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La medicién de las remesas por medio de las transferencias corrientes
netas se dificulta por la no desagregacién de datos en funcién de las dona-
ciones recibidas, como también por el hecho de que las cifras oficiales se re-
fieran a transacciones ajustadas a mecanismos legales, donde no se incluyen
las cantidades relacionadas con el sector informal. Es por ello que existen
estimaciones divergentes acerca del monto de las remesas captadas en Cuba.
A modo de ejemplo, José Alejandro Trujillo (2001), cruzando variables so-
bre la poblacién cubana residente en Estados Unidos y diversos rangos de
envios, estima el monto de remesas entre 300 y 700 millones de délares. Por
su parte, la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (cEPAL),
que en 1999 estimaba su monto en alrededor de 700 millones de ddlares, en
2010 sostiene que las remesas han crecido a grado tal de convertirse en un
elemento fundamental para dinamizar el mercado interno en el proceso de
actualizacién del modelo econémico cubano, precisando que, producto del
relajamiento de las restricciones desde Estados Unidos, éstas ascienden al
orden de dos mil millones de délares (cepaL, 2010a).

Frente a la distribucién regresiva del ingreso por la que atraviesa ac-
tualmente la isla y la cancelacién gradual del aseguramiento de la alimenta-
cién y los articulos de primera necesidad mediante las politicas de subsidios
(Marquetti y Garcia Alvarez, 1999), las remesas se han erigido en un pilar
importante de la estrategia estatal para «[...] hacer frente al consumo social y
a las inversiones requeridas por la economia» (Rodriguez, 2011: 33).

La exportacion de servicios intensivos cumple un papel fundamental en
esta ultima perspectiva. Se trata, en esencia, de la promocién institucional de
la exportacién de fuerza de trabajo calificada para la obtencién de divisas.
Esta opcién migratoria estd incluida en la mds reciente gestién del Estado en
pro de la actualizacion del modelo econdmico cubano. Mis alla de la concepcion
inicial de esta politica, como una oferta solidaria de servicios en el marco del
internacionalismo socialista, por esta via se pretenden utilizar los excedentes
de fuerza de trabajo calificada que no pueden ser aprovechados internamente

para compensar las distorsiones estructurales que acusa el aparato producti-
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vo. Asimismo, atendiendo a las expectativas de consumo y movilidad social
de quienes participan en esta actividad, se promueve una migracién de retor-
no o temporal modulada a través de las proyecciones de politica exterior del
Estado cubano.

Aun cuando la exportacién de servicios intensivos ha cobrado una
fuerte presencia en la actualidad, Nestor Marimén y Evelyn Martinez (2010)
exponen que se trata, en realidad, de una préctica de vieja data que com-
promete sobre todo al sector de la salud y cuyos antecedentes se remontan
a 1963, cuando un grupo de personal médico compuesto por 55 colabora-
dores se desplazé a Argelia. A lo largo de casi 50 afios se ha diversificado la
cooperacién médica tanto en lo cientifico como en la docencia, con un total
de colaboradores que asciende a 134 mil 849 distribuidos en 108 paises del
mundo.” Sin embargo, paulatinamente la exportacién de servicios intensi-
vos se ha venido extendiendo a otras dreas, involucrando a profesionales de
diferente formacién, dirigida sobre todo a paises de la periferia, por presentar
rasgos comunes y ambientales, con analogias en las especializaciones agrico-
las y agroalimentarias. En este dmbito, destacan naciones como Bolivia, Ve-
nezuela y Ecuador. Esta estrategia también se ha extendido a algunos paises
desarrollados como es el caso de Italia (aANsa, 2010).

La peculiar funcionalidad de la exportacién de servicios intensivos
para los profesionista involucrados estriba en que, aunque migran temporal-
mente, siguen siendo una importante fuerza laboral para la isla, al adquirir en
el exterior otros ingresos y facilidades para obtener bienes para la familia. Se
trata de un proceso masivo que de manera ostensible ha coadyuvado a que,
paradédjicamente, esos sectores experimenten procesos relativos de movilidad

social y alcancen un cierto estatus asociado a su profesion.

/15/

En Africa 38 paises con 45 mil 488 colaboradores. En América, 39 paises con 79 mil
colaboradores, y en Euro Asiay el Medio Oriente, 31 paises con 9 mil 644 colabora-
dores (Marimén y Martinez, 2010).
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Aprovechando estas caracteristicas se crea, en la actualidad, una em-
presa comercializadora de servicios médicos, que no sélo exporta ese tipo de
servicios sino que paulatinamente abrird espacios para la atencién médica a
pacientes extranjeros en la isla. Esa estrategia contiene un paquete de mas de
100 servicios médicos, donde resaltan la cirugia cardiovascular e intervencio-
nista, la oftalmologia, la ortopedia y la traumatologia, la cirugia de minimo
acceso y general, la gastroenterologia y los implantes dentales. Se incluyen
también los servicios relacionados con la calidad de vida, la cirugia recons-
tructiva y la cosmética. El objetivo es hacer sostenible y eficiente el sistema
nacional de salud (Cubadebate, 2011).

Esta via para la compensacién de distorsiones estructurales, lejos de ser
exclusivamente un acto institucional consciente, adquiere una connotacién
pragmatica en el legitimo e intangible vinculo que existe entre el insuficiente
ingreso, el crecimiento del costo de la vida, las posibilidades de acceso a bienes
duraderos para la familia y la vocacién humanista de la medicina y educacién
cubanas. Al mismo tiempo, el hecho de que los servicios intensivos adquie-
ran cada vez mds un papel relevante en la contraccién del déficit financiero
y comercial que padece la isla de manera crénica, implica reconocer —en un
sentido macroestructural— a ese tipo de intercambio como un proceso de
migracién temporal con consecuencias favorables para la familia en el acceso
a consumo de alimentos, bienes duraderos, ropa, calzado, autos, entre mu-
chos otros. Se trata de satisfacer expectativas de consumo y movilidad social
similares a las que se manifiestan como motivacién del acto de emigrar en las
salidas definitivas, asi como mediante contratos de trabajo en el exterior, ma-
trimonios con extranjeros con anuencia familiar, entre otros (Fresneda, 2006).

Mis alld de los alcances reales de la estrategia descrita, es claro que no
estd dirigida a modificar las causas de fondo de las distorsiones estructurales
que caracterizan al subdesarrollo productivo socialista. Al intentar definir-
la como una emigracién laboral, ha de tenerse en cuenta que, en este caso,
la fuerza de trabajo se inserta al mercado laboral internacional a través de

condiciones definidas por la sociedad de origen, sin una exposicién a condicio-
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nes laborales deshumanizadas, o definidas por los paises de destino. En este
sentido, se trata de una estrategia institucional que contrasta radicalmente
con los programas de trabajadores temporales promovidos por las principales
potencias capitalistas bajo la égida de la globalizacién neoliberal. Se trata,
ademds, de una estrategia de exportacion de fuerza de trabajo que permite
aprovechar, hasta cierto punto y con un limitado impacto en el desarrollo
econémico enddgeno, el enorme potencial en recursos humanos calificados
con que cuenta Cuba. Al mismo tiempo, ello posibilita compensar, aunque
ineficazmente y de una manera coyuntural, las distorsiones que representan
circulos viciosos en la economia.

Este proceso semeja, en sus alcances, a la migracién econémica de-
finitiva dirigida a Estados Unidos, Espafia y otros destinos, porque si bien
genera ingresos familiares y abre hasta cierto punto canales de movilidad
social al tiempo que genera divisas, profundiza los problemas de fondo en la
heterogeneidad productiva cubana. Témese en consideracién que la exporta-
cién de fuerza de trabajo implica, en si misma, una modalidad de intercam-
bio desigual (Delgado Wise y Mdrquez, 2012), al implicar una transferencia
y traslado de recursos humanos al exterior que crecieron y fueron educados
en la isla y que potencialmente debieran ser aprovechados para el desarrollo
endégeno. El problema se acentda en virtud de las limitaciones demogrificas
de la isla. Sin adoptar una postura malthusiana, es preciso tomar en consi-
deracién que Cuba se encuentra en una fase avanzada de su transicién de-
mogréfica y que la exportacién de fuerza de trabajo a través de la migracién
tiene limites demograficos y graves consecuencias socioeconémicas para el
desarrollo futuro.

CONCLUSIONES

Las peculiaridades de la relacién entre migracién y desarrollo en Cuba estin

permeadas por las dindmicas de desarrollo desigual que emergen de la condi-
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cién subdesarrollada de la isla y su insercién en un contexto capitalista signa-
do por la globalizacién neoliberal y el bloqueo impuesto por Estados Unidos
y sus aliados. Las distorsiones estructurales que acompanan a este fenémeno
tienen como telén de fondo el deterioro de la fuerza de trabajo expresado en
una limitacién relativa del consumo y en la ausencia de canales de movilidad
social, que operan como elementos explicativos del flujo migratorio contem-
poraneo en el pais antillano. Lo paradéjico, en todo caso, es que en un dmbito
caracterizado por el cierre de brechas sociales, sean restricciones de indole
social las desencadenantes de los flujos migratorios. Mds atn, es pertinente
advertir que, aunque por causas diferentes, al interior de la isla comienzan a
prefigurarse procesos que guardan relacién con el contexto de desarrollo des-
igual y de distribucién inequitativa de la riqueza que caracterizan al capitalis-
mo contemporaneo. Y si bien Cuba pareciera estar disociada atn de las redes
globales de capital monopolista inherentes a la globalizacién neoliberal, su
fuerza de trabajo paulatinamente se va insertando tangencialmente en ellas,
con previsibles impactos negativos para su desarrollo. No debe perderse de
vista que la migracién entrafia una nueva modalidad de intercambio desigual
para la isla, en virtud de que aspectos clave de la formacién y reproduccién de
su fuerza de trabajo acaban por ser transferidos a otros contextos.'
Técitamente, el intringulis detrds del logro del desarrollo humano se
expresa, por un lado, en las crecientes limitaciones en materia de productivi-
dad y generacién de excedentes y, por el otro, en el papel que paulatinamente
la fuerza de trabajo se ve compelida a desempefiar para compensar las dis-
torsiones socioeconémicas que emergen de dichas limitaciones. No obstante,
el subempleo, la inequidad, la necesidad de acceder a medios de subsistencia
externos para compensar el ingreso familiar y la carencia de mecanismos de

movilidad social son aspectos de la realidad social que paulatinamente se ubi-

718/ Tal es el caso de los costos educativos y de salud, y de la capacidad de innovacién
desaprovechada de su fuerza de trabajo altamente calificada.
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can en la base de la migracién islefia, sin que ello derive del sometimiento
de la fuerza laboral cubana a relaciones internas de explotacién. De aqui que
resulte irénico que el caso cubano dé cuenta de un flujo migratorio de una
nacién no capitalista —que mantiene una condicién subdesarrollada y depen-
diente— hacia destinos capitalistas, en el marco de la globalizacién neoliberal.

Por dltimo, cabe destacar que con las recientes medidas migratorias,
el flujo cubano pareciera encontrar espacios de canalizacién e identificacién
institucional, que resguardan, aun sea insuficientemente, los derechos de los
migrantes y sus garantias al tomar la decisién de migrar. No puede des-
conocerse, sin embargo, que a pesar de la implementacién de mecanismos
proteccionistas en relacién con la salida de algunos segmentos de la fuer-
za de trabajo altamente calificada, estas medidas acaban circunscribiéndose
—quiérase o no— a la errada percepcién de la emigracién como una alterna-
tiva de desarrollo. Bajo esta dptica, la migracién cubana, en tanto expresién
de las contradicciones emanadas del subdesarrollo productivo socialista, se
convierte en una opcién para enfrentar, mas no resolver, la particular hete-
rogeneidad productiva y social que persiste en la isla y que se acentda en el
contexto de la crisis sistémica en curso. Reencauzar a Cuba por una senda de
desarrollo socialista que ataque de raiz las causas y las secuelas de su subde-
sarrollo productivo, aprovechando sus elevados niveles de desarrollo humano,
constituye el gran desafio para afrontar el peculiar nexo entre migracién y

desarrollo que distingue a la mayor de las Antillas hoy.
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