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Introduccion

Los organismos internacionales encabezados por la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), promueven una agenda
politica internacional de migracion y el desarrollo. El fundamento de esa proposicion es que las
remesas de los migrantes pueden promover el desarrollo de las localidades, regiones y paises
donde se origina la migracion internacional. Por anadidura se reconoce que las remesas
constituyen una indispensable fuente de divisas para mejorar las cuentas macroeconomicas y
aliviar los estragos de fenomenos lacerantes como la pobreza. En la misma sintonia, el gobierno
mexicano promueve una supuesta politica de migracion y desarrollo instrumentada mediante un
punado de programas inconexos y descontextualizados frente a la complejidad que suponen los
problemas del desarrollo (Delgado Wise y Marquez, 2005).

Para Mexico, al igual que para los paises altamente exportadores de migrantes, la gran
paradoja de la politica internacional de migracion y desarrollo deviene de que no se contempla
ninguh cambio sustancial en los principios que articulan la globalizacion neoliberal y en el modo
especifico en que se aplica en los paises subdesarrollados la politica neoliberal, pues a lo sumo se
plantean estrategias superficiales circunscritas al fenomeno migratorio, no al desarrollo, como
puede ser la necesidad de aminorar los costos de transferencia de las remesas o la promocion de
algunos instrumentos financieros de apoyo para el uso de las remesas en microproyectos, con muy
limitados alcances en terminos de desarrollo. A su vez, el gobierno mexicano no esta disenando
politicas de migracion y desarrollo coherentes y debidamente contextualizadas, que pudieran
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inscribirse en un modelo alternativo de desarrollo y en un nuevo esquema de 1ntegrac1on
economica regional que contribuya a reducir las asimetrias socioeconomicas entre Mexico y
Estados Unidos y a contener — o al menos aminorar — la desbordante dinamica migratoria actual.

La mayoria de los estudios de la migracién internacional atiende a preocupaciones propias
de los paises receptores de remesas: a51m11ac1on/ 1ntegrac1on, seguridad, diferenciales salariales,
etc. En los paises emisores predominan estudios sobre dinamicas demograflcas, flujos de remesas,
trayectorias etnograficas, estudios culturales, entre otros. En menor medida se estudia la migracion
de conformidad a su hilo conductor, la mlgraaon laboral. Por su parte, los estudios del desarrollo
no se ocupan con seriedad del problema de la migracion, a no ser como un componente
secundario o como una especie de externalidad. Por su parte, el grueso de los estudios
especializados en la relacion migracion y desarrollo se han centrado en el debate sobre el uso
productivo o no de las remesas como detonador de alguna modalidad de desarrollo local,
comunitario o regional. En referencia al caso mexicanos, e menor medida auh se estudia la
migracion y el desarrollo tomando en cuenta los grandes hilos macrosociales que modulan el
sistema migratorio bajo los mecanismos operativos del modelo exportador de fuerza de trabajo
barata en curso (Delgado Wise y Marquez, 2006a).

Nuestro argumento es que el modelo de desarrollo basado en las remesas no es el uhico que
esta en juego en el mundo, pero si es el mas regresivo de cuantos hay (Delgado Wise y Marquez,
2006b). La peculiaridad de este modelo es que no esta disenado para promover cambios
socioeconomicos sustanciales en los lugares y regiones de origen de la migracion ni para crear
bases de arraigo en el pais. Antes bien, atendiendo al caso especifico de la migracion Mexico
-Estados Unidos, pretende 1) profundizar el proceso de integracion economica regional sustentado
en la exportacion de fuerza de trabajo mexicana (Delgado Wise y Marquez, 2006a); 2) dar aliento
—mediante la contribucion de las remesas a la estabilidad macroeconomica— al modelo de
“desarrollo” exportador de raigambre neoliberal implementado en Mexico, y 3) garantizar en
ultima instancia una cierta gobernabilidad y un aparente “rostro humano” ante el entorno de
insustentabilidad social, precariedad laboral y desarticulacion productiya que prevalece en el pais.

El enfoque teorico adoptado pone el acento en la economia politica del desarrollo, al centrar
la atencion en el papel de la fuerza de trabajo migrante dentro del bloque economico regional de
America del Norte y sopesar las remesas como un componente mayoritariamente salarial
destinado a la subsistencia de una sobrepoblacion relativa dispuesta a incursionar en el mercado
laboral transnacional bajo condiciones de precarizacion laboral y exclusion social. Esta perspectiva
retoma algunas aportaciones de diversos enfoques teorlcos que iluminan la relacion entre
migracion y desarrollo en la busqueda de reconstruir una vision multidimensional e integral.

El documento se divide en cinco secciones. En la primera se revisan someramente los
modelos de migracion y desarrollo vigentes en distintos contextos socioeconomicos y geograficos
del mundo. En la segunda, se exponen los linimientos del modelo de desarrollo basado en las
remesas con particular enfasis en el caso de Mex1co En la tercera se revisa el problema de
dependencia de remesas ocasionado por la operacion del susodicho modelo. En la cuarta se
enuncia brevemente la emergencia del migrante colectivo u organizado frente a la problematica
del desarrollo. Finalmente, a manera de conclusion, se proponen algunos lineamientos generales
tendientes a la conformac1on de una agenda alternativa de migracion y desarrollo en el contexto de
la integracion economica Mexico-Estados Unidos.

Modelos de migracion y desarrollo

Migracion y desarrollo aparecen, en primera instancia, como conceptos antiteticos,
especialmente cuando se hace referencia a la migracion laboral en el horizonte Norte-Sur
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(Papademetriou, 1998). Sin embargo, en el plano de las experiencias internacionales es posible
identificar al menos cuatro modalidades diferenciadas de la relac:lon m1grac1on y desarrollo,
tomando como referente tres dimensiones analiticas clave: i) integracion economica regional; ii)
modalidades de desarrollo nacional, y iii) el papel de los migrantes en el desarrollo local, regional
y transnacional (Delgado Wise y Marquez, 2006b):

1. Integracion economzca promotora del desarrollo de los pulses exportadores de fuerza de trabajo. En un
contexto de integracion economica regional no asimetrica que promueve esquemas de cooperacion
que redundan en el desarrollo de los paises menos desarrollados con fondos suplementarios, los
paises exportadores de mano de obra ademas de resolver en alto grado sus rezagos
socioeconomicos pasan de ser exportadores de fuerza de trabajo migrante a receptores de
inmigrantes provenientes de zonas externas al bloque regional. Es el caso de paises como Espana,
Portugal, Irlanda e Italia en el contexto de la Union Europea (UE) (Wihtol de Wenden, 1999). No
obstante, cabe acotar que en la experiencia de la UE tambien se registran relaciones de integracion
asimetrica con paises extracomunitarios asociadas a fuertes olas de inmigracion indocumentada
bajo esquemas de precarizacion laboral. La ecuacion que explica esta modalidad es:

Integracion economica _ Desarrollo nacional _ Reconversion del flujo migratorio

2. Gestion estatal del desarrollo en pmses exportadores de fuerza de trabajo. El Estado disena una
estrategia de desarrollo nacional con un fuerte sustento en educac1on y formacion de recursos
humanos de alto nivel, innovacion c1ent1f1co—tecnolog1ca e inversion publica y privada en areas
estrategicas (Amsden, 1989; Kim, 2000). Como resultado, a medida que avanza el proceso de
desarrollo endogeno con proyeccion hacia el mercado mundial, el problema de la migracion se
resuelve cuando el pais emisor pasa a pais receptor de migrantes, como lo muestra
fehacientemente el caso de Corea del Sur. En esta circunstancia la formula es:

Gestion estatal _ Desarrollo nacional _ Contencion de la migracion _ Inmigracion

3. Inversion de los migrantes en sus lugares de origen. Los migrantes empresarios o
cientificos canalizan sus recursos y conocimientos bajo la forma de inversion a sus paises de origen
para crear empresas vinculadas al crecimiento economico impulsado por el Estado (como ocurre
en China) o para aprovechar los recursos humanos altamente calificados (como en India) (Faist,
2005). Para esta modalidad, la formula €s, en un caso:

Gestion estatal del desarrollo _ Atraccion de inversion de migrantes _ Control de la migracion
y, en el otro caso:

Formacion de recursos humanos de alto nivel _ Fuga de cerebros _ Inversion _ Aprovechamiento de
capacidades (brain drain_brain gain)
4. Desarrollo basado en las remesas. La mayoria de los paises exportadores de fuerza de trabajo no
disponen de un proyecto de desarrollo nacional y, en contrapartida, hacen descansar ciertas
expectativas de desarrollo — particularmente en el plano local o regional— en la contribucion de
los migrantes a traves de las remesas. Estos mismos recursos, a nivel macro, constituyen i) una
fuente de ingreso externo que abona a las cuentas nacionales y ii) un soporte de la estabilidad
social, al mitigar la pobreza y la marginacion y abrir una valvula de escape frente a las limitaciones
de los mercados laborales locales, regionales y nacionales (RIMyD, 2005). Este modelo que esta’
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presente en palses como Mex1co, El Salvador, Filipinas y Marruecos, en realidad constituye una
perversion de la nocion de desarrollo sin perspectiva de futuro:

Migracion _ Remesas _ “Estabilidad socioeconomica” _ Profundizacion del subdesarrollo _ Crecimiento de
asimetrias entre paises emisores y receptores _ Mas migracion _ Mas dependencia de las remesas

El modelo desarrollo basado en las remesas en Mexico

En relacion con el modelo de desarrollo basado en las remesas, los organismos
internacionales —Organizacién de las Naciones Unidas (ONU, 2006), Banco Mundial (BM, 2005),
Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2000), entre otras— han perfilado una agenda de
politicas en materia de migracion y desarrollo que pone en el centro el papel de las remesas en el
desarrollo de los paises de origen. Sin embargo, en la mayoria de los casos domina la perspectiva
de los paises de inmigracion bajo el rubro de seguridad, derechos humanos y gestion de la
migracion. El problema del desarrollo de los paises emisores es visto basicamente como combate a
la pobreza. En este sentido, al anteponer seguridad y remesas sobre cooperacion internacional, las
politicas acometen solo las manifestaciones y no las causas profundas de la migracion. Los
principios que dan cuenta del modelo de desarrollo basado en las remesas son cinco:

* Gestion de la migracion. Desde una Visién geoestrategica, se plantea lograr la gobernabilidad de
los flujos migratorios es una preocupacion de los paises desarrollados receptores de migrantes,
desde una agenda de seguridad y la organizacion de bloques economicgs regionales.

* Las remesas como instrumento del desarrollo. En ausencia de una politica verdadera de desarrollo
preferente de los paises subdesarrollados, a la sazon los mayores emisores de emigrantes, se
postula la idea de que los propios migrantes son generadores de recursos, las remesas, aptos para
detonar el desarrollo de sus lugares de origen.

* La democratizacion financiera. El caudal de remesas registrado en el mundo, configura un
mercado atractivo para el lucro del capital financiero, al tiempo en que dota de servicios bancarios
a los sectores excluidos. Los esquemas de ahorro y credito con remesas se plantean como la
palanca de procesos de desarrollo.

* LI poder economico de los pobres. Las remesas pueden fungir como instrumento o motor del
desarrollo, pues suponen que el impacto multiplicador de las remesas les confiere una suerte de
poder economico a los pobres.

* La formacion de capital humano. En presencia de un incontenible flujo migratorio, los pa1ses
emisores podrian mejorar sus sistemas educativos y de formacion tecnica para que los migrantes
laborales encuentren mejores opciones ocupacionales. A su vez, la posibilidad del retorno de los
migrantes, supone la posibilidad de ocupar mano de obra calificad en sus lugares de origen.

Mexico se inscribe en el modelo de desarrollo basado en las remesas, por tanto no dispone de
una politica integral y sustentable de migracion y desarrollo. Los tres principales programas que
supuestamente afrontan las causas de la migracion —Contigo, TLCAN y Sociedad para la
Prosperidad CONAPO (2004a) — apuntan en direccion opuesta al desarrollo y no atacan las
causas del desbordamiento migratorio. En efecto, Contigo es una amalgama de programas
as1stenc1ales focahzados en la extrema pobreza; el TLCAN se ha consolidado como eje de la
integracion economica asimetrica de Mexico a Estados Unidos, y Sociedad para la Prosperidad que
ha derivado en la Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de America del Norte, esto es, una
agenda geopolitica de seguridad acorde a los intereses de Estados Unidos.

Las politicas migratorias en Mexico siguen una logica adaptativa a traves de programas
inconexos y abocados a cubrir aspectos parciales relacionados con los efectos de la migracion. La
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pretension basica del gobierno es garantizar que la migracion cumpla pasivamente su
funcionalidad en el equilibrio macroeconomico y la estabilidad social. Los programas vigentes
pueden ser agrupados en cuatro categorias: inversion de remesas, proteccion a migrantes,

programas de salud y participacion politica (vease tabla 1).

Tabla 1. Programas gubernamentales en materia migratoria

Area Programa Descripcion
Inversionde Programa Tres En 1992 se establece en Zacatecas el Programa Dos por
remesas por Uno Uno para la realizacion de obra publica con recursos de los

migrantes y de los gobiernos estatal y federal. En 1999,
surge el Programa Tres por Uno al sumarse los gobiernos
municipales. Los recursos se destinan a obras publicas:
calles, agua potable, alcantarillado, electrificacic;n,
carreteras y caminos, entre otras. En 2004, se invirtieron
538.8 millones de pesos, es decir, 3.24% de lo que recibe el
pais en remesas familiares

Programa El BID, Nacional Financiera y los gobiernos de Jalisco,
Invierte en Hidalgo y Zacatecas operan el programa para apoyar a
Mexico “mexicanos exitosos en Estados Unidos” en la inversion en

sus lugares de origen a traves de una cartera de
franquicias y pequenos negocios: farmacias, abarrotes,
gasolineras, talleres, paleterias, tortillerias, telefonia,
perfumerias, cafeterias, restaurantes. El fondo total del
programa protocolizado desde 2001 dispone apenas de 2.2
millones de ddlares, es decir, 11% de las remesas captadas
tan solo en 2005

Proteccion a Programa Comienza en 1989, y pretende aminorar el maltrato y
migrantes Paisano corrupcion de servidores publicos en contra de migrantes
mexicanos durante su retorno a Mexico

Grupo Beta Los Grupos Beta surgen en 1990 en Tijuana a fin de
reducir la criminalidad en contra de los migrantes. Su
objetivo es brindar proteccion a migrantes en territorio

mexicano mediante acciones de rescate y contra la

delincuencia
Matricula Es un documento que expide el gobierno mexicano a
consular traves de sus consulados desde 1871 a fin de registrar a los

mexicanos que radican en el exterior. En algunos estados y
condados de Estados Unidos sirve como documento de
identificacion, para abrir cuentas bancarias o para tramitar
una licencia de manejo

Programas Semana Es una campana de atencion a migrantes sin acceso a
de salud binacional de servicios medicos se inicio en 2001 con la participacion
salud otras organizaciones e instituciones publicas y privadas
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Programa Vete Surge en 2001 para atender la salud de migrantes en los
sano, regresa lugares de origen, transito y destino, nacional e
sano internacional. Tiene un enfoque de prevencion y
promocion de la salud
Seguro En 2002, se instrumenta el seguro popular para poblacion
popular para  no derechohabiente del sistema de seguridad social y para
familiares de miembros de familias que sean afiliados por migrantes
migrantes mexicanos radicados en el extranjero. El seguro se financia
con recursos publicos y una contribucion de los
asegurados
Participacion Voto en el En febrero de 2005 se aprobo la reforma al Codigo Federal
politica exterior de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE)

que permite a los mexicanos que residen en el extranjero
votar en las elecciones federales para presidente de la
republica bajo la modalidad del voto postal. Para las
elecciones de julio de 2006 apenas se registraron 40,854
migrantes de 10 millones de votantes potenciales

La profundizacion de la dependencia de las remesas en Mexico

En Mexico, el modelo de desarrollo basado en las remesas es un subproducto del proceso
exportador de fuerza de trabajo vigente en la 1ntegrac1on economica de Mexico a Estados Unidos
(Delgado Wise y Marquez, 2006a). Esa integracion tiene como principal objetivo coadyuvar al
proceso de reestructuracion productiva en curso desde los ochenta, y con ello fortalecer la
competitividad capitalista estadounidense en el concierto internacional. Se funda en una serie de
relaciones de intercambio desigual que ensanchan las asimetrias entre ambos paises y que, por lo
mismo, no contemplan ninguh mecanismo para promover el desarrollo de Mexico ni mucho
menos ofrecen apoyos complementarios a las zonas de alta migracion, a la sazon proveedoras
netas de fuerza de trabajo barata. En tal virtud, el TLCAN ha jugado un indiscutible papel como
catalizador de los flujos migratorios y no como catalizador de un esquema de cooperacion
internacional para el desarrollo, como reza su texto oficial.

El sistema migratorio Mexico-Estados Unidos ha prohijado un mercado laboral binacional
que permite a Estados Unidos abastecerse de importantes contingentes de trabajadores mexicanos
para cubrir sus necesidades y demandas laborales. A partir de la aplicacion del TLCAN, la fabrica
de migrantes exporta casi 4 millones de mexicanos a Estados Unidos y al culminar el actual sexenio
foxista se estima que la cifra llegue a mas de 7 millones (Rodriguez, 2005). El mecanismo
privilegiado de esta boyante industria es la conformacion de un ejercito laboral de reserva a
disposicion de la economia estadounidense, cuyos costos de formacion recaen mayormente en la
sociedad mexicana. En Estados Unidos opera un sistema de explotacion laboral por la via de la
flexibilizacion y precarizacion del trabajador migrante, que le confiere, en el mayor de los casos, un
estatus indocumentado y propicia su desvalorizacion acentuada, a la vez que registra, como se
documento en la seccion anterior, una diversificacion ocupacional ligada a la reestructuracion
industrial.

De manera concomitante al crecimiento del flujo migratorio se observa un aumento mayor
en terminos relativos de las remesas captadas en Mexico. A nivel macro, las remesas representan la
fuente de divisas que exhibe el crecimiento mas consistente, lo que se hace mas visible debido a la
perdida de importancia relativa de otras vias de financiamiento externo, como la inversion
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extranjera directa (IED) y las exportaciones de la industria maquiladora. Durante el periodo de
aplicacion de la politica neoliberal, segun los datos oficiales, la recepcion de remesas se multiplica
30 veces. En 2005, Banxico (2006) registra alrededor de 58.7 mil de envios, con un promedio de 341
dolares, para hacer un total de 20 mil millones de dolares. Por su parte, Conapo (2005) estima que
hay 1.6 millones de hogares receptores de remesas familiares, de ellos, 47% tiene como principal
fuente de ingreso ese recurso. La cantidad total de hogares de hogares receptores de remesas
representa el 8% de los hogares del pais, y si ese numero de hogares se multiplican por cinco
personas en cada hogar, resulta que 8 millones de personas reciben alguh beneficio directo, lo cual
representan el 7.6% de la poblacion total del pais en 2006 (104 millones de habitantes).

Diversos estudios sobre el uso de las remesas familiares coinciden en detectar un patron de
gasto similar de los hogares receptores de remesas. En efecto, su uso se canaliza principalmente a
la satisfaccion de necesidades basicas, incluyendo salud y educacion, y un remanente no mayor del
10% se destina al ahorro o pequenas inversiones en vivienda, terrenos, ganado y establec1m1entos
comerciales. Ademas de estos usos, las remesas pueden destinares al ahorro o 1nver51on, como la
compra de una casa, maquinaria agricola, participacion en proyectos de inversion o en programas
gubernamentales.

Existe un dato indirecto del impacto de las remesas como sistema informal de proteccion
social de las familias mexicanas ante el desmantelamiento de los servicios publicos. De los 20 mil
millones de dolares recibidos como remesas en 2005, el 15%, es decir, 3 mil millones de dolares
fueron gastados en educacion y salud. Esa cantidad —30 mil millones de pesos— equivale al
presupuesto del Programa Oportunidades, el programa asistencialista de la politica neoliberal
mexicana que atiende a 5 millones de hogares y 25 millones de personas. En ausencia de las
remesas, el gobierno mexicano tendria que aumentar significativamente la inversion social para
esos rubros.

En el terreno microsocial, las remesas colectivas contribuyen a suplementar en algunas
localidades migratorias el gasto publico canalizado a obras de infraestructura social (p. ej. el
Programa Tres por Uno), y sobre todo las remesas familiares o salariales coadyuvan
sustancialmente a sufragar los gastos de subsistencia de millones de hogares mexicanos. En ambos
casos se mitiga la pobreza y marginacion, y se libera parcialmente al Estado de su obligacion de
participar en las tareas del desarrollo social. En esa medida la migracion funciona como una
invaluable “valvula de escape” (y de seguridad) frente a la disminuida capacidad estructural de la
economia para expandir el empleo formal y de calidad.

En 2004, a traves del Programa Tres por Uno se invirtieron 538.8 millones de pesos. Si se
suman las cuatro fuentes de financiamiento (migrantes, municipio, estado y federacion), dicha
cantidad representa el 3.24% de lo que recibe el pais por concepto de remesas familiares. No
obstante, en comunidades de Zacatecas y Jalisco su peso es significativo con relacion a los montos
de inversion publica en infraestructura y servicios. El espectro de obras realizadas en este
programa abarca desde la pavimentacion de calles y rehabilitacion de iglesias hasta obras de
infraestructura productiva como carreteras y presas. A nivel nacional, bajo el Programa Iniciativa
Ciudadana Tres por Uno se han realizado mas de 3,000 proyectos de infraestructura basica. No
obstante, el presupuesto federal para este programa es bajo, pues no ha rebasado en ninguh ano
los 15 millones de dolares, sobre todo si se compara con los 54 millones de dolares diarios que
enviaron los migrantes mexicanos de remesas familiares en 2005. Empero, pese a los aportes
positivos de las remesas familiares y colectivas al bienestar de los hogares y las comunidades, por
ninguh motivo se puede plantear que sean el sustituto de las politicas publicas para el desarrollo
economico, y tampoco para las politicas de desarrollo social.

Por otra parte, al enfocar la atencion en el fenomeno de la pobreza referido espec1f1camente a
los hogares de Mexico, un ejercicio de simulacion realizado por Rodriguez (2005) muestra que sin
el influjo de las remesas, el nuinero de hogares ubicados en situacion de pobreza creceria en poco
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mas de 220 mil. Y aunque no existe un vinculo directo entre migracion y pobreza, es evidente que
las remesas familiares fungen como un paliativo para aminorar las condiciones de pobreza y
marginacion, sin que en ello medie la intervencion gubernamental. Como lo muestran multiples
estudios sobre el impacto de las remesas familiares sobre la pobreza, los hogares receptores de
remesas tienden a presentar niveles de vida en terminos de alimentacién, salud, educacion y
vivienda ligeramente superiores a los hogares que no reciben remesas. Cabe destacar que el 75%
de los hogares receptores de remesas en Mexico no son pobres y que la mayor parte de las remesas
se concentran en 492 municipios de alta intensidad migratoria y bajos niveles de pobreza. Ademas,
debe considerarse que la emigracion internacional implica un costo que se ha venido acrecentando
con el reforzamjento de las medidas de control fronterizo; costo que los miembros de los hogares
mas pobres dificilmente pueden sufragar. Por ello no se deben establecer deducciones mecanicas
sobre migracion y pobreza. En el mejor de los casos, se puede senalar que la migracion y las
remesas son un atenuante de la pobreza y la marginacion en las comunidades de origen. Pero no
puede considerarse, de ninguna manera, que las remesas sean una solucion de fondo para
erradicar o combatir la pobreza.

Bajo estas consideraciones, es posible sostener que la migracion opera, sin proponerselo y sin
que sea parte de la agenda de los migrantes, como un soporte crucial del engranaje neoliberal,
confiriendole un cierto cariz de “estabilidad” Y, parado]lcamente, un “rostro humano”. A nivel
macro las remesas sirven para prolongar la vida de un modelo de desarrollo que muestra ya
signos de insustentabilidad, y a nivel micro fungen como un paliativo de la pobreza y
marginacion, en tanto implican una transferencia de recursos sin vinculos solidos con el ahorro, el
mejoramiento de la capacidad productiva y el crecimiento economico.

Organizaciones de migrantes: entre la integracion social en Estados Unidos y la promocion del
desarrollo en Mexico

La mayoria de los migrantes mexicanos son asalariados que ocupan el escalon mas bajo en la
percepcion de ingresos en Estados Unidos. De todos los grupos de inmigrantes, son los que acusan
la proporcion mas elevada de pobreza. Asimismo, la mayoria de los migrantes mexicanos no estan
organizados. Por tanto, la posibilidad de que contribuyan al desarrollo en Mexico, mas alla de que
coadyuven a reducir la pobreza en sus lugares de origen, es muy limitada. El modelo de remesas
como desarrollo, que parte de contabilizar la suma global de remesas familiares como un fondo
para el desarrollo, proyecta una vision distorsionada acerca de los alcances reales de las remesas
en Mexico, al tiempo en que oscurece las alternativas de desarrollo que efectivamente se pueden
impulsar tomando en con51derac1on las oportunidades que se abren en el ambito transnacional. Un
balance acerca del desempeno de las organizaciones de migrantes en la promocion del desarrollo
solo se puede establecer si se verifica su accionar simultaneamente en Estados Unidos y Mexico.
Como a continuacion veremos.

La primera minoria de la poblacion radicada en Estados Unidos es la llamada latina o
hispana, pues suma 40.4 millones de personas (14% de la poblacion total). De ese conglomerado, la
poblacion de origen mexicano representa el 66%; 40% de ella es nacida en Mexico y el resto se
conforma por descendientes de primera y segunda generacion o mas. Aunque historicamente la
poblacion inmigrante mexicana se ha concentrado en un punado de entidades de Estados Unidos,
la diversificacion de destinos ha crecido de manera notable en los ultimos anos, al grado de que en
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2000 los mexicanos constituian el primer grupo de inmigrantes en 30 estados. En conjunto, la
mexicana es la diaspora mas cuantiosa del mundo concentrada en un pais extranjero.

En un contexto como el estadounidense, donde las desigualdades en la distribucion del
ingreso se han acrecentado y la estrategia de reestructuracion productiva genera mayor
precarizacion laboral, el proceso de integracion de los migrantes mexicanos a la sociedad
estadounidense puede visualizarse mediante la insercion laboral y el acceso a servicios publicos
como salud y educacion. Esto sin considerar el hecho de que la mayoria de los mexicanos viven en
el hacinamiento, confinados en barrios depauperados que los separa del resto de la poblacion
estadounidense y que los ninos mexicanos se encuentran entre los mas segregados dentro de las
escuelas publicas (Levine, 2005). En efecto:

1. La mayorla de los migrantes mexicanos son asalariados que ocupan el escalon mas bajo en la
percepcion de ingresos en Estados Unidos y de manera concomitante acusan la proporcion mas
elevada de pobreza. De acuerdo a los parametros de medicion estadounidenses, casi uno de cada
cuatro mexicanos residentes en Estados Unidos posee condiciones de pobreza, mas del doble de lo
que registran inmigrantes de otras nacionalidades (12.6%) y la poblacion nativa (11.7%); en total,
los mexicanos pobres suman 2.6 millones (Conapo, 2004b).

2. El acceso de los inmigrantes mexicanos a los servicios de salud es limitado. Pese a la
contribucion que hacen a la economia estadounidense, las politicas publicas suelen relegarlos,
cuando no excluirlos de esos servicios. En 2003, se reportaba mas de la mitad de los mexicanos sin
cobertura medica (52.6%), una proporcion mayor a la de grupos inmigrantes originarios de
America Latina y el Caribe (36.7%), y mucho mayor a la de otras regiones del mundo (Conapo,
2004b).

3. Los inmigrantes mexicanos poseen niveles educativos muy bajos, si se les compara con
migrantes de otras nacionalidades y con la misma poblacion de origen mexicano nacida en Estados
Unidos: 2.2% de los migrantes mexicanos no cuentan con escolaridad alguna; 60% tiene 12 anos
cursados o menos, en tanto que 5.5% tiene licenciatura o posgrado.

4. Los mexicanos residentes en Estados Unidos registran niveles bajos por lo que hace a la
obtencion de la ciudadania estadoumdense, lo cual es una condicion sine qua non para acceder ala
amplia gama de derechos economicos, sociales y politicos. En 2003 se registro que en tan solo 18%
de los hogares con jefatura mexicana todos sus miembros disponian de nacionalidad
estadounidense y que en 23.2% de ese tipo de hogares ninguno de sus miembros tenia dicha
ciudadania. En contraste, en hogares de inmigrantes de otras nacionalidades, el 46.1% en
promedio posee la nacionalidad estadounidense.

El persistente deterioro socioeconomico de descendientes de primera, segunda y mas
generaciones de migrantes mexicanos en Estados Unidos ha venido cerrando las compuertas de la
movilidad social (vease tabla 2). Este proceso muestra un foco rojo que no debe subestimarse.
Tomese en consideracion que los mexicanos presentan niveles de lumpenizacion y
encarcelamiento relativamente altos, que afectan a la sociedad estadounidense en general. Por si
fuera poco, su participacion politico-electoral refleja el indice mas bajo con respecto a otros grupos
de inmigrantes.

Tabla 2. Poblacion de origen mexicano residente en Estados Unidos
por caracteristicas sociales, 2003

. 2003
Caracteristicas sociales Total  Emigrantes Primera  Segunda
mexicanos generacion generacion
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Profesional y posgrado 6.5 4.6 7.5 8.9
Ciudadano estadounidense 68.9 21.8 100.0 100.0
Pobres 23.0 254 25.6 17.8
Sin cobertura de salud 34.9 52.6 26.1 22.4

Fuente: estimaciones de Conapo con base en Bureau of Census, Current Population Survey (CPS), marzo de
2003.

Como reaccion o respuesta al proceso de integracion social descendente, la poblacion de
origen mexicano fortalece sus redes sociales y mas recientemente ha desarrollado multiples y
variadas formas de organizacion. El espectro organizacional abarca desde clubes y federaciones
hasta sindicatos y medios de comunicacion. Como lo destaca Fox (2005), estas organizaciones
pueden diferenciarse de acuerdo a tres criterios organizativos y a la forma en que pretenden influir
politica, social, economica y culturalmente en los ambitos en los cuales se desempenan:

. integracidn a la sociedad estadounidense: sindicatos, medios de comunicacic;n, organizaciones
religiosas, entre otras;

* vinculacion y promocion del desarrollo de los lugares de origen: organizaciones de oriundos
(Hometown Associations) y federaciones;

* relaciones binacionales que combinan los dos tipos anteriores: organizaciones panetnicas.

Un ejemplo ilustrativo de como las organizaciones de migrantes se movilizan para generar
mejores condiciones de integracion social ante las condiciones politicas adversas, lo constituye la
mayor y mas sostenida protesta laboral en la historia de Estados Unidos que fuera protagonizada
entre el 25 de marzo, el 10 de abril y el 1 de mayo de 2006 por los inmigrantes mexicanos y sus
familias, en compania inmigrantes asiaticos, europeos y latinoamericanos, incluso con la
participacion de algunos sectores afroamericanos, justo en un momento menguante de la vida
sindical estadounidense. En esas jornadas, alrededor de 5 millones de inmigrantes marcharon en
unas 156 ciudades de 43 estados. El caldo de cultivo de este sorprendente movimiento no solo
radica en las retrogradas disposiciones legales que fragua la clase politica (como el proyecto de ley
HR 4437, conocida como Sensenbrenner) sino en la aneja experiencia de explotacion y racismo que
enfrentan los trabajadores inmigrantes en Estados Unidos y en el asedio al que son sometidos
recurrentemente mediante mediadas de encarcelamiento, deportacion o despojo.

La caracteristica de este movimiento es su caracter descentralizado y heterogeneo, donde las
bases parecieran tomar sus propias decisiones, aunque tambien son identificables estructuras
organizativas que sirvieron como correas de transmision para la organizacion de las jornadas de
protesta que incluyeron boicots, paros laborales, manifestaciones, marchas y otras acciones
paralelas. Adicionalmente el movimiento se distingue por su independencia frente a los liderazgos
tradicionales del sindicalismo y frente al sistema bipartidista estadounidense. No obstante el
protagonismo de la base social migrante, se puede identificar una amplia constelacion de
organizaciones que participaron en las movilizaciones, es el caso de la Coalicion 25 de marzo,
sindicatos nacionales SEIU, UNITE/HERE, Pioneros y Campesinos del Noroeste, Asociacion
Nacional de Comunidades Latinas y Caribenas, Centro por el Cambio Comunitario, Latino
Movement USA, Coalicion Internacional 1 de Mayo, Movimiento Estudiantil Chicano de Aztlan,
entre otras. B )

En lo inmediato, el movimiento diseno una estrategia de lucha politica contra los gobiernos
locales, estatales y nacional para derrocar el proyecto legislativo orientado a criminalizar a los
trabajadores inmigrantes, lo cual de paso confronta la pretension de dividir a los recien llegados
con los inmigrantes plenamente establecidos, por el contrario, se apreciaron multiples muestras de
solidaridad y acompanamiento entre el diverso y basto sector de inmigrantes. El objetivo es
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legalizar a todos ellos. De prosperar esa iniciativa, se plantea la participacion electoral como un
mecanismo para incidir en la toma de decisiones, puesto que los representantes populares en el
congreso y el senado suelen hacer oidos sordos a las propuestas de los inmigrantes puesto que una
buena franja de ellos no posee derechos politicos, y por tanto no desafian el sistema electoral
vigente. Mas adelante, las organizaciones de migrantes han anunciado su proposito de articular
sus objetivos bajo el manto de una organizacion nacional y de conformar sindicatos de
trabajadores migrantes, lo cual los situa potencialmente como los lideres del movimiento obrero
estadounidense.

Recapitulando: el descenso en las condiciones de vida, la toma de conciencia acerca de su
posicion de clase y el reforzamiento de su jdentidad de raza, detonados por el acoso sistematico
del sector mas conservador de la clase politica estadounidense, han propiciado una movilizacion
sin precedentes de los migrantes mexicanos junto con centroamericanos, sudamericanos, asiaticos
y sectores de la poblac1on afroamericana. Este fenomeno marca un hito en las formas de
orgamzacmn y participacion de la poblacion migrante, que les otorga una visibilidad y presencia
ineditas.! A la par del indiscutible reposicionamiento politico de los migrantes, se generan
posibilidades reales de avanzar hacia formas superiores de organizacion que promuevan la
defensa de los derechos humanos, sociales y laborales en Estados Unidos. Este proceso a la vez que
despierta la simpatia de organizaciones sociales y sindicatos provoca tambien el rechazo de los
sectores mas conservadores de la sociedad estadounidense. Frente al ambiente de confrontacion
alimentado por tesis racistas y xenofobas como las enarboladas por Huntington (2004),
importante reconocer, por un lado, la contribucion de los migrantes a la sociedad estadounidense
y, por el otro, abrir canales apropiados para la movilidad social para la poblacion latina so pena de
acentuar el conflicto y polarizacion sociales. Despues de todo, hay datos que muestran como una
integracion ascendente a la sociedad receptora, canalizada a traves de la organizacion de
migrantes, no se contrapone con el mantenimiento de lazos solidarios con los lugares de origen
(Portes, 2005).

No obstante que los migrantes mexicanos organizados en Estados Unidos no rebasan el 9%
del total de la poblac1on migrante radicada en ese pais, desde la perspectiva de las zonas de alta
migracion en Mexico, constituyen un sujeto social que eventualmente puede contribuir al
desarrollo local y regional con una vision transnacional. En una sociedad tan desorganizada como
lo es la mexicana, los migrantes se presentan como uno de los sectores que han logrado avances
organizativos plausibles. En la actualidad, conforman un variado espectro de organizaciones con
distintos objetivos, alcances, horizontes de accién, grados de madurez e institucionalidad, como es
el caso de sindicatos, clubes y federaciones, agrupaciones religiosas, comunitarias y panetnicas
(Fox, 2005).

En los planos local y regional comienza a dibujarse la posibilidad de una relacion positiva,
aunque limitada, entre migracion y desarrollo mediada por la emergencia de un nuevo sujeto
social: el migrante colectivo (organizaciones y asociaciones de migrantes) (Moctezuma, 2005). La
emergencia de este nuevo sujeto ha sido posible merced a los cambios en el patron migratorio, la
estructuracion de complejas redes de sociabilidad en los lugares de destino, el desarrollo del
liderazgo y de la experiencia organizativa, la promocion de iniciativas de inversion en obras
sociales en la comunidad de origen. Aunque no es unidireccional ni necesariamente progresivo, el
proceso de desarrollo de las organizaciones de migrantes mexicanos en Estado Unidos sigue el
siguiente curso: i) primer nivel: comunidad filial; ii) sequndo nivel: clubes o comites de pueblos, y iii)
tercer nivel: asociaciones de clubes o federaciones (Moctezuma, 2005). En la medida en que las
organizaciones de migrantes avanzan de nivel, mejoran en su capacidad de interlocucion ante

1 Cabe acotar que los medios de comunicacion en espaﬁol han jugado un papel importante para activar las sinergias
colectivas: existen 300 estaciones de radio latinas, 700 periodicos diarios y semanarios, 160 estaciones de television local,
60 canales de cable y 2 cadenas nacionales de television (Contreras, 2005).
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instancias civiles y gubernamentales tanto del pais de origen como del receptor. Ocurre otro tanto
con la cobertura de sus acciones: los comites de pueblo (o clubes, hometown associations) tienen un
radio de actividad muy local, mientras que las asociaciones de migrantes alcanzan un ambito
regional y estatal en su pais de origen. Cabe agregar que esta en curso un proceso de
desdoblamiento institucional de las organizaciones de migrantes de tercer nivel, como en el caso
de la Federacion de Clubes Zacatecanos del Sur de California, en organizaciones paralelas que
atienden distintas esferas: social, politica, empresarial (Garcia Zamora, 2005). Otras asociaciones,
como el Frente Indigena de Organizaciones Binacionales, con una misma base institucional
despliegan acciones multidimensionales (Fox, 2005).

En la actualidad, el tipo de organizacion mas dinamico y representativo corresponde a los
clubes y federaciones, es decir, organizaciones de oriundos. Seguh el Instituto de los Mexicanos en
el Exterior, existen 623 organizaciones de oriundos (Vega, 2004) (vease tabla 4).

Tabla 4. Organizaciones de oriundos por entidad de origen

Estado Nuimero de Estado Nuimero de
clubes clubes

Zacatecas 126 Mexico 11
Jalisco 100 Chihuahua 10
Michoacan 51 Distrito Federal 6
Guerrero 51 Morelos 5
Guanajuato 48 Sonora 5
Oaxaca 36 Colima 4
Puebla 34 Nuevo Leon 4
Nayarit | 27 Tamaulipas 3
San Luis Potos1 23 Coahuila 2
Durango 20 Yucatan 2
Sinaloa 17 Baja California 1
Tlaxcala 13 Aguascalientes 1
Veracruz 12 Querétaro 0

Hidalgo 11 Total 623

Fuente: Lanly y Valenzuela (2004).

Hasta ahora la contribucion de las organizaciones de migrantes en el proceso de desarrollo
de sus lugares de origen se refiere basicamente a la canalizacion de remesas colectivas para la
realizacion de obras sociales y de infraestructura productiva como ocurre en el Programa Tres por
Uno.2 En menor medida, se registran otras incursiones de los migrantes en la promocion del
desarrollo mediante inversiones productivas, microfinanzas y alianzas empresariales binacionales.

2 Las remesas colectivas constituyen recursos aportados por las organizaciones de oriundos para la realizacion de obras y
proyectos sociales en las localidades de origen. El Programa Tres por Uno, que combina recursos publicos con las
remesas colectivas, ejercio entre 2003 y 2005 15 millones de dolares promedio anual en obras que van desde
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Con el advenimiento de las organizaciones y su progresivo avance de nivel e
institucionalizacion se esta configurando un campo transnacional que abre algunas posibilidades
de desarrollo en el contexto binacional. Encuentran cabida aqui recursos y capacidades:
habilidades laborales, cultura empresarial, mercado paisano, infraestructura productiva, comercial
y de servicios, capacidad financiera y de ahorro. En este punto se advierte una disyuntiva: o
emplear estos recursos y capacidades como uno mas de los elementos que permiten mantener a
flote la politica de remesas como desarrollo sin romper el circulo vicioso de dependencia creciente
de las remesas o inscribir la participacion de los migrantes y sus recursos en una estrategia de
desarrollo local y regional alternativo con el concurso de agentes locales, organizaciones sociales,
universidades y centros de investigacion, organizaciones no gubernamentales, organismos
internacionales, fundaciones, instituciones publicas e instancias gubernamentales. Esto ultimo
supone repensar el desarrollo nacional con el concurso de la comunidad migrante, pero sin hacer
descansar en esta la responsabilidad principal de aquel como lo supone el modelo de desarrollo
basado en las remesas.

Hacia un modelo alternativo de migracion y desarrollo para Mexico

En el marco de las relac1ones bilaterales Mex1c:o—Estados Unidos, moduladas por el TLCAN y
el tipo de integracion economica que promueve, esta cobrando creciente preocupacion el tema de
la seguridad en Estados Unidos. Desde la perspectiva de un sector de la clase politica
estadounidense, se ha planteado como posible solucion la contencion abrupta del flujo migratorio
mediante la aplicacion de medidas punitivas hacia los migrantes, que contempla deportaciones
masivas, criminalizacion del migrante y construccion de un muro fronterizo previstos en la
iniciativa de ley conocida como Sensessbrener. Sin embargo, tambien el gobierno de Estados
Unidos esta planteando una propuesta de trabajadores mexicanos temporales.

Si partimos del supuesto de que, por una parte, la profundizacion de las a51metr1as, lejos de
contener, acentua el exodo poblacional mexicano, un punto central  para entablar una negociacion
bilateral incluyente implica que la perspectiva del desarrollo de Mexico sea contemplada. Por otra
parte, la mexicana es la diaspora mas grande del mundo, hoy plenamente asentada en Estados
Unidos y que simultaneamente mantiene solidos vinculos con Mexico, por lo que es ilusorio
pensar en su retorno masivo y, al mismo tiempo, absurdo no considerarla como un participante
importante del desarrollo tanto en Mexico como en Estados Unidos. En esta linea, los siguientes
principios resultan pertinentes:

* El reconocimiento pleno del aporte de los migrantes mexicanos a las economias y sociedades
estadounidense y mexicana, como punto de partida para el establecimiento de relaciones de
cooperacion bilateral para el desarrollo. Esta nocion va mas alla del enfoque de responsabilidad
compartida que subyace en la fallida agenda de negociacion migratoria bilateral promovida al
principio de la administracion foxista frustrada por los sucesos del 11 de septiembre de 2001.

* La promocion de mecanismos que posibiliten una integracion ascendente de la poblacion
inmigrante mexicana a la sociedad de Estados Unidos. Hay datos sobre el tema que muestran que
ese proceso resulta benefico tanto para las sociedades receptora como emisora (Portes, 2005). Ello
supone el respeto a los derechos humanos y laborales de los trabajadores migrantes, sean o no
documentados. Asimismo, implica acciones encaminadas a favorecer la movilidad social de la
segunda y tercera generacion de migrantes (Portes, 2004).

pavimentacion de calles y rehabilitacion de iglesias hasta construccion de carreteras y presas. Debido a que los montos
de inversion del programa estan sujetos a las restricciones presupuestales de los gobiernos, algunos proyectos e
iniciativas de los migrantes se realizan sin la participacion gubernamental.
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* Promover nuevas formas de circularidad de los migrantes. En esta perspectiva se puede alentar
el diseno de programas de trabajadores temporales con una perspectiva de retorno en condiciones
favorables de trabajo y de capacitacion que a la postre puedan reinsertarse proactivamente al
desarrollo en Mexico. Estos programas pueden crear fondos de ahorro e inversion enmarcados en
una estrategia de desarrollo local y regional. En esta lmea se puede incluir la promocion de
programas dirigidos a la fuerza de trabajo de mas alta calificacion para que apliquen en Mexico
sus conocimientos y habilidades. Cabe anotar que la circularidad no puede ser concebida como un
proceso autorregulado (Massey, Durand y Malone, 2002) sino que requiere su conceptualizacion
en el marco de politica publicas que redunden en beneficios tanto para la sociedad de origen como
para la receptora (Agunias, 2006).

El debate politico en Estados Unidos sobre la inmigracion mexicana no puede hacer oidos
sordos a la creciente presencia de los migrantes en la vida social, econémica, politica y cultural. Lo
mismo puede decirse en el caso del gobierno mexicano. A continuacion, y a manera de conclusion
general, se plantean algunas ideas o lineamientos para dar respuesta a algunos de los desafios mas
acuciantes que plantea el sistema migratorio Mexico-Estados Unidos en la actualidad.

Una condicion insoslayable para reencausar el debate actual sobre migracion e incorporar el
tema del desarrollo, es el reconocimiento pleno del aporte de los migrantes mexicanos a las
economias y sociedades estadounidense y mexicana. En esta perspectiva, los siguientes principios
resultan fundamentales:

* Cooperacion para el desarrollo. En el contexto de la integracion economica regional se debe
promover un esquema de cooperacion bilateral que ataque las causas de fondo de la migracion, es
decir, el aumento de las asimetrias socioeconomicas y que desplace al tema de seguridad como eje
programatico de la agenda politica de ambos paises.

* Respeto pleno a los derechos laborales y humanos de los trabajadores. Contra las formas de
precarizacion y exclusion social imperantes en el horizonte binacional, es necesario que se generen
instrumentos legales y politicos que defiendan las condiciones laborales y de vida de los
trabajadores y contengan el ambiente de conflictividad social imperante.

* Modelo de desarrollo alternativo para Mexico. La inmoralidad y evidente insustentabilidad
economica, social y politica del modelo exportador de fuerza de trabajo barata hace necesario un
cambio radical de la actual politica de desarrollo (que en terminos practicos es un modelo
regresivo y de antidesarrollo para el pais).

* Incorporar a la diaspora mexicana en el proceso de desarrollo del pazs Considerando que Mexico
cuenta con una poblacion muy significativa en Estados Unidos que conserva su identidad nacional
primigenia y mantiene una fuerte relacion con sus lugares de origen, se requiere promover su
participacion en un modelo alternativo de desarrollo para Mexico.

Bajo estas grandes premisas, y suponiendo que hay condiciones para entablar una
negociacion bilateral, o al menos para que el gobierno mexicano tenga condiciones para incidir en
la politica migratoria de Estados Unidos, cuando menos los siguientes lineamientos debieran ser
considerados:

* La promocion de la integracion ascendente de la poblacion mexicana en la sociedad
estadounidense. Esto supone el respeto a los derechos humanos y laborales de los trabajadores
migrantes documentados o no, y la movilidad social de la segunda y tercera generacion (Portes,
2004).

* Promover nuevas formas de circularidad de los migrantes. Los programas para trabajadores
temporales pueden encauzarse con una perspectiva de retorno en condiciones favorables de
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trabajoy CapaC1taC1on que a la postre aporten al desarrollo en Mexico. En este renglon, la fuerza de
trabajo mas calificada puede aportar grandes beneficios a Mexico. La circularidad no puede ser
concebida como un proceso autorregulado (Massey, Durand y Malone, 2002) sino que requiere ser
conceptualizada en el marco de politica publicas de cooperacion entre la sociedad de origen y
destino (Agunias, 2006).

Considerando que la politica migratoria mexicana se inscribe en el modelo de desarrollo basado en
las remesas, es necesario gestar un cambio drastico en la politica de migracion y desarrollo, a
traves de una politica de Estado que contemple al menos los siguientes aspectos:

* Garantizar los derechos politicos plenos de los migrantes a fin concebir a los migrantes como
ciudadanos binacionales con participacion activa en la toma de decisiones sobre el destino del pars;

* Promover la defensa de los derechos humanos y laborales de los migrantes por todos los
medios posibles;

* Fomentar el estrechamiento de Vlnculos transnacionales de la comunidad migrante con sus
regiones de origen, en el marco de una politica de desarrollo;

* Incentivar el fortalecimiento institucional y autonomo de las organizaciones de migrantes en un
horizonte binacional, que favorezca la integracion ascendente en la sociedad receptora al tiempo
que estimule su contribucion al desarrollo de los lugares de origen;

* Disenar politicas publicas que acompanen a las iniciativas de los migrantes, en sintonia con la
sociedad local y que atiendan a la diferencias entre los diversos circuitos migratorios;

* Establecer una institucionalidad acorde a la importancia estrateglca de la migracion mexicana.

* Trazar lineamientos que aborden la problematica de Mexico como pais de transito, bajo un
enfoque de cooperacion internacional.

En Mexico, el proceso que subyace es la aphcac1on rayana en el dogmatismo de la pohtlca
neoliberal, que ademas de promover la privatizacion, desregulacion y liberalizacion economica,
tiene el cometido particular de golpear a la clase trabajadora, en sus condiciones de trabajo y de
vida, y a sus forma de organizacion sindical a traves de la flexibilizacion y precarizacion de las
relaciones laborales. A esto se le ha llamado “privatizar ]os beneficios y socializar los costos”.

Por ultimo, es importante reconocer que las politicas en materia migratoria poseen un cariz
regionalista dominado por la perspectiva de los paises receptores de migrantes. Esta vision
prevalece en las concepciones y politicas de los organismos internacionales. Muy poco se han
intercambiado y estudiado las experiencias de los distintos paises exportadores de fuerza de
trabajo desde una perspectiva de analisis comparativo que considere la variedad de contextos de
integracion y desarrollo en que se inscriben. Sin que se aliente un animo de confrontacion, cabe la
posibilidad de impulsar la construccion de una nueva agenda internacional en materia de
migracion y desarrollo donde converjan por igual las visiones e iniciativas de los paises emisores y
receptores de migrantes. Al final de cuentas, no tiene cabida una gestion exitosa de la migracion si
no se buscan mecanismos para revertir las causas de fondo del problema: las crecientes asimetrias
entre paises (Castles, 2004).
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