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HBENSAYO

(In)seguridad humana:
elementos minimos para discutir

CIUDADES 105, enero-marzo de 2015, RNIU, Puebla, México

Guadalupe Margarita Gonzdlez Herndandez*

mente se relaciona con violencia asociada a lo fisico

y a lo publico. No necesariamente sucede de esta
manera. Por razones de espacio no se discute el debate que
actualmente se estd desarrollando sobre la conceptualizacion
de la seguridad y como ha avanzado desde la seguridad
publica, su pasaje a la seguridad ciudadana para aterrizar en
seguridad humana. Hasta la fecha, en la mayoria de los pai-
ses —en donde México no es la excepcion— la seguridad esta
planteada como accidn coercitiva y punitiva asociada al cri-
men organizado, concretamente al narcotrafico y una red
diversificada a otras actividades delictivas como el secuestro,
extorsion, robo, asesinato, trafico de armas, trata de personas
y lavado de dinero, entre otros (Garcia et al., 2012). Se trata,
en esencia, de un tipo de violencia emergente que ha llamado
poderosamente la atencion de los medios masivos de comu-
nicacioén asi como de las esferas gubernamentales (Martin
Barbero, 2002).

Bajo este precepto, la pasada administracion de Felipe
Calderén consideré adjudicarle fuerza omnipresente al ejér-
cito y policia federal en estados y municipios con el fin de
combatirla. A partir de ese momento, los enemigos publicos
fueron los carteles de la droga, propiciando el destino de
monumentales recursos y esfuerzos para desmantelar su acti-
vidad. El saldo ha sido catastrofico si se considera el incre-
mento de asesinatos, desaparecidos, desplazados y la incerti-
dumbre que viven comunidades y personas al ser amenazados
o amedrentados (Garcia et. al 2012). <

Estos eventos han cambiado radicalmente los habitos de
comportamiento de los habitantes en comunidades urbanas y
rurales mexicanas y vulnerado sus derechos humanos y liber-
tades politicas y sociales; han esparcido el miedo colectivo,

Generalmente cuando se habla de seguridad, intuitiva-
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muchas veces incitado por la practica publicitaria estatal y el
acoso de grupos armados oficiales e ilegales. Politicamente,
se traduce en un deterioro de la experiencia democratica al
imponer un modelo de seguridad punitivo sin legitimidad al
no consultar a la poblacién. Su emergencia cortdé de tajo
cualquier tentativa de impugnar al gobierno en funciones
(Garcia et al., 2012).

Este panorama se compagina (y contrapone) con discur-
sos estatales de paz y desarrollo. Alegatos que se basan en
€xitos macroecondmicos (gasto publico minimo, déficit fis-
cal controlado y estabilidad cambiaria) que buscan convertir
a México en potencia econdmica emergente. La problematica
referente a la desigualdad econdmica, social y politica se
resuelve a través de programas paliativos de combate a la
pobreza y control social bajo dadivas, por un lado; y mano
dura hacia sectores inconformes, rebeldes o indignados, con-
siderados enemigos publicos, por el otro.

La seguridad y su consecuente violencia ha sido analiza-
da bajo distintos enfoques, la mayoria asociados a un proble-
ma de crimen organizado y las propuestas estan relacionadas
a como afrontarlo. judicialmente. Todos estos analisis se
caracterizan por investigar exclusivamente dichos fenéme-
nos como violencias emergentes y no como lo que realmente
son: manifestaciones de las violencias estructurales o sisté-
micas (Garcia et al., 2012).

Entre esas propuestas estad aquélla en donde supone la
existencia o reconstruccion del Estado de derecho (Carpizo y
Valadés, 2008), o la que propone medidas como la legaliza-
cién de las drogas para aminorar el componente armado y
violento sin trastocar el modelo de desarrollo neoliberal
(Castafieda y Aguilar, 2012). O bien, aquélla de Javier Sicilia
y el Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad, en donde
se plantea resarcir los dafios a las victimas y moralizar a las
instituciones para impulsar la seguridad ciudadana. En tanto,
Edgardo Buscaglia (2013), al considerar el crimen organiza-




do como un fenémeno que trasciende al &mbito transnacional
por la red de delitos involucrados, la respuesta se encuentra
en los preceptos de la Convencion de Palermo. En este con-
texto, dichas propuestas alternativas resultan insuficientes y
limitativas por dejar de lado la necesidad de emprender cam-
bios estructurales en la organizacion socioeconémica y siste-
ma politico, y solo ofrecen variantes para afrontar la oleada
de violencia armada.

Su interés por la incidencia de la violencia emergente se
debe principalmente para distinguir la mordacidad de las
bandas criminales o para cuestionar la estrategia guberna-
mental del uso excesivo de la fuerza pblica, sin considerar
que estan relacionadas al modelo de desarrollo (Garcia et al.,
2012). Estos enfoques alternativos a la propuesta institucio-
nal tienen la virtud de poner en el centro de atencién a la
seguridad humana, superando la circularidad de su proble-
matica en la seguridad publica o ciudadana.

Se pretende superar las limitaciones de estos enfoques a
través de una perspectiva integral acerca de las violencias
sistémicas y emergentes que se manifiestan en las ciudades
mexicanas, dejando claro que las amenazas, riesgos y peli-
gros que devienen de las violencias e inseguridades en per-
juicio de toda la poblacion son resultado de la implantacion
de modelos de desarrollo basados en la acumulacién de la
riqueza en unos pocos y a la forma en cémo han sido cons-
truidas las ciudades mexicanas. Esta perspectiva implica
reconocer que es urgente reconfigurar un pacto entre ciuda-
dania y autoridades competentes, con el fin de implantar una
politica territorializada basada en el desarrollo humano
comunitario y productivo, con atencién especial a sectores

poblacionales urbanos desposeidos y excluidos (Marquez ef .

al., 2012).

Las violencias estructurales refieren al acrecentamiento
de las desigualdades econdmicas, culturales, territoriales,
sociales, étnicas y politicas que atraviesan el amplio y varia-
do entramado urbano del pais y que, entre otras cosas, se
manifiestan en una creciente exclusion, segregacion, frag-
mentacion y vulnerabilidad social. Con la implantacion del
neoliberalismo y sus programas de ajuste estructural, este
tipo de violencias estructurales o sistémicas ha aumentado a
grados extremos. Ello ha propiciado una descomposicion sin
precedentes del tejido social que afecta, principalmente, a los
nifios, jovenes y mujeres, y que se recrudece en las periferias
de las zonas urbanas (Marquez et al., 2012).

Seguridad ciudadana versus seguridad humana

Al ser la ciudad el espacio principal para la construccion
social, para la construccion de la ciudadania, para la forma-
cién de identidades colectivas y para potenciar las capacida-
des de socializacion, la violencia irrumpe con sentimientos
contrarios. La violencia provoca una erosion de la ciudadania
en tanto que los habitantes, victimas del fenémeno, empiezan
a asumir mecanismos que llevan a modificar su conducta
cotidiana: cambios en horarios habituales, transformacion de
los senderos y espacios transitados cotidianamente; restric-
cion de las relaciones sociales (miedo al desconocido), etcé-
tera (Reguillo, 2002).

La violencia y su estigmatizacion (miedo al otro) genera
un impacto ilimitado en los pobladores de la ciudad, porque
atacan su esencia: la condicion de ciudadania. El residente

urbano, por miedo a la violencia y amenazas, relega su con-
dicion de civitas o polis al modificar sus practicas participa-
tivas y habitos de convivencia. Una forma de alteracion es a
través de la reduccion de tiempos y espacios para socializar
y ejercer sus derechos civicos mas fundamentales, elementos
que redefinen la cualidad urbana hacia una estructura mas
inequitativa (Sanjuan, 2002; Adorno, 2002; Cérdia, 2002).

Mas reducir la violencia e inseguridad a la mera partici-
pacion ciudadana es limitativo, porque considera a “la vio-
lencia objetiva (los hechos) y la subjetiva (la percepcion) que
se despliegan en el territorio urbano de manera desigual
produciendo impactos diferenciados” (Carrion, 2008: 120),
como un problema de “no ejercicio de derechos” sin estable-
cer relacion con la forma de organizacion social y productiva
y la relacion de poder cargada.

En contraste, la inseguridad humana implica la sistematica
degradacion de la condicion humana propiciada por la dina-
mica econdémico-politica del modelo de desarrollo suscitado
en violencias sistémicas y emergentes. La inseguridad huma-
na expresa mecanismos de exclusion social (Marquez et al.,
2012) que se manifiestan y se producen bajo distintas moda-
lidades en el espacio urbano. La perspectiva de la seguridad
humana busca un enfoque integral de analisis acerca de las
violencias estructurales y emergentes suscitadas por el mode-
lo de desarrollo, por un lado, y por la ciudad misma, por el
otro, en perjuicio de toda la poblacién dando mayor inciden-
cia en los sectores sociales mas vulnerables (Rotker, 2002).

Urbanizacion de la violencia y la ciudad
generadora-contenedora de violencia

Las violencias viven un proceso de cambio constante, ya sea
por el incremento de su magnitud o la transformacion de sus
caracteristicas. Por igual,

la ciudad sufre transformaciones por la reduccion de su tasa de
urbanizacion; la internacionalizacion y la reforma del Estado. A
las dinamicas en los cambios de la violencia y de la ciudad les
corresponde la mutacién de la relacion entre ellas, que desem-
boca en una concentracion de hechos de violencia y la existen-
cia de una violencia tipicamente urbana (Carrion, 2008: 117).

La urbanizacion de la violencia significa la localizacion
espacial de la violencia en las ciudades: las violencias ema-
nadas de los procesos de desarrollo se manifiestan en las
ciudades. Este tipo de violencias se dirigen principalmente
en contra de las personas y su organizacion socioeconémica
y politica. Las ciudades son receptoras de estas violencias,
mas no las creadoras.

En contraste, las violencias urbanas son transmitidas en
una forma particular de violencias desarrolladas, como esce-
nario, exclusivamente en las ciudades y en un tipo de urbani-
zacion proclive a la generacion (y control) de violencias
especificas, con frecuencia vinculadas a los asuntos de con-
vivencia social urbana.

Violencias estructurales y violencias emergentes
La mayoria de los estudios sobre violencias en las ciudades se

enfoca en aquellas consideradas emergentes, con problemas
que refieren a sus manifestaciones (actos delictivos, crimen

3




organizado y/o manifestaciones). Las violencias estructurales
o sistémicas, por el contrario, se refieren al acrecentamiento de
las desigualdades econdmicas, culturales, territoriales, socia-
les, étnicas y politicas que atraviesan el amplio y variado
entramado espacio urbano del pais y que, entre otras cosas, se
manifiestan en una creciente exclusion, segregacion, fragmen-
tacién y vulnerabilidad social. Este tipo de violencias es poco
analizada. Con la implantacion del neoliberalismo y la aplica-
cion de los programas de ajuste estructural, este tipo de violen-
cias estructurales o sistémicas se ha incrementado y profundi-
zado, afectando las relaciones de convivencia social, que
involucra con particular safia a los nifios, jovenes y mujeres, y
que se recrudece en las periferias urbanas.

Las violencias emergentes se manifiestan principalmente
como incidencia delictiva y de inseguridad, en donde las
acciones de combate son de corte coercitivo y punitivo. En
México, este tipo de violencia emergente ha llamado pode-
rosamente la atencion de medios de comunicacion y de
ambitos gubernamentales en todos los niveles (Martin-Bar-
bero, 2002), a tal grado que ha habilitado a las fuerzas mili-
tares para la realizacion de actividades policiacas y, simulta-
neamente, extender la presencia de las policias federales en
las ciudades.

Las causas estructurales y sistémicas de la violencia urba-
na se ubican en las relaciones sociales de produccion, y que
el actual modelo de desarrollo, centrado en las estrategias de
las grandes corporaciones multinacionales —como la relocali-
zacion de la produccion y el empleo de trabajo barato—, con-
finan a las ciudades mexicanas como un conspicuo apéndice
de las cadenas globales de produccion, comercio y servicios,
y cierran el paso a cualquier tentativa de desarrollo nacional.

En este contexto, las aristas de desigualdad y exclusion
contravienen la tentativa de desarrollo humano y catapultan
la ciudadania minima y una condicion social generalizada de
inseguridad humana que trastoca, en multiples planos y nive-
les, desde las mas elementales relaciones de convivencia
social hasta la fractura del sistema de produccion y reproduc-
cién de la vida humana, que instiga el trabajo productivo y
reproductivo, pasando por la espiral de violencia estructural
y criminal que, amén de generar una percepcion social esqui-
zofrénica, significa el ultimo circulo de la degradacion social,
que termina por constrefiir los margenes de accion social en
el espacio urbano.

Bajo este precepto, es imprescindible distinguir cuéles
son las violencias estructurales o sistémicas propias de la
ciudad y las que se manifiestan en la ciudad; al mismo tiem-
po, clasificar las violencias emergentes urbanizadas (que se
exteriorizan en el espacio urbano) y las generadas por la
organizacion citadina.

Violencias estructurales urbanizadas

El proyecto de desarrollo implantado en México implica la
integracion regional sustentada en las ciudades. Como resul-
stado de este proyecto, se intensifican las desigualdades econo-
micas y sociales a través de los flujos de inversion, comercio,
tecnologia, conocimientos e informacion, y ‘se generan esce-
narios Optimos para el trafico de personas, armas y drogas
como signo de la vulnerabilidad de la condicion humana.

En el interior de las ciudades emergen desigualdades
sociales, manifestadas en la convivencia de islotes de prospe-

ridad en medio de un mar de precariedad y pobreza que repro-
ducen vacios de poder en ambitos socioespaciales; consolidan
el desempleo estructural y su economia informal, debilitan el
patrimonio genético y cultural de la poblacion, afloran signos
de ingobernabilidad y deterioran la actividad politica.

Aunque el analisis de la (in)seguridad humana en las ciu-
dades es incipiente, existe evidencia que puede ayudar a apor-
tar elementos constitutivos; aqui se enuncian sélo algunos.

Reestructuracion productiva

El modelo neoliberal, con el fin de restablecer la tasa de
ganancia a un estado estable, ha concentrado la actividad
econdmica en espacios y actividades que fomentan, ademas
de las especulativas y financieras, el deterioro de los recursos
econdmicos, humanos y ambientales, olvidando las dimen-
siones regionales.

Desde el modelo de desarrollo de sustitucion de importa-
ciones se configuraban cambios demograficos, econdmicos y
sociales hacia la concentracion en zonas urbanas, concreta-
mente las mas grandes como la ciudad de México o Guada-
lajara, con la caracteristica del fomento y especializacion de
la industria que cubria un mercado interno. Pero la imposi-
cion del modelo neoliberal, ante el agotamiento del modelo
anterior, intensificd las diferencias y desigualdades a tal
grado que existe un vaciamiento de la actividad industrial
tanto territorial como sectorial, asi como un proceso de ter-
ciarizacion de la economia caracterizado por la precarizacion
del trabajo y empeoramiento de las condiciones de vida de
los pobladores urbanos y rurales.

Ciudades anteriormente industriales como Le6én o Monte-
rrey han perdido competitividad no sélo por la volatilidad en
los flujos de inversion, sino por el tipo de suministros reque-
ridos por la demanda y dependencia de insumos importados.
La reubicacion de la actividad industrial hacia la frontera y
centro del pais (concretamente el corredor Querétaro-Aguas-
calientes) se caracteriza por no tener fuertes impactos econo-
micos multiplicadores en dichos espacios urbanos ni sus
zonas de influencia.

Aquellas ciudades que no tuvieron acceso al proyecto de
industrializacion, o su proceso no fue de relevancia a causa
de su poca capacidad de atraccion de inversion, se dedicaron
principalmente a ser centros de distribucion de bienes y ser-
vicios y de administracion de recursos publicos. En la etapa
del modelo de desarrollo de apertura comercial, los cambios
en la distribucion de bienes y servicios fueron modificados
ante nuevas formas de comercializacion y de introduccion de
técnicas innovadoras en el trasporte y las comunicaciones; al
mismo tiempo, el reacomodo del Estado, de ser un generador
de desarrollo econémico a ser simplemente gestor de recur-
sos, modifico la estrategia de sobrevivencia de las ciudades
terciarias, dando paso a nuevas dindmicas. Asimismo, estas
ciudades se encargaron de mercantilizar su patrimonio cultu-
ral urbano.

Los proyectos de conservacion y mantenimiento patrimo-
nial estimulan el desarrollo econémico de acuerdo a la libera-
ci6n de acciones individuales y colectivas empresariales con
base en los derechos en la propiedad privada, libre mercado y
libre comercio (Su, 2010). Las ciudades terciarias se ven for-
zadas a competir por la atraccion de capitales y personas
extranjeros con el fin de asegurar su ventaja locacional, su




distincion, en donde la gestion estatal juega el papel principal
para la rentabilizacion del patrimonio por medio de negocia-
ciones y disputas de poder con los actores involucrados.

Localizacion econémica y residencial

La aglomeracion puede generar concentraciones de empleo
en ciertas localizaciones dentro de un area urbana. Una loca-
lizacion bien equipada con infraestructura como vialidades y
lineas de transporte puede atraer a las empresas. Los centros
se pueden formar en donde tengan accesibilidad a mercados
e insumos de una manera menos costosa (McDonald y
McMillen, 1998; Bennett y Smith, 2002).

No obstante, los cambios en la aglomeracion al interior de
las ciudades pueden darse por cambios en las dindmicas exter-
nas como los procesos de reestructuracion productiva o los
cambios en las innovaciones tecnologicas aplicadas a los
transportes y las comunicaciones, dando paso al cambio de un
centro principal a otro suburbano. En los centros principales
tradicionales, la poblaciéon que camina es mas amistosa €
incluso es benéfica a las economias de aglomeracion, potencial
que impulsa las compras y uso de servicios y, por tanto, una
mayor interaccion social (Cook et al., 2007). En contraste, el
centro suburbano con dependencia en el uso del automovil y
baja densidad, comparada con la del centro tradicional, sigue
siendo un signo distintivo del ambiente suburbano a pesar de
considerarse como principal en la jerarquia (Fillion, 2001). El
centro suburbano expone un estilo de vida, como la utilizacion
de tecnologias, el cuidado de la salud y la adquisicion de prac-
ticas de consumo suscitadas por las nuevas formas de inser-
cién del capital mundial intensificando la individualidad.

El patrén de localizacion de los grupos sociales en una
zona urbana corresponde a principios sociales y econdmicos;
el acceso a una vivienda estriba en la capacidad de compra,
las necesidades y la oferta inelastica de vivienda. Grupos con
alta capacidad de compra acceden a residencias con mejores
servicios de infraestructura y equipamiento urbano; los de
menor capacidad econdmica adquieren viviendas que cum-
plan con sus necesidades basicas. La integracion de grupos
sociales con sus vecinos corresponde a la complementacion
social que poseen grupos de ingreso con gustos y costumbres
similares, tienen mayor armonia social que aquéllos en
donde los intereses grupales son diferentes; los barrios socia-
les reflejan un mosaico de manifestaciones diferenciadas de
comportamientos sociales y economicos.

Aquellos grupos sociales que gozan de mayor diversidad
en manifestaciones sociales y econémicas demandan maés y
mejores bienes y servicios; la centralidad requiere de un
mercado diversificado en gustos y preferencias, necesita
barrios en donde la segregacion social sea minima. En zonas
en las que el aislamiento social es elevado es dificil que un
centro con alta jerarquia exista a causa de la poca diversidad
en la demanda, conocimiento social y educacion (Alegria,
1994a).

Si existen cambios en la estructura urbana, los grupos con
maés recursos y conocimientos se adaptan mejor. La localiza-
cién de la actividad econdémica hacia una nueva direccion
implica movilizaciones de recursos humanos y econémicos; ni
todas las actividades ni todos los grupos sociales se ajustan al
mismo ritmo (Harvey, 1985). Cambios en la estructura urbana
implican modificaciones en costos de proximidad y precios de

accesibilidad, asi como en oportunidades de empleo, compras
y redistribucion del ingreso (Alegria, 1994b).

Violencias estructurales urbanas

Las violencias estructurales urbanas provienen de la produc-
cion social del territorio. El espacio urbano como elemento
relevante de la produccién de los hechos violentos viene de
la divisién social del espacio y de la logica particular del
urbanismo, que puede producir cierto tipo de violencia parti-
cular acorde a las manifestaciones estructurales urbanas. Las
principales violencias estructurales urbanas se podrian enu-
maerar en los proceso de planeacion urbana, segregacion
residencial, fragmentacion espacial y acceso diferenciado a
los recursos urbanos que provocan exclusion social y miedo
al otro.

a) Procesos de planeacion urbana. Las técnicas y herra-
mientas para conocer e influir en la estructura urbana no son
imparciales. Son instrumentos que permiten la desigualdad y
diferenciaciéon de espacios, recursos y personas sobre la
forma, el disefio y la orientacion de la planeacién urbana.
Generalmente, la planeacion esta asociada a la imposicion de
gustos, intereses y proyectos de la clase hegemonica, quien
expresa su vision de la dindmica urbana bajo los proyectos de
disefio urbanistico y arquitectonico y reactivacion econdmica
y social de los espacios urbanos.

b) Segregacion residencial. La localizacion diferenciada
de la sociedad en el territorio crea una violencia real y sim-
bélica que, finalmente, se expresa en las relaciones excluyen-
tes entre los lugares de despliegue de la poblacion de altos y
bajos recursos econdmicos y culturales, convertidos en ele-
mentos centrales de la desigualdad.

Con la segregacion residencial se confirma que, mientras
los pobladores de barrios pobres encuentran seguridad en la
busqueda del sentido de pertenencia, de la identidad comuni-
taria y de la participacion colectiva de lo local, los habitantes
de los barrios altos lo hacen sobre la base de la defensa de la
homogeneidad interna, para lo cual se blindan.

¢) Fragmentacion espacial. Se pasa de una urbe que con-
tiene una ciudad plural a una ciudad de fronteras, con limites
y barreras infranqueables en donde la exclusién es una forma
de estar fuera de la ciudad, y lo hace por medio de las ruptu-
ras territoriales, generacionales, étnicas, migratorias y de
género, entre otras. Las fronteras son sindnimo de separacion
entre nosotros y ellos, en donde el paso de unos esté reglado
y el de otros negado.

La fragmentacion lleva al habitante de la ciudad a compor-
tarse como un forastero, porque cuando no camina por sende-
ros habituales hacia los lugares de trabajo o de residencia y se
sale de su territorialidad cotidiana (barrio), inmediatamente se
le hace sentir forastero y, por tanto, se le exige identificacion,
como si fuera necesario un pasaporte o una visa para transitar
de un barrio hacia otro y en cada uno de ellos se expresa como
unidad cerrada y autarquica (Reguillo, 2002).

d) Acceso diferenciado a recursos urbanos. En las ciu-
dades, el equipamiento e infraestructura urbana se distribu-
ye de manera escasa. Los recursos se localizan en zonas de
mayor accesibilidad. Plazas, parques, escuelas, amplias
avenidas, tratan de mejorar la calidad de vida de los ciuda-
danos. Centros de comercios y servicios también responden
a ese principio fisico, el acceso a mayor numero de consu-




midores corresponderia a una localizaciéon conveniente. Por
tanto, la localizacion de centros tiene que ver con la ubica-
cion de recursos urbanos. El acceso a recursos urbanos y
centros es diferenciado de acuerdo al asentamiento residen-
cial de cada uno de los grupos sociales. Aquéllos cercanos
a centros alcanzarian un mayor poder adquisitivo por el
hecho de su proximidad. Un elemento fundamental para
mejorar o deteriorar el ingreso real es el costo de desplaza-
miento (Alegria, 1994b).

Los recursos financieros y sociales de los grupos de
ingreso alto y medio permiten acceder a las residencias en
espacios con equipamiento urbano, su localizacion contigua
a los centros se debe a su capacidad econdmica y social. Hay
una disminucién en costos de desplazamiento por su cercdnia
a los centros, lo que crea consecuencias favorables en su
ingreso real. Por el contrario, el poder adquisitivo del indivi-
duo de bajos ingresos se deteriora espacialmente; su localiza-
cion se evidencia en las areas de menor renta de suelo e
interés social (Gonzalez, 2009).

e) Renta del suelo. Los gastos asociados con contactos
cara a cara se amplian por el incremento en la distancia, asi
como el tiempo asociado con el movimiento de poblacion,
que son decisivos en la localizacion. Su relevancia se refleja
en la oferta de rentas mas profundas para localizaciones con
excelente acceso.

Los servicios financieros o de consultoria son ejemplos
en donde las medidas de producto no son tangibles y la fre-
cuencia del contacto personal indica altas tasas de transferen-
cia (costo en el tiempo asociado con el movimiento de perso-
nas), pero para obtener altas tasas de producto implica un
manejo de multiples contactos interpersonales para un pro-

ducto total dado. Por otro lado, la habilidad para sustituir
entre suelo agricola y no agricola contribuye a la profundidad
de gradiente de la renta urbana. Esas actividades ofertan
suelo mas central; al aumentar los costos fijos —como
edificios y equipamiento— por acre de tierra, la profundidad
de gradientes de renta del suelo también es reforzada. La
produccion y caracteristicas de transferencias de actividades
que ocupan areas urbanas usan intensivamente el suelo y
ofertan altas rentas en localizaciones centrales, con el
supuesto de que la tierra es igual en calidad en cualquier
lugar; a mayor demanda por actividad, mas amplia es el area
que ocupa (Hoover y Giarratani, 2000).

Estas violencias sistémicas o estructurales a la construc-
cion social de la ciudad son casi ya imperceptibles a los ojos
de sus habitantes, y analizadas cada vez con menor intensi-
dad por los académicos y planeadores. Violencias que confi-
guran una inseguridad humana de los pobladores urbanos
mas intensa y profunda, asi como menos perceptible.

Violencias emergentes urbanizadas

Este tipo de violencias es el mas visible y acapara la atencion
de los medios de comunicacién masivos.

a) Urbanizacion de la violencia por “guerra contra el
crimen organizado” y movimientos sociales asociados al
modelo de desarrollo. Las disputas entre grupos del crimen
organizado y la contraofensiva estatal se han desatado en
todo el territorio mexicano, pero ha sido en las ciudades en
donde ha tenido el mayor impacto, principalmente por la
concentracion de recursos humanos y econdémicos. Pero
aquellos actos considerados como delitos que atentan a la
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seguridad fisica y emocional del individuo, como el robo o
secuestro, también han sido masificados en las ciudades.

Adicionalmente, las ciudades son el lugar idéneo para
expresar publicamente las inconformidades ante los procesos
de desigualdad social llevados por el actual modelo de desa-
rrollo. Marchas, mitines o repudios publicos en contra de los
despidos masivos de trabajadores, del aumento de precios o
la intensificacién de crisis econémicas son constantes feno-
menos exhibidos en los espacios urbanos. Los residentes
urbanos han asimilado y apropiado a su dindmica cotidiana
estas manifestaciones y las relacionan a la dindmica sociour-
bana més que a la dinidmica estructural socioeconomica.
Estos fendmenos atentan a la seguridad humana de los resi-
dentes urbanos.

b) Patrones de localizacién y comportamiento diferencia-
dos dependiendo del emplazamiento de la violencia en las
ciudades. La incidencia de la violencia en determinadas 4reas
en el interior de las ciudades o entre ciudades estigmatiza y
provoca segregacion, exclusion y fragmentacion de la vida
comunitaria urbana. La percepcion de que Acapulco es mas
violenta que Mérida a causa de la lucha contra el narcotrafi-
co, o que el barrio Tepito es mucho més violento que Santa
Fe, incita indirectamente los patrones de transito de residen-
tes asi como patrones de localizacion residencial, afectando
no solo a la economia local y estructura intra e interurbana,
sino a los patrones de convivencia social y deterioran el teji-
do social urbano.

¢) Cambios en los patrones de vida de los ciudadanos.
La exaltacion de la violencia en las ciudades ha provocado,
ademas del miedo, cambios en los comportamientos de los
residentes urbanos, que va desde considerar al otro como un
agresor, hasta cambiar hébitos en las practicas cotidianas. A
esto se le afiade la violencia ejercida del Estado a través de
legitimar una fuerza militar y policial en aras de controlar
el crimen organizado, que asusta y cohibe las manifestacio-
nes politicas y sociales de los ciudadanos (Concha, 2002).
A raiz de esto, en las ciudades mexicanas —principalmente
las azotadas por este tipo de violencia— es comun identificar
los cambios en las rutas de traslados de los residentes, en
reducir sus salidas de sus casas a s6lo actividades exclusi-
vamente necesarias, y a someter sus horarios de conviven-
cia social.

Violencias emergentes urbanas

Para Jestus Martin Barbero (2002), en sus propias direccio-
nes, los movimientos étnico, social, regional, feminista,
ecolégico, de juventud, de consumo y gay estan dando forma
a la racionalidad politica. Esos nuevos movimientos excedie-
ron el tradicional sentido de la politica y son reorganizados
en términos culturales. Los nuevos movimientos urbanos
descubrieron las dimensiones culturales de la politica, reve-
laron la politica como una esfera para producir un sentido de
lo social para negociar intereses y diferencias.

Los ‘nuevos movimientos urbanos encaran una ciudad
hecha de flujos y noticias con una fuerte dindmica de reterri-
torializacion de luchas: Iuchas por el espacio. Al descubrir la
relacién entre politica y cultura —la cual no tiene nada que ver
con la vieja obsesion por politizar todo—, los nuevos movi-
mientos descubrieron la diferencia como un espacio para
profundizar la democracia y la autonomia. Asi, la lucha con-

tra la injusticia es también la lucha contra la discriminacion
y diversas formas de exclusion, la cual es, al final del dia, la
construccion de un nuevo modo de ser del ciudadano que nos
lleva a reconocer a los otros, en una condicion indispensable
para la comunicacion y solo la via civil de superar el miedo.
Al mismo tiempo, es la forma en como se esta construyendo
la ciudad social, y espacialmente ha estado intensificando las
conductas de desprecio, discriminacion, y principalmente de
segregacion, en contra de determinados grupos sociales mar-
ginados y asociados al modelo de desarrollo.

Los movimientos étnico, feminista, étnico y/o gay son
expresiones de diferencia entre seres humanos, pero no de
desigualdad. Para el modelo neoliberal implantado en
México desde inicios de la década de 1980, ha sido muy
rentable politicamente estimular las diferencias y las indivi-
dualidades, pero ha estado discriminando social y espacial-
mente a los marginados: despreciar al pobre que pide limos-
na en una calle, al desempleado o al joven por vivir en un
barrio “no deseado”. Asimismo, las expresiones de grupos
de jévenes como ninis, dark o emos son conductas no acep-
tadas por los residentes urbanos porque reflejan la incapaci-
dad de la ciudad para contrarrestar las desigualdades. Los
comportamientos “anti-desigualdad” se estan reproducien-
do a pasos agigantados en las ciudades mexicanas como
producto de la segregacion y la fragmentacion. Se trata de
una estigmatizacion, exclusién y miedo de un subgrupo
social urbano por otro.

Estas violencias emergentes urbanas se traslapan y se
diluyen entre la insurgencia de la guerra contra el crimen
organizado y la insurgencia de diferentes movimientos urba-
nos en contra de la discriminacion sexual, étnica o ambiental,
al mismo tiempo que ocultan las violencias estructurales
tanto urbanas como de organizacion social, que avanzan sin
obstaculos serios.

Deterioro de la ciudadania y seguridad humana

En ciudades que padecen el incremento de la violencia social,
el cambio tendria que comenzar con repensar el contrato
social, los modelos de solidaridad o construccién cultural/
simbolica de un deteriorado sistema que produce mas fisuras
que las que llena. Las fisuras son estructurales, discursivas y
politicas. Pero la violencia reescribe las condiciones de ciuda-
dania y obliga aun a los tedricos del discurso y las estructuras
ideolégicas del poder a revisar postulados conocidos, porque
el miedo ha creado una nueva forma de subjetividad.

Acostumbrados, en otra era, a representar la realidad en
términos de lucha de clase, y ahora en términos de minorias
étnicas o sexuales, se olvida que ir caminando en las calles es
una aventura diaria:de miedo en muchas ciudades (Rotker,
2002). Es una guerra no declarada que enfrenta a todos con-
tra todos; es un lucha de cualquiera por si mismo. Esta guerra
no declarada es, en cualquier sentido, una guerra civil en la
que no hay espacios seguros, sin lugares de refugio, ni slo-
gans patridticos, ni proclamacionesprogramadas, ni direc-
ciones, ni metas a medio ni a largo plazo.

Las ciudades también tienen sus dolencias, zonas cance-
rosas que pueden ser extirpadas o al menos aisladas para
vecindarios especificos. La modernidad dividio a las grandes
ciudades dentro de 4reas claramente marcadas, pero la pos-
modernidad las diferenci6 social y culturalmente. Y los argu-
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mentos construidos de seguridad humana deben reconocerlo
(Reguillo, 2002).

El diagnoéstico y analisis de la seguridad humana se da
sélo si existe una diferenciacion en la conceptualizacion de
la violencia en lo referente a la dindmica urbana. Las ciuda-
des mexicanas no s6lo han profundizado sus conflictos nega-
tivos como producto de los cambios en su dindmica interna
de reproduccion social vividos en los tultimos afios, sino
como producto de la configuracién del modelo de desarrollo
llevado actualmente.

De hecho, se configura actualmente una mayor atencioén a
la problemética de la urbanizacion de las violencias emergen-
tes que a la violencia urbana estructural, que incita a plantear
la urgencia del cambio del modelo de desarrollo basado en la
seguridad humana como indicativo de la evolucién de capaci-
dades y habilidades que permitan un avance armoénico en
mejores condiciones de convivencia social, lo que lleva a la
construccion fisica y social de ciudades mas justas.

En términos practicos, la propuesta alternativa aboga por
entablar un pacto entre ciudadania y autoridades competen-,
tes, con miras de articular una politica de participacion terri-
torializada orientada a la construccion social de nuevas ave-
nidas de desarrollo humano que permitan reconstruir,
paulatinamente, el tejido social y productivo, en especial de
los sectores poblacionales desposeidos y excluidos en la
actual estructura urbana. Asimismo, este pacto social preten-
de asentar la seguridad humana como baluarte de la convi-
vencia y solidaridad social, a fin de garantizar los derechos
humanos fundamentales de la poblacion urbana y crear un
clima social de bien comun, democracia, justicia y paz (Gar-
cia et al., 2012) en donde la morfologia y naturaleza de la
ciudad contribuya a construirla, no a destruirla.
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