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EL POBLAMIENTO DE FRESNILLO EN 1566 Y LAS ORDENANZAS
DE FELIPE [] SOBRE EL NUEVO DESCUBRIMIENTO Y POBLACION

José Arturo Burciaga C.
VL

Introduccién

Durante la época virreinal, la fundacién y asentamiento de pobla-
dos, villas y ciudades tuvieron procesos diferentes a lo largo de
la geografia de la Espafia americana; permiten apreciar la impor-
tancia general y particular de la construccién urbanistica, desde el
Estrecho de Magallanes hasta el Paso del Rio Grande del Norte y
las misiones de California. Las ciudades grandes, medianas y pe-
quenas, junto a otros nucleos urbanos, como las villas y los pue-
blos, ademads de rancherias, estancias y haciendas, sirvieron como
enclaves de desarrollo para los conquistadores y colonizadores.

La marginalidad no sélo afect6 a los sectores no espanoles de
la poblacion en los enclaves virreinales hispanoamericanos. Con-
sistia en la expulsién de espafioles menos afortunados, desde el
centro del poblado hasta sus limites. Esto ayudé a la centraliza-
cién para ir construyendo el entramado espafol en las poblacio-
nes, caracterizadas por la estratificacién social. Ahora, es posible
identificar las tareas y responsabilidades de cada una de las partes
en las que se dividia la ciudad colonial, tanto fisica como social-
mente. Otros procesos que permitieron la caracterizacion de las
Indias espafiolas fueron la atraccién y la migracién hacia y desde
esos centros urbanos.

El desarrollo social de las ciudades americanas se organizd
alrededor de la estructura municipal —representante de la Co-
rona— pero sin ir mds alld de atribuciones otorgadas por el rey.
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Es decir, los monarcas, cada uno en su tiempo, evitaron la pro-
pagacion de la reuniéon de vecinos con la finalidad de establecer
el modelo de cortes representativas en los reinos de Indias, idea
heredada de los estamentos medievales, que en la era Moderna se
intenté cambiar, en via de la construccién del Estado moderno es-
panol (Gonzalez, 1989: 3). Esos intentos de reunién de municipios
en cortes generales, desaparecieron pronto y la vida municipal se
redujo a la representacién de la voz comun de los vecinos. {Quié-
nes representaban a esas voces?! En este contexto, es posible ver al
poblamiento como una empresa de conquistadores y colonizado-
res con la Iglesia detras.

Las ordenanzas para poblar tierras tenian larga vigencia y se
utilizaban como modelo legal para ello; las emitidas por Felipe 11,
el 13 de julio de 1573, en el bosque de Segovia, fueron instrumen-
to idoneo para fundar poblaciones. Y también para centralizar y
homogeneizarlo todo. Las ordenanzas se pueden calificar como
una norma inflexible para la fundacién y construccién de ciuda-
des. El punto 1 de dichas Ordenanzas..." resguardaba la autoridad
real. Sefalaba que las personas que llevaran a cabo una tarea de
poblamiento debian tener el permiso del rey a través del virrey,
los gobernadores y presidentes de Audiencia. Quienes no acata-
ran esa disposicién, se exponian a perder sus bienes y la vida. Esta
primera ordenanza respetaba lo ya asentado: “permitimos que en
lo que estuviere ya descubierto puedan dar licencia para las po-
blazones que convengan, guardando la orden que en el hacerlas se
manda guardar por las leyes de febrero, con que la poblazén que se
hiciere en lo descubierto, luego nos envien relacién” (Contreras,
2000: 100). La revision de ésta y otras de las mismas ordenanzas es
posible relacionarla con el poblamiento novohispano de Fresnillo
que inicid, segun las fuentes conocidas hasta ahora,* en noviembre
de 1566, primero en las minas de San Demetrio y luego en Fresnillo

1 En adelante, las ordenanzas sélo serdn referenciadas por su niumero.
2 Esas fuentes son, principalmente, las informaciones de cinco vecinos, elaboradas en
1585, a raiz de un cuestionario enviado por la Corona.
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(Gerhard, 1996: 112).? Esto, notoriamente, a que dicho poblamien-
to es anterior a las ordenanzas en cuestiéon. Sin embargo, pueden
notarse ambigtiedades a raiz de la aplicacion de las ordenanzas de-
bido a que siempre se estan refiriendo a las “nuevas poblazones”
con el riesgo de una interpretacion tal vez errénea en el caso de
poblaciones ya afincadas, como la villa del Fresnillo. Pese a esto, se
intenta establecer la relacién entre las ordenanzas y el poblamien-
to de Fresnillo que, en el tiempo de la publicacién de éstas, ya tenia
siete afios de haber iniciado.+

El total de las 149 ordenanzas procuraban que las nuevas po-
blaciones tuvieran las condiciones fisicas y de abasto para que los
espafioles y los indios pudieran permanecer en ellas, en busca de

3 En su informacién de méritos, Francisco de Ibarra narra cémo comenzé el viaje de ex-
ploracién saliendo de las minas de Zacatecas. Llegé Juan de Tolosa (enviado por Diego
de Ibarra) a Fresnillo, a fines de 1554. Ahi dejé al capitan de Ibarra con algunos espafioles
e indigenas. Ibarra hizo el esfuerzo por establecer una poblacién en Fresnillo, siguiendo
instrucciones de Tolosa, pero ese intento fracasé. Se desconoce la fecha exacta en que
las minas de Fresnillo entraron en operacién. Ibarra no trabajé las minas en su primera
incursién. Por encontrarse en la ruta directa entre Zacatecas, Sombrerete y San Martin,
se cree que se fundé la villa por Antonio Maldonado, alcalde mayor de Zacatecas, en
1561. Pero esto tampoco estd comprobado (Mecham, 2005: go y 119). Para esto ultimo,
Mecham se basé en Elias Amador quien no cita fuente, pero posiblemente utilizo refe-
rencias del franciscano fray Antonio Tello, del que se ha demostrado no ser una fuente
confiable. El error de Mecham es decir que el alcalde mayor de Zacatecas participé en la
(posible) fundacién de Fresnillo en 1561. Amador sefiala algo diferente: fue establecido
un destacamento de tropas en la region de Fresnillo para contener las incursiones y
asaltos de los indios nayaritas. Abunda Amador (2010: 177-178) “y aunque el incremen-
to de dicha poblacion y su apogeo en materia de minas vinieron algunos afios después,
parece que su caserio comenzé a formarse desde el indicado afio de 1561 en cuyo tiempo
era Alcalde mayor de Zacatecas don Antonio Maldonado” (las cursivas son mias). Lo ante-
rior son conjeturas, porque uno de los autores de las informaciones, Alonso Tabuyo,
es contundente en la fecha de poblamiento: “... el afilo de mil y quinientos y sesenta
y seis afos, en un cerro que estd a media legua de este arroyo, junto al camino que
pasa a San Martin, se descubrieron minas de plata. Fueron los primeros pobladores un
Alonso Gonzélez, portugués, y Jicome Schafin, extranjero de la isla de Chipre y Pablo
de Torres, castellano. Luego, tras estos, vinieron Pedro Gaytin, Gaspar de Espinosa,
Francisco de Ocampo y Gémez de Fletes. En el cual dicho tiempo, que fue en fin del
afo de sesenta y seis, entrante el de sesenta y siete, llegué yo también a las dichas minas,
y todos empezamos a poblar en ellas y éste fue el principio de su poblacién” (Acufia,
1988: 116).

4 Elias Amador (2010: 203), en contraparte de lo que dice de la posible “fundacién” de
Fresnillo en 1561, sefiala que el poblamiento se formalizé hasta 1568, cuando fue estable-
cido un presidio al mando del capitdn don Diego Nufez de Miranda (padre del jesuita,
confesor de Sor Juana Inés de la Cruz, Antonio, de los mismos apellidos).

19



un desarrollo econémico redituable tanto a los pobladores como a
la Corona. En estas ordenanzas aparece por vez primera la palabra
“pacificacion”, imprimiendo el sello que se le quiso dar a la em-
presa espafiola; al mismo tiempo, se trata de suavizar o desplazar
el término de “conquista”. Los hombres de estas empresas debian
ser “amadores de la paz... conquistas con tanta paz y caridad como
deseamos...” (ordenanzas 27, 29, 32, 33y 34). Al implantar las orde-
nanzas en cuestion, Felipe Il consiguio ejercer un control mas fé-
rreo sobre la iniciativa privada. Uno de los objetivos era mejorar la
convivencia entre espafioles e indigenas; pero al mismo tiempo re-
surgieron con mayor fuerza intereses materiales que impulsarian
a los colonizadores para que fundasen poblaciones mas estables, o
las que ya estuvieran, fueran atrayendo a la érbita de las mismas a
los nativos, tan necesarios para el desarrollo de asentamientos en

“... elijanse los sitios para fundar

las Indias (ordenanzas 38 y 42):
pueblos, cabezas y sujetos, sin perjuicio de los indios por no los

tener ocupados, o porque ellos lo consientan de su voluntad.”

El cuestionario y los informes de los primeros pobladores
de Fresnillo de 1585

El poblamiento de las minas del Fresnillo quedé registrado en
los informes de cinco pobladores en 1585. Uno de ellos, Pedro de
Medina, es el descubridor, en 1566, de las primeras minas explo-
tadas en Fresnillo, localizadas en San Demetrio (hoy Plateros).
Habia otros reales, el del Pefiol y los llamados Fresnillo I, IT y III.5
Acudieron al requerimiento que se les hizo desde la audiencia de
la Nueva Galicia con sede en Guadalajara. El cuestionario de 50
preguntas enviado por el rey Felipe 11, probablemente fue con-

5 Se trata de tres versiones diferentes sobre el mismo entorno entre el manantial del
Fresnillo y el cerro del Proafio (Lopez Guzman, 2008: 128).

6 El cuestionario est4 titulado como “Instruccién, y memoria, de las relaciones que se
han de hacer, para la descripcién de las Indias, que su Majestad manda hacer para el
buen gobierno y ennoblecimiento de ellas”. Fue impreso en Madrid, probablemente en
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cebido de las Ordenanzas... de 1573. En este tiempo, con un mayor
conocimiento sobre la tierra americana, se hicieron las precisiones
de los requerimientos informativos. Antecedieron a estos dos do-
cumentos otros que fueron enviados para recabar la informacién
de la geografia indiana. La Nueva Galicia remitié a la Corona en
varias ocasiones informes como el de 1569 de los frailes francis-
canos y el de 1571 del cabildo catedralicio. Contienen un cimulo
de datos sobre la regién, poblacién y parroquias (Gerhard, 1996:
70). Particular importancia tiene el cuestionario preparado por el
cosmografo real Juan Lépez de Velasco, en 1577. Las informaciones
donde estan incluidas las de Fresnillo datan del bienio 1584-1585.

La “Instruccion, y memoria...” la recibieron los gobernadores,
corregidores, alcaldes mayores a través de los virreyes y las audien-
cias para ser enviada, ademas de las autoridades locales (los conse-
jos de cabildo) y regionales, a los religiosos y curas. La real cédula
que origind el cuestionario fue firmada por Felipe II, el 25 de mayo
de 1577 en San Lorenzo de El Escorial.

Cuando quedaron elaboradas, las Relaciones Geogriéficas o
Descripciones se compusieron con diecisiete folios de los cuales
estdn en blanco los 4r-v, 8r-v, 13v, 141-v y 17V, para un total de 26 fo-
jas escritas. El cuerpo de las relaciones de Fresnillo esta constituido
por cinco informaciones: minas de San Demetrio (ff. 1r-3v), com-
puesto por Pedro de Medina; el de las minas del Pefiol (ff. 5r-7v) por
Francisco Ruiz; el de las minas del Fresnillo I (ff. 9-10), por Alonso
Tabuyo; el de minas de Fresnillo II (ff. 11r-131), por Juan de Huido-
bro, y el de las minas del Fresnillo III (f. 151) por Pedro de Gaytan.
Los cuatro primeros fueron escritos por pufio de sus autores. El ul-
timo, el de Pedro Gaytan, lo redacté el escribano publico Francisco
Beltran. El informe de Medina es del 1 de enero de 1585; el de Ruiz,
del 15 de enero, el de Tabuyo del 17 de ese mismo mes, el de Huido-
bro, del 10 de enero; el de Gaytan, del 7 de febrero. El expediente
fue recibido en Guadalajara en el mes de noviembre del mismo afio.

plares, respectivamente. Se resguarda en la biblioteca de la Real Academia de Historia,
en Madrid, con la signatura 9-25.4/4662-X.
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Poblamiento de Fresnillo reflejado en las Ordenanzas de 1573

Laregion del Noreste de la Nueva Galicia era entraiablemente in-
héspita y extrana. Los peligros para los conquistadores-coloniza-
dores habian hecho mella en el 4nimo de éstos, a tal grado de que
estuvieron a punto de abandonar la aventura.

La influencia de la mineria se puede establecer en el desarro-
llo en torno de las regiones donde se hizo presente y en las ideas
econdmicas de los siglos X VI al XVIII, donde primé la posesién de
metales preciosos como simbolo de poderio econémico y politico
en el 4mbito europeo. En la regidén con accidentes geograficos y
caracteristicas poco hospitalarias como la del nordeste neogallego,
debi6 de ser necesario buscar la fundacién de asientos. Estos reci-
bian tal denominacién ya que era el lugar que elegian los espafio-
les para residir, dejando libres a los indios en sus pueblos, porque
eran sitios inferiores que la villa y la ciudad.

Los colonos buscaban en sus movilizaciones un lugar donde
establecerse de manera mas o menos definitiva. El ir en busca de
una tierra para vivir estaba sometido a la disponibilidad y caracte-
risticas de la misma. De un poblamiento se podian derivar otros
(ordenanza 2: “se informen de las tierras y provincias que confina-
ren con é1”).

Cuando las condiciones de fundacién lo permitian (como
el acercamiento pacifico a los indigenas del lugar a colonizar), el
medio indicado era sin “perjuicio de los indios” (ordenanza 5). La
relacion de las Ordenanzas... con el cuestionario de cincuenta pre-
guntas que dio origen a las informaciones de las relaciones geogra-
ficas del siglo X VI, es mas que elocuente. La autoridad real utilizd
las Ordenanzas... como base del cuestionario. Asi se observa en la
ordenanza 4: “procuren de saber y entender el sujeto, substancia
y calidades de la tierra y las naciones de las gentes que la habitan y
los sefores que las gobiernan... y vayan enviando siempre relacién
al gobernador para que la envie al Consejo”. Es interesante esta
ordenanza porque se inscribe en los tiempos en que en la regién
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de las nacientes minas del Fresnillo se acataron las indicaciones
reales. Si los informes sobre el poblamiento de Fresnillo datan de
1585 (con base en el Cuestionario), el cumplimiento tardio de la
elaboracién de los mismos, debié de presentar una exigencia (no
conocida) con el requerimiento de las Ordenanzas... Es claro que
el cuestionario se hizo con base en buena parte de las 149 Orde-
nanzas... Es notable la urgencia que tenia la Corona para obtener
informacién de sus territorios americanos. De muchos lugares no
respondieron el Cuestionario. El rey Felipe I debi¢ insistir en que
se mandara mds informacién a su Consejo de Indias a través de las
Ordenanzas...

Al ser designado el lugar para fijar el asiento, se procedia a
que le “pongan nombre a toda la tierra, a cada provincia, por si,
y a los montes y rios mas que en ellas hubiere, y a los pueblos y
ciudades que hallaren en la tierra y ellos fundaren” (ordenanza 14).
En el caso de la comarca del Fresnillo habia dos lugares notables,
ya nombrados desde antes: el cerro del Proafio y el rio de Medina
(primero llamado Rio Grande).

La ordenanza 22 era mas dificil de cumplir, debido a las ocupa-
ciones y preocupaciones de los conquistadores colonizadores. En
Fresnillo no se cumplié con esta ordenanza (y con otras). Se tratd
de una indicacién puntual que debieron cumplir algunos espafio-
les, pero en otras tierras del orbe indiano: “hagan comentario y me-
moria... lo vayan asentando en un libro... el cual libro se guardara
a mucho recaudo para que cuando vuelvan le traigan y presenten
ante el audiencia con cuya licencia hubieren ido.” Otra ordenanza
cumplida (tardia y parcialmente) —debido a la inicial carencia de
clérigos, frailes y curas y a la resistencia de los belicosos indios chi-
chimecas— en la que se aprecia la importante politica eclesidstica
de la Corona, la 36: “Y que sean pobladas de indios y naturales
a quien se pueda predicar el evangelio, pues este es el principal
fin para que mandamos hacer los nuevos descubrimientos y po-
blaciones.” El énfasis de la tarea evangelizadora quedé enunciado
y reservado en las ultimas ordenanzas, de la 140 a la 148: “... Que
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se junten (los indigenas) y los predicadores les comuniquen... las
cosas de la santa fe catélica... Déseles a entender el lugar y el poder
en que Dios nos ha puesto y el cuidado que por servirle habremos
tenido de traer a su santa fe catélica... que les hemos enviado quién
les ensefe la doctrina cristiana y fe en que se pueden salvar... Aun-
que de paz quieran recibir y reciban [a] a los predicadores y su doc-
trina... y asi se proceda en la predicacién por todos los pueblos
y comunidades de indios que la quisieren recibir en paz... En las
partes y lugares a donde no quisieren la doctrina cristiana de paz...
que confinare con los que estan en guerra... y cuando sea tiempo
se descubran [los predicadores e indios amigos] a los que estan lla-
mados y la oigan [la predicacién] con grande acatamiento para que
a su imitacion los infieles se aficionen a ser ensefiados... podrian
usar musica, de cantores para que provoquen a los indios a se jun-
tar... en las partes que bastaren los predicadores, no se consienta
que entren otras personas que puedan estorbar tal conversién y
pacificacion... Los espafioles a quien se encomendaren los indios...
se reduzcan a pueblos, y en ellos edifiquen iglesias para que sean
doctrinados y vivan en policia.” Fresnillo contaba en 1570 con un
cura beneficiado o ministro secular dependiente del obispo. Den-
tro de su beneficio, aunque visitado por los franciscanos de Hueju-
quilla, estaba Concepcién de Valparaiso (Gerhard, 1996: 113).

La gobernacién politica se constituyé en factor para el éxito
de las empresas de fundacién y/o poblamiento de un lugar. Las or-
denanzas 43, 44, 45y 46 se refieren a la esencia de la gobernabilidad
en las ciudades, villas o lugares a partir de la instauracién de un
consejo, republica y oficiales segiin se declaraba en el libro de la
republica de espanoles. En el caso de la villa del Fresnillo, ya con
esta categoria de poblacién, debia contar con un alcalde mayor,
un alcalde ordinario, cuatro regidores, un alguacil, un escribano
del consejo y un publico y un mayordomo. En 1570 ya contaba
con un alcalde mayor nombrado por la audiencia de Guadalajara
(Gerhard, 1996: 112). El reparto de solares debia ser para los que
no tuvieran tierra alguna, y de esta manera poblar “una republica
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formada por via de colonia.” Y procurar no dar mas solares en otra
parte a quienes ya los tuvieran para evitar el despoblamiento de
los lugares con asentamiento. Los primeros pobladores de Fres-
nillo debieron elegir su gobierno, repartir solares, asalariar a los
oficiales de oficio y llevar labradores (indios o espafioles) a su costa
“de los frutos que cogieren”. Fresnillo fue poblado para explotar
sus riquezas mineras en beneficio de particulares y de la Corona.
La ordenanza 64 decia que se nombraran y proveyeran oficiales de
la hacienda real “entretanto que los proveemos o que van los por
nosotros proveidos”.

Los incentivos econdémicos para impulsar los nuevos pobla-
mientos se tradujeron en la dispensa o reduccién del pago de im-
puestos: llevar esclavos libres de todos derechos; el almojarifazgo
para llevar cada dos afios navios con armas y provisiones; el pago
maximo de la décima parte (contribucién del décimo) de los meta-
les y las piedras preciosas por tiempo de diez afios; pago de alcabala
hasta después de los primeros veinte afios a partir de la fundacién
o poblamiento; dotacién de solares, tierras de pastos y labor de
estancias a los descubridores, pobladores y pacificadores y a sus
hijos y descendientes, que luego de cinco afios de poblamiento,
se les dieran a perpetuidad (ordenanzas 78 a 8s). Sin embargo, los
intereses econdémicos de la Corona quedaban salvaguardados con
la obligacién del quinto real (pago del 20% de lo producido), segin
la ordenanza ¢7: “... que el oro, plata y perlas y todo lo demds que
sacaren de los dichos metales y mineros el tal poblador y los mo-
radores del dicho pueblo... den y paguen para nos y para nuestros
sucesores el quinto de lo que sacaren”.

La calidad de los vecinos de las minas del Fresnillo (y de todo
el orbe indiano), estaba precisada por la ordenanza g2: .. que se
entienda por vecino el hijo o hija, o hijos, del nuevo poblador o
sus parientes, dentro o fuera del cuarto grado, teniendo sus casas
y familias distintas y apartadas, y siendo casados y teniendo cada

/9
1

uno casa de por si”. Hacia 1570 los reales de San Demetrio y Fres-

nillo tenian 15 vecinos; en 1572 ya eran 40; y en 1582, en la era de las
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informaciones enviadas a la Corona, Fresnillo tenia mds de 150, lo
cual habla de la prosperidad del poblamiento del real en un lapso
mas o menos corto (Gerhard, 1996: 113).

La traza de la ciudad debia ser en forma de tablero o damero,
con una cuadricula (de ahi el nombre de cuadras). En el centro se
trazaba el espacio para la plaza de donde salian cuatro calles prin-
cipales. Sus cuatro frentes estaban reservados para los edificios
publicos como la iglesia, las casas del cabildo, la cércel, las casas
reales vy, si sobraba espacio, la casa del capitdn fundador. A partir
de ahi, se procedia al reparto de los solares para los vecinos. Se
hacia de forma que en las primeras partes de la cuadricula que-
daban las personas més eminentes o las que mds habian aportado
en el trabajo de conquista del lugar. La cuadricula tenia su exten-
sion flexible, en ocasiones mas alla de lo que los espafioles habian
imaginado que crecieran las ciudades, y de acuerdo a sus medios
de vida y sus prominencias materiales. Luego del reparto de so-
lares, seguia el de las tierras o ejidos para completar la simbiosis
del ideal de vida de los espafioles —a la manera de los romanos,
después de haber conquistado o trabajado para ello, los que asi lo
desearan, se podian retirar a la vida apacible y al labrado de una
tierra—. La planta del lugar debia estar en lugares levantados, con
el viento norte descubierto, con sanidad y fortaleza, fertilidad de
tierras de labor y pasto, lefia, madera, materiales y aguas dulces;
tener lugares sefialados para las carnicerias y tenerias; dehesas
para bueyes y caballos de labor y crianza de ganados, etcétera (or-
denanzas 111 a 130).

Consideraciones finales

Quiz4, una de las razones que permitié la permanencia de una gran
mayoria de las poblaciones fundadas por los espafioles, fue que
éstas se mantuvieron en un caracter minimamente urbano aunque
en lugares muy dispersos y lejanos unos de otros, con la media-
cion de poblados indigenas, indispensables en cuanto a una relati-
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va cercania por la prestacion de los servicios de éstos. Otra de las
razones fue la gran integracién que los espafioles formaron para si,
evitar dispersarse o alejarse unos grupos de otros. La importancia
de la conservacion de la unidad a partir del idioma, la religion y las
costumbres fue determinante para la cohesién en las poblaciones
espanolas en América. Una de las estrategias de los espafioles fue
la de continuar con modelos urbanistico-sociales inmediatos a las
conquistas de México y el Peru. Es decir, tratar de incorporar un
mundo indigena, pero no integrado con el mundo espanol, sélo
para tener cerca la fuente de mano de obra que emprenderia los
trabajos de construccién en las nuevas ciudades.

Adun a principios del siglo XVII se llevé a cabo la fundacion
de “poblazones”. Es conveniente llamarlas asi. Aunque se dice que
se fundaban villas y ciudades, no surgian como tales de la noche
a la mafiana. Hasta en la adquisiciéon de una de esas categorias era
necesario contar con el tiempo, la experiencia y con una minima
tradicién en el acto de llegar a una tierra deshabitada u ocupada
por nativos para asentarse ahi. El real de minas del Fresnillo, es
un buen ejemplo de cémo los espafioles porfiaron en sus empefios
en fundar o poblar un asentamiento que permaneciera en la pos-
teridad. En la revisién de sus origenes y las ordenanzas de 1573, se
aprecian los esfuerzos de los primeros habitantes siguiendo, hasta
donde les fue posible, las indicaciones para fundar ciudades, en
busca de mejores resultados para la explotacién de la tierra y de la
mano de obra indigena.
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