Conclusion y reflexiones finales

Desde el angulo del debate de ideas, como vimes$ epitulo uno, la conceptualizacion tedérica
sobre el desarrollo se ha movido criticamente deste identificacion casi plena con el
crecimiento econdmico hacia un entendimiento mampégjo, ahora atendiendo a las
necesidades del hombre en un sentido mas ampliobstante, en los contextos nacionales, las
politicas que se emprendieron para buscar elevewridicion humana son dominantemente las
econdmicas. Esta es una de las contradiccionesnotables entre las ideas y la practica que
buscaba su objetivacion en politicas publicas.

Tanto en la reconstruccion del mundo de posguemzocen la ultima fase de desarrollo
que se ha popularizado con el término de “globeid@d (posterior al quiebre del sistema
internacional de pagos acordado en Bretton Wooalggcbnomia del desarrolise vuelve
fundamental para la articulacion de las politicasionales o regionales. En la posguerra, el
proceso economico fue dirigido por cierta heterdalotedrica que rescataba las criticas
keynesianas a la macroeconomia neoclésica y seefddn institucionead hocpara perseguir
objetivos de desarrollo nacional. A diferencia destapa precedente, en el periodo llamado de
globalizacion operd un regreso a la ortodoxia § eeivindicacion del liberalismo en el entendido
de que éste habia sido el mentor de la prospedéddds paises desarrollos. En ésta ultima etapa,
primaron “paquetes” de politicas econdmicas refgaslas como idéneas y aplicadas de manera
genérica desestimando la especificidad de los paispromoviendo la potenciacién de los
mercados.

La inflacion fue el gran eje articulador de las ifics nacionales en las décadas
estudiadas, y el crecimiento era el gran objet&véadnstrumentacion de las politicas publicas. Si
miramos el conjunto latinoamericano es facil id@dr la preocupacion por la economia politica
hasta por lo menos los setenta; “la economia pitetamente pura” por su parte, fue la que
articulo los emprendimientos posteriores.

Para el caso concreto de Uruguay estudiado en tesits, el debate tedrico fue
especialmente interesante hacia fines de los segegénerd los diagndsticos sectoriales y los



estudios de historia econd6mica mas completos gséaHzoy se conocen. La participacion
politica de los distintos sectores fue igualmemigsuial en esos afios, sin embargo, termind
imponiéndose el modelo a todas luces mas consarvkderon preocupaciones de este largo
periodo el estancamiento econdmico, el estrangal@miexterno y su impacto en el déficit de
crecimiento, la inflacion y su vinculo con la ca@iialos ingresos y la demanda interna, los déficit
fiscales abultados y las ganancias en retrocespriutodos elementos que cuestionaron el
desarrollo de la posguerra en el pais.

Nuestra tesis se baso en articular tres critetenges para entender la historia econdémica
reciente de Uruguay. Estos criterios fueron: ahsgrcion internacional del pais; b) el papel del
Estado y la pauta de intervencién que asume erdaoeia; y, c) la forma que adquiere el
financiamiento del desarrollo. Con la metodologiiizada y con base en estos tres criterios es
posible identificar también tres periodos de retagstabilidad y que concitaron propuestas de
desarrollo particulares. Los autores que analizaredonomia uruguaya contemporanea no
interrelacionan dichos criterios, si bien trataguab de ellos o hacen de forma desligada y
jerarquizando aspectos parciales.

A la primera de estas fas@955-1974) le llamamos “Ocaso del modelo ISI” yoasd en
el desarrollo de los mercados internos. La inserdéndernacional se volcé hacia los paises
desarrollado$] EEUU y Europal , el Estado jugd un papel central en la regulaemnomica y
el re-direccionamiento del excedente agrario hatiproceso de industrializacién interno, y el
ahorro de los uruguayos financio el grueso delrdeléa Esta modalidad de desarrollo sucumbe
en un contexto de autoritarismo politico y de dotdlsocial a principio de los setenta.

La segunda de las fases (1974-1983) la nombramo®tredayo monetarista y la
reestructuraciéon exportadora frustrada”, aqui seieetd el eje del crecimiento hacia el sector
exportador y comenz6 una fuerte reestructuraciétosleostos productivos, una liberalizacion
incipiente de la economia y un impulso a los sest@xportadores vinculados a los bienes no
tradicionales. El Estado inici6 un cambio en lanfarde intervencion en la economia. La
participacion estatal fue importante, contra lo quechos autores sostienen; y, la regulacion de
precios, la inversion publica al igual que la repie salarial fueron sus formas caracteristicas. El
financiamiento a la inversion fue compartido ergteahorro interno y el ahorro externo; la
entrada de capitales, la apreciacion cambiared,endeudamiento externo terminan precipitando

una crisis de deuda a principios de los ochenta.
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En la tercera de las fases (1983-20§4¢ nominamos “Neoliberalismo vigilado por las
instituciones de Bretton Woods”, la insercion intamional se concentré en la regidn
(basicamente Argentina y Brasil) con una vueltasablienes primarios tradicionales, se potencio
la liberalizacion y desregulacion economica, meshl financiamiento del desarrollo dependio
de las instituciones multilaterales de crédito alguna participacion del ahorro privado externo a
mediados de los noventa. Las recetas de politmasdenicas promovidas por las instituciones de
Bretton Woods prometian crecimiento y eliminacioe k& pobreza, su aplicacion estuvo
condicionada a los cumplimientos de los compromigsmancieros y a los nuevos fondos de
financiamiento. La apertura comercial y financikead en 2002, al igual que lo habia hecho en
1982, a una crisis de deuda y frustraciones sacpea el conjunto del pais.

La ventaja de la periodizacion resumida anteriotmes que permite dilucidar los rasgos
que son parte de la estabilidad de una determi@olea historica, y también, aquellos otros que
contribuyen a su cambio. Muy pocas veces se vinoslgroyectos nacionales con las politicas
implementadas, ya sean econOmicas, institucionalestras. La articulacion de las politicas
econdmicas Yy la coherencia de las mismas es pgsigarlas, y asi lo hicimos, a partir de los
objetivos que explicita e implicitamente perseguldna demostracion de lo anterior es que
cuando no se pudieron estructurar proyectos pmditonsensuados, como en el periodo posterior
a la crisis de deuda de 1982, gand la incertidumbaesfectividad de las politicas se diluyo.

Como resultado general del analisis cabe desla&arguientes puntos por su importancia
tedrica metodoldgica.

a) El desarrollo del altimo medio siglo uruguayo casta con las tesis mas comunes que
interpretan el devenir capitalista, y también canhlistoria econémica de AL en el
mismo periodo. Resalta un periodo largo de 50 aifios identificamos como
estancamiento practico es muy dificil encontrar en éste periodo otros pai
latinoamericano(a excepcion de Haiti) con una dinamica econontécea pobre En
términos factuales el trabajo aqui realizadmnuestra la importancia de los estudios
gue buscan explicar la historia econémica tambiénpartir del anadlisis de la
especificidad estructural y sus determinantes, agentien el papel de las condiciones
de orden externas e internas que se constituyero ayataculos al desarrollo, pero

también otros aspectos que hacen a las alianzeiales que se tejen en el pais
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b)

Los ciclos politicos son fundamentales para entegldéevenir econémico, no obstante,
no siempre van de la mano con sus homodlogos ecenéntPor cierto, existen muchas
periodizaciones basadas en indicadores econénasdosomo también existen muchas
otras que consideran casi exclusivamente indicadpoditicos; pero dificil es hallar
periodizaciones que interconecten las principalegbles econémicas con los hechos
politicos que las moldearon y de los cuales tamhiéron impactadas, como hemos
intentando en este trabaj@omo desarrollamos (capitulo 6) la dictadura nmilika
Uruguayarticulé un pacto excluyentgropicio una ruptura del entramado social con
base en la coaccion fisica directa y otros mecagssmtraecondmicos que redundaron
en la modificacion de los costos productivos, ehanto del desempleo y la caida del
valor de la fuerza de trabajo. El proyecto polititsola dictadura que se instala en los
setenta no se caracteriza solamente por algundticg®l liberalizadoras (por el
neoliberalismo como lo consideran muchos analisyagor el autoritarismo, sino
basicamente por acabar con el Estado de Biendkiags que el Estado comience aqui
una etapa neoliberal que termina con la intervenesiatal sino que se transforma la
modalidad o pauta de intervencion del viejo Estdddienestar

Se constata, también, que en los 50 afios de higoonOmica uruguaya teoria y la
practica del desarrollo caminan por andariveles alatos Por el lado de la teorizacion
se busco redimensionar el problema del desarrolfouna multicausalidad compleja,
donde se tomaron en cuenta necesidades no ecosdmeidas seres humanos (desde el
medio ambiente, la participacion politica o susfaticion respecto al desarrollo de su
vida, etc.). Sin embargo esta preocupacion mukigiase dejé de lado al momento de
implementar politicas publicas; y pudo verse quasepoliticas convergieron bajo la
tutela de la politica economica y, primordialmeng®, aquellos instrumentos que
buscaban los equilibrios macroeconémicos comorfiaianismos. Dichos equilibrios se
construyeron a partir de los ochenta en base atafento de la economia interna y
los instrumentos de politica dominantes se basanola manipulacion de las variables
de flujo (tanto monetarias como cambiarias).abaplitud de miras en la teoria no tuvo
su contraparte en la implementacion practica quk,cantrario, se plasmoé en el

reduccionismo mas extremo en la instrumentacioma gelitica econémica
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d)

Mientras que la busqueda del desarrollo se basineenfoque de economia politica,
mismo que correspondid con el primero de los pedaghalizados (1955-1974), los
objetivos politicos dirigian la articulacion de ks corte estrictamente economico, y los
resultados fueron mas alentadores parand¢dusion social. Cuando los criterios de
mercado comenzaron a imponerse, desde el periothiatial pero que se afirma en el
democratico (1983-2004), la competencia se volvéalvaje” y los criterios de
eficiencia individual (empresariales) comandaraos paliticas de Estado, el resultado
fue mayorexclusionsocial. Para ello, la cita de Prebisch (1981, rpsllta contundente
y resume un aprendizaje digno de rescatar paraiathager econémico también en
Uruguay:

Hay que combinar decisiones individuales en el asaon decisiones colectivas fuera del mercado que
se sobrepongan al interés de los grupos dominadpézs. se necesita en todo ello una gran visién, una
vision transformadora, tanto en el desarrollo pecb como en aquellas relaciones con los centros.
Vision inspirada en designios éticos de largo aearen que se conjuguen previsoramente
consideraciones econémicas, sociales y politicas.

La inflacion fue una preocupacion recurrente em teldperiodo analizado basada en un
razonamiento econémico y otro distributivo. El na@miento econémico, atendia a la
distorsion que implicaba para los precios relatisms lo que afectaba las decisiones de
inversion y asi al crecimiento. El razonamientdritiativo, sustentaba que un nivel

inflacionario alto tiene un impacto perjudicial &n poblacién de ingresos fijos que

resulta la mas vulnerable. Sin embargo, lo queltedsa cierto en los sesenta no
necesariamente lo era a fines de los noventa. Usla@dén de ingresos fijos

efectivamente era la parte mas endeble de la pohlao condiciones de pleno empleo
0 muy bajo desempleo, pero no resulta la partefragd en situaciones de desempleo
abierto del orden del 19% y una precariedad labonglortante. Justamente en la
experiencia uruguaya analizada (fines de la dédadas 70 y 90 respectivamente), en
contextos de sobrevaluacion cambiaria y apertuterm irrestricta, la represion

inflacionaria es dafiina para la economia domégtiaageneracion de empleo, forjando
una poblacion excluida de las actividades econ@rfimanales mas endeble aun que la
misma que percibia ingresos fijos. Tampoco, la ggapidén del proceso inflacionario

fue la misma en condiciones en que las redes ssaaan fuertes y los distintos grupos
econdémicos tenian un poder de regateo importante,ep la actualidad, cuando la

desestructuracion social campea v las instituciciredicales y empresariales son mas
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débiles’ Esto quizas deberia llevar a revisar algunos faatte de la teorfa cuantitativa
del dinero largamente aplicada para estimar landiiceide los precios.

Apuntespara pensar € futuro
Los indicadores de la economia uruguaya muestratetamioro constante, y su influencia
en los niveles de vida a lo largo de todo el periedtudiado es negativa. Mas alla de las
metodologias con que hoy se intenta comparar elogte desarrolloe(g. el IDH)? y que
posesionan al pais en lugares de relativo privilegi AL o bien de la sub-region del sur, dicho
desempeiio dista mucho de poder considerarse captabte. Resaltemos algunos puntos por su
importancia empirica. EI desempefio poco alentagowvatiables macroeconémicas como el
crecimiento y la inflacidbn, no obstante, en el mmnperiodo analizado (1955-1974), el
funcionamiento econémico integral sostenia unarsifieacion mayor de la economia, un grado
mayor de industrializacién, menor desempleo y neg/salarios, de ahi también, menor pobreza
relativa. Si bien el estancamiento y la inflaciamerbn caracteristicas determinantes, los
posteriores procesos que impulsaron el crecimiergsquebrajaron las redes sociales
preexistentes e hicieron a la economia mas hetegage
i) La intervencion del Estado en la economia en Issptoneros periodos estudiados
(1955-1974 y 1974-1983) es innegable. Incluso eseglindo de los periodos, que
aqui tipificamos como “ensayo monetarista”, el Bstdene un activismo importante
e impulsa un cambio en la insercion internacioRak. lo tanto, concluimos qua
disyuntiva entre Estado y mercado, se esfuma cudedbecho existe un proyecto
nacional que busca imponersen la uUltima de las etapas (1983-20@Hnde no se
articula un proyecto politico claro de las clasexdles termina imponiéndose la
soberania del mercado y los intereses del capiterd de préstamo
i) La insercion internacional que concentré el comerexterior en la region resultd en
un aumento de la vulnerabilidad externa de la ecoi@odel paisLa importancia que
a priori se esperaba que tuviera el MERCOSUR panpais pequefio como Uruguay

! Prueba de lo anterior resulta la dificultad queniimo FMI ha tenido para estimar los procesos@idharios pos
devaluaciones en las Ultimas crisis desde Méxistahargentina.

2 Uruguay cayé desde el puesto 36 al 40 emapking del IDH, de todos modos, esto tal vez no iguala la
“percepcion” que los habitantes tienen del deterite su calidad de vida en la Ultima media déc8deaargumenta
para la explicacion el peso determinante de laalasstockque de hecho lo ubicarian en lugares privilegiaBos
embargo, también en dichas variables se apredatetioro en tiempos relativamente largos (morsaljcesperanza
de vida, o las variables matriculacién escolartrasoque hacen a niveles educativos generales).
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ii)

no se concreto, y lejos de ello, se acrecento liaevabilidad a los ciclos de auge y
depresiéon de sus vecinos geograficos. El aumentpesde del comercio exterior con
los paises del MERCOSUR no fue lo beneficioso gquesperaba para el sectores de
mayor valor agregado e incluso tampoco para lodymtos tradicionales. La falta de
trabajo mancomunado para articular objetivos yd&mentalmente, para coordinar
politicas macroeconémicas coadyuvaron a tales tesfmd. De aqui que el
MERCOSUR se desvaneciera en cuanto proyecto oliticayera en una especie de
letargo.

Luego de la crisis de deuda de 2002, y de la cogeale los precios que significo la
devaluacion del tipo de cambio para la competisidiéxterna de Uruguay, comienza
una incipiente recuperacion del dinamismo econdomiemabre uimpassealentador.
Un reflejo de este nuevo aliento fue el dinamismadadeconomia durante el afio 2004
que crecié al 12.3% anual debido al comercio emgort y a la recuperacion de
algunos mercados carnicos y al también halaglefigjonde las expectativas
regionales De todos modos, la recomposicién financiera ha pitcial, si bien los
peligros de la deuda externa se aplazaron enngbtiela deuda interna paso al primer
plano. La economia permanece profundamente daliarigsegin BCU, 2003) y los
consumidores y pequefios y medianos empresariosensufin importante
endeudamiento en moneda extranjera. Ante costosathosy en dolares luego de la
devaluacién de 2002, la cadena de pagos interna sigquebrajada.

La evolucién de la vulnerabilidad social se ha po@do. Son indicadores de tal
situacion: el deterioro del salario y los ingrefasiliares en general, la insuficiente
creacion de empleo y el aumento del desempleorés tdrmas de “empleo precario”
que las estadisticas mas comunes no registramoleeza y la marginalidad que
agravan la condicion de inseguridad con que ladblacion mas fragil.

El desempleo se refuerza en los grupos mas vulesram los jévenes y las mujeres
pobres. Las cifras muestran que actualmente seia@n a 200 mil lagpersonas

® Es también posible relativizar este dato, ya gugastia de un proceso catastréfico por una caitiprdducto en el
2002 (-12%) y una recuperacion que comienza a ee2003 (1%).

* Se produce con dicha devaluacién lo que se cooooso “descalce de monedas” tan tipico en los paises
latinoamericanos que sostuvieron atrasos cambipralengados. Tanto los empresarios pequefios yameslicomo

los consumidores, alentados por la politica can@iat endeudamiento en doélares (méas barato), lwkgda
devaluacion sufrieron la imposibilidad de afronitss compromisos crediticios con sus menguados $ogren las
monedas locales (Lavagna, 2003). Uruguay no fesdapcion.
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desempleadas y medio millén tendrian algun problemeempleo (indicador que
busca incorporar otros cuestiones que las categtrddicionales no lo hacen, INE,
2005).

vi) El salario minimo es el mas deprimido de la regftan mitad de su homdlogo
brasilefio y un 20% del que ostenta Chile) y enltiena crisis el salario real cayo el
25% (EP-FA-NM, 2004§.Después de la recuperacién que comenz6 en 20Q@saa
de que el nivel de actividad estaria emparejandeetdida comenzada en 1998, el
salario real, en contrapartida, solo recuper6 apand % (a fines de 2005).

vii) La pobreza a fines del largo periodo analizado jacuenas de un millébn de personas
y casi cien mil son indigentes, como vimos en cépinterior. Aumenté la pobreza y
la marginalidad, cuestiones que hoy son elememsssiayables y restricciones de
peso para cualquier proyecto de desarrollo nacisoatenible. En cuanto a la
reproduccién estructural de la pobreza, cuestidm ajienta la sostenibilidad de la
vulnerabilidad, tenemos que la mitad de los niffagwayos nacen en la pobreza. Esto
se agrava dado que la poblacion del pais es muy gim@amica y gran parte del
menguado dinamismo recae en la poblacién pobre.

viii)  La emigracion internacional, es una variable queloomente no se la incorpora al
analisis de la vulnerabilidad uruguaya. A pesaredéar siendo crecientemente
utilizada para pensar las politicas publicas dehosigaises y con relevancia en los
analisis de instituciones como el Banco MundialUeaguay es poco comun que los
autores que discuten el tema del desarrollo eniltovos 30 afios la integren en su
agenda. No obstante, es crucial dado los bajodesivie reproduccién poblacional y
la alta propension a la emigracion. Los jévenessynhas calificados forman parte de
la didspora uruguaya, cuestion que desalientapl@deaccion poblacional y baja los
niveles de calificacion de la PEA, a la vez queridep también el potencial de

competitividad sistémiéade la economia.

® Estos datos fueron la base de la campafia eledmmek la izquierda construy6 un triunfo histérie le permitio
llegar al gobierno en marzo 2005. El “Plan Naciqueda la Emergencia Social” y el “Plan de Emergeiigihpleo y
Salarios” parte de reconocer esta realidad y sysugistas buscan revertir explicita y enérgicamdiotea situacion.

® El concepto es de CEPAL vy refiere a que la cortipietad es resultado de un esfuerzo conjunto de fad
economia. En cuanto tal, las caracteristicas d®EIA, su composicién y en especial la educaciéradedrza de
trabajo resultan elementos centrales (CEPAL, 200@pli & Katz, 2001; Katz & Stumpo, 2001; Stiglit2003).
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Actualmente, y dado el cambio de gobied®2005, se abre un periodo de incertidumbre pero a
la vez de expectativas esperanzadoras de que m@lganos cambios estructurales largamente
postergados. EI momento politico es propicio, digmo que asumio lo hizo con mayorias
parlamentarias y con gran aceptacion popular, @ppdria traer estabilidad social y un tiempo
prudente para que se articule una nueva forma etoadon cierta estabilidad estructural. No
obstante, como sostienen algunos autores siguiendargumento keynesiano, los cambios
econdmicos se deben hacer en momentos de eufawagha, 2003; Ferrer, 2004). El afio 2005
resulta en este sentido toral, ya que se juntatocidmamismo economico, expectativas
halaglefias y un consenso social bastante robastta propuestas del gobierno entrante. Segun
esta vision que rubricamos, demorar cambios esttaauracion econdmica traeria desencanto,
a la vez que un aluvion de demandas largamentergasias.

El desafio del futuro para Uruguay es como articiala objetivos que explicitamente hoy
se sostienen y que comienzan a conformar un relatimsenso, el ‘pais productivo’ y la atencién
de la situacion de ‘emergencia social’, con lasricesones internas y externas mas importantes
que existen. Habra que decidir qué importanciaesdal a unas y a otras, si las primeras se
priorizan para llegar a las segundas o viceversa.

La inestable situacion econ6mica analizada y cpomdiente al periodo que va hasta el
2004 se refleja en las prospectivas de algunosstamalBittencourt (2003), por ejemplo, presenta
cuatro hipotesis para pensar el Uruguay con uizértie de 20 afios (ver Anexo 8, Tabla A-15).
Con las dificultades que significa proyectarseandctuales condiciones, y mas aun adelantarse
a cambios posibles en el contexto doméstico enatéonal, las perspectivas esbozadas no son
demasiado entusiastas. La hipétesis media, comniexto internacional favorable muestran un
dinamismo mas o menos parecido a los mejores moseld periodo analizado (crecimiento
promedio del PIBper capita 2%). Sin embargo, resuena de forma alarmante patdsis
pesimista que el autor llama “pais de paso en @utin y donde se prevé estancamiento y
emigracion, un futuro mas preocupante que imphkcarfros 53 afios para duplicar el
PIB/habitante.

Los criterios que aqui se articularon para el ahieento de las fases econdémicas
analizadas se vuelven referentes para pensar ubican la modalidad de desarrollo. Si la
decision del pais fuera transitar hacia una nuemdade desarrollo, seguramente debera abordar

el debate sobre cudal seria una insercion internatimecesaria, cuales las fuentes de
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financiamiento a que apostara y, por supuesto, pppel le debera caber al Estado y su
intervencion en las decisiones econdmicas basaastgles efectos.

Articular un pacto social incluyenfee un mandato que surgio de las urnas en 2004, la
tarea es poner en el centro de los objetivos potitias demandas de aquellos grupos sociales que
han sido postergados en las ultimas décadas. Reseltitador el apoyo social que tienen las
autoridades politicas actuales y el consenso queédéortalece para afrontar los rezagos sociales
en los sectores mas débiles. Sin duda, existe @icitdén la institucionalidad politica y
econdémica, una que permita apuntalar iniciativasladsociedad civil y otra que brinde la
logistica necesaria para ello. Crear dicha insthalidad y basarla en nuevos agentes de
desarrollo que alienten esas energias socialegesfaban dispersas, que les de congruencia y
sinergia es un reto que implicaria el nacimientotde Estado.

La estructura sectorial de la economia debe nuadge con base también en objetivos de
integracion social. Sin duda, pasara por restablateirculo virtuoso en la economia doméstica,
alentando el crédito, la inversién que implique kg, salarios, consumo. En el primero de los
periodos analizados en esta tesis (1955-74), par qné ya habia empezado un proceso de
estancamiento econdmico y de ocaso en la sustitw®oexportaciones, identificamos y asi lo
explicitamos (capitulo 8) como cierto virtuosismecterial que daba como resultado una
integracion social mayor. El criterio del eficiemtio de mercado, que se impuso a partir de
mediados de los setenta, demostré ser mas extduyemo sostenible en el mediano plazo. El
sector agricola y su enlace necesario con el sewastrial como eslabdn inmediato superior
resulta una articulaciéosine qua nony es aqui donde el Estado esta llamado a juggrapel
determinante en la creacion incluso de agentegskrillo hoy inexistentes en dichos sectores.

El financiamiento del desarrollo ocupo el centebdkbate, se basé en los dltimos afios en
la liberalizacion y desregulacion econémica paentar la entrada de capitales, no obstante,
dichos capitales no generaron el impacto espenad reestructuracion productiva y tampoco en
el crecimiento econémico. Con la experiencia deseS0 afios de historia econdmica analizados,
podemos afirmar que se deberia volver a convocgrierera instancia a los agentes econémicos
nacionales. Estos ultimos, como lo ha demostradtadé@ (1986) son los Unicos que tienen
intereses en clave nacional, y son menos sensiliescambios de la rentabilidad internacional o
reestructuraciones estratégicas como si lo ev&asion extranjera. El ahorro interno tiene que

comprometerse como parte del pacto social apuntadbEstado le compete la regulacion vy el
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respaldo de dicha inversion y su rentabilidad. heeision extranjera, en especial la directa,
tendra que alentarse y regularse en base a olgetwobién predeterminados, lo que implica
alejarse de los preceptos neoclasicos de que “méwr a menos”. Ahora “lo mejor” deberia
estar determinado por los objetivos politicos delecto que se aliente, por ejemplo: los nuevos
sectores econdmicos y los plazos que realmente cgerentes con la maduracion de dicha
inversion. El financiamiento publico y las politicde incentivo serdn imperiosos para generar las
rentabilidades necesarias en los sectores estrasag@ra el proyecto de largo plazo.

Otra de las patas que debe articularse para uncisraiento sostenible en el largo plazo
para el desarrollo es un sistema financiero achk@eaida de los costos del dinero, la entrada de
capitales a nuevos sectores, el crédito privadaekolarizacién de la economia son factores
indispensables también para un proyecto incluydfitasistema financiero existente tendra que
modificarse y reestructurar sus reglas de contwel igvolucre a todos los agentes (autoridades
monetarias, ahorristas y deudores) en dicho coriEtduncionamiento del sistema financiero en
particular, quedo6 al descubierto tanto en 1982 cem@002 y el Banco Central demostré su
incapacidad para la regulacion del mismo. De aguiar aprendizajes de otras experiencias es
indispensable.

Proponemos estudiar el modelo adoptado por la ‘Geyperal de Bancos” de 1986 en
Chile, misma que permitié una mejor supervisiorogtml del sistema en su conjunto que ya no
recaeria Unicamente en las autoridades monetanas gele traspasa esa posibilidad a los

depositantes mediante “...normas que limitan, mideapyovisionan plenamente los riesgos

esperados de pérdida, y al entregar a los grargesidantes un papel de ‘disciplina de mercado’
mediante un substancial retiro de la garantia d&d® a los depdsitos” (Held & Jiménez, 1999,
p.44). De esta forma, Chile avanz6 en generar nmdoion que transparentara los riesgos del
sistema, tanto de los activos mas liquidos comtadgtuacion patrimonial de las instituciones

financieras. Se ingresaron también normas de “poisnes sobre la situacion de solvencia” que
obligaron a la reposicién de capital y a comparérdidas entre los aportantes de fondos. En
1997 se adoptaron las normas de regulacion y siggem\para los requisitos de capital propuesto

por el Comité de Basilea, y a pesar de la caidactigidad y aumento de los riesgos en las
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carteras, la solvencia de los bancos chilenos seamenido muy por encima de lo que son los
criterios internacionales aceptados.

Estas reglas de supervision y regulacion intermatés fueron creadas a la luz de los
sistemas financieros desarrollados y son suficeeypt@comendables para los paises europeos, no
obstante, la historia reciente demostroé que pacasa uruguayo eran insuficientes (Viera, 2004).
En el caso de Uruguay, la pequefiez relativa reselds flujos internacionales y la volatilidad
de los mercados regionales impuso condiciones iajables a pesar de que el sistema financiero
cumplia con los estandares internacionales. De qgeise impone tomar recaudos en base
también a la propia experiencia del pais.

La entrada de capitales generé mas problemas quaa® en la mayoria de los paises de
AL en los 90, en especial posibilitd periodos larde atraso cambiario que terminaron con crisis
recurrentes y, dado los rescates gubernamentadesp €n el caso uruguayo se tradujo en
aumento de la deuda publica. Regular la entradeagiales en momentos que la afluencia es
altamente positiva, es otra de las acciones queesatan de los aprendizajes de los dos
momentos de crisis analizados en esta tesis (12803). Es necesario blindar la economia ante
euforias desmedidas que llevan generalmente a ualergamiento de la economia, e
indefectiblemente, termina de forma dolorosa ammeques externos adversos. En momentos
donde la entrada de capitales escasea, se sudpenidesrregulaciones (puede ser via encajes),
pero a su vez, se debe intentar una disminuciomadasa de interés para contrarrestar la
depresion interna alentando la inversion domeésgican ella, sustituir el financiamiento externo
por el interno. Por supuesto, nuevos productosirdmdiamiento atendiendo a la rentabilidad
general de la economia serian menester, generand®icado de capitales ‘modesto’ pero con
estabilidad y garantias locales.

Lo anterior debera lidiar con las grandes resties existentes, las de orden interno y las
externas. Las primeras implican abordar el temdaddeuda interna, mejorar la salud, la
educacién y el resto de los activos sociales, mrest que a su vez dependen, en buena medida,
de las segundas. La restriccion mas fuerte de oegdtarno lo constituye el peso de la deuda

" Dos cuestiones que hizo el modelo chileno y vemdal caso: a) permitir levantar dividendos sélasanuevas
inversiones que recapitalicen los bancos y no &gigbe mantengan deudas pendientes con el banicalgg b) la
prohibicion expresa y el celo estricto de la nopasa que los funcionarios de alto rango (directoegscutivos u
accionistas) no puedan gestionar u obtener prést@a@ empresas que tengan alguna relacion labdeathiliar.
Tal vez, el cumplimiento de esta Ultima norma meestraria de hecho la burocracia politica en é,pauizas
abatiendo el desempleo para las capas mejores dasmde la sociedad y que, como dice la cancion lagpu
“nacieron en mal lugar”.
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externa y lo que implicaria su servicio en los prips afios. El Uruguay es el pais con mayor
deuda publica en el mundo, cuestién que pone aegabante una disyuntiva sobre su actitud
para negociar ante las autoridades de los orgasisnudtilaterales, en especial con el FMI. La
eleccion entre priorizar las restricciones interodas externas sera vital para determinar si se
articulard o no un nuevo estilo de desarrollo. Xjpegiencia ensefia que estas restricciones no son
independientes entre si y que tampoco pueden sspana el tiempd.

La insercidn internacional necesita de politicags®ado que planeen un relacionamiento
exterior deseable. Actualmente existe una crisi@erimodelos de integracion” vigentes en AL.
Estos modelos de integracion fueron impulsadosuper reestructuracion imperialista (palabra
hoy dejada de lado por los politicos latinoameisynlas condiciones de expansion del capital
se construyeron a partir de politicas implementadagl CW y con la “estricta vigilancia” de las
instituciones de Bretton Woods. “Vigilancia” quenwi de la mano de la “condicionalidad
estructural” de los créditos que habian contradgdoelconomias fundamentalmente en la primera
oleada liberalizadora de los 70 y 80.

El MERCOSUR, no es una excepcion y presenta acamércontroversias abiertas entre
los paises pequefios y aquellos mas grandes. Tramesgproblemas politicos, y su estructura
institucional, se manifiesta a todas luces insefitd para abordar o arbitrar controversias
binacionales. La integracion economica actual, Bag premisas del “libre comercio” y la
desregulacion econdémica entro en crisis. La sa®lda quizagpasar de una integracion de
consumidores a una integracion de productores decir, dejar de pensar en la region como
potencial consumidora sino en alentar la produce@ional para ampliar su peso en la demanda
mundial. Tal vez, esa insercién pase por integeatecas productivas mas amplias tanto de
Argentina como de Brasil, donde Uruguay pueda zaaluna fase del proceso productivo y
pensar con saltar las barreras histéricas de tangafi@ando en la cadena de valor de su
produccion. La integracion energética que aparacgeznes entre Argentina, Brasil, Venezuela

y Bolivia podria dar cierta autonomia al contineateun sector estratégico donde se tiene una

8 El argumento de abordar primero las restricciedsrnas para luego abocarse a las internas hausidio por
muchos paises sin éxito. Brasil es el ejemplo nmpdedn el gobierno del Partido de los Trabajadatesidié
cumplir con todas las prerrogativas de los orgaossmternacionales para lograr independencia fieaag luego si
afrontar las restricciones internas. No obstamte/esmuy lejos de resultar un éxito a rescatar.

° El fenémeno de la deuda externa y su legalidgdessiendo un misterio para muchos paises dondeasge tiene
certeza sobre los usos que tuvo. Es también eldm&druguay, donde jamas se impulsé una auditotéra para
evaluar los motivos de los gobiernos para el ergi®ighto y el destino de los dineros. Por su patena parte de
la deuda tuvo usos improductivos y en muchos csisd$ para la represion de los sectores populapera la caida
de los salarios inducida por politicas autoritarias
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fuerte dependencia. Una labor diplomatica de daiictonsensos ha sido histéricamente una de
las mejores tradiciones del pais, ojala se retome.

La politica economica para los fines expuestodréeque subordinarse nuevamente a los
objetivos politicos, es decir, volver adaonomia politicaSabemos que articular un consenso de
clases es la tarea politica mas acuciante pariinks que se imaginan, no obstante, incluso los
intereses que resultan antagénicos en el largo jpledrian articularse coyunturalmente en base a
objetivos de menor plazo. Esto no es mas que swiamuna nueva dinamica de la sociedad
donde bienes ‘intangibles’ cont@ solidaridadpueden ser los grandes articuladores. Los agentes
sociales para el arranque de un nuevo estilo darrddle habra que construirlos, tal vez
articulando objetivos con la burguesia productimadecadencia, los sectores exportadores mas
progresistas (de mayor valor agregado), los firstasi nacionalistas, los obreros, los
desempleados, entre otros.

Los instrumentos de politica fiscal podrian apoatdns efectos planteados en el parrafo
anterior, éstos pueden atarse a un objetivo dehdisidon de los ingresos pero también a otro de
eficiencia economica. La politica fiscal vimos dque mucho mas proclive a la integracion social
en el primero de los periodos aqui analizados (195%). Desarrollar el mercado interno y
lograr una integracion social mas digna implicaabal desempleo mediante la articulacién
productiva doméstica, cuestién que va de la mancetaumento de la demanda interna basado
en el poder de compra de la poblacion. ReartidoRimpuestos (que no necesariamente pasa
por bajar su numero), mejorar la recaudacion yrbajaVA para redistribuir las cargas de
financiamiento estatal en los grupos mas benefisiatk la actividad econémica, parece ser un
desafio impostergable.

Los mismos organismos internacionales como el ®&aWwndial que promovieron
durante los noventas los planes de focalizaciongdsto para el ataque a la pobreza, hoy los
reconocen insuficientes para tales fines y habéaladecesidad dedistribuir el poder social y
alentar la participacion de los anteriormente margilos a un nuevo pacto social incluyente.
(Banco Mundial, 2001; De Ferranti et al. 2003).aPadistribuir el poder social y permitir que
los pobres se responsabilicen por su futuro es steméa democratizacion del acceso a los
principales recursos econdmicos y a las decisigoneshacen a su utilizacion. La tierra y el agua
son dos de esos recursos preciados en AL. Soroda@dumentos que sostienen lo dicho. Uno
tiene que ver con leedistribucion del poder sociala tenencia de la tierra es de hecho una forma
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de concentracién de poder polittEl otro, refiere a laeficiencia econémicalas grandes
extensiones no tienen un incentivo a la competegaiague sus ingresos dependen de la
apropiacion inicial y de la escasez del recurso spierige como barrera a la entrada para los
nuevos emprendimientos productivos. La reformaragras uno de los cambios estructurales
muy resistidos en la historia uruguaya, en espgowal el mismo pacto dominante que vio nacer
el desarrollo capitalista. No obstante, a la luz ldeteoria y la practica del desarrollo
contemporaneo aparece como un punto de partidadibé (Amsden, 19829

Los equilibrios macroeconémicos perseguidos dudastaoventa como fin en si mismos,
deberian tener también una determinacién socid, iqplique aumentar el bienestar y que
contribuyan a equiparar a los mas débiles condstahahora beneficiados. No hay contradiccion
entre eficiencia econémica y bienestar sadifiistos equilibrios ya no serian un fin en si mismos
sino un ambiente propicio para otros objetivos @rtadores Si la utopia de una sociedad mejor

no fuera posible, igualmente quimérico seria nentarlo.

1 | a tenencia y la propiedad de la tierra en Urugsigyificé también el acceso al crédito y, en muschasos,
implico un vinculo estrecho entre los terratenientela burocracia estatal. Es un secreto bien gdargor las
autoridades de turno del BROU (a pesar de los pediiterados en los Ultimos afios incluso de losup&ntarios)
la lista de los llamados “deudores contumaces’es$iena (por trascendidos que no terminan nuncdidalizarse)
gue unas pocas empresas concentran buena pags deudas del sector agropecuario y que éstasviEn@arga
data.

! Amsden afirma que no existe ningin desarrolloitagdie no haya partido de una reforma agraria apexan de
la ciudad Estado Singapur.

12 Este mal entendido es recurrente en la filosideo{ogia) de las politicas de los Gltimos afios.
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