E ste libro es el resultado de un seminario homénimo
que se llevé a cabo en la Universidad Auténoma
de Zacatecas en 2014 para continuar un didlogo que,
desde distintas perspectivas, ha perseguido siempre un
fin comun: formar mejores seres humanos.
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Prélogo

Es dificil deslindar las humanidades de la educacién
si tenemos en cuenta que las primeras se ocupan,
por definicién, de lo propiamente humano, mientras que
la segunda siempre ha pretendido formar, precisamen-
te, mejores seres humanos. Dicho asi, parece que no es
posible cultivar alguna disciplina humanistica sin reali-
zar de manera simultdnea algo directamente relacionado
con la educacién, ni emprender alguna accién educativa
que sea ajena a lo humanistico. Si bien la historia, la lite-
ratura, la filosofia y la educacién son disciplinas distintas
entre si, no podemos negar los vinculos que las unen,
aunque estos parezcan desvanecerse en nuestro proble-
mitico mundo contempordneo tan pleno de crisis, revi-
siones e invenciones.

Entonces, ;cémo no atender los didlogos que han man-
tenido y deberian seguir manteniendo entre ellas 1a historia,
la literatura, la filosofia y la educacién?, ;cé6mo no intentar
explicar la educacién desde una perspectiva humanistica
y cuestionarse acerca de lo que las humanidades han sido
para la educacién?, ;como evitar recordar los antiguos pro-
cesos que dieron forma a lo que hoy tenemos y, a la vez, re-
plantear los problemas de nuestro tiempo recordando todo
aquello que nos acontece como seres humanos?

Esta reflexién es tan importante como inagotable, por
lo que decidimos ensayar este didlogo primero en un di-
plomado y después concretarlo en este libro que hoy da
cuenta de aquella primera comunicacién. El diplomado
“Didlogos contempordneos en las humanidades: Historia,
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La educacién nacional en México, 1911
Democracia, federalizacién y Estado educador

Maria pEL Rerucio MacarLanes DELGADO
Universidad Auténoma de Zacatecas

Resumen
En 1911, en México se celebré el Segundo Congreso
Nacional de Educacién Primaria, que daba continuidad
al espiritu centralista de facto con el que evolucioné la
instruccion primaria en el pais en los albores del siglo xx.

La creacién de la Secretaria de Instruccién Publica y
Bellas Artes impulsaba un sistema educativo nacional que
consiguiera la perfectibilidad humana, la educacién para la
vida y la vivencia de la democracia. El temor al centralismo
hizo que los congresistas rechazaran la federalizacién de la
ensefianza. Desde su perspectiva, esta postura reflejaba un
régimen de las politicas piblicas confederado, en el que el
Estado gozaba de algunas facultades para federar los servi-
cios ptblicos, pero su posicién como Estado educador era
cuestionada. Con todo, se concreté la nacionalizacién de la
ensefianza como proyecto que inclufa a los desheredados
de la cultura nacional: los indigenas.

La Ley de Escuelas Rudimentarias pasé a ser parte de
las acciones que realizaba el gobierno federal para extender
el derecho a la educacién.

Conceptos clave: federalismo educativo, Estado educa-
dor, educacién nacional
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En México,a finales de agosto de 1911,la convocatoria para
el Segundo Congreso Nacional de Educacién Primaria
estaba lista. En ella se pretendia hacer efectivos los acuerdos
de 1910, afio en que la Secretarfa de Instruccién Publica y
Bellas Artes exhortaba por primera vez a todo el magis-
terio, tanto oficial como particular, a nombrar delegados
en cada entidad para que informaran sobre los adelantos
alcanzados en la educacién de su estado. Pero esta vez se
discutirfan tres temas seleccionados por la mesa directiva
del congreso: la federalizacion de la educacién primaria,
los medios empleados para hacer efectivo el precepto de la
educacién primaria obligatoria en todo el pafs y la inter-
vencién del Estado en las escuelas primarias no oficiales.
Tres cuestiones relevantes en un contexto de convulsiones
politicas, pero a la vez eran tres aspectos latentes del pro-
yecto educativo liberal del siglo xIx.

En las postrimerias del siglo xix se dieron cuatro
acontecimientos notables en el 4mbito educativo nacio-
nal: se devel6 la figura del Estado educador que pugnaba
por la escuela publica; se intensificaron los movimientos
laicos en favor de la libertad de la ensefanza; se institu-
cionalizé la revisién cientifica y politica de las reformas
educativas y se consolidé el asociacionismo magisterial
como bastién liberal del gremio.

En el siglo xx, el discurso politico que permeaba las
acciones de este campo versaba sobre la obligacién que
tenia el Estado de extender la instruccién primaria, res-
petando la autonomia de cada entidad federativa. De una
sociedad instruida se podfan esperar progreso, civilidad
y transformacién de las costumbres civicas, morales y
religiosas. El proyecto reformista en el ramo educativo
puso su mirada en los principios de un liberalismo se-
cularizador para fomentar la escuela nacional desde tres

it
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ejes: obligatoriedad, gratuidad y laicidad.! Este articulo
explica el papel del Congreso Nacional de Educacién
Primaria como un érgano informativo de los progresos
de la educacién en México, pero también como cuer-
po deliberante de la situacién educativa del pais y gestor
de la institucionalizacién de la ensefianza nacional. Para
el andlisis se toman las disertaciones de tres comisiones
que tenian la encomienda de responder, cada una, las tres
preguntas torales del Congreso. Los resolutivos de cada
comisién se argumentaron desde tres perspectivas: la fi-
loséfica, la constitucional y la sociolégica; los congresis-
tas con estos enfoques ponderaron el papel del Estado,
la democracia, la escuela, la educacién y el magisterio.?

1. Los principios constitutivos de la laicidad y de los estados—nacién
se vieron acompafiados del proceso de democratizacion, por el hecho
de defender el discurso democritico de las libertades de expresién,de
asociacion, de eleccién y de moral. El ejercicio de los principios de la
laicidad no implicaban automaéticamente la asociacién directa con la
democracia o con su eficaz instauracién, pero ambas se han reforzado
a lo largo de los dos ultimos siglos. El punto nodal entre laicidad y
democratizacién es la secularizacién. R. Plancarte: Laicidad. Estudios
introductorios, p. 23.

2. A esta convocatoria acudieron representantes de treinta estados,
Gnicamente faltaron Querétaro y San Luis Potosi. Los delegados
eran treinta y siete profesores, cinco licenciados, tres ingenieros, dos
médicos y cinco que no especificaron su profesién. Jalisco, Hidalgo
y el Distrito Federal contaron con delegados que representaban a
las escuelas catélicas de su entidad. Las delegaciones del Distrito
Federal, de Tamaulipas y de Veracruz incluyeron a una mujer en
su contingente. Cualitativamente predominaron los profesores de
las escuelas oficiales; se dio el caso de delegaciones mixtas y de-

legaciones compuestas por un representante. Congreso Nacional de
Educacion Primaria, pp. 4—5.
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El Congreso Nacional:

institucién de la evolucién progresista de la educacién
En los albores del siglo xx, dar continuidad al incipiente
proyecto de la educacién primara nacional de la centuria
pasada era un reto. El grupo de los cientificos entendia
que México estaba llamado a ser una gran civilizacién,
pero el capitalismo, como palanca para ingresar a ese es-
tadio cultural no predominaba en todo el pais, la ausencia
de una politica incluyente de todos los grupos sociales al
concierto nacional y la endeble postura del Estado en este
rubro eran realidades que debfan superarse con un plan
de accién ambicioso: la democratizacién y la federaliza-
cién de la educacién.

En este contexto, Justo Sierra presentd un proyecto con
base en el cual, en 1903, se cred la Secretaria de Instruccién
Piblica y Bellas Artes. Con esto, el largo desenvolvimiento
educativo del pais se concretaba en la institucionalizacién
de la educacién nacional. En 1908 se reforma la Ley de
Instruccién Primaria, y en 1910 se convoca al Primer Con-
greso Nacional de Educacién Primaria’ En el discurso
inaugural, Sierra exhortaba a los maestros a reconocer
su misién educadora, misma que los ponia moralmente
por encima de todo conciudadano que prestara servicios
a la patria, a pesar de que su condicién fuera precaria.
Agilizar el proceso educativo exigia que los profesores
se reunieran periédicamente en asambleas y de ahi sur-
gieran las bases para confederar las escuelas. Integrar y
diferenciar a todo el organismo conducia al perfecciona-
miento y progreso social.?

3. En este congreso, Justo Sierra fija como linea de accién el modelo de-
sarrollado en el Distrito Federal. El resultado de este congreso fue el im-
pulso urbano de la educacién. Circulé la idea de llevar la educacién a las
masas y se fortalecié la generacién de lideres educativos. A. Martinez: “La
educacién elemental en el porfiriato”, en Historia Mexicana, pp. 129-130.

4, M. Bazant: Historia de la educacion durante el porfiriato, pp. 29—42.
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Gregorio Torres Quintero,” como presidente de la
mesa directiva del Congreso Nacional de 1911, en el dis-
curso de cierre del evento, intenté legitimar las acciones
de esa instancia gubernamental apelando a la importan-
cia del pasado en la construccién del presente y el sentido
de la evolucién social en la que estaba inmersa la nacién
mexicana.®
- Torres Quintero despreciaba la idea de la existencia de
una nueva era provocada por el exilio de Porfirio Diaz;
por el contrario, aseguraba que el nuevo momento histé-
rico de México hundia sus raices en el régimen porfirista.
El amanecer de la educacién nacional era consecuencia
de los antecedentes, en esas sesiones del congreso no se
estaban dando saltos de un estadio social a otro, mis bien
existia un puente: el de la evolucién sociohistérica.

En ese sentido, el temor a que fracasara la convocato-
ria del Segundo Congreso Nacional habia sido superado.
La representacién de treinta entidades y cincuenta y tres
delegados en esas sesiones, tanto de las escuelas oficia-
les, particulares, catélicas y una sociedad de profesores,
hablaba de cémo la buena voluntad y el patriotismo se
situaron por encima de la agitacién politica por la que
atravesaba México. El magisterio se demostraba, a si
mismo y a la sociedad, de que era capaz de organizar,
crear, vivificar y buscar resoluciones a los retos de la edu-
cacién, desde los pardmetros de la revolucién politica del
momento: la nueva educacién popular, esa que germina-
ba de la democracia.”

5. Profesor normalista que dedicé su vida a la educacién. Fundador
de la revista La Escuela Primaria y libros de texto de primaria como
Lector infantil mexicano, Lector enciclopédico, Una familia de héroes y
Patria mexicana, entre otros. Idem, p. 140.

6. Las sesiones del congreso iniciaron el 20 de septiembre y conclu-
yeron el g de octubre. Congreso Nacional de Educacién Primaria, p. 5 4.

7. Idem, pp. 53-54.
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Torres Quintero afirmé que propagar la escuela pri-
maria para paliar el analfabetismo era el primer escalén
para ascender hacia la vida democrética. Un pueblo de-
mdcrata se caracterizaba por ser culto y trabajador. Por tal
razén, los delegados asistieron a ese congreso, animados
y con los mejores deseos de trabajar en pro de su enti-
dad. Si bien era cierto que pocos estados tuvieron progre-
sos manifiestos en el Gltimo afio escolar y que casi todos
sufrieron algin descenso en sus cifras de inscripcion y
asistencia, una vez examinados y aprobados, los gastos se
conservaron casi en el mismo nivel que el afio anterior;
todas estas deficiencias se estimaban como accidentales.

Lo relevante del Congreso eran los temas propuestos
para la discusién: la federalizacién educativa, la efectivi-
dad del precepto de la obligatoriedad y la intervencién
del Estado; topicos que no fueron propuestos por la Se-
cretaria de Instruccién Publica y Bellas Artes. El 22 de
abril de ese afio, la mesa directiva recopild las propuestas

de las delegaciones y, por mayoria de votos, se turnaron

esos temas. Esta informacién no disipé el fantasma del
centralismo ni la predisposicién de los integrantes de la
comisién, constituida por los delegados de Chihuahua,
Distrito Federal, Jalisco, Yucatédn y Veracruz.

En esta tesitura, hablar de los profesores era hacer
referencia a los apéstoles del progreso de la nacién, de
la cultura especializada y politica de este sector y de los
grupos vulnerables (los indigenas) y de la federalizacién
de este servicio piiblico; pero, sestaba México en condi-
ciones de federalizar la educacién primaria?

Federalizar la educacién:

homogenizacién, aristocratizacion y provincialismo

La comisién integrada por Matias E. Garcia, José
Miguel Rodriguez y Cos, Vicente V. Quiroz y Mateo
R. Osorio (de Chihuahua, Distrito Federal, Jalisco y

Rakaro e g o
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Veracruz, respectivamente) respondié con un rotundo
no a esta cuestién crucial del Congreso. Después de lar-
gas busquedas por los diccionarios de expertos juristas,
los comisionados llegaron a la conclusién de que “fe-
deralizar la educacién primaria en la Reptiblica” era la:

1° Accién y efecto de someter todo el régimen escolar y
educativo de nuestro pais a la central y absoluta direccién
de los poderes federales legitimamente constituidos, de
la Nacién.

2° Accién y efecto de formar con los principales ele-
mentos directores de la educacién publica y privada de
los Estados, Territorios y Distrito Federal, una alianza,
una liga, (foedus, eris, alianza) que asuma la direccién de
la educacién primaria en México, es decir, una federa-
lizacién escolar dentro de la federalizacién nacional y
dentro, naturalmente, de nuestro régimen politico y del
absoluto respeto a nuestras leyes.®

Por unanimidad, esa comisién se negd a colocar la edu-
cacién primaria del pais en manos de los poderes fede-
rales de la Nacién. El articulo 40 de la Constitucién se
oponia a la federalizacién. En efecto, para ellos, el asunto
de la educacién publica y privada nada tenia que ver con
el gobierno general del pais; al contrario, la educacién era
competencia del régimen interior de cada Estado.

Si al poder federal se le otorgaba la facultad de di-
rigir la educacién primaria, una tendencia natural serfa
uniformar su legislacién, y ese proceso contravenia la he-
terogeneidad. La diferencia de climas y la diversidad de
costumbres reclamaban la expedicién de leyes especiales
para cada regién del pais y leyes que produjeran frutos.
Ademis, la centralizacién de la ensefianza traerfa como

8. 1bidem, p. 20.



214 Dislogos contemporaneos en las humanidades

consecuencia la aristocratizacién y el provincialismo es-
colar. Indudablemente no se podria operar una sana pe-
dagogia desde la perspectiva centralista. La ensefianza
demandaba independencia de criterio, libertad de accién
individual y un trdmite administrativo eficaz.’

Si la federalizacién truncaba el buen régimen y go-
bierno de la educacién popular en lo pedagégico, tam-
bién sucedia lo mismo en lo econémico. ;Cuil seria el
criterio para el repartimiento de los fondos? La comisién
entendfa dos rutas posibles: el uso discrecional de los
recursos fundamentado en las necesidades o la raciona-
lidad proporcional al ingreso. La primera accién condu-
cirfa a la solidaridad nacional, pero no serfa equitativa la
redistribucién del fondo y se generaria un gasto enorme
en administracién estatal y federal.'

Miguel Rodriguez y Cos, en su calidad de representan-
te de la Secretaria de Instruccién Publica y Bellas Artes,
realizé una réplica sobre las interpretaciones que la comi-
sién habia hecho sobre el sentido de la federalizacién edu-
cativa. Si bien era cierto que el papel institucional de la
Secretaria fue vituperado desde su creacién por un sector
de la clase politica antiporfirista, en 1905, represento el
camino de la innovacién administrativa para el distrito fe-
deral y sus territorios aledafios; también era verdad que ese
6rgano estaba guiado por un espiritu de unidad nacional,
tal como acontecia con otras secretarias.'* Entonces, ¢por
qué inferir y actuar sin distinguir el presente del pasado?

En efecto, la Secretaria no poseia una jurisdiccién fe-
deral, pero si estaba permeada por la confianza en la fede-
ralizacién de la ensefianza. Manuel Maria de Zamacona,
miembro del Consejo Superior de Educacién Publica y
9. Idem, pp. 17-18.

10. Idem, p. 40.
11 Idem, pp. 40—41.
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diplomitico en Estados Unidos de América, introdujo
este ideal politico en la educacién nacional. Los procesos
de federalizacién de los servicios en México no represen-
taban una novedad. Entonces, federalizar la ensefianza se
percibia como algo propio de la evolucién politica del pais.

En octubre de 1911, Rodriguez y Cos estaba conven-
cido de que una de las prioridades del pais en esos mo-
mentos politicos era el fomento de la unidad nacional.
Si la federalizacién se asumia como un pacto de alianza,
lo tnico que faltaba era que los interlocutores educati-
vos tuvieran la voluntad de asociacién. Un ejemplo pal-
pable del asociacionismo educativo de finales del siglo
x1x habia sido la celebracién de los congresos pedagé-
gicos anuales. En ellos, los asistentes no ponderaron la
diferencia, sino la unidad. Asi pues, a pesar de que todos
los asistentes eran de diferentes puntos de la Republica,
poseian un referente comun: que el profesorado tomara
conciencia de que era parte de una misma comunidad.”

Por lo tanto, la construccién de la mentalidad nacional
no era un acto inédito, era una deuda histérica que re-
clamaba su lugar. El retorno del sentimiento nacionalista
no era simple retdrica; la presencia de cuatro millones de
indigenas sumidos en la ignorancia se convertia en la evi-
dencia tangible de la necesidad de federalizar la educacién.
Ni la Constitucién ni el derecho de gentes se oponian a la
federalizacién. Por el contrario, la misién de los pueblos
civilizados era redimir a los pueblos incultos.

La intervencién federal en cada estado consistia en unir
las fuerzas del centro con las fuerzas de la periferia, con el
fin de difundir los ideales y los alientos de un alma verda-
deramente nacional entre los grupos indigenas. El camino
de la federalizacién era la ruta de la vida democritica. Las
escuelas llamadas rudimentarias, creadas por el Congreso

12 Idem, p. 41.
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Nacional de 1911 para todas las regiones del pais, a pesar
de lo muy exiguo de sus programas, eran la primera forma
de propaganda del nacionalismo educativo popular.

Rodriguez y Cos estaba persuadido de que valia la
pena que en México se ensayara el sistema de la federa-
lizacion de la ensefianza. De este modo, las escuelas ru-
dimentarias se convertian en el laboratorio del incipiente
federalismo educativo. El sector beneficiado de este pro-
yecto era el de los nifios indigenas, a quienes se ensefaria
perfectamente el alfabeto hablado, el cilculo de opera-
ciones fundamentales y las primeras nociones de moral,
patriotismo y civismo. En esta argumentacié n hz?bia una
razén politica de gran envergadura: el establecimiento de
una democracia sana y progresiva.®

La democracia, que desde 1910 habia adquirido la
forma de una aspiracién consciente, necesitaba repre-
sentantes vigorosos y llenos de orgullo de sus derechos.
Visto asi, los indigenas se encontraban en una situacién
de “minoria de edad politica”, estadio que era el caldo de
cultivo para la anarquia de la muchedumbre o el despo-
tismo de la tirania.

El Estado educador:
los viejos y nuevos retos del liberalismo
La comisién integrada por los delegados Adolfo Mar-
quez, Antonio Albarrin, Rodrigo Cardenas Carranza,
Juan Sinchez y Séstenes Esponda (de Puebla, México,
Coahuila, Oaxaca y Chiapas, respectivamente) intent6
explicar el papel del Estado educador en México desde
la perspectiva socioldgica.

Desde su punto de vista, la escuela sostenia entre sus
ideales la preparacién del nifio para la vida mds completa
posible, a fin de que se beneficiaran tanto los individuos

13. Idem, p. 42.

Seccién 111: Didlogos en la sociedad y en la historia 217

como la sociedad. En consecuencia, la educacién poseia
un doble fin: el perfeccionamiento individual y el per-
feccionamiento social. La novedad de tal deduccién no
residia en ratificar el estatus social de la escuela, sino que
estos delegados encontraron en la literatura francesa de
principios del siglo xx un resquicio para dilucidar las fun-
“ciones del Estado educador;* un ejemplo es la obra de
Gustave Flaubert, en la que el autor juega con la idea del
aprendizaje continuo en la vida y de la explicacién de la
vida del hombre como un hecho social en el que es nece-
sario adaptarse y educarse para vivir los cambios sociales.

En este sentido, si los padres tienen el deber de educar
a los hijos, ese deber precisaba estar en consonancia con
una necesidad social; en este caso, de una cultura comin
capaz de garantizar la tranquilidad y el progreso.’ Se tra-
taba de imbricar el derecho privado de los individuos de
educar a sus hijos y el derecho que tiene el Estado de
exigir el mejoramiento social.

Esta comisién llegé a la conclusién de que la ob-
servancia del precepto de la obligatoriedad era relativa.
En el plano teérico habia avances notorios, pero en la
realidad todavia faltaba mucho por hacer. Las causas
tenfan su origen en el maestro, la familia, en contexto
y las acciones del gobierno. El maestro daba cuenta de
una incompetencia pedagégica y moral; la familia era un
nicleo que tenia poco aprecio por la escuela ya que los
padres, por estar sumidos en la pobreza, expresaban su
indolencia cuando se negaban a vigilar las tareas esco-
lares. Un sector de la sociedad sentfa indiferencia hacia

14. Idem, p. 28. Empezar a pensar la escuela como institucién social
destinada a la ensefianza, que es entre todos los medios de progreso,
la que tardia pero seguramente contribuye al bienestar humano y es
producto de la obra pedagégica y politica de los mexicanos de 1880.
J. Granja: Formaciones conceptuales de la educacién, pp. 170~173.

15. Congreso Nacional de Educacién Primaria, pp. 30-31.
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la escuela, otros grupos manifestaban su antipatia por la
escuela oficial. Finalmente, el gobierno mostraba poco
empefio en la formacién de buenos profesores de diver-
sas formas, como la carencia de estimulos a los maestros
sobresalientes, confiar los asuntos de la educacién a gente
ajena al ramo, el empadronamiento y permanencia de los
nifios en la escuela y la falta de vigilancia de las escuelas
particulares por parte del Estado.’

Los medios conducentes para que la obligatoriedad
fuera absoluta eran la organizacién de centros de estudio
para los profesores, que se ubicarian en puntos estratégi-
cos de la regién; el desarrollo de conferencias especiales
para enaltecer la labor del maestro y elevar su nivel mo-
ral, asi como provocar la mejora de la prensa pedagdgica
por iniciativa particular del profeso rado.”

Con el fin de popularizar el papel eficaz de la escuela
en el mejoramiento social, se ponderaba el papel de la
comunicacién constante de ideas entre el profesor y la
familia a través de conferencias u otros medios. De igual
manera, se dijo que faltaba establecer y atender las es-
cuelas normales, elevar los sueldos del profesorado para
que esta carrera fuera atractiva y crear un fondo de jubi-
lacién para recompensar la antigiiedad del mentor. Por
otro lado, se hizo énfasis en que las direcciones técnicas
y administrativas de la educacién primaria debian estar a
cargo de profesores de instruccién primaria.’

En esa larga lista de requerimientos estaba claro que la
inspeccién escolar debia reorganizarse para que estuviera
a cargo de profesores de reconocida competencia tedri-
ca y prictica; e incluso esta inspeccién debia extenderse
a las escuelas particulares, con el propésito de cuidar la
16. Idem, pp. 22 2 23.

17. Idem, pp. 23 2 24
18. Idem, pp. 24 a 25.
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observancia del precepto de la ensefianza obligatoria. La
creacién de una policia escolar evitaria la vagancia de los
nifios, el curriculo tendria una racionalidad que partiera
de las costumbres y necesidades de cada localidad y el
empadronamiento de los nifios pasaria a ser una obliga-
cién del profesor.”

Por tltimo, los elementos materiales de la escuela des-
empefiaron un papel relevante. Todo empezaba con la
construccion de edificios apropiados para escuelas, ademds
del mejoramiento de los existentes, teniendo en cuenta las
prescripciones de la pedagogia y la higiene. Fue necesario,
a su vez, ampliar la cobertura escolar a los puntos mds
lejanos, dotar de muebles y utensilios en cantidad sufi-
ciente a dichos planteles y establecer comedores escolares.
No podia dejarse de lado el fomento de los Congresos
Pedagdgicos locales o generales, la creacién de bibliotecas
escolares fijas o circulantes, la proteccién a la prensa pe-
dagodgica e impresién de libros, folletos, hojas sueltas, et-
cétera, y organizar concursos que facilitaran la produccién
y seleccién de obras nacionales de cardcter pedagégico.”

Las deliberaciones sobre la federalizacién condujeron
a la revisién del nacionalismo y las funciones del Estado
educador. Una de las premisas que guiaban estas mocio-
nes era la popularizacién de las ideas sobre la realizacién
de la educacion del pueblo. Pero, shasta dénde podia in-
tervenir el Estado en las escuelas primarias no oficiales?

La escuelay la perfectibilidad humana y social

La comisién integrada por los delegados Silverio Za-
mudio, Felipe Valle, Ponciano Rodriguez e Ignacio
Esquivel Alfaro (de Tamaulipas, Sinaloa y el Distrito
Federal) tenfa que responder sobre la intervencién del

19. Idem, pp. 25—26.
20. Idem, p. 26.
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Estado en las escuelas primarias no oficiales. Su ar-
gumento partié del supuesto de que el individuo y la
colectividad estaban sujetos a la ley de la evolucién. Si
se entendia que preparar a un nifio para la vida era un
hecho de perfeccionamiento, entonces, el Estado debia
vigilar que toda escuela cumpliera con ese precepto.”

La escuela primaria era una institucién formada por
una organizacién material y pedagégica, un programa, un
método y una documentacién escolar destinada a todo
plantel para impartir la ensefianza elemental y superior.
Por lo tanto, no habia diferencias estructurales entre una
primaria particular y una primaria oficial; ambas eran
idénticas; lo dnico que las separaba era el origen de los
fondos y los reglamentos internos que perpetuaban su
naturaleza ideoldgica.

Los miembros de la comisién sostuvieron que el Esta-
do debia intervenir en las escuelas primarias no oficiales,
pues la intervencién tenia el propésito de conocer si en
ese tipo de establecimientos se fomentaba la perfectibi-
lidad humana, porque el fin de la educacién era ese. Si la
escuela arbitrada cumplia esta misién filoséfica, entonces
¢l Estado se comprometia a brindarle apoyo econémico.?

El proteccionismo del Estado seria temporal y toma-
ba la forma de suministro de maestros, muebles, utiles o
fondos pecuniarios. Aunque era necesario tener presente
que el fomento de carécter econémico no podia tener
efecto si la parte técnica, tanto de la organizacién peda-
gbgica como en el personal docente respectivo, carecia
de condiciones compatibles con el criterio oficial, todos
coincidian en que si una escuela constitufa una amenaza
para la salud moral, intelectual o fisica del nifio, debia
ser clausurada.

21. Idem, p. 28.
22. Idem, pp. 28—30.
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El licenciado Eduardo J. Correa, de Jalisco, emiti6 su
voto particular sobre este punto. El no estaba de acuerdo
con el dictamen de la comisién. La intervencién del Es-
tado era un atentado contra los derechos de los maestros,
del alumno y del padre de familia; iba en contra de la
libertad de ensefianza garantizada por el articulo tercero
constitucional. Por otro lado, se transgredian las garan-
tias de libertad de trabajo estipuladas en los articulos ter-
cero y cuarto, afectando directamente al maestro.”

Al investirse el Estado con la facultad interventora,
tanto del espacio como del individuo que realiza un tra-
bajo, se coarta el derecho del sujeto para ensefiar y ganar-
se honradamente la vida mediante ese trabajo. Pero ahi
no paraba el acto anticonstitucional. Correa ponderé que
en caso de que se llegara a considerar al magisterio como
una profesién, se trataria de un ejercicio profesional que
no demandaba un titulo para su ejercicio legal. En con-
secuencia, también se violentaba la libertad del trabajo. *

Con la intervencién del Estado se vulneraba la liber-
tad individual del padre y del alumno desde el momento
en que se clausuraba una escuela. Al no existir la escuela
que el padre deseaba para su hijo, el Estado usurpaba
funciones que, conforme al derecho natural, solo corres-
pondian al padre o tutor. Los padres si eran educadores
natos y no artificios sociales. Conceder al Estado la apti-
tud para discernir si una escuela era una amenaza para la
salud moral, intelectual o fisica del nifio era un absurdo,
significaba tiranizar al ramo. El Estado no poseia una
moral sélida y sus representantes eran ineptos. Ademis,
era injusto que las escuelas no oficiales que ni pedian, ni
querian, ni recibian nada del Estado, estuvieran some-
tidas a la irritante tutela que proponia la comisién. Las
23. Idem, p.31.

24. Idem, p. 32.
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escuelas privadas vivian libremente dentro del organismo
de un pais constituido libremente.”

Conclusiones

La desconfianza al centralismo hizo que los delegados
rechazaran la federalizacién de la ensefianza. Esta pos-
tura reflejaba un régimen confederado, en el que el Es-
tado gozaba de algunas facultades para federar los ser-
vicios publicos, pero su posicion como Estado educador
era endeble. Con todo, el espiritu congresista seguiria
su marcha; se hicieron votos para que el magisterio se
uniera para desarrollar los ideales de una pedagogia di-
ferenciada que pugnara por la inclusién y el respeto a la
diversidad cultural.

La celebracién del Tercer Congreso Nacional de la
Educacién, organizado en Chihuahua, en 1912, cubri-
ria el propésito informativo asignado a cada delegado,
para valorar si se habia ampliado la educacién popu-
lar, si el analfabetismo del 87 por ciento en México
daba indicios de descender por la implementacién de
la instruccién rudimentaria, y si este subsistema daba
indicios de convertirse en la antesala de la ensefianza
elemental y superior.

Abrazar la carrera del profesorado era un acto de ab-
negacién, de amor a la patria y a la nifiez, pues en Meé-
xico no existian condiciones para implantar las medidas
directas: profesionalizacién del magisterio, incremento
salarial, construccién de escuelas y dotacién de enseres
escolares. En consecuencia, la intervencién del Estado se
acrecentaria en la medida en que subsanara las deficien-
cias estructurales y materiales de la educacién. El pro-
greso de la instruccién recay6 en las medidas indirectas:
las sociedades mutualistas y pedagégicas del magisterio.

25. Idem, pp. 31—32.
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La biisqueda y el cumplimiento de la perfectibilidad del
individuo, de ensefiar para la vida y la libertad de ensefian-
za, dejaban abierta la puerta a las escuelas no oficiales que,
aglutinadas en comunidades ensefiantes laicas o confesio-
nales, engrosaban y fortalecian los padrones de la escuela
publica en el pafs. Se avizoraba la permanencia de la ins-
truccién primaria como un mosaico clasista en la estruc-
tura de la escuela nacional, que reproducia las diferencias
socioculturales entre la ciudad de México y las provincias.

El delegado de Colima, Basilio Badillo, en las pala-
bras de agradecimiento que dirigié a los congresistas,
dijo estar convencido de que el pueblo procreaba su pro-
greso en el nido de sus legislaciones, pero el tutor nato
del progreso era el Estado y sus instituciones. México era
un pueblo joven que:

marchaba por el camino de la grandeza, con la antor-
cha de sus libertades en la mano, y por ello ha estado
el Gobierno en el deber de tutorar los impulsos de su
perfeccionamiento y ser su sostén en los primeros pasos
de adelante.?

A decir de este delegado, los congresistas habfan triunfa-
do, pues sus sesiones estuvieron presididas por tres dni-
mos: el espiritu de la préctica, el espiritu de la fe y el
espiritu del patriotismo.

26. Idem, p. 85.
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La evaluacién educativa en México
El ojo en el huracin

Mireva Marti REYES
Universidad de Guanajuato

Resumen

El trabajo que presentamos aborda un tema emergente
y de gran actualidad en Meéxico, sobre todo a partir de
la dltima reforma al articulo tercero constitucional: el de
la evaluacién y sus relaciones con la calidad y la mejora
educativa. Concebimos la evaluacién como un “huracin”,
por lo que hemos echado algunas ojeadas, a través de una
investigacién documental, las cuales nos permitieron dar
cuenta de la gran complejidad de este fenémeno, de su
desarrollo histérico, de los fundamentos legales y peda-
gbgicos que lo sustentan, asi como del camino que han
transitado los procesos, los sistemas y los organismos e
instituciones para evaluar.

Por otra parte, orientamos el anilisis hacia los concep-
tos de evaluacién y calidad educativa para, en las con-
clusiones preliminares, vincularlos con la mejora real de
los procesos evaluados y ofrecer algunas consideraciones
generales que permitan tener esperanzas de “zonas de
calma” dentro de este torbellino que es la evaluacién edu-
cativa en Meéxico.

Conceptos clave: evaluacién educativa, calidad de la edu-
cacién, reforma rducativa, mejora educativa, complejidad



