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EL BANCO DE ZACATECAS: REGULACION, ORGANIZACION,
OPERACIONES Y ADMINISTRACION (1891-1914)

Introduccion

El Banco de Zacatecas, fundado en diciembre de 1891, form¢6 parte del primer sistema
bancario mexicano a finales del siglo XIX, como parte de un conjunto de bancos de emision
con cobertura restringida a los limites politico-administrativos de la ciudad capital de la
entidad donde fueran establecidos, que iniciaron de manera gradual, sus operaciones desde
el ultimo cuarto de siglo XIX hasta los anos treinta del siglo XX.

Lo anterior se entiende al comprender que esto fue posible durante el periodo coyuntural
del Porfiriato, con la creacion de un nuevo marco institucional especifico en materia
bancaria. Con la creacion del Codigo de Comercio de 1889 y la cancelacion del monopolio,
del Banco Nacional de México, reconocida como la Unica institucion emisora, mediante un
contrato de concesion con el gobierno federal hacia 1884. Este Codigo, anterior al de 1889,
no prohibia como tal la apertura de otros bancos, pero debia respetar el acuerdo hecho con
dicha institucion al privilegiarle como tnico banco emisor en el territorio nacional, con
cobertura nacional, sin peligro de competencia. Asi con la nueva codificacion de 1889, se
afirmaba que la cancelacion de la codificacion de 1884 y la modificacion al contrato de
concesion antes mencionado, se daba con el propdsito de crear la primera legislacién bancaria
que hasta entonces no existia como tal, y la cual era necesaria para permitir la apertura de
bancos de emision al interior de la republica y regular su actividad.

El cambio, con el periodo precedente se identifica al contemplar que de acuerdo con la
Constitucion de 1857, el Estado liberal debia de tener un papel restringido en la direccion de
la economia. Situacién que cambi6 durante el Porfiriato, pues con la nueva legislacion
bancaria de 1897 se inici6 un proceso de transformacion del papel que debia cumplir el
aparato estatal, de liberal a regulacionista en materia crediticia y financiera. La Ley Bancaria
de 1897, significod de manera implicita, la intervencion del Estado liberal mexicano en el
ambito econdmico, en busqueda del progreso y modernizacion del pais a través de la

institucionalizacion de la banca en México.



Cabe sefialar que entre la creacion del Codigo de 1889 y la creacion de la primera
legislacion bancaria de 1897, transitaron aproximadamente ocho aios, periodo en el que se
dio el surgimiento e inicio de operaciones del Banco de Zacatecas, junto con otras
instituciones bancarias al interior de la Republica. Sin embargo, no fue hasta la creacion de
la legislacion de 1897, cuando se optd por el establecimiento de un régimen mixto, de
monopolio y pluralidad bancaria. El cual al mismo tiempo que reconocia el papel principal y
superior en las operaciones financieras del Banco de México con cobertura a nivel nacional
de sus operaciones; permitié6 de manera formal, por primera vez la apertura de bancos al
interior de la Republica, con autorizacion del gobierno federal. Asi como la vigilancia de su
organizacion y operaciones, con la obligacion de cumplir una serie de requisitos y parametros
para garantizar y permitir su funcionamiento.

De este modo, la ley de 1897 significd, un antes y un después para el desarrollo de la
banca en México, pues implicd: la descentralizacion de la banca en México a través de la
multiplicacion de un amplio nimero de bancos, agencias y sucursales, en diferentes estados
al interior de la republica mexicana; y por ende la expansion del sistema bancario de emision.
Al mismo tiempo, dio la posibilidad de participacion de grupos de poder locales en la
economia nacional y/o internacional, y con ello la extension y en ocasiones la diversificacion
de sus actividades.

Sin embargo, aunque la Ley de 1897 otorgd ciertos privilegios a los socios fundadores de
estas instituciones bancarias, entre ellas el Banco de Zacatecas, también introdujo medidas

restrictivas para controlar y regular su dindmica y expansion.

Justificacion

El Banco de Zacatecas, se eligié como objeto de estudio, al ser una muestra representativa
de un caso, como parte de un conjunto de instituciones que integraron el sistema bancario
mexicano de emision. A través del cual se pueden analizar las caracteristicas fundamentales
de sus operaciones, organizacion, y administracion a lo largo de su trayectoria, con la
finalidad de comprender como era su funcionamiento particular asi como los elementos
institucionales en comun con otros bancos estatales creados en ese momento. Ademas, por

ser uno de los mas longevos y que transitaron por varias etapas, antes, durante y después de



la implementacion de la Ley de 1897, y su transformacion posterior con las sucesivas
reformas a ésta a finales del Porfiriato y su continuidad durante el periodo revolucionario.

Por otro lado, la necesidad de estudiar el Banco de Zacatecas, surge al ser una de las
primeras instituciones de emision de cardcter estatal, sobre las que ain existen vacios en la
informacion a pesar de los numerosos y valiosos estudios que en la tltima década referentes
a su trayectoria que ya han sido realizados, se han dejado de lado, tres aspectos fundamentales
para comprender su funcionamiento: organizacion, operaciones y administracion desde su
fundacion hasta su cierre.

Si bien, en la ultima década se han dado grandes avances en el estudio de esta institucion,
y que han significado un gran avance en su conocimiento sobre su proceso de formacion,
cierto es, que aun falta mucho por decir todavia sobre la posicion estratégica que logrd
alcanzar de acuerdo al resultado de su funcionamiento, respecto de las otras instituciones
bancarias que surgieron a la par de ésta. Con la finalidad de comprender la dimension que
alcanz6 y el lugar que ocupd dentro del sistema, a lo largo de su trayectoria.

La diferencia del presente estudio con otros que ya han abordado el Banco de Zacatecas
con anterioridad, radica en principio de cuentas, que parte de nuevos cuestionamientos desde
otro enfoque tedrico-metodologico, ademds del andlisis de nuevas fuentes empleadas —
Balances mensuales y anuales, informes, actas de consejo, archivos fotograficos- como
evidencias de primera mano para el sustento de las respuestas y afirmaciones que se hacen
en esta investigacion referentes a esta institucion bancaria. Asimismo aunque también se
consultaron otros testimonios que ya habian sido indagados —fuentes notariales-, se trato de
darles un nuevo tratamiento para que pudieran proporcionar una interpretacion diferente a la

de los estudios precedentes sobre esta casa bancaria.

Objetivo general

El objetivo principal de esta investigacion es explicar las causas que le dieron origen y las
consecuencias del funcionamiento del Banco de Zacatecas. Al mostrar que su fundacion se
inserta dentro de un proceso mas amplio que obedecio a una serie de factores e intereses —
mercado internacional, Estado, agentes econdémicos-, ante el proceso de formacion del

sistema primer sistema bancario; como resultado de la incorporacion de México al mercado



internacional, auspiciado por una serie de modificaciones al marco juridico por el Estado

Porfiriano, ademas de la toma de decisiones y estrategias llevadas a cabo por ciertos agentes

socioecondmicos, reflejadas en las implicaciones econémico-sociales de sus operaciones a

lo largo de su trayectoria —apertura (1891), reforma (1897) y cierre (1916).

Objetivos particulares

1.

Insertar la fundacion y funcionamiento del Banco de Zacatecas, a partir de la creacion
de un marco institucional especifico, que le permitid integrarse como una asociacion
econdmica entre diversos miembros y a su vez formar parte de un sistema bancario
amplio y complejo, que comprendia a otras instituciones; el cual le brindé una serie
de beneficios asi como restricciones y que junto con la toma de decisiones y el
ejercicio de ciertos agentes definieron su desempefio econdomico.

Analizar las implicaciones del marco institucional al igual que de las diferentes
posiciones estratégicas que ocuparon ciertos agentes econdmicos en una red de
relaciones —verticales como horizontales- para conformar la organizacion del Banco
de Zacatecas a lo largo de su trayectoria.

Definir los diferentes tipos de operaciones que se realizaron a través del Banco de
Zacatecas, con la finalidad de confrontar cuales fueron tanto en el discurso como en
la préctica, el deber ser y el ejercicio de dichos movimientos bancarios en esta
institucion. Lo que nos permitira comprender cdmo, por qué, para qué y por quiénes
eran llevadas a cabo, asi como mostrar su dinamica econémica a través del tiempo.
Explicar como fue la administracion particular del Banco de Zacatecas mediante el
analisis de las principales caracteristicas de ciertos agentes econdmicos con la
finalidad de conocer a los sujetos involucrados en la toma de decisiones. Asi como
en la manera en que implementaron ciertas estrategias y mecanismos que cumplieron
o no con lo dispuesto por el marco institucional, reflejados en el destino o aplicacion

de su capital, y por ende en el desempeio econdmico de la institucion.
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Planteamiento del problema

El problema historico en el que se situa esta investigacion es, a finales del siglo XIX, cuando
se dan una serie de cambios legales por parte del Estado mexicano, en el ambito econémico
y con ello la creacion, a partir de su intervencion, de las primeras instituciones bancarias,
entre las que se encontraba el Banco de Zacatecas, fundado antes de la primera legislacion
bancaria de 1897, todavia sin una regulacion en comin con las demas casas bancarias de
emision; y si como resultado de un contrato entre el Estado Porfiriano y un grupo de poder
local, que les otorgd una serie de ventajas y obligaciones particulares, los cuales cambiaron
a lo largo de las distintas etapas de su trayectoria y que dependieron de varios factores y
tuvieron una influencia fundamental para su funcionamiento.

Con base en lo anterior podemos comprender la relacion reciproca entre el Estado
mexicano y los grupos econdmicos locales a través de la regulacion bancaria. Por lo que
surge la siguiente interrogante por contestar ;De qué manera incidi6 la creacion de un marco
institucional en materia bancaria en la organizacion, operaciones y administracion del Banco
de Zacatecas desde su fundacion hasta su cierre? ;Cudles fueron los elementos que definieron
la dindmica econdmica particular de dicha institucion y que la distinguieron de otros bancos

estatales de emision con los que compartia la misma regulacion?

Hipotesis

Se sostiene que la creacion del Banco de Zacatecas se dio a partir de la creacion de un marco
institucional especifico, que permitié al Estado Porfiriano, la creacion y regulacion del primer
sistema bancario; asi como por la accion colectiva, de un selecto grupo de accionistas, que a
través de su participacion, definieron su papel en la organizacion del mismo, ademas de que
lograron ocupar una posicion estratégica dentro del Consejo de Administracion, y de esa
manera incidir en la toma de decisiones en cuanto al ejercicio de las operaciones — emision,
deposito, descuento, y circulacion- a lo largo de su trayectoria; las cuales podian o no estar
en consonancia con las disposiciones legales —ventajas y obligaciones- que exigia cumplir el

aparato estatal para permitir su funcionamiento.
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Marco tedrico-conceptual

La presente investigacion, cuyo objeto de estudio es el Banco de Zacatecas, parte desde un
enfoque de historia econdmica, como una disciplina interdisciplinaria, que se nutre desde el
analisis historico y la teoria econdmica. El Banco de Zacatecas abordado desde esta
perspectiva parte entonces desde la “historia de empresas” o “business history” que presta
una atencion preferencial en los cambios de la organizacion econémica de las compaiiias o
corporaciones, cambios que son parte y reflejo de las transformaciones econdmicas y sociales
en su conjunto. Esta disciplina se diferencia a su vez de la “historia empresarial”, en el sentido
Schumpeteriano que centra su atencion especial en el andlisis historico del desempefio o
impacto de ciertos innovadores individuales o de ciertos grupos de empresarios de
vanguardia.! Al igual que Werner Sombart® quien reconoce también al empresario como el
agente de cambio econdmico en los procesos de transformacion y crecimiento.

Existen tres tendencias tedrico-conceptuales para el estudio de la historia de las empresas.
El primer “paradigma” de Alfred Chandler, enfatiza el andlisis de la cambiante morfologia
de las grandes empresas en el largo plazo.’ Otro enfoque es aquel que presta atencion al

funcionamiento de las empresas y su relacion con la economia a nivel de la dindmica de los

' Schumpeter, Joseph (1883-1950), economista austriaco nacionalizado estadounidense. Escribié varios
articulos y libros, en los que se destaca la figura del empresario innovador: Schumpeter, Joseph A., Teoria del
desenvolvimiento economico: una investigacion sobre ganancias, capital, crédito, intereses y ciclo econémico,
Meéxico, FCE, 1911; Ciclos econdmicos: analisis historico y estadistico del proceso capitalista 1939;
Capitalismo, socialismo y democracia, Madrid, Aguilar, 1942, Imperialismo y clases sociales, Madrid, Tecnos,
1965; y su trabajo publicado cuatro afios después de su muerte titulado Historia del andlisis econémico, 1954.
2 Sombart, Werner (1863-1941) fue un economista y sociélogo aleman. Su tesis sobre el empresario como
fuerza impulsora en la economia capitalista se encuentra en su libro de 1902, Werner, Sombart, £/ apogeo del
capitalismo, México, FCE, 1946 pp. 26-30; y en: Werner, Sombart, E/ burgués. Contribucion a la historia
espiritual del hombre economico moderno, Madrid, Alianza, 1982, pp. 351-361.

3 Chandler Alfred, The Visible Hand, The Managerial Revolution in America Business, Cambridge: Belknap
Press of Harvard University Press, 1976. Define las caracteristicas principales de la empresa moderna como
resultado de la segunda revolucion industrial caracterizada por sus grandes dimensiones, elevada intensidad de
capital, organizacion gerencial, integracion en los procesos de produccion, distribucion y diversificacion,
compleja organizacion jerarquica, y el empleo de mano de obra mas cualificada. La administracion empresarial
remplazo a lo que “Adam Smith” llamé “la mano invisible” de las fuerzas del mercado.
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mercados, propuesta por Ronald Coase* y Oliver Williamson®, ambos autores de la moderna
teoria de los costos de transaccion. Por ultimo las contribuciones de quienes centran su
atencion en el marco institucional de la economia, cuyo representante es Douglass C. North®,
analizando los condicionantes de las normas politicas, legales y conductuales en el
desempeio econémico.

En el presente trabajo, se analizara el desempefio del sistema bancario de emision
mexicano a finales del siglo XIX y principios del XX, en el que se inserta la creacion del
Banco de Zacatecas, desde la perspectiva neoinstitucionalista, cuyo maximo representante es
Douglass C. North, y la cual entre su principal planteamiento sostiene que las instituciones
son un factor esencial del desempefio econémico. Es decir, pretende explicar la influencia de
las instituciones para explicar los cambios econémicos, para lo cual se emplearan conceptos
para explicar las implicaciones del marco institucional bancario en la creacion y
funcionamiento de las primeras instituciones bancarias establecidas en México.

De acuerdo con Douglass C. North, las instituciones son las reglas del juego en una
sociedad, o mas formalmente, son las limitaciones ideadas por el hombre que dan forma a la
interaccién humana.” Este modelo analitico, puede ser aplicado al dar cuenta de como se
formo el primer sistema bancario mexicano a finales del siglo XIX.

La postura neoinstitucionalista, se nutre de algunos planteamientos desde la economia
neocldsica, que sugiere que las instituciones son resultado del intercambio entre los
individuos que ocurre en el mercado, aunque disiente con ésta cuando afirma que las
instituciones no tienen cabida.

En oposicion al enfoque neocléasico, la teoria neoinstitucionalista afirma que existen

problemas o fallas en la operacion del mercado, en el que se la una relacion directa entre

4 Coase, Ronald, “La naturaleza de la empresa”, en Revista Econdmica, s.e., 1937, propone que la empresa
surge para reducir los costes de transaccion. Sin embargo, la unidad bésica de andlisis no es la empresa sino los
costes de transaccion.

5 El analisis clasico de Coase fue ampliado y profundizado por O. Williamson, Las instifuciones econdmicas
del capitalismo, FCE, México, 1989. Sin embargo su andlisis econdmico esta centrado en el mercado y no en
la empresa.

¢ North, Douglass C., (trad. Agustin Barcena), Instituciones, cambio institucional y desempeiio econdémico,
México, F.C.E., 1995. El planteamiento desde la teoria econdmica institucional, se centra en explicar por qué
las instituciones son eficientes en promover el desarrollo econdmico y en otras lo obstaculizan. De manera que
el empresario y empresa capitalista aparecen indisolublemente ligados de acuerdo a la evolucion de las
instituciones.

" North, Instituciones, cambio institucional...., op. cit.,p. 13.
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prestamista y prestatario, que provocan incertidumbre ocasionando que en muchas
ocasiones el mercado no funcione.

Por lo tanto, desde el enfoque neoinstitucional, las instituciones, son definidas como un
conjunto de reglas formales (reglas escritas en leyes y reglamentos) como informales (reglas
no informales que se van acumulando a lo largo del tiempo y quedan registradas como usos
y costumbres, fruto de ideas, tradiciones y valores sociales, acuerdos y codigos de conducta)
que dan forma a las organizaciones econdmicas, y por ende a la conducta de los agentes
socioecondmicos. Por lo tanto, puede entenderse como el marco juridico e informal, incentiva
o desincentiva el intercambio de bienes y servicios.

Las instituciones del sector definen y determinan el monto del descuento y los costos de
transaccion los cuales se reflejan mediante el marco institucional. Los costos de transaccion
de la transferencia son en parte los costos del mercado —tales como honorarios legales,
honorarios del corredor de bienes raices, seguro del titulo o indagaciones de la calidad del
crédito- y parcialmente el costo del tiempo que cada parte debe dedicar a acopiar
informacion.®

La funcion principal de las instituciones en la sociedad es reducir la incertidumbre
estableciendo una estructura estable (pero no necesariamente eficiente de la interaccion
humana).” La creacion de las instituciones reducen riesgos e incertidumbre y aumentan la
seguridad del intercambio para emprender procesos econdmicos, por lo que favorecen la
difusion y el abaratamiento de la informacion, promueven la vigilancia y cumplimiento a
bajo costo de los contratos y derechos de propiedad asi como facilitar soluciones a
controversias asociadas a las fallas del mercado, mediante los derechos de propiedad,
contratos.'”

Es importante reconocer que el mercado funciona con imperfecciones, unas derivadas de
que la informacion puede estar desigualmente distribuida (informacion asimétrica); otras de
la existencia de poder de mercado por parte de las empresas (monopolio, oligopolio,
competencia monopolistica), asi como las externalidades (costes y beneficios para otros

actores no involucrados en la transaccion y que las empresas no interiorizan); sin olvidar la

8 Ibidem., p. 87.

® Ibidem., p. 16.

10 Ayala Espino, José, Institucionesy economia: una introduccion al neoinstitucionalismo econémico, UNAM,
Facultad de Economia de México, 1998, p. 72.
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necesidad de provision de los denominados bienes publicos puros (no rivales y no
excluyentes) que determina la existencia de free riders. Igualmente el Estado también opera
con dificultades entre las que pueden citarse las derivadas para poder interpretar
adecuadamente las preferencias sociales; la falta de informacion; los problemas de agencia
(burocracia excesiva e ineficiencia y/o intereses partidistas o electorales de los gobiernos);
ausencia de incentivos; ignorancia de costes; incertidumbre derivada de cambios de politica
en los gobiernos.!!

La eficiencia de una institucion depende no sélo de sus objetivos y aceptacion social, sino
también de su capacidad para estimular un comportamiento mas cooperativo de los
individuos en el intercambio. Una institucion es eficiente en la medida en que genera las
condiciones para que los individuos realicen elecciones econdmicas estables y propicie la
coordinacion de decisiones colectivas. En resumen, las instituciones, son las restricciones
que los hombres han erigido para, moldear las interacciones humanas, estructurar los
incentivos en el intercambio, reducir la incertidumbre, proveer sefiales para organizar la vida
diaria que sirven como guia para la interaccion humana. '

El Estado en la creacion de instituciones tiene dos funciones: fija y obliga la observancia
de las instituciones para reducir los riesgos e incertidumbre derivados de las elecciones
econdmicas de distinta naturaleza; y regula y vigila las areas del intercambio, en las cuales
los riesgos econdmicos y sociales potenciales son mas altos.'?

Con base en lo anterior, el sistema financiero, es el conjunto de instituciones financieras,
cuya funcion principal consiste en captar los excedentes de las unidades superavitarias y
ponerlas a disposicion de las deficitarias para su inversion productiva o de consumo. Por lo
tanto, mientras mas sofisticado sean las instituciones —marco institucional-, mas eficiente
sera la movilizacion del ahorro.

Asi pues, el Neoinstitucionalismo se aboca en tratar de comprender como las instituciones

influyen en el desarrollo econdmico, o evolucion de los sistemas econdmicos. La palabra

" Idem.
12 Ibidem., pp. 74-75.
B Ibidem., pp. 72-73.
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estructura se refiere al marco institucional y el cambio a la forma en que las instituciones son
creadas y modificadas o destruidas en el tiempo. *

Estos problemas inhiben las relaciones prestamista-prestatario lo que se traduce en una
pérdida de bienestar para la economia porque no se llevan a cabo problemas rentables. Estos
problemas que inhiben las relaciones entre prestamistas y prestatarios constituyen al mismo
tiempo la justificacion de la existencia de los bancos. De modo que los bancos surgen como
un arreglo institucional que combate los problemas de costos de transaccion al aprovechar
economias de alcance y economias de escala, mientras que la informacion asimétrica se
combate cuando los bancos por su mismo funcionamiento, generan informacion sobre los
sujetos de crédito. Asi pues, para solventar las posibles fallas del mercado, las relaciones
prestamista-prestatario se daran a través de los bancos.

North pretendi6 dar cuenta de la complejidad de los procesos mediante los cuales los seres
humanos perciben y reaccionan ante un cambio en las oportunidades. Al mostrar que la
dindmica de un sistema econémico depende de la interdependencia continua entre estrategias
de los empresarios y las organizaciones, en un contexto institucional dado. Si las instituciones
son, ‘las reglas del juego’, las organizaciones son los ‘jugadores.'

Da mayor importancia a las organizaciones como entidades, ideadas por sus creadores con
el proposito de maximizar su riqueza, el ingreso u otros objetivos definidos por las
oportunidades que brinda la estructura institucional de la sociedad y son funcion no s6lo de
las limitaciones institucionales sino también de otro tipo de limitantes, entre los que el autor
menciona la tecnologia, los ingresos y las preferencias. La interaccion entre estas cuatro
limitaciones da forma a las posibilidades de maximizacion de la riqueza de los empresarios
y condiciona el aprendizaje de las organizaciones en la busqueda de sus objetivos, lo mismo
que su utilizacion.'®

Las organizaciones, son consideradas como los mayores agentes de cambio institucional,
las organizaciones juegan un papel importante. Definidas como colectivos de individuos con

propoésitos comunes, pueden ser de distinta naturaleza firmas, partidos politicos, familias,

14 Prado Robles, Gustavo A., “El pensamiento econdémico de Douglass C. North”, en Laissez-Faire, No. 9, Sept
Guatemala, Universidad Francisco Marroquin, 1998, p. 13.

15 Valdivieso C. Susana, “North y el cambio historico: luces y sombras de la nueva historia institucional”,
Revista de Economia Institucional, vol. 3, nim. 4, primer semestre, Bogotd, Universidad Externado de
Colombia, 2001, p. 162.

16 Idem.
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asociaciones, organizaciones religiosas, etc.!” Los bancos pues, desde esta perspectiva se
entienden como empresas y organizaciones economicas.

Frente al individualismo metodologico extremo, que reduce las ciencias sociales a teorias
de la accion humana individual, y al holismo, que busca toda explicacion en entidades
supraindividuales, el individualismo institucional es una via promisoria para la
investigacion en historia econdémica, pues pone al individuo en el centro de atencion al tiempo
que incorpora las reglas institucionales en la explicacion de las interacciones humanas. Los
individuos y las instituciones se entrelazan en el individualismo institucional, en una sintesis
se puede resumir en las tres proposiciones siguientes: a) solo las personas pueden perseguir
metas y promover intereses; b) las reglas formales e informales que inciden en las
interacciones entre personas son parte de las variables explicativas; c) los cambios
institucionales son siempre resultado de la accion colectiva o independiente de algunas
personas, y siempre ocurren en marcos institucionales mas amplios. '8

De esta manera, el empresario y la empresa capitalista aparecen y se desarrollan
indisolublemente ligados a la evolucion de las instituciones, esto es, del régimen social y
juridico que va construyendo la sociedad capitalista. Pero desde la perspectiva institucional
el agente de cambio no es el empresario individual, sino la sociedad en su conjunto. Los
empresarios adquieren sus conocimientos y habilidades porque pertenecen a una clase o
grupo social especifico y porque viven en determinada época y lugar. Cuando llegan a la
edad adulta la mayor parte de sus actividades formas de ser y pensar, formas de organizarse
y relacionarse ya estédn determinadas por el tipo de marco institucional de su época."

Una de las limitaciones de esta teoria es que no reconoce la existencia de grupos sociales
con diferentes intereses, lo cual esta ligado a su teoria del Estado, por lo que no se puede
derivar la existencia de un mercado politico y menos confrontarlo entre grupos sociales, una
constante historica a través de todos los tiempos. Por ello, el estrecho marco de la teoria de
North no permite considerar que en la mayoria de los procesos de cambio institucional hay

ganadores y perdedores.?

7 Ibidem., p. 170.

18 Caballero, Gonzalo, “Instituciones e historia econdmica: enfoques y teorias institucionales”, pp. 148-149, en
Revista de Economia Institucional, vol. 6, nim. 10, primer semestre, Bogota, Universidad Externado de
Colombia, 2004.

19 North, Instituciones, cambio institucional..., op. cit., pp. 13-30.

2 Valdivieso, “North y el cambio historico:... op. cit., p. 171.
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De esta manera, se aplicaran algunos de los principales conceptos de la teoria
neoinstitucionalista que nos permitan comprender la regulacion, organizacion y
administracion bancaria a finales del siglo XIX, a través del estudio en especifico del Banco
de Zacatecas y de su influencia en su dinamica econémica.

La teoria institucionalista muestra que el cambio econémico no depende Uinicamente de
las decisiones y acciones, racionales y maximizadoras de los individuos y grupos, sino que
depende en gran medida del conjunto institucional que por un lado limita y por el otro amplia
las posibilidades de decision y accion de éstos. Es decir las instituciones establecen a partir
de reglas formales —constitucion, leyes, normas, regulaciones, contratos- ¢ informales —
valores éticos, confianza, preceptos religiosos y otros codigos de conducta- las reglas de
competencia y cooperacion que proporcionan los derechos de propiedad con la finalidad de
maximizar las rentas y reducir los costes de transaccion.

Ahora bien, la existencia y operacion del sistema bancario se presenta como un ejemplo
de la importancia de las instituciones, ya que el sistema bancario se constituye como el
resultado de una serie de acuerdos institucionales que tienen por objeto combatir el
establecimiento libre de las relaciones prestamista-prestatario.

De este modo surgen los bancos como un arreglo institucional, que a partir del
establecimiento de contratos pueden combatir los costes de transaccion e informacion
asimétrica. A su vez, los bancos deben establecer arreglos institucionales internos que les
permitan enfrentar los problemas de incentivos y de informacion asimétrica que enfrentan en
su operacion cotidiana.

A continuacion se definirdan algunos conceptos desde la teoria y técnicas bancarias, que
nos ayudaran a comprender y explicar la terminologia especifica asi como su significado en
términos juridicos y econdmicos, en relacion también con la teoria neoinstitucional.

Desde la teoria de la intermediacion se puede definir al sistema financiero como un
conjunto organico de instituciones que generan, captan, administran, orientan y dirigen tanto
el ahorro como la inversion. Asimismo constituye el mercado donde se contactan oferentes
y demandantes de recursos monetarios proporcionando una serie de alternativas de costos,
beneficios, plazos, seguridad.

El sistema financiero es de suma importancia para el desarrollo econdmico de un pais,

teniendo como su principal objetivo el desarrollar los mercados financieros mediante la
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instrumentacion de politicas financieras, que impulsen la generacion del ahorro nacional y
lograr un uso mas productivo y eficiente de los recursos monetarios para apoyar el
crecimiento econdmico; diversificacion de instrumentos financieros para la colocacion,
captacion; reduccion del costo de los servicios financieros, seguridad y liquidez, etc.?!
Las principales funciones del sistema financiero son:
e Captar ahorro y financiar el desarrollo econdmico del pais.
e Articular el mercado, es decir, hacer coincidir a oferentes y demandantes de
recursos monetarios.
e Facilitar las transferencias del ahorro de la economia a nivel nacional e
internacional.
e Proporcionar opciones de inversiones y financiamiento, ofreciendo
combinaciones de seguridad, liquidez y rendimiento que se conformen de
manera adecuada a las demandas de los inversionistas y a los requerimientos
de quienes solicitan financiamiento. Propiciar flujos de fondos eficientes de
los prestamistas de recursos hacia los usuarios del crédito.
e Especulacion al obtener beneficios a través de la colocacion de recursos en el
mercado.
e Resguardar valores contra eventualidades futuras, es decir, mantener el valor
del patrimonio de los ahorradores.

e Minimizar el riesgo, tanto de los ahorradores como de los solicitantes del
crédito.?

Los intermediarios financieros participan en diversos segmentos del mercado
financiero, mediante el empleo de diferentes instrumentos de captacion y financiamiento que
existen. Los intermediarios financieros son aquellas entidades que realizan las actividades de
bancay las relacionadas con el uso del crédito de forma habitual, masiva y profesional; dichas
actividades se refieren a recibir o colocar recursos monetarios; diversificar instrumentos
financieros para poder llevar a cabo esa colocacion y recepcion; proporcionar, economia,
liquidez y prontitud de transacciones y contacto rapido y eficiente de oferta y demanda.??

Los bancos y demas intermediarios financieros son empresas similares a las demas se
construyen para proporcionar beneficios a sus propietarios, es decir ofrecen a sus clientes

diversos servicios.

2l Rodriguez Moctezuma, Karina, “La Crisis del Sistema bancario a través de la Cartera Vencida: Causas y
Consecuencias 1990-1999”, Tesis de Licenciatura en Economia, México, UNAM, 2001, p. 4.

2 Idem.

3 [bidem., p. 5.
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El sistema bancario es un subsistema del sistema financiero, lo bancario no es mas que
una parte de lo financiero, lo financiero de lo econdomico, lo economico de lo social y asi
sucesivamente.?* Desde el &mbito juridico, el sistema bancario mexicano est4 integrado por
el conjunto de normas juridicas, instituciones y principios en materia bancaria que regulan
los términos en los cuales la autoridad bancaria supervisard y regulara la constitucion,
organizacion y funcionamiento de las instituciones de crédito, fideicomisos publicos y
organismos regulatorios bancarios y entidades relacionadas o complementarias en proteccion
de los intereses del publico de los servicios bancarios.?

Uno de los servicios mas importantes que ofrecen las instituciones bancarias es el
crédito. Etimoldgicamente la palabra “crédito”, proviene del latin “creditum” neutro de
“creditus” participio pasivo de “credere” que significa creer, confiar. Asi se dice que una
persona es digna de crédito, significando con ello que es merecedora de confianza al ser
puntual en el cumplimiento de sus compromisos. Tal es el crédito en el sentido moral o
subjetivo.2

No obstante, desde el punto de vista juridico el concepto de “crédito” posee una
connotacion distinta, pudiéndose definir como transmisién que un sujeto llamado acreditante
(acreedor), hace a otro llamado acreditado (deudor), de un valor econémico actual, con la
obligacion de este ultimo de reintegrarlo en el plazo convenido, mas los accesorios pactados
o establecidos en la norma juridica.”’

El crédito consiste en el cambio de una prestacion presente por la devolucion de una
futura, la cual permite al prestamista generar un interés y adquirir mas bienes en el futuro,
mientras que el prestatario puede realizar més gastos con mayor rapidez que si no contara
con dichos recursos. Sin embargo, la funcion de los bancos se comparte entre el crédito y la
creacion monetaria.

Es decir, el banco realiza su funcion de intermediario financiero con dos tipos de
operaciones, por un lado captar dinero del publico ahorrador, la institucion bancaria adquiere
el compromiso de pagar al depositante de un interés, convirtiéndose asi en deudora de sus

clientes, dando lugar a una operacion pasiva; por el otro lado, el banco al prestar esos recursos

2 Acevedo Balcorta, Jaime Antonio, El sistema bancario mexicano, México, Sinopsis critica, 2012, p. 17.
% bidem., p. 19.

% Idem.

27 Idem.
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a quien lo solicite tendrd que cobrarle un interés, convirtiéndose en acreedor de sus clientes,
originandose una operacién activa.”®

Por lo tanto el crédito implica la presencia de tres factores de capitales: a) la transmision
de un valor econdmico actual del acreditante al acreditado; b) el plazo para la restitucion
correspondiente; y c¢) la restitucion de la cosa mas los accesorios convenidos o establecidos
por la ley.”

En relacion con lo anterior, se puede definir una operacién, contrato o negocio de crédito,
como aquel en el que el crédito existe. Estas operaciones, cuando son realizadas por
instituciones de crédito, suelen llamarse “operaciones bancarias”.** De manera que la banca
capta los recursos del publico a través de diferentes tipos de instrumentos de ahorro, de
igual forma los coloca en diversos tipos de crédito.

Por lo tanto podemos comprender que un banco o institucion bancaria, de acuerdo a su
etimologia proviene del antiguo francés bank, y éste del Germano banki; para referirse a un
asiento en el que pueden sentarse varias personas, y a modo de mesa baja. Entre cuyas
acepciones, se denomina asi al conjunto de entidades que tienen por objetivo el
financiamiento de las diversas actividades econdmicas. Los bancos captan y/o prestan dinero.
Asi pues, el banco es una institucion que se dedica a la intermediacion profesional en el
comercio del dinero y el crédito.>!

En un sentido juridico financiero podemos definir a un banco como una sociedad
mercantil, institucion financiera, receptora y otorgante del crédito, que obtiene recursos del
publico con el objeto de proporcionar fondos a quien lo solicite, a efecto de que, quien resulte
acreditado en la relacion se los restituya en un futuro convenido o legalmente establecido,
mas los cargos contractuales o aquellas establecidas por la ley, con la consecuente obtencion
de lucro por parte de la institucion crediticia, generado por el diferencial entre los intereses
pagados al depositante y los percibidos de sus acreditados.*

Luego entonces, la principal distincion de los bancos con otras instituciones financieras

es que estos comercian con el dinero, obtienen del publico ahorrador los recursos econémicos

% Rodriguez Moctezuma, Karina, “La Crisis del Sistema bancario a través de la Cartera Vencida: Causas y
Consecuencias 1990-1999”, Tesis de Licenciatura en Economia, México, UNAM, 2001, p. 10.

2 Idem.

3 Ibidem., pp. 19-20.

3! Cervantes Ahumada, Ratll, Titulos y operaciones de crédito, México, Editorial Herrero, S.A., 1978, p. 209.
32 Balcorta, El sistema bancario.. ., op. cit., p. 22.
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que por otro lado colocan entre quiénes tienen necesidad de ellos, intermediando el mercado
del dinero.®

De acuerdo con Cervantes Ahumada, asegura que sélo es banquero quien presta el dinero
de terceros y que “los que meramente prestan su propio capital son capitalistas pero no
banqueros”.3*

Por lo tanto podemos definir a los bancos, como intermediarios financieros, entre el
comercio del dinero y del crédito, que capta recursos de los ahorradores y los pone a
disposicion de los demandantes de estos.

Asimismo podemos afirmar que los bancos son instituciones modernas, que intermedian

en la actividad crediticia y la circulacion del dinero a través de distintas operaciones. Entre

las principales caracteristicas se encuentran:

- Estan integradas por sociedades mercantiles, por lo general, en forma de
sociedad andnima.

- Cuentan con una regulacion del crédito, politica monetaria y financiera.

- Son reguladas y vigiladas por el gobierno a través de organismos
especializados.

- Realizan diversas operaciones especializadas para captar y colocar
capitales en el mercado financiero.

La principal funcion de las instituciones bancarias es la de hacer coincidir a oferentes y
demandantes de recursos monetarios; y de esa forma crean instrumentos financieros (como
las cuentas de ahorro, cuentas de cheques, inversiones a plazo fijo, etc.). El dinero que capta
el banco, en forma de depositos, se encarga de colocarlo en forma de créditos. De ahi pues,
que los bancos sean intermediarios del crédito, porque captan recursos del publico para
invertirlos productivamente, poniéndolos a disposicion de quienes necesitan de ellos, ya sea
para produccion, distribucion o consumo. Por lo tanto, los bancos no utilizan recursos
propios, sino que se fondean con bienes de terceros. Por ejemplo, aceptan los ahorros de las
familias, empresas o extranjeros y los prestan a otras familias y empresas para los fines que

les convenga.®®

3 Idem.
34 Cervantes Titulos y operaciones..., op. cit., p.209.
33 Rodriguez, “La Crisis del Sistema...”, op. cit., p.1.
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El riesgo es la contingencia o eventualidad de un dafio o de una pérdida como
consecuencia de cualquier clase de actividad, por lo tanto el riesgo crediticio es la posibilidad
de que los intereses o el principal de un crédito no sean pagados.>®

Los riesgos derivados del otorgamiento de créditos son los tradicionales de los bancos y
adquieren una importancia significativa debido a sus repercusiones en la vida de la
institucion, ya que dichos riesgos pueden conducir a una quiebra técnica o real de las
instituciones bancarias, por lo que la adecuada administracion de los riesgos de la cartera
crediticia es necesaria para el dptimo desempefio financiero del sistema bancario.*’

Los riesgos crediticios son riesgos de contraparte, es decir que una de las partes del
contrato, por lo general el usuario, puede incumplir en su compromiso el pago, por lo que el
prestador tiene la necesidad de cubrirlo; entonces para evitar que esto suceda, los bancos
tienen que generar reservas preventivas, ya sean en forma de capital o con utilidades. Por lo
que se busca minimizar las posibilidades de incumplimiento por parte del usuario.

El riesgo en el que incurren los bancos depende basicamente de dos grupos de factores
que son: a) factores internos, en los cuales la administracion bancaria tiene grandes
posibilidades de actuacion; y b) factores externos, que tienen que ver con la situacion
econdmica prevaleciente en determinado momento. Por ejemplo inflacioén, depreciacion,
desastres climaticos, entre otras.

En la actividad bancaria, la administracion de riesgos toma un significado especial; los
riesgos son mas importantes no so6lo en numero y diversidad, sino en sus repercusiones en la
vida misma de las instituciones bancarias. Entre los diferentes tipos de riesgos bancarios se
encuentran: insuficiencia de recursos, escasa demanda de créditos, quebrantos, iliquidez,
administrativo, rentabilidad, impacto de politicas monetarias.

Elriesgo de insuficiencia de recursos, tiene que ver con la falta de confianza del piblico
ahorrador, ya sea por la ausencia de una cultura financiera, ambiente de inestabilidad
financiera, ambiente especulativo; por la mayor competencia entre entidades bancarias; por
efecto de politicas financieras que pongan limites a las tasas de interés, precios del tipo de

cambio; politicas monetarias restrictivas.”

% Ibidem., p. 11.
37 Idem.

38 Ibidem, p. 12.
3 Idem.
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Los riesgos de escasa demanda de créditos se refieren a la mayor competencia
interbancaria en donde se busca la mayor penetracion en el mercado mediante nuevos
productos y nuevas tecnologias acordes a las necesidades de los clientes; también puede
deberse a las condiciones econdmicas existentes, es decir, un menor dinamismo en la
actividad econdmica, contraccion de la economia, depresion econdémica.*’

Los riesgos provenientes de quebrantos son muy importantes. Las causas mas
significativas de quiebras bancarias son los fraudes y las violaciones a las normas de
supervision bancaria. Los quebrantos bancarios también tienen que ver con los riesgos de
liquidez y administrativos.*!

El riesgo de liquidez se produce cuando el banco no tiene habilidad o potencialidad de
realizar sus actividades financieras o lo hace a un costo muy alto superior al normal, cuando
no se pueden atender las demandas de los depositantes.*?

Los riesgos administrativos son los que reducen las ganancias o hacen mas riesgosa a
la institucion ante la caida de los ingresos, ya sea por ineficiencia en la politica de préstamos,
deficiencia tecnologica, robos, desfalcos, incumplimiento de normas oficiales, etc.*

El riesgo de rentabilidad, es la probabilidad de que una empresa financiera pierda su
patrimonio.**

Desde la teoria neoinstitucional la esencia de las instituciones financieras es justamente
minimizar el riesgo y maximizar las utilidades. Las utilidades de los bancos se encuentran
relacionadas siempre con un adecuado manejo de los riesgos crediticios. De igual manera,
los bancos necesitan conocer las caracteristicas de los clientes; identificar aquellos que fallan
frecuentemente con sus compromisos de pago; los que generan mayores utilidades, los mas
puntuales, etc., y con ello establecer estrategias de atencion, retencion o rechazo del crédito
a otorgar.

La solvencia moral tiene que ver con la capacidad de cumplir con el pago de la deuda,
como con el deseo de cumplir con el pago de la deuda, como con el deseo de cumplir con

todas las obligaciones establecidas en el contrato.*

0 Idem.
4 Idem.
2 Idem.
“ Idem.
4 Idem.
* Ibidem, p. 17.
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Los riesgos de administracion pueden advertirse y solucionarse a través del analisis de
los estados financieros de la empresa bancaria. Todas las operaciones realizadas por una
empresa se deben registrar o contabilizar para conocer cudl es su situacion, y predecir su
futuro probable; ademas los registros contables proporcionan la informacion necesaria para
tomar decisiones y encontrar dificultades y problemas, en caso de que los existiera, saber
cuéles son las medidas a seguir para tratar de solucionarlos.*®

La situacion de una empresa y los resultados obtenidos como consecuencia de las
transacciones mercantiles realizadas en cada ejercicio, se presentan por medio de los estados
financieros. Estos son aquéllos documentos fundamentales numéricos que muestran la
situacion econdémica de una empresa, el origen y aplicacion de recursos empleados para
realizar un negocio o cumplir determinado objetivo, la capacidad de pago de la misma, a una
fecha determinada y en cuya formulacion y estimacion de valores intervienen los acuerdos
contables y juicios contables de quién los elabora.*’

Entre los principales estados financieros se encuentran, el balance general, un estado
sintético que muestra la situacion financiera de una empresa y la capacidad de pago de la
misma. “Indica cuanto dinero le deben a una empresa y cuanto debe ésta, qué propiedades
tiene para su uso o para su venta y el monto del capital de la compafiia.*®

El activo esta constituido por las propiedades, derechos y valores o pertenencias de la
empresa; es o debe ser igual al pasivo; y el pasivo esta constituido por las deudas u
obligaciones a favor de acreedores y por los derechos a favor de los propietarios, duefios o
socios de la misma, denominado capital. “El capital se considera un pasivo porque la empresa
es una entidad legal que “debe” su valor neto (su capital contable) a sus propietarios los
accionistas”. El adecuado funcionamiento de una empresa se ve reflejado, en la presencia de
dicho equilibrio.*

Al funcionario bancario los estados financieros le permiten tener una apreciacion
detallada de la situacion econdémica de una empresa, pero no son suficientes para tomar

decisiones en cuanto al otorgamiento de créditos se refiere.>

“ Idem.

4 Ibidem, p. 17.

® Ibidem, p. 18.

¥ Ibidem., pp. 17-18.
0 [bidem., p. 18.
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Las garantias son las precauciones que el banco debe tomar al otorgar un crédito, con
dichas garantias la institucidn bancaria trata de “cubrirse”, de compensarse en caso de
incumplimiento por parte del deudor. Dichas garantias tienen una influencia benéfica para el
banco al existir algo mas que un compromiso general, es decir que la operacion de crédito se
halla complementado con una prenda o hipoteca u otra garantia que afecte los bienes del
deudor, sus ingresos, prestigio, constituye un elemento que presiona a favor del cumplimiento
del adeudo.”!

Asi pues, a partir de las conceptualizaciones anteriores y de la implementacion de
conceptos y herramientas tedrico-metodologicas desde un enfoque dentro de la historia
econdmica, que plantea una relacion estrecha y reciproca entre lo institucional y el agente de
cambio, es como se tratard de dar cuenta de la relacién entre la creacion de empresas
modemnas y el “despegue” de una economia de tipo capitalista, al determinar en qué medida
las innovaciones en el campo de la organizacion econémica — como el establecimiento de las
primeras sociedades andénimas a través de la creacion de un nuevo marco institucional
correspondiente- contribuyeron u obstaculizaron al desempeiio de una organizacioén bancaria

de emision como el Banco de Zacatecas.

Balance historiografico

La historia econdmica, por definicion, invita a la interdisciplinariedad. La historia econdmica
como una disciplina joven, constituye una parte integrante tanto de la historia® y a la vez de
la economia® para el analisis de las sociedades. Es decir, surge de la fusion e intercambio

entre los métodos, teorias, herramientas analiticas de ambas disciplinas de estudio.’* La

SUbidem., p. 24.

52 Disciplina humanistica, a partir de testimonios, pretende la reconstruccion del pasado para el anélisis de largo,
mediano o corto plazo de las formas de organizacion, administracion, pensamiento de los hombres en el tiempo,
en: Romero Ibarra, Maria Eugenia (coord.), Historia y economia: un nuevo didlogo, México, Facultad de
Economia, México, UNAM, Claves Latinoamericanas, 1966, pp. 81-104.

53 Ciencia exacta, a partir del analisis matematico se centra en el estudio de procesos que expliquen el cambio
econdmico (despegue, crisis, crecimiento econémico) en ciclos de corta, mediana o larga durabilidad de los
grupos humanos o sociedades a través del tiempo, Idem.

5% La historia econdmica es una disciplina que surge de la conjugacién de la historia y de la economia y que ha
mostrado tener elementos para descifrar aspectos importantes de la realidad como un ejemplo de las
posibilidades de la interaccion de concepciones y métodos distintos. Sin embargo, ésta no ha sido facil, es un
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historia econdmica® es por lo tanto la ciencia interdisciplinaria que estudia los aspectos
econdomicos de la vida social en las diferentes sociedades a través del tiempo. El punto en
que convergen ambas ramas del conocimiento es en la explicacion del cambio de estructura
y/o accién economica a través del tiempo. Como tal, la historia econémica, se nutre
ampliamente de la economia como una parte integrante de la misma. Al igual que sirve a la
historia al facilitarle con la experimentacion de las regularidades econdmicas, las
determinantes de las actividades sociales. Este campo de estudio ha avanzado a pasos
considerables en las ultimas décadas del siglo XX e iniciales del XXI.%

Para el caso de México los avances de la historia econdomica han sido de manera gradual,
mas lentos que en otros paises®’ pero con fuerza y dinamismo entre las nuevas generaciones
de historiadores. La década de los noventa del siglo XX fue el momento en el que se amplid
la produccion en estudios historico-econdmicos, con nuevos enfoques, métodos que optaron
por el abandono del estructuralismo dependentista, por lo que se dio un viraje al optar por la
consolidacion de una nueva historia econdmica,® que no es sindénimo de historia

cuantitativa.>

didlogo que periddicamente se renueva o entra en conflicto. Gracida, Elsa M. y Esperanza Fujigaki, “Historia
y teoria economica. Encuentros y desencuentros”, Idem. Con base en lo anterior se asume que la historia
econdmica es tanto una rama de la historia porque estudia los hechos econémicos en su dimensién temporal de
largo plazo y también una rama de la economia porque propone teorias y métodos de acuerdo a la evidencia
empirica que ofrece precisamente el estudio sobre el pasado en Idem.

55 La parcela de la ciencia social llamada Historia Economica puede definirse como el estudio de las diversas
economias que se han dado en el pasado hasta el presente o como la busqueda sistematica de explicaciones
econdmicas a los fendémenos sociales. Por lo cual, es en este sentido tanto una rama de la Historia, en tanto que
estudia una parcela de la sociedad en su dimension de largo plazo, como una rama de la economia, en cuanto
que utiliza el pasado como fuente de evidencia empirica para contrastar las teorias y métodos de la ciencia
econdmica: Tortella, Gabriel, “Historia, economia e historia economica”, pp. 1-11, en Introduccion a la
economia para historiadores, Madrid, Tecnos, 1991.

56 Kula, Witold, Problemas y métodos de la historia econémica, Barcelona, Ediciones Peninsula, 1977.

57 BEscuela alemana, la Escuela de Annales en Francia (Historia cuantitativa-serial), Escuela estadounidense
(Nueva Historia Economica

% De acuerdo con Antonio Ibarra, la nueva historia econdmica estd mas asociada a la influencia de la
historiografia estadounidense que a la francesa: Ibarra, Antonio, “A modo de presentacion: la historia mexicana
de los noventa, una apreciacion general”, pp. 613-647, en Historia Mexicana, vol. LI, enero-marzo 2003, nim.
3,207.

% La historia cuantitativa es la organizacion en especifico de fuentes documentales para la obtencion de datos
numéricos que permiten observar tendencias y requiere de varios pasos que permiten la apreciacion critica de
las mismas y de su potencialidad informativa asi como de la seleccion de las técnicas més adecuadas para su
completa estructuracion y utilizaciéon (Simiand y Labrousse). Dentro de la historia cuantitativa se engloban dos
tendencias: 1a historia serial (P. Chaunu) y la econometria retrospectiva (P. Vilar). La historia serial surge desde
la tradicion de la Escuela de los Annales, pretende lograr una “historia total” y se caracteriza por ser practicada
por investigadores con formacion de historiadores. Su preocupacion principal es ejercitar una critica exhaustiva
de fuentes, en particular cuando se trata de la construccion de series de datos anteriores a la época estadistica.
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Como parte integrante de la disciplina histérico-econdémica, se encuentran las lineas de
investigacion de historia empresarial y de la empresa. “Las investigaciones sobre los origenes
y desenvolvimiento de las actividades de los grupos empresariales en México se ampliaron
con cierta rapidez desde los afios 70. Para la década de los 80 habian adquirido ya, visible
importancia”.®’ Este boom historiogrdfico en México se dio como resultado de dos procesos:
a) el desarrollo de la investigacion historica con auge de la investigacion regional; b) los
estudios sobre empresas-empresarios se entrelazaron desde el principio con los de historia
econdmica. Ello significod que muchas de las investigaciones se centraran en la mineria, los
ferrocarriles, el comercio, la agricultura, los bancos o la industria fabril y en los hombres que
los dirigian. La fusion de la historia de las actividades econdmicas (historia de las empresas)
¢ historia empresarial o de los empresarios fue claramente perceptible.®'

Los avances de la investigacion regional fueron develando —a diferencia de la historia
nacional- los dinamismos propios y las desigualdades econémicas, de manera importante en
el centro-norte del pais. Asimismo la necesidad de conocer e interpretar los nucleos de
propietarios, ricos, duefios del dinero, uni6 la historia social a la econdémico-empresarial, con
la finalidad de explicar como y por qué se dio la formacion de ciertos grupos de empresarios
en el México decimononico.*

Uno de los aportes de la investigacion regional dedicada a las actividades econdmicas y
empresariales ha sido estudiar los procesos formativos del capital a través del seguimiento

de uno o varios empresarios —o familias empresariales- con el propdsito de analizar los

Destaca el caracter diferencial de las estructuras en las diversas sociedades, rechaza la universalizacion de las
teorias econdmicas y sostiene que las leyes econdmicas s6lo son validas en el marco del sistema en el que
fueron formuladas. Hacen uso mesurado de las técnicas e instrumentos de andlisis estadistico-matematico para
establecer correlaciones simples entre las variables consideradas (F. Braudel). Los economistas retrospectivos
utilizan métodos hipotético-deductivos, pertenecientes a la New Economic History, a diferencia de los
historiadores seriales hacen una reduccion de la historia a la economia, lo cual les ha sido reprochado por los
segundos. La historia contrafactual como medio de control de las explicaciones causales, o sea como el uso de
modelos de simulacion como técnicas de comparacion de series aun cuando la verificacion directa sea
imposible. Se imagina como hubiera evolucionado tal situacién si las estructuras, las técnicas y las
circunstancias hubieran sido distintas para comprobar si ciertos factores explicativos ya aceptados fueron
realmente esenciales (Fishlow y Fogel), en: Crespo, Horacio, “Historia cuantitativa”, pp.89-118 105-120, en £/
historiador frente a la historia, México, UNAM-IIH, 1992.

8 Cerutti, Mario, “Investigacion regional e historia econémica y empresarial del norte de México (1850-1925).
Quince afios de trabajo”, en Revista Interamericana de Bibliografia, Washington, D. C., 1993, p. 89.

8! Ibidem., p. 90.

62 Los estudios sobre los grupos empresariales en el Norte de México por Mario Cerutti representaron un
parteaguas para las futuras generaciones de historiadores luego de la publicacién de su libro Cerutti, Mario,
Burguesia, capitales e industria en el norte de México, México, UANL, 1992.
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mecanismos que permitieron transformar sus fortunas de raices mercantiles en capital,
minero, fabril, bancario o agropecuario.*

Como resultado de las investigaciones regionales sobre los nticleos de empresarios, se
encuentra una constante donde el comercio resultd una herramienta vertebral en la
constitucion de grupos de empresarios nortefios definido por: a) la acumulacion de
importantes capitales que a finales del siglo promoverian otras actividades economicas; b)
en la posibilidad de cumplir, al menos entre 1860 y 1900 (tras las reformas liberales),
estratégicas funciones crediticias que —por su lado— contribuyeron a estimular la produccion;
c) en la experiencia empresarial que posibilitd el pasaje a otro tipo de quehaceres y
diversificacion econdmica: industria, bancos, agricultura especializada, ganaderia,
explotacion forestal, abasto de agua, transportes, mineria y servicios.*

De acuerdo con Carlos Marichal, los estudios referentes a la historia del crédito y la banca
en México del siglo XIX y principios del XX han tenido importantes avances en los ultimos
afos;® estos han sido fundamentales para comprender los cambios que experimentaron los
mercados financieros en la capital y diversas regiones en distintos periodos. Asimismo
permiten analizar las causas del desarrollo tardio de la banca en México® a finales del siglo

XIX asi como el surgimiento de un sistema bancario mixto en donde existian bancos de

8 Otra de las aportaciones de este tipo de estudios es sobre el origen del capital, que no fue en su mayoria
extranjero como lo afirmaba la historiografia tradicional, sino que el estudio de las trayectorias del empresariado
en México ha verificado que los inmigrantes establecidos en México solian ser jovenes; b) que el ciclo formativo
de capitales y experiencia empresarial supuso afios o con frecuencia décadas; que su manera de actuar en el
4mbito mercantil o de la produccion no diferia mucho de sus colegas mexicanos. Ibidem., pp. 100-101.
 Ibidem., p. 91.

6 Del Angel Mobarak, Gustavo y Marichal, Carlos “Poder y crisis: historiografia reciente del crédito y la banca
en México, siglos XIX y XX, pp. 677-724, en Historia Mexicana, vol. III. LII, nim. 3 enero-marzo, México,
El Colegio de México, 2003.

% Si bien existieron contados ejemplos de la formacién de bancos en México y América Latina antes de
mediados del s. XIX, ninguno de estos tuvo un éxito duradero. En los afios de 1820, inmediatamente después
de la independencia de los paises latinoamericanos, se proyectaron bancos en varios paises pero solo llegaron
a crearse efectivamente dos de éstos, uno en Brasil y otro en Argentina; ambas instituciones, no obstante
llevaron una vida bastante azarosa, desapareciendo al poco tiempo. Sobre el primer banco de Brasil (1808-
1829) y el banco de descuentos de Buenos Aires (1822-1834) véanse Paz Fontanela, Vicente, Historia dos
bancos en Brasil, Rio de Janeiro, 1965 y Agustin de Vedia, El Banco Nacional: historia financiera de la
Republica Argentina, tomo I, 1811-1854, Buenos Aires, 1890. Se ha observado que la mayoria de los bancos
establecidos en décadas precedentes se especializaban en el financiamiento del comercio exterior, siendo
relativamente exiguo el crédito institucional para el comercio interno y para la promocion de la produccion
agricola, minera y manufacturera. Pero ya en el tiltimo cuarto del siglo, el incremento de la produccion en estos
rubros, aunado a una progresiva integracion de los mercados nacionales, exigieron una ampliacion de las fuentes
de crédito; en Marichal, Carlos, “El nacimiento de la banca en México”, pp. 236-251, en Ludlow, Leonor y
Marichal Carlos (eds.), Banca y poder en México, México, Grijalbo, 1986.
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alcance nacional —Banco Nacional de México y el Banco de Londres y México- y bancos
estatales o de alcance regional durante el Porfiriato (1876-1910). Sin embargo, de acuerdo a
Marichal,®” a pesar del surgimiento de importantes estudios sobre este proceso en México en
esa etapa coyuntural, todavia son mas reducidos aquellos sobre la trayectoria de la banca
durante el periodo revolucionario.

Se han identificado varias lineas historiograficas sobre la banca en México: un primer
grupo de estudios centrados en explicar las caracteristicas de los bancos con alcance nacional,
entre los que destacan los estudios de Leonor Ludlow sobre la fundacion del Banco Nacional
Mexicano en 1881 y su posterior fusion con el Banco Mercantil Mexicano en 1884 para la
creacion entre ambos del Banco Nacional de México. Entre sus principales estudios sobre
destacan: “El Banco Nacional de México: origenes y estructura del mayor banco
mexicano”®; “El Banco Nacional de México y la renegociacion de la vieja deuda, 1884-
1888”7%; “La construccion de un banco: el Banco Nacional de México, 1880-1884"!; “La
formacion del Banco Nacional de México: aspectos institucionales y sociales”.”

Entre los estudios sobre la trayectoria del Banco de México, se pueden enunciar E/ Banco
de México™ de Antonio Manero, quien como asesor financiero y funcionario del mismo
estuvo presente desde su fundacion como en otras etapas; El Banco de México™ de Francisco
Borja Martinez y la obra mas amplia en dos volimenes Historia del Banco de México con

t.75

autoria de Eduardo Turrent.” De los estudios anteriores se destaca el aprovechamiento y el

empleo de numerosas fuentes documentales localizadas en el Archivo Histérico del Banco

67 Marichal, Carlos y Flores Bautista, Manuel, “La politica monetaria en México, 1900-1940: notas historicas
y cuantitativas”, p. 3, texto inédito, publicado como working preliminar por Banco de México, mayo 2012.

% Ludlow, Leonor, “Banco Nacional Mexicano y el Banco Mercantil Mexicano: radiografia social de sus
primeros accionistas, 1881-1882”, pp. 979-1072, .en Historia Mexicana, XXXIX: 4 (156) (abr-jun), México,
El Colegio de México, 1990.

% Ludlow, Leonor, “El Banco Nacional de México: origenes y estructura del mayor banco mexicano (1884-
1897)”, pp. 137-165, en Marichal, Carlos y Cerutti, Mario, Historia de las grandes empresas en México, 1850-
1930, México, FCE, 1998.

7 Ludlow, Leonor, “El Banco Nacional de México y la renegociacion de la vieja deuda, 1884-1888”, pp. 57-
68.en Pasado y presente de la deuda externa en México, México, Instituto Mora, Peridédico El Dia, 1988.

"I Ludlow, Leonor, “La construccion de un banco: el Banco Nacional de México, 1880-1884”, pp. 299-345, en
Ludlow, Leonor y Marichal, Carlos (coords.), Banca y poder en México 1800-1925, México, Grijalbo, 1986.
2 Ludlow, Leonor, “La formacién del Banco Nacional de México: aspectos institucionales y sociales”, en
Ludlow, Leonor, y Carlos Marichal, pp. 142-180, en La Banca en México 1820-1920, México, Instituto Mora,
El Colegio de Michoacan, UNAM, Instituto de Investigaciones Historicas, 1998.

3 Manero, Antonio, EI Banco de México, New York, Ed. F. Mayans, 1926.

" Borja Martinez, Francisco, £/ Banco de México, México, FCE/NAFIN, 1996.

7> Turrent, Eduardo, Historia del Banco de México, México, s.e., 1982.
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Nacional de México: balances mensuales, anuales, informes, libros de contabilidad, actas de
consejo que dan muestra desde distintas perspectivas de la trayectoria de una de las primeras
instituciones bancarias con alcance nacional que llegd a cumplir, en cierta manera, algunas
funciones de un banco central, a finales del siglo XIX y principios del XX.

Otros estudios recientes que sobresalen acerca del Banco Nacional de México son los de
Monica Gomez™® sobre el mercado bancario mexicano antes de 1910. Es un andlisis
cuantitativo y cualitativo que afirma que el monopolio que llevaba a cabo el Banco de México
sobre sistema bancario mexicano en la ultima década del Porfiriato alento la pluralidad de
emision pero bajo condiciones institucionales restrictivas.

Un estudio mas reciente e innovador es el de Carlos Marichal” quien da cuenta de la
influencia y participacion del capital extranjero francés en la creacion del Banco Nacional de
Meéxico. Ademas de mostrar que éste cumplia algunas funciones de un banco central o de
gobierno (al llevar una cuenta corriente para el gobierno, al tener el monopolio de la emision
de billetes y al encargarse del servicio de la deuda interna y externa) asi como otras de banco
comercial al abrir sucursales y agencias en diferentes puntos del pais con cobertura nacional.

Las investigaciones citadas son las mas numerosas en cuanto al analisis de una institucion
bancaria se refiere, sobre esta misma linea se encuentran los estudios sobre la génesis y
evolucion del Banco de Londres y México”™ de Carmen Aguilera, se pueden nombrar los
analisis que sobre ésta también ha hecho Leonor Ludlow,” aunque en comparacion con los
estudios sobre el Banco de México son menores en nimero quiza por la facilidad o dificultad
de acceso a las fuentes de los archivos privados de cada una de las instituciones. Ademas de
que se tiene mayor conocimiento y avances importantes de lo que se constituyd como un
sistema bancario a nivel nacional, representado por dichas entidades crediticias.

Es posible agrupar en otro conjunto de obras historiograficas aquellos trabajos que se han

ocupado de abordar el sistema bancario regional integrado por las instituciones que se

6 Gémez, Ménica, “Un sistema bancario con emision de billetes por empresarios privados: el comportamiento
del Banco Nacional de México en el proceso de creacion de dinero, 1884-1910”, Tesis Doctorado en historia
de México, México, El Colegio de México, 2001.

77 Marichal, Carlos, “Influencias francesas en la conformacién de la banca mexicana: el Banco Nacional de
México, 1884-1914”, pp. 531-547, en Homenaje a Gabriel Tortella: las claves del desarrollo economico,
Madrid, Editorial Lid, 2010.

"8 Aguilera, Carmen (coord.), 125 afios de la Banca Serfin, México, Banca Serfin, 1991.

™ Ludlow, Leonor, “La disputa financiera por el imperio de Maximiliano y los proyectos de fundacion de
instituciones de crédito (1863-1867)”, pp. 765-805, en Historia Mexicana, XLVII (188) (abr-jun), México, El
Colegio de México, 1998.
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fundaron en las ciudades capitales al interior de la Republica, llamados bancos estatales y/o
provinciales; a diferencia del Banco Nacional de México y el de Londres y México, que
ubicaron su casa matriz en la ciudad de México, y posteriormente fueron abriendo sucursales
en las capitales de los estados de la Republica. El objetivo principal de la mayoria de estos
estudios es describir los subsistemas bancarios estatales creados por dichas instituciones.
Otros abordan preguntas mas generales si hubo un atraso en comparacion con otros paises
europeos —Inglaterra, Francia, Estados Unidos, Italia y Espana®- y latinoamericanos -

Argentina, Brasil y Chile-* en el despegue de la banca local o regional en México o cuales

8 Carlos Marichal y Mario Cerutti, retoman los planteamientos de Cameron Rondo, La banca en las primeras
etapas de la industrializacion: un estudio de historia economica comparada, Madrid, Tecnos, 1974, cuando
afirman que en la mayoria de los paises de industrializacién temprana —Inglaterra, Francia y Estados Unidos-
la banca local/ regional comenz6 a despegar desde principios del siglo XIX. En Gran Bretafia ya existian mas
de 600 bancos locales en los afios posteriores siguieron aumentando y para 1840 sobrepasaban los 1000. Para
el caso de Francia retoman los estudios de Alain Plessis, en su Anuario Financiero, quien indicaba que para
1874 existian casi 3000 oficinas bancarias — si bien con un volumen de operaciones mas reducido que el de sus
equivalentes britdnicas-. Sobre Estados Unidos, Marichal y Cerutti sostienen que dominaron los bancos locales,
aunque no se debi6 a razones econdmicas sino politicas, mas de la mitad de los bancos a principios del siglo
XX eran state banks y funcionaban con base en concesiones locales mientras que los demas operaban de acuerdo
auna normativa de legislacion bancaria mas compleja, pero en ambos casos los bancos estadounidenses podian
operar en espacios geograficos muy restringidos. De acuerdo con los autores, estos paises fueron pioneros de
la llamada revolucién bancaria en la que influyeron factores como la demanda diferenciada de crédito en
economias en expansion y una serie de marcos institucionales y politicos especificos. Por lo tanto en cada pais
se dieron estructuras bancarias diferentes y particulares que se relaciona con la diferente evolucion histérica de
sus economias e instituciones politicas. Para las estadisticas de los bancos a lo largo del siglo XIX y XX véase
Bureau of the Census, 1975, serie X, pp. 580-587. En el caso de Italia y Espafia los autores afirman que puede
considerarse que tuvieron un desarrollo tardio. Italia de acuerdo Alessandro Polsi, se daria una revolucién
bancaria hasta el decenio de 1863-1873.

81 De acuerdo con Carlos Marichal, el primer gran problema que se le presenta al investigador que intenta una
periodizacion de la historia del crédito y de la banca en América Latina en el siglo XIX, es de caracter tedrico.
Radica en determinar cudles eran las funciones del crédito en las economias latinoamericanas de este periodo.
Sobre el grado de desarrollo capitalista alcanzado, la relacion entre circulacion y crédito (en la medida en que
se fueron articulando los mercados nacionales) y la vinculacion entre crédito y produccion. Un error de acuerdo
al autor en los trabajos es divorciar a cada uno de estos aspectos sin tratar de vincularlos. Ademés de emplear
modelos tedricos europeos para el caso de la banca en América Latina, como su relacion con los procesos de
industrializacion durante el siglo XIX, debido a que en América Latina el peso de la industria no lleg6 a tener
un papel significativo hasta entrado el s. XX. Marichal opta més bien por comprender la evolucion de los
sistemas crediticios en América Latina —a lo largo del siglo XIX- al estar condicionados por el nivel limitado
de desarrollo capitalista, el papel central del crédito comercial y del Estado. Es decir, la expansion del crédito
dependia de la creciente mercantilizacion de la produccion. En segundo, del fortalecimiento y diversificacion
de la accién econdémica del Estado. El periodo clave en la constitucion de los primeros bancos de la region debe
situarse mas bien en las décadas de 1850 y 1860. Fue entonces que comenzaron a surgir instituciones de crédito
de nuevo cufio en todos aquellos paises que ya disfrutaban de un alto nivel de comercio exterior. Casi todos los
primeros bancos latinoamericanos —creados entre 1850 y 1873- se dedicaron preferentemente al financiamiento
del comercio exterior. La expansion de las exportaciones de guano de Perti, de cobre y trigo de Chile, de lanas
de Argentina, de café de Brasil, de plata de México y de azucar de Cuba requerian de una ampliacién de los
instrumentos crediticios. Marichal Carlos, “El nacimiento de la banca mexicana en el contexto latinoamericano”
pp-231-265, en: Ludlow, Leonor, y Marichal, Carlos, Banca y poder en México (1800-1925), México, Grijalbo,
1986.
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2 Asi como cuestionamientos

fueron los factores explicativos de su origen y evolucion.®
acerca del origen y aplicacion del capital bancario de cada banco estatal, encaminado mas
hacia una actividad econdmica y su contribucion al crecimiento econdémico del espacio
econdmico que se cred a partir de su funcionamiento.

Entre las obras mas representativas y pioneras en analizar el desarrollo de la banca
regional estan los estudios que integran la obra colectiva La Banca regional en México (1870-
1930)* importante por ser la primera en plantear que el despegue de la banca regional fue un
hecho notable entre 1897 y 1910 pese a la competencia desigual con la banca que se consolido
en la capital de la reptblica a partir de 1880. Ademas de mostrar el papel fundamental que
tuvo el Banco Central, el cual represent6 una opcioén cambiaria entre los bancos regionales.

En una compilacion de cinco estudios, la obra mencionada respalda las siguientes tesis: a)
que la banca regional en México fue impulsada y representd intereses claramente definidos
en el propio &mbito regional; b) que los capitales que la engendraron no solamente provenian
de fuentes locales sino que muchos de sus portadores estaban o estarian involucrados en
diversas actividades economicas (industria fabril, agricultura, agroindustria, servicios,
ganaderia y finanzas prebancarias, comercio y mineria; y ¢) que su transformacion en
banqueros result6 una forma mas de afirmarse como empresarios y miembros de élites
regionales dominantes.

Como conclusion de este estudio colectivo, se sostiene desde un enfoque de historia
empresarial que la creacion de los bancos locales ofrecid multiples oportunidades para que
no pocos empresarios, los nucleos propietarios y sus respectivas redes familiares y regionales
afianzaran su influencia como segmentos dominantes y con bastante frecuencia, efectuaran
buenos negocios. La imbricacion de capitales que permitia una innovacion organizacional y
juridica tan importante como la sociedad andénima facilitd la composicion de estas redes y

multiplicé la capacidad de inversiones con riesgos minimos.

8 Gémez, Monica, “Habia una vez un sistema de bancos privados emisores de billetes en México 1897-1910”,
p- 2071, .en Historia Mexicana, Vol. 60, Num. 4 (240) abril-junio, México, El Colegio de México, 2011.

8 Cerutti, Mario y Marichal, Carlos (comp.), La Banca regional en México (1870-1930), México, El Colegio
de México/ FCE, 2003.
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Esta obra incluye ensayos de Gustavo Aguilar sobre el sistema bancario en Sinaloa (1889-
1926) 3 estudio en el que se sostiene que el surgimiento de la banca en Sinaloa a partir de
1889 causo un efecto favorable en el crecimiento de las diversas actividades econdmicas al
ofrecer lineas de financiamiento bajo en condiciones mas flexibles que las practicas
prevalecientes en la region. Los plazos para el pago en el otorgamiento de créditos iba desde
seis meses hasta cinco afios (dependiendo del monto) y el tipo de interés fluctuaba entre el 6
y 9% anual. El espacio de estudio es el estado de Sinaloa, es la capital donde se establecio el
Banco de Sinaloa, asi como agencias y sucursales en otros municipios en la region sur del
estado: Mazatlan, El Rosario.

Dicha region, menciona Aguilar, fungidé como el eje vertebral del desarrollo bancario ya
que era un amplio mercado regional, pues ahi se encontraban las principales casas
comerciales de importacion y exportacion asi como las explotaciones mineras mas
importantes de la época que se levantaban en los distritos més cercanos. De igual forma era
el espacio donde se encontraban las principales industrias —a excepcion de la azucarera-. El
periodo que se analiza va desde 1889-1926, pero éste a su vez tiene sus propios cortes
temporales. La capital del estado permaneci6é por mucho tiempo al margen de los beneficios
otorgados por las modernas instituciones de crédito, pero ese vacio fue cubierto por los
empresarios-prestamistas en cuanto a crédito se refiere, explicando pues el sistema
financiero, no sélo bancario.

Aguilar concluye a partir del anélisis de los créditos otorgados, que la mayoria de los
créditos en Culiacan (1881-1911) estaban destinados al sector agricola (46%), siguiendo el
sector comercial (31.3%) y finalmente la industria (8.9%). Ademds demuestra con
indicadores la contribucion de la banca al crecimiento econémico a partir del analisis de
protocolos notariales, la banca en Sinaloa: a) mejoro el proceso de ahorro-inversion, ofrecio
lineas de crédito mas flexibles tanto en el monto como en las condiciones de pago a los
inversionistas, al gobierno del estado y a los ayuntamientos, lo que favorecio la formacion

de capital y la creacion de infraestructura para el desarrollo econémico.

84 Aguilar Aguilar, Gustavo, “El sistema bancario en Sinaloa (1889-1926). Su influencia en el crecimiento
econdmico”, pp. 47-100, en Cerutti, Mario y Marichal, Carlos (coords.), La banca regional en México (1870-
1930), México, FCE, El Colegio de México, 2003.
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Entre otros estudios que Gustavo Aguilar ha hecho sobre la Banca en Sinaloa sobresalen:
Banca y desarrollo regional en Sinaloa® y recientemente en una obra que coordina junto con
Jesus Méndez Reyes, Debates sobre el noroeste de México. Agricultura, empresas y banca
(1906-1940).% En ellos muestra la influencia de la banca para otros sectores econémicos en
articulaciéon con otros espacios econdmicos que junto con Sinaloa formaban una region
econdmica (Sonora y Baja California).

Los estudios sobre el Banco Oriental de Puebla®’ han estado a cargo de Leticia Gamboa
quien afirma que los empresarios-banqueros del Banco Oriental de México eran al mismo
tiempo hacendados, industriales textiles y comerciantes, en su mayor parte espafioles,
radicados en Puebla, con fuertes relaciones comerciales en Oaxaca y Tlaxcala, involucrados
en la creacion de un sistema de banca regional que planedé emprender una fraccion de la
burguesia provinciana del Porfiriato y que compartian varios elementos en comin: mismo
origen geografico y étnico, una diversidad de intereses con fuertes antecedentes en el
comercio, participacion anterior en las economias de otros estados vecinos, cercania o
afinidad con autoridades locales y estatales de alto nivel.

Gamboa Ojeda muestra la construccion de una region a partir de las operaciones del
Banco Oriental en la ciudad de Puebla, que gradualmente extiende su influencia hacia otras
entidades (como Oaxaca, Tlaxcala, Chiapas, Ciudad de México) y fuera del pais como en
Estados Unidos y Espana. “Se pusieron el cors¢ de banca estatal, y lo rompieron
transformandolo en banca regional; se calzaron el de banca especializada, creando el de
banca multiple. Compuesto por instituciones de distinta naturaleza y diversas funciones o
actividades, el sistema del Banco Oriental, era un sistema corporativo que remitia al pasado,
y a un pequeno holding financiero que anunciaba el porvenir”.®

Las variables explicativas a las que recurre Gamboa Ojeda son el andlisis de los agentes
econdmicos (perfiles socioprofesionales y red de relaciones entre ellos). Las fuentes en las
que fundamenta su estudio son algunos balances mensuales al dar cuenta de que las

deficiencias del sistema bancario se evidenciaron gracias a la falta de liquidez de muchos

8 Aguilar Aguilar, Gustavo, Banca y desarrollo regional en Sinaloa 1910-1994, México, Plaza y Valdes, 2001.
8 Aguilar, Gustavo, Debates sobre el noroeste de México. Agricultura, empresasy banca (1906-1940), México,
Universidad Auténoma de Sinaloa y Universidad Auténoma de Baja California, 2012.

8 Gamboa Ojeda, Leticia “El Banco Oriental de México y la formacién de un sistema de banca, 1900-1911”,
pp- 101-133.en Cerutti, La banca regional..., op. cit., 2003.

88 Ibidem., p. 133.
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bancos que tenian gran parte de sus activos inmovilizados y de sus carteras vencidas a causa
de la debida renovacion de créditos. Analiza también la estructura organizacional al dar
cuenta de la importancia del Banco Oriental de México en cuestion de decisiones sobre las
sucursales en Oaxaca® y la Ciudad de México. No se observa un analisis exhaustivo de
préstamos crediticios otorgados por el Banco. Tal vez sea porque no es uno de los objetivos
principales de Gamboa Ojeda. El objetivo central de la investigacion es el analisis de los
agentes econdmicos asi como de los mecanismos, estrategias y herramientas que emplearon
para la obtencion de sus intereses econémicos.

Para el Banco Refaccionario de la Laguna® (Chihuahua, Monterrey, Coahuila, Durango),
Mario Cerutti sostiene que el surgimiento de una institucion bancaria en ese espacio emergio
vinculada a los mecanismos de desarrollo regional como resultado de un crecimiento
econdmico que se manifestd desde finales del siglo XIX en la comarca lagunera, espacio de
agricultura especializada ubicado en el corazon del norte de México. Ademads relaciona el
surgimiento de esa casa bancaria refaccionaria con el eje empresarial que descendia del
Banco de Chihuahua de los Terrazas/ Creel, y estaba vinculada por relaciones estrechas con
Monterrey y la economia estadounidense.

Cerutti concluye que la constitucion de este banco poco tuvo que ver con capitales
extranjeros y que estuvo mas relacionada con la presencia de inmigrantes europeos, sobre
todo espafioles o sus sucesores inmediatos —Hermandez, Mendrichaga, Leandro Urrutia,
Ulpiano Ruiz, Rafael Arocena, Joaquin Serrano y Valentin Rivero y Gaja- y uno que otro
estadounidense — John F. Brittingham- quienes formaron parte de la élite norteiia.

Leonor Ludlow, ademas de sus estudios sobre el Banco de México; también contribuy6
al analisis de la banca regional con su indagacion sobre el Banco Mercantil de Veracruz® en
1898-1906. Sostiene que la importancia de esta institucion bancaria de tipo estatal residio en
su posicion estratégica en el puerto de Veracruz y forjando redes mas amplias de una extensa
region econdmica, integrada por el eje que era el estado de Veracruz con fuertes intercambios

comerciales con los estados colindantes de Puebla, Hidalgo y Oaxaca. Explica que existieron

¥ Véase Gamboa Ojeda, Leticia, “De dependencia e insolvencia, el Banco de Oaxaca, 1902-1909”, pp. 471 -
531.en: Historia Mexicana, LVI 2, México, El Colegio de México, 2006.

% Cerutti, Mario “Empresariado y Banca en el norte de México (1870-1910). La fundacién del Banco
Refaccionario de La Laguna”, pp. 168-209, en Cerutti, La banca regional..., op. cit.

! Ludlow, Leonor, “El Banco Mercantil de Veracruz (1898-1906)”, pp. 134-169, en Idem.
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proyectos bancarios previos como el Banco Agricola e Industrial en Cordoba (1869) que se
fue a la quiebra en 1885.

Ludlow menciona que hubo operaciones crediticias anteriores en el Estado de México
llevadas a cabo por firmas mercantiles entre las que destacaron: Calleja Hermanos y Viya
Hermanos y la Cardefia y Compaiiia. Ademas de las relaciones que éstas establecieron desde
1864 con la sucursal inglesa del Banco de Londres, México y Sudamérica. Mas tarde al dar
inicio los anos 80’s se abrieron sucursales de los bancos de la Ciudad de México (Banco
Nacional Mexicano y Banco Mercantil Mexicano). Estas fueron iniciativas que eran
expresion de los intereses y vinculos financieros y mercantiles que desde mediados del siglo
XIX se habian establecido entre el principal puerto del pais y la capital mexicana, lo que
puede verse en la suscripcion de acciones en el Banco Mercantil Mexicano por parte de
representantes de la élite mercantil veracruzana Guillermo Krahstover (50 acciones),
Domingo A. Mir6n (300), Juan Francisco Pasquel (200) y Silvano Blap (100), miembros de
la directiva de la sucursal inaugurada en el puerto en 1883. Se abrieron agencias en Tuxpan
importante plaza para el comercio francés desde el periodo imperial, Tampico con F. Schultz
como responsable y Campeche dirigida por la Casa Mercantil Castellot.

Maria Eugenia Romero Ibarra da cuenta de los primeros afos del desaparecido Banco del
Estado de México®* y explica que la gran mayoria de socios inversionistas eran comerciantes-
banqueros-hacendados que realizaron estrategias mas o menos exitosas para sobrevivir a la
modernizacion, adaptandose a las nuevas condiciones del pais. Gracias al capital y a su
experiencia en negocios mercantiles financieros, muchos de ellos se integraron a los equipos
de administracion de los nuevos bancos o sus sucursales, insertandose en el sistema bancario
naciente.

Para el estado de Durango destacan los estudios de Maria Guadalupe Rodriguez Lopez
sobre los bancos de Durango” durante el Porfiriato, en dicho analisis identifica rasgos
comunes al surgimiento de otros bancos: a) el aumento de la demanda de crédito; b) su
incubacion se dio en las principales casas de comercio; ¢) se organizaron en sociedad
anonima —en la que confluian empresarios modernos-; d) su apertura se dio simultanea al

arribo de los ferrocarriles; e) exigencia de derechos y beneficios frente al poder de los dos

%2 Romero Ibarra, Maria Eugenia, “El Banco del Estado de México (1897-1914”, pp. 216-253, en Idem.
% Rodriguez, Maria Guadalupe “Paz y bancos en Durango durante el Porfiriato”, pp. 254-290, en Idem.
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grandes bancos de la capital federal; f) relacion estrecha con el poder publico: politicos en
funciones, descendientes de politicos que habian ocupado relevantes puestos publicos que se
encontraban como socios de la institucion bancaria.

Rodriguez demuestra que el Banco del Estado de México funciond como un banco de
Estado al ser el gobiemo uno de sus principales clientes. Basicamente los empréstitos en
manos del Estado fueron canalizados al mejoramiento o modernizacion del paisaje urbano
con obras como la construccion de la penitenciaria, del teatro, del hospital, de un rastro, la
pavimentacion de calles, el entubamiento de las aguas del Ojo de Agua y, en otro orden, el
pago de intereses bancarios, la indemnizacion de terrenos destinados al ferrocarril y la
compra de maiz para las clases menesterosas. Los grupos empresariales duranguefios como
los integrantes del aparato estatal buscaron fortalecer sus intereses personales como los del
empresariado al que estaban vinculados. Los primeros banqueros en Durango fueron, en su
mayoria, gente cercana a la politica y a los politicos, con quienes sostuvieron estrechos nexos
tanto de negocios como de parentesco.

Entre las investigaciones sobre el Banco de Jalisco sobresale el estudio de Jaime Olveda,*
quien afirma que a finales del siglo XIX Guadalajara proyectaba una ciudad que funcionaba
con una légica capitalista, sostenida por una pequeia clase pero poderosa en términos
empresariales. Una parte de sus miembros estaba constituida por descendientes de los
comerciantes que se enriquecieron en las postrimeras del siglo XVIII; la otra por espafoles,
alemanes y franceses que habian llegado a la ciudad entre 1840 y 1850. Ademas demuestra
junto con otros autores en Los bancos noroccidentales de México” que sus accionistas en
Jalisco tuvieron participacion en el comercio, la industria textil, y en la agricultura, ademas
de que controlaban el crédito en una zona que comprendia varios estados del lado occidental,
en esta obra se compilan por el autor otros estudios en ese amplio espacio econdmico Edgar
O. Gutiérrez (Sonora), Gustavo Aguilar (Sinaloa), Jiménez (Nayarit), Goémez Serrano

(Aguascalientes), de Liera y Carifio Olvera (Baja California).

% QOlveda, Jaime, “ElBanco de Jalisco”, pp. 43-67, en: Los bancos noroccidentales, Zapopan, INAH, E1 Colegio
de Jalisco, 2001.
% Idem.
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Asimismo Olveda da cuenta sobre la “Banca y los banqueros en Guadalajara”,” al mostrar

que anterior a la fundacion del Banco de Jalisco en 1898, existieron proyectos bancarios
previos, asi como agencias y sucursales del Banco Nacional de México y del de Londres y
Meéxico. Pero sitia como importante la coyuntura que se dio con La Ley de Instituciones de
Crédito para la fundacion del Banco de Jalisco que de acuerdo con €l abri6 la puerta a los
grupos locales para que en sus entidades promovieran la creacion de instituciones emisoras.
El capital social invertido fue de un millon de pesos. El Consejo de Administracion contd
entre sus miembros con un integrante de la familia Garcia de Zacatecas, José L. Garcia quien
ocupo el cargo de vocal asi como Joaquin Casasus su apoderado en la Ciudad de México.
Olveda muestra que solo abrié una sucursal en Tepic, pero que sus redes crediticias se
extendieron por toda la region (Mazatlan, Tepic). De acuerdo con Olveda la aparicion de
nuevos bancos y la aparicion de su capital estuvieron en relacion de la ampliacion del
mercado interno, con la integracion de la economia mexicana al contexto mundial, con el
desarrollo alcanzado por el sistema capitalista y con la vinculacion que se fue dando entre el
crédito y la produccion.

En el caso del estudio de la Banca para el estado de Aguascalientes, destacan los estudios
realizados por Jesis Gomez Serrano en el estudio anteriormente citado, asi como en
Eslabones de la historia regional de Aguascalientes’ y Haciendas y ranchos de
Aguascalientes. Estudio regional sobre la tenencia de la Tierra y desarrollo agricola en el
siglo XIX*® en los que menciona la presencia de una sucursal del Banco de Zacatecas, cuya
gerencia encabezd Genaro Kimball un afio después de su fundacién en 1891 que afirma fue
de hecho el primer banco que se establecio en la ciudad de Aguascalientes para buscar el
adelanto de la industria y la agricultura mediante una institucion formada por hombres de
negocios y que sostendrian también al ejecutivo en cierta medida, siendo tal vez segin
Gomez Serrano los medianos comerciantes e industriales los que acapararon los créditos

hipotecarios. En tanto que el Banco de Aguascalientes seria inaugurado hasta 1902.

% Olveda, Jaime, “Banca y banqueros de Guadalajara”, pp. 291-320, en, Cerutti, La banca regional..., op.
cit.

7 Gémez Serrano, Jesus, Eslabones de la historia regional de Aguascalientes, México, UAA, 2013.

% Gomez Serrano, Jesus, Haciendas y ranchos de Aguascalientes: estudio regional sobre la tenencia de la
tierra y el desarrollo agricola en el siglo XIX, México, UAA, 2000.
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La mayoria de los estudios mencionados se centran en el examen de un banco individual.
El mayor numero de ellos se refieren al banco dominante del sistema, el Banco Nacional de
Meéxico (Banamex), aunque recientemente han aparecido estudios sobre otros bancos (por
ejemplo el Banco de Londres y México y el Banco Mexicano de Comercio e industria® y los
estudios nuevos que se estan realizando de otros bancos regionales que surgieron durante el
Porfiriato. Las finalidades perseguidas en este grupo son variadas; entre ellas se pueden
identificar: a) la exploracion de los factores que influyeron en la creacion de la entidad b) el
trazado del perfil de los suscriptores de acciones; c) el analisis de la evolucion estructural
(balance y cuenta de resultados) del banco y, en particular, sobre el banco dominante se
afiaden: d) la determinacion de las operaciones financieras del banco con el gobierno y ¢) la
investigacion de sobre las funciones que cumpli6.

Como ultimo grupo cabe mencionar aquellos trabajos que plantean la relacion entre banca

100 101

e industria,'® asi como entre banca y agricultura'®” y mas recientemente banca y mineria,
sobre este ultimo destaca el trabajo sobre el Banco de Zacatecas de Moisés Gamez
“Estrategias de asociacion empresarial financiera. El Banco de Zacatecas, 1890-1897”'%2 en
el cual el autor muestra la gestacion de la banca en Zacatecas a partir de los agentes
informales de intermediacion financiera que explican su establecimiento, asi como la relacion
entre la actividad minera y la formacion temprana de la banca antes de la ley de 1897. En
este estudio se afirma que en el periodo finisecular en Zacatecas la actividad minera estimulo
la configuracion de un sistema bancario que respondiera a las necesidades financieras propias
del sector con la finalidad de dinamizar las transacciones econémicas que se vieron reflejados
en las redes socioecondmicas que se establecieron a partir de su constitucion. Dicha
investigacion se sustenta a través del andlisis de fuentes primarias como libros de
administracion del Banco de Zacatecas, actas constitutivas del banco, protocolos notariales.

Otros estudios sobre el andlisis méas amplio dando cuenta de los subsistemas regionales

que se consolidaron en un periodo de largo tiempo mas alla del Porfiriato: Banca y desarrollo

% Aguilar, Banca y desarrollo regional... op. cit.

190 Cordero Huerta, Salvador, “Concentracién, grupos monopdlicos y capital financiero del sector privado en
Meéxico”, pp. 163-220, en Labastida, Julio (comp.), Grupos econdomicos y reorganizaciones empresariales en
Meéxico, México, Alianza Editorial, UNAM, 1985.

101 Aguilar Aguiar, Gustavo y Jesis Méndez Reyes, Debates sobre el noroeste de México. Agricultura,
empresas y banca (1906-1940), México, Universidad Auténoma de Sinaloa, 2012.

12 Gamez, Moisés, “Estrategias de asociacion empresarial financiera. El Banco de Zacatecas, 1890-1897”,
pp-77- 98, en América Latina en la Historia Econdomica, vol. 16, num. 1., México, Instituto Mora, 2009.
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regional en Sinaloa 1910-1994' desde un enfoque regional trata de explicar el papel que
juega la banca en el proceso de desarrollo econdmico y el sustento econdmico importante
que tuvo el sector agricola para su consolidacion en Sinaloa y la reciente aportacion de Ana
Isabel Grijalva Diaz para el caso de Sonora, titulado Banca, crédito y redes empresariales en
Sonora, 1897-197'" 6 desde una perspectiva de las redes empresariales y grupos de poder la
autora sostiene a través de su obra, que los primeros intermediarios financieros fueron los
principales banqueros en la region y fueron el detonante para el progreso de un grupo de
poder: Ramon Corral, Manuel Mascarefias,, Prospero Sandoval, Baudelio Salazar, Ignacio
Bonillas o las familias Abbot Bley, Gaxiola, Echeverria, Bours y Elias, protagonistas
econodmicos durante el Porfiriato, la posrevolucion y segundo tercio del siglo XX.

Para el caso de Yucatan sobresale el estudio de Raquel Ofelia Barcel6'®

y Luis Anaya
Merchant'*, quienes demuestran que el establecimiento de los bancos en Yucatan estuvo
ligado al henequén y su explotacion. Barceld afirma que los periodos de bonanza, vinculados
ala demanda de la fibra, permitieron a los comerciantes y hacendados crear bancos regionales
con sus propios capitales. Dichos bancos constituyeron en los ejes de los grupos oligarquicos
locales que controlaban la mayor parte de los medios de produccion y ejercian una influencia
social preponderante a nivel regional. Debido a la escasez de capital, sus promotores lo
buscaron en el extranjero. El interés en la explotacion y el comercio del henequén vinculd a
comerciantes con bancos en Estados Unidos.'”’

Por su parte Anaya Merchant muestra del Porfiriato a la reforma cardenista que la base de
la riqueza en Yucatan fue la misma, pero la forma social de producirlo, su financiamiento y
las condiciones de producirlo serian diferentes, aunque afirma que los gobiernos
revolucionarios no trajeron beneficios econdmicos significativos. A diferencia de otros

estudios muestra los abusos cometidos por los bancos dominantes y anotarlos como motivo

de los descontentos que produjeron el estallido revolucionario.'”® Al inicio de 1908, la

193 Aguilar, Banca y desarrollo regional..., op. cit., 2001.

194 Grijalva Diaz, Ana Isabel, Banca, crédito y redes empresariales en Sonora, 1897-1976, México, El Colegio
de Sonora, 2016.

195 Barcel6 Quintal, Raquel Ofelia, “El desarrollo de la banca en Yucatan, el henequén y la oligarquia
henequenera”, pp. 168-207, en Ludlow, Banca y poder, op. cit.

106 Anaya Merchant, Luis, “Las finanzas del henequén (1902-1938). Dos modelos de banca y dos oportunidades
pérdidas”, pp. 48- 75, en Memorias. Revista digital de Historia y Arqueologia desde el Caribe Colombiano,
Afio 10 No. 20, mayo-agosto, Barranquilla, 2013.

107 Barceld, “El desarrollo de la banca...”, op. cit., p., 206.

198 Anaya. “Las finanzas del...”, op. cit, p. 51
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autoridad oblig6 a la fusion de los enviciados bancos de la peninsula, el Yucateco y el
Mercantil de Yucatan, bajo el rétulo de Banco Peninsular Mexicano. Este nacia de sus
cenizas con el privilegio de la emision concedido al Yucateco y con la prerrogativa de
establecer libremente sucursales en Yucatan, Campeche y Tabasco. Nacia bajo la supervision
de un Consejo Consultivo —establecido en la ciudad de México- cuya funcion era evitar los
abusos cometidos con anterioridad.'”

Sobre esta misma linea de dar el panorama de un subsistema regional y la relacion
especifica de bancos locales de emision sobresale el andlisis de Moisés Gamez “Redes
empresariales y proyectos bancarios en la Mesa Centro-Norte de México (1870-1910)"'"° en
el cual muestra mediante un estudio detallado y comparativo entre dichos estados que el
establecimiento de la banca en esa region dependid en gran medida de la asociacion de
empresarios nacionales con extranjeros asi como la garantia de un marco institucional que
agiliz6 su desarrollo. El Banco de Guanajuato tuvo una mayor actividad crediticia que la
banca de San Luis y Zacatecas. Ademas de que la presencia de practicas informales de
intermediacion financiera y las formales crearon redes empresariales en diversos sectores
econdmicos y fortalecio las relaciones econdmicas de la Mesa Centro-Norte.

En cuanto a la historiografia sobre el Banco de Zacatecas, existe s6lo un estudio que lo
aborda de manera especifica, en tanto que hay obras en donde no ha sido el propdsito de los
autores un estudio sobre esta entidad crediticia pero que le han analizado y explicado como
una institucion importante en la ciudad de Zacatecas durante el Porfiriato.

La tesis doctoral de Margil de Jesiis Canizales Romo titulada “Haciendas de campo,
empresarios y negocios en Zacatecas durante el Porfiriato”'!! tiene como objetivo general
analizar la hacienda agricola zacatecana a partir de la funcion social, politica y econdmica
que desempefiaron sus propietarios a partir de la tenencia de la tierra y la creacion de redes
de negocios mediante las asociaciones mercantiles, asi como las redes empresariales y
vinculos entre los hacendados mas destacados de la entidad, a partir del enfoque de historia

empresarial. El autor reconoce a partir de su estudio el papel importante que jugé el Banco

199 Ibidem., p. 53.

110 Gamez, Moisés, “Redes empresariales y proyectos bancarios en la Mesa Centro-Norte de México (1870-
1910)”, pp. 187-203, en Secuencia. Revista de historia y ciencias sociales, nim. 64, enero-abril, México,
Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, 2006.

1 Canizales Romo, Margil de Jesus, “Haciendas de campo, empresarios y negocios en Zacatecas durante el
Porfiriato”, Tesis de doctorado en Historia, Zacatecas, UAZ, 2014.
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de Zacatecas, en el crédito agricola, al otorgar créditos hipotecarios en la compra-venta de
haciendas y ranchos que conformaron parte de las transacciones de algunos de los socios y
accionistas, de dicha institucion. Menciona el ejemplo de algunos préstamos en los que
estuvieron involucrados los hermanos Garcia, como principales hacendados del estado de
Zacatecas. Ademas de otras inversiones de tipo moderno que se hicieron a través del Banco
de Zacatecas como la en la que hacendados y propietarios de algunos ranchos esa institucion
bancaria como la Compaiiia Telefonica, asi como socios de otras empresas modernas.

Elia Castafieda en su tesis de licenciatura “El Banco de Zacatecas, 1891-1914”,''2 estudia
la trayectoria de la institucion, propone que el Banco de Zacatecas surgi6 gracias a la fusion
de diversos factores y agentes econdmicos en un contexto de auge minero. En dicho estudio
analiza algunos de los créditos otorgados por la institucion lo cual le lleva a sostener que
contribuyo6 al desarrollo econdmico del estado de Zacatecas asegurando que los sujetos que
constituyeron sus carteras accionarias optaron por la creacion de un banco como estrategia
para fortalecer el mercado y crédito local. Ademas de que define mediante un analisis de la
naturaleza de varios de los préstamos otorgados, en los cuales identifica que son en mayor
medida de tipo hipotecario, aspecto en el que llama la atencion al retomar la Ley de
Instituciones de Crédito de 1897 donde se estipulaba que el banco de Zacatecas era un banco
de emision pero que fue dispendiado para cumplir funciones a la manera de un banco
hipotecario que se definia en la misma legislacion como asunto aparte y diferente a los de

emision.

Metodologia

Este es un trabajo que parte del enfoque econdmico-social desde la linea de historia
econdmica, a partir de la teoria neoinstitucional, en tanto que trata de explicar la formacion
y operacion de una organizacion bancaria, a partir del surgimiento de un marco institucional
especifico que permitid su creacion y junto con otros bancos el desarrollo del sistema
bancario.

Se construye un estudio cuanti-cualitativo desde un enfoque econdmico-social, que

incluye las variables explicativas de orden institucional: a partir del andlisis del marco

12 Castafieda Martinez, Elia, “El Banco de Zacatecas, 1891-1914”, Tesis de Licenciatura en Historia,
Zacatecas, UAZ, 2015.
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juridico bancario basado en fuentes oficiales: legislacion bancaria, Codigos de Comercio que
se pudieron encontrar en su mayoria, en fuentes hemerograficas: Diario Oficial de la
Federacion, Periddico Oficial del Estado de Zacatecas, en la Biblioteca del Congreso del
Estado y la Hemeroteca de la Biblioteca Mauricio Magdaleno. Asi como contratos de
concesion, actas constitutivas, estatutos, contratos de préstamos y protestos por falta de pago
consultados en protocolos notariales en el Archivo Historico del Estado de Zacatecas.

Por otro lado, para la comprension de la organizacion, operaciones, y administracion del
Banco de Zacatecas, fue necesario indagar los libros de administracion de esta institucion
bancaria que se localizaron en el Fondo de los Antiguos Bancos de Emision en el Archivo
General de la Nacion. Asi como los Balances mensuales y anuales contenidos en fuentes
oficiales como las Memorias de las Instituciones de Crédito 1897-1910, que se encuentran
en la Biblioteca Nacional, de la Universidad Autonoma de México. Y en las cuales también
se consultaron informes de comisarios, inspectores, asi como algunas actas de Consejo de
Administracién que permitieron conocer la toma de decisiones asi como el tipo de relaciones
y funciones de los empleados y miembros del Consejo de Administracion.

Por tltimo, ademas se consultaron algunos libros de Administracion e informes bancarios
sobre la sucursal del Banco Nacional de México establecida en la ciudad de Zacatecas,
testimonios que resguarda el Archivo Historico de Banamex.

Por lo tanto, una de las aportaciones de este trabajo reside en el tratamiento a las fuentes
que ya han sido abordadas por otros trabajos, en su mayoria las concernientes al marco
institucional, y al mismo tiempo, que se analicen por primera vez aunque ya habian sido
localizadas y estudiadas por otros autores sobre todo para su clasificacion y ordenacion, para
el caso del Banco de Zacatecas, los balances de las operaciones, los libros de administracion
y contabilidad, de la sucursal matriz asi como de las sucursales que apertura esta casa
bancaria en la ciudad de Aguascalientes, y Lagos de Moreno, Jalisco. Asi como informacion
relevante sobre sus agencias establecidas en municipalidades del estado de Zacatecas, como

otras de Jalisco.
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Estructura

La estructura general de la tesis se organiza en cuatro capitulos. El primero se titula DEL
CREDITO INFORMAL A LA INSTITUCIONALIZACION DE LA BANCA EN
MEXICO DURANTE EL SIGLO XIX Y PRINCIPIOS DEL XX cuyo principal objetivo
es mostrar que la creacion del Banco de Zacatecas se inserta dentro de un proceso mas amplio
y complejo que respondid al de la tardia institucionalizaciéon y expansion de la Banca en
México a nivel nacional a finales del siglo XIX y principios del XX. Ademas dar cuenta de
que, a pesar de dicha institucionalizacion tardia, ya se llevaban a cabo practicas crediticias
en México, por diferentes agentes: Iglesia, comerciantes-prestamistas, de manera informal,
durante el siglo XIX luego de su independencia, por lo que la vision y lineas de investigacion
van mas alla del estudio de la banca, al comprender que el crédito era una practica comun,
una relacion de prestar y pedir prestado, necesaria para todos los estratos sociales pero que
variaba en sus condiciones, mecanismos y medios, dependiendo el grupo social al que se
pertenecia, espacio y tiempo donde se ejercia.

La composicion del primer capitulo se divide en dos apartados principales, que tratan de
esquematizar los dos periodos del desarrollo bancario en México durante el siglo XIX y
principios del XX. En el primer apartado nombrado, Efapa de crédito prebancario o
informal, se analizan las principales corporaciones y operaciones crediticias que surgieron
con anterioridad al establecimiento en México de un sistema bancario de emision de tipo
formal, que se consolido hasta 1897 (Ley General de Instituciones de Crédito); insertas
dentro de un contexto nacional. Este apartado se divide a su vez, en dos subapartados: el
primero, La iglesia como prestamista, en el que se destaca el crédito corporativo llevado a
cabo por la Iglesia, que caracterizé el periodo novohispano y que continuo con fuerza, aunque
cada vez mas debilitada, durante la primera mitad del siglo XIX; y El crédito comercial en el
que se destaca el papel de los comerciantes-prestamistas y cuya accion se cuestiona por la
reciente historiografia si fue positiva o negativa para el desempefio econdomico.

Por otra parte, en el segundo apartado nombrado, E! establecimiento y expansion de la
banca moderna en México, da cuenta de las primeras casas bancarias establecidas en México
durante la segunda mitad del siglo XIX, hasta la expansion bancaria e integracion en un

sistema bancario. Este se integra por cuatro subapartados: Primera etapa de formacion
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bancaria (1864-1880), donde se explica el papel central del crédito inglés con la apertura del
Banco de Londres y México; Diversificacion de la banca y la creacion de redes bancarias
nacionales y regionales (1880-1896) que analiza la formacion del Banco Nacional de México
ante una situacion de crisis hacia 1884 como resultado de la fusion entre el Banco Mercantil
Mexicano y el Banco Nacional Mexicano, y con ello el otorgamiento a través de su concesion
para ser el tnico banco para emitir billetes y con la circulacion de dinero en todo el territorio
nacional, situacion que ocasiond resistencia y oposicion por algunos grupos regionales que
solicitaron la apertura de instituciones bancarias en entidades federativas de importancia
comercial, etapa donde se ubica la fundacion del Banco de Zacatecas; Institucionalizacion de
la banca de emision y la consolidacion de redes nacionales y regionales (1897-1910); intenta
explicar la influencia de la Ley General de Instituciones de Crédito de 1897 para la
multiplicacion de instituciones bancarias en casi todas las capitales de los estados de
provincia del territorio mexicano, lo que consolidé un primer sistema bancario donde se
desenvolvian bancos de competencia nacional y regional. El Gltimo subapartado Incautacion
y desintegracion del sistema bancario de emision porfiriano en México (1897-1916) en el
que se da a conocer que la crisis del sistema bancario porfiriano puede rastrearse desde los
ultimos afos del Porfiriato asi como la influencia del movimiento revolucionario para
desarticularlo.

El segundo capitulo se titula APERTURA, REFORMA, INCAUTACION Y
“CIERRE”: LA TRAYECTORIA DEL BANCO DE ZACATECAS tiene como objetivo
principal analizar como era el funcionamiento de esta organizacién bancaria a partir del
estudio de su marco institucional —el deber ser-, asi como de la propia dinamica de sus
operaciones o practicas —emision, descuento, depodsito, circulacion, y crédito- que permiten
explicar su desempefio econémico y distinguir su cambio institucional a través del tiempo
con la finalidad de explicar las distintas y diversas etapas —apertura, reforma, incautacion y
“cierre”- de su trayectoria desde su fundacion (1891) hasta su cierre formal (1916).

Este segundo capitulo se estructura en tres apartados principales que se titulan de acuerdo
a la periodizacion propuesta para comprender la trayectoria del Banco de Zacatecas. Este se
estructura en tres apartados para comprender las etapas de la trayectoria del Banco de
Zacatecas. Un primer apartado Primeros intentos: participacion en proyectos bancarios

anteriores trata de mostrar que la organizacion del Banco de Zacatecas, por algunos de sus
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agentes socioecondémicos, se sustentd sobre la base de una red de relaciones previamente
establecida y que se aborda a manera de antecedente para comprender su conformacion, y
explicar la participacion de algunos accionistas de este banco en otros ensayos bancarios y/o
como prestamistas. La primer etapa de la trayectoria de este banco se especifica en el segundo
apartado llamado Fundacion, apertura e inicio de operaciones a la luz de un nuevo régimen
bancario (1891-1896) en el cual de manera general se explica que el Banco de Zacatecas fue
una de las primeras instituciones bancarias establecidas al interior de la Republica Mexicana,
como resultado de la gestion de varios comerciantes-prestamistas en proyectos bancarios
cuando todavia no existia una legislacion bancaria y que su fundacion, apertura e inicio de
operaciones se debio a la posibilidad que otorgd el Codigo de Comercio de 1888 mediante la
concesion del gobiermno federal, asi como la gestion de un cierto grupo de individuos con
intereses y elementos en comiin que estan reflejados en su Acta Constitutiva. El segundo
apartado se divide en El deber ser: el marco juridico del Banco de Zacatecas el cual a su vez
se divide en El Codigo de Comercio de 1889 y el reflejo del debate bancario y juridico:
(monopolio o pluralidad bancaria?; El contrato de concesion del Banco de Zacatecas; El Acta
Constitutiva del Banco de Zacatecas; muestran los instrumentos legales, por los que la
Secretaria de Hacienda, El gobierno federal y los propios accionistas reglamentarian el
funcionamiento del Banco de Zacatecas.

Por su parte en el tercer apartado Funciones, competencias y restricciones del Banco de
Zacatecas a partir de la ley de 1897 presente capitulo se estructura en cuatro apartados
principales: El primero, La influencia de la ley de 1897, en el funcionamiento del Banco de
Zacatecas; tiene como propodsito analizar los cambios en las operaciones de esta entidad
bancaria, a partir de las reformas en su marco legal y por ende, en su forma de
funcionamiento; ampliacion de operaciones al obtener la autorizacion para otorgar préstamos
hipotecarios, ampliacion del término de su concesion, tipo de interés, expansion de espacio
para establecer sucursales y agencias, asi como restricciones: en la emision de billetes,
vigilancia y composicion socio-profesional de los Consejos de Administracion; cambios que
pudieron ser visibles en la expedicion del nuevo contrato de concesion del Banco de
Zacatecas y con ello la Reorganizacion del Banco de Zacatecas, al plantear nuevos

procedimientos de operar en el Banco de Zacatecas.
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En el cuarto y ultimo apartado del segundo capitulo titulado De la crisis a la incautacion:
el impacto de la revolucion en el “cierre” del Banco de Zacatecas (1908-1916) aborda, de
acuerdo a evidencias empiricas, si el movimiento revolucionario afecté de alguna manera al
funcionamiento del banco, es decir, si representd algiin cambio en su estructura o continud
operando de la misma manera que durante el Porfiriato. Los apartados que lo componen son:
el primero Crisis de 1907 y reforma de 1909, se propone mostrar como la crisis del sistema
bancario general a nivel nacional se ubicé desde los ultimos afios del régimen de Porfirio
Diaz, como resultado de la Crisis internacional de 1907, asi como algunos problemas en las
practicas irregulares de las instituciones que llevaron a la reforma de la Ley de 1897 en 1909.
En el segundo Intervencion e incautacion jcierre del Banco de Zacatecas? se analiza la etapa
revolucionaria como no homogénea con distintos y diversos intereses, momento en el que se
da un proceso de intervencion e incautacion de las reservas de los bancos al interior de la
Republica por las fuerzas revolucionarias, pero donde se cuestiona si ello significo la quiebra
y cierre definitivo del Banco de Zacatecas, o el Banco continué operando sin problema
alguno.

En el tercer capitulo LA ORGANIZACION Y OPERACIONES DEL BANCO DE
ZACATECAS, se da cuenta a partir del estudio de los grupos y agentes socio-econémicos
de la forma de organizacién que dictaba el marco institucional, la ocupacion de cargos, es
decir observar su dindmica interna, al centrar el enfoque en quiénes a través de su ejercicio
contribuyeron al funcionamiento particular, con sus propias caracteristicas y fluctuaciones.
En este proceso, ciertos agentes lograron destacar por la posicion estratégica que ocuparon
en la institucion, a través de cargos indispensables para el funcionamiento en la direccion
deseada mediante la implementacion de estrategias y funciones especificas, para ejercer las
disposiciones que se tomaban en el Consejo de Administracion asi como las dictaminadas
por el marco institucional.

El tercer capitulo se integra por dos apartados generales: La organizacion del Banco de
Zacatecas, era una asociacion de individuos en forma de sociedad andonima y que muestra su
ordenacién interna. Este a su vez se divide en tres subapartados; La asamblea general de
accionistas: el poder de eleccion, el cual muestra a partir del estudio del marco institucional
e instrumentos bancarios, la manera en coémo y por quiénes se conformo el grupo que integrd

sociedad andnima y cudles fueron las caracteristicas asociativas de este grupo asi como sus
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distinciones y diferentes formas de participacion, permitidas de acuerdo a su aportacion al
capital social, como lo disponia la legislacion vigente que cambio en varias ocasiones durante
el tiempo que funcionod. Por lo que se exponen las formas en como estas incidieron en la
forma de relacionarse y de participacion entre sus accionistas en diferentes momentos. El
Consejo de Administracion: la toma de decisiones tiene por objetivo mostrar la formacion de
un grupo reducido de accionistas, con facultades especiales, que se distingui6 y sobresalio
del resto de los accionistas por tener la posibilidad de tener voz y no Gnicamente voto, es
decir una injerencia y peso en las decisiones y operaciones de acuerdo a su participacion
econdmica y posicion dentro de la sociedad. Ademas, se muestran los mecanismos de
seleccion de sus integrantes asi como su organizacion interna a través de las diferentes etapas
en la trayectoria de la institucion. Los empleados del Banco de Zacatecas: la aplicacion de
las decisiones. Este ultimo subapartado se compone de otros cuatro apéndices que muestran
a los trabajadores y sus principales funciones. La gerencia: el ejercicio bancario; Los
comisarios: la vigilancia del Consejo de Administracion; El interventor: la injerencia del
gobierno federal al interior del Banco de Zacatecas; Otros empleados, en el que se muestran
otros puestos importantes para el funcionamiento de la institucion: cajero y contador.

En el segundo apartado del tercer capitulo por su parte aborda La practica de las
operaciones del Banco de Zacatecas en donde se trata de explicar que en ocasiones la practica
distaba de lo dispuesto por la ley al analizar en especifico cuales, cudntas eran las operaciones
que se practicaban en el Banco de Zacatecas: y que se exponen en los siguientes cinco
apéndices de este ultimo subapartado: La emision de billetes, La circulacion; Depositos;
Descuento y El crédito: préstamos hipotecarios.

El Gltimo y cuarto capitulo LA ADMINISTRACION DEL BANCO DE
ZACATECAS: ASOCIACION, ESTRATEGIAS, EXPANSION Y
DIVERSIFICACION DE ACTIVIDADES se estructura hasta el momento en tres
apartados principales. El primero titulado, Los perfiles financieros de los miembros del
Consejo de Administracion del Banco de Zacatecas tiene por objetivo el examen individual
de cada uno de los principales consejeros, para identificar los elementos en comiin y que
influyeron en su acceso y conformacion de la asociacion.

Ampliacion de la red bancaria muestra algunas estrategias como la presencia de miembros

de una misma familia como socios del Banco de Zacatecas, la apertura de agencias en otras
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municipalidades y sucursales en otros estados como Jalisco y Aguascalientes, que
contribuyeron a ampliar su red de negocios y operaciones bancarias.

El tercer y ultimo apartado nombrado Diversificacion empresarial se pretende explicar la
participacion de algunos socios consejeros del Banco de Zacatecas a partir de la participacion
de algunos de sus socios en la formacion de compaiiias en otras actividades, antes, durante y

después, lo que nos permitira comprender la trascendencia de su trayectoria.
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CAPITULO 1
DEL CREDITO INFORMAL A LA INSTITUCIONALIZACI(')N DE LA
BANCA EN MEXICO

El objetivo general de este capitulo es mostrar que previo al establecimiento de la banca se
recurria ya al uso de técnicas e instrumentos de crédito en todos los estratos sociales. En los
primeros afios del México independiente, reducido el papel de la Iglesia en la economia, el
sistema financiero estuvo dominado sobre todo, por comerciantes-prestamistas (agiotistas,
usureros, especuladores) quiénes por la naturaleza de sus operaciones realizaban préstamos,
en varios casos, a través de casas mercantiles y/o mediante la implementacion de diversos
instrumentos (pagarés, letras de cambio, habilitaciones); estos eran los principales
financiadores de la economia. Sin embargo, su participacion oscild también con frecuencia
al actuar como gestores de otros servicios financieros, por ejemplo en inversiones en otras
actividades econdmicas dentro de las cuales figuraron los sectores productivos.

Mientras en el extranjero estaba en consolidacion la banca comercial' que funcionaba en
algunos paises —Francia- como banca del Estado. En México, por su parte, durante el siglo
XIX se enfrentaba una situacion dificil que implic6 la construccion de un Estado naciente y
endeudado con una Hacienda fragil e incluso en bancarrota, aunado a las constantes disputas
y guerras que en suma ocasionaron y agravaron la inestabilidad politica y econdémica y
desarticulacion el mercado interno, asi como la ausencia de un marco institucional. Estos y
otros problemas obstaculizaron algunas iniciativas significativas que se plantearon para la
creacion o establecimiento de una institucion dedicada al crédito que fungiera como
prestatario y tesorero del embrionario gobierno.

A pesar de la situacion adversa, a lo largo del siglo XIX se llevaron a cabo una serie de

intentos por crear establecimientos formales de crédito, de iniciativa publica y/o privada, que

! De acuerdo a las operaciones y propositos de las instituciones se distinguiran en banca comercial (o de
iniciativa privada) y banca central (o de gobierno) segiin el origen y destino del grueso de sus operaciones, o
podia ser ambas, clasificiandose como un banco mixto. A pesar de que se pueden encontrar infinidad de
definiciones al respecto sobre uno u otro tipo de establecimiento, en el presente trabajo se hara énfasis para el
caso mexicano en las diversas legislaturas que fueron poco a poco definiendo las funciones de cada uno de
ellos, sobre todo en la de 1897, que se detallara mas adelante. La banca central es también entendida como
banca nacional, la fundacion de este tipo de bancos se generalizo en algunos casos con fondos estatales y/o con
recursos de sus accionistas.
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se vieron inmersos dentro de una serie de tensiones politicas y econdmicas centralizadoras-
descentralizadoras en pugnas constantes por vertientes ideoldgicas opuestas —reformistas y
fomentistas- que buscaban la configuracion de un Estado nacional; reflejadas en ocasiones
en los distintos cambios en el marco juridico-legal y de acuerdo a las intenciones politicas de
los grupos politicos por implementar una politica econdmica que respondiera a los intereses
y las necesidades del momento. De esta manera, algunos proyectos bancarios quedaron como
iniciativas solamente, sin haberse podido llevar cabo; mientras que otros pocos fueron los
que se echaron a andar durante ese periodo, aunque con la peculiaridad de que tuvieron una
corta duracion hasta cerrar sus puertas; y, por su parte, ain mas escasos, los que lograron
transitar hacia el siglo XX.

Es asi como empezaron a surgir en México algunos intentos por crear establecimientos
dedicados al crédito, antes de que existiera una legislaciéon comun sobre ellos. Sin embargo,
no fue hasta 1897, durante el Porfiriato, cuando se optd por una reglamentacion y
formalizacion de la banca en México mediante la expedicion de la Ley General de
Instituciones de Crédito que reconocia y regulaba como tal a los establecimientos que
practicaban operaciones de crédito que tenian en comin el caracter de intermediarios y que
por la naturaleza de sus titulos y finalidad de crédito los distinguia juridicamente en: a)
bancos de emision; b) bancos hipotecarios; y ¢) bancos refaccionarios, lo cual favorecio su
multiplicacion con un plan de conjunto al buscar dar cierta uniformidad a las concesiones
otorgadas en esa materia. Lo que posibilitd la multiplicacion y expansion de la banca hasta
finales del siglo XIX.

Con base en lo anterior, se identifican las practicas, los instrumentos y los mecanismos de
crédito anteriores al establecimiento de los bancos. Ademas se analiza la coexistencia de las
practicas de crédito tradicionales o informales con las de tipo formal o moderno durante el
siglo XIX y entradas las primeras décadas del XX en México y, que muestran el proceso,
lento y gradual, de institucionalizacion de las operaciones crediticias. Para lo cual se dard a
conocer la situacion econdmica que caracterizo al periodo de estudio con la finalidad de
identificar y explicar los momentos coyunturales en los que dichas practicas, proyectos,
iniciativas y establecimientos emergieron, como el periodo precedente al de la

institucionalizacion.
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En un primer momento, se puede entender por practicas informales de crédito a todas
aquellas actividades que estaban abocadas al otorgamiento de préstamos de dinero, a través
de fuentes tradicionales de crédito ligadas en su mayoria a redes familiares o clientelares, con
tasas de interés muy altas y variables, llevadas a cabo por personas o entidades —Iglesia,
comerciantes- cuya actividad no era propia ni principal del que la ejercia, lo que ocasionaba
que se practicara de manera irregular e indiscriminada, es decir, sin ninguna normativa
juridica y de manera generalizada por distintos y diversos grupos y agentes economicos.

Las llamadas instituciones formales, en oposicion a las informales, fueron reconocidas de
manera juridica, en la figura de los bancos, como entidades que se caracterizaron a diferencia
de aquellas por emplear nuevos instrumentos de crédito (papel moneda, billetes de banco,
cheques, compensaciones), nuevas formas de asociacion organizadas en sociedades
anonimas, y con tasas de interés menores y mas estables.

Con base en lo anterior, se puede observar que el proceso de institucionalizacion de la
banca se dio de manera heterogénea, a pesar de los diversos intentos centralizadores por parte
del gobierno federal de regular las operaciones crediticias. Las disparidades con las que
trabajaban los bancos en México desde su instalacion se reflejaron en la poca y cambiante
legislacion para la emision del circulante, la variable de duracién de las concesiones, asi
como las condiciones bajo las cuales se otorgaban los préstamos crediticios, es decir las
diferentes formas de crédito? definidas por los plazos y tipos de interés.

Tanto en las practicas informales como formales identificadas en el siglo XIX, se puede
encontrar la presencia simultdnea de elementos tradicionales (instrumentos de pago, formas
de organizacion y relaciones) de continuidad con el antiguo régimen y aquellos de ruptura o
cambio con éste llamados modermos.

De esta manera, en el apartado titulado Etapa de crédito prebancario o informal se
analizan las principales corporaciones y operaciones crediticias que surgieron con
anterioridad al establecimiento en México de un sistema bancario de emision de tipo formal,
que se consolido hasta 1897 (Ley General de Instituciones de Crédito); insertas dentro de un
contexto nacional. Este apartado se divide en tres subapartados: La iglesia como prestamista
en el que se destaca el crédito corporativo llevado a cabo por la Iglesia, que caracterizo el

periodo novohispano y que continuo con una importante presencia —durante la primera mitad

2 Los tipos de crédito podian definirse segun la legislacion de 1897.
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del siglo XIX- aunque con menor intensidad hasta que quedd limitada y restringida su
participacion en la economia con las leyes de reforma, entrada la segunda mitad del siglo
XIX; El crédito comercial es abordado en el segundo subapartado, durante el periodo
independiente etapa en la presencia de los comerciantes-prestamistas dentro del otorgamiento
de créditos recobra fuerza.

Por otra parte, en un segundo apartado nombrado E! establecimiento y expansion de la
banca moderna en México, se dara cuenta de los primeros establecimientos bancarios
fundados en México durante la segunda mitad del siglo XIX, cuya apertura y funcionamiento
que se distinguirdn en tres etapas y que son los subapartados que lo integran: Primera etapa
de formacion bancaria (1864-1880) explica el papel central del crédito inglés y su influencia
en la apertura del Banco de Londres y México; Diversificacion de la banca y la creacion de
redes bancarias nacionales y regionales (1880-1896) analiza la formacion del Banco Nacional
de México ante una situacion de crisis hacia 1884 cuya creacion fue resultado de la fusion
entre el Banco Mercantil Mexicano y el Banco Nacional Mexicano; y con ello la obtencion
de una concesion que le facultaba para ser el unico banco para emitir billetes asi como su
circulacion con alcance en todo el territorio nacional. Situacién que ocasiono resistencia y
oposicion por algunos grupos regionales que gestionaron ante el gobiemo federal, de
concesiones bancarias, al interior de la Republica, para la apertura de instituciones de crédito
también en las demas entidades federativas de importancia comercial, etapa donde se ubica
la fundacién del Banco de Zacatecas.; Institucionalizaciéon de la banca de emision y la
consolidacion de redes nacionales y regionales (1897-1910); expone la influencia de la Ley
General de Instituciones de Crédito de 1897 para la multiplicacion y expansion de las
instituciones bancarias en casi todas las ciudades capitales de los estados de provincia del
territorio mexicano, asi como la apertura de sucursales y agencias en otros lugares fuera de
su circunscripcion. Incautacion y desintegracion del sistema bancario de emision porfiriano
en México (1897-1916) muestra que la crisis del sistema bancario porfiriano puede rastrearse
desde los ultimos afios del Porfiriato asi como la influencia del movimiento revolucionario
en su desarticulacion.

En un primer momento las variables que se pueden establecer entre las practicas
crediticias de tipo informal como formal (desde los primeros proyectos o experimentos

bancarios) que a su vez responderan a preguntas especificas, son: a) Prestamistas o
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acreedores (quiénes otorgaban el crédito?; b) plazo para el pago y los tipos de interés, ;por
qué se otorgaba ese tipo de crédito?; ¢) medios, mecanismos e instrumentos, ;cOmo se
otorgaba el crédito?; d) inversiones, ;de donde procedia (origen) y para qué se prestaba (en

qué se invertia)?; e) deudores o prestatarios, jquiénes eran? y ;a quiénes debian?

Etapa de crédito prebancario o informal

La historia del crédito en México no comenzo con la independencia, sino que se construy6
sobre la base de una serie de practicas financieras consolidadas en el sistema colonial, algunas
de las cuales se conservaron hasta el siglo XIX entre las que se subrayan el crédito mercantil,?
una fuente de crédito a corto y a veces a mediano plazo, era aquella relacionada a la mineria
de la plata, uno de los sectores mas importantes de la economia novohispana, donde el
instrumento fundamental de esta modalidad de financiamiento era el avio, compuesto de
adelantos de dinero o provisiones a los mineros.* Una tercera forma de crédito era el
hipotecario que durante largo tiempo habia sido de dominio de las instituciones eclesiasticas

que se consolido hacia el siglo XVIII, con una creciente participacion de particulares

3 Extendido hacia finales del siglo XVIIL Este se cifraba, sobre todo, en préstamos a corto plazo que ofrecian
unos comerciantes a otros, utilizando el instrumento de la libranza, una especie de letra de cambio. Los
adelantos de dinero sobre mercancias en general se otorgaban en funcion de la relacion entre comerciante
principal y sus agentes o corresponsales en provincia. Una de las pruebas mas claras de este caracter corporativo
y arcaico es el hecho de que la tasa de interés se regia en principio de acuerdo con normas establecidas por la
Iglesia respecto al cobro de intereses con objeto de evitar la usura, en: Ludlow, La Banca en México, op. cit.,
p. 10. En el sector mercantil donde el préstamo jugaba un papel esencial, la doctrina de canonistas y te6logos
era que el “interés” solo podia justificarse por razones excepcionales. Partian de prescripciones del Antiguo y
Nuevo Testamento, que se basaban en la ley natural (en el sentido de la logica catdlica) y en argumentos
racionales, estos ultimos sostenian que el dinero se inventd para ser medio de intercambio, para dar valor a las
cosas y por lo tanto por naturaleza no puedes engendrar dinero [...] En el fondo lo que subyace en los
razonamientos de los escritores escolasticos medievales es que el préstamo no puede producir interés, que
solamente el trabajo puede ser fuente de riqueza, en: Vazquez de Prada, Valentin, “El crédito particular en
Espaiia. Formas y controversias”; pp. 23 y 24, en Ludlow Leonor y Silva Riquer, Jorge (comp.), Los negocios
v las ganancias. De la Colonia al México Moderno, México, Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis
Mora, 1999.

4 Ludlow y Marichal afirman que otra cantidad de préstamos similares también se otorgaban a obrajeros y
agricultores. Ambos autores coinciden en que la mayor parte del crédito de avio era de comerciantes, mientras
que los fondos piadosos y diversas instituciones eclesisticas solian ser la mayor fuente de préstamos a largo
plazo. Una forma mas avanzada de crédito minero se manifesto con la creacion del Banco de Avio de la Mineria
en 1784 el cual se dedic6 durante un corto tiempo a adelantar fondos a mas largo plazo a medianos y grandes
productores. Cerrd sus puertas en 1787 al enfrentar problemas para la recuperacion de sus créditos, en: Ludlow,
La Banca en México..., op. cit., p. 10.
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(rentistas, hacendados y comerciantes) a largo plazo, con tasas de interés virtualmente fijas
de 5 0 6% los cuales se canalizaban a clientes privilegiados.’

Aparte de las instituciones mas importantes y conocidas del crédito colonial, el Consulado
de Comerciantes®, el Tribunal de Mineria y la Iglesia, existian otras instancias y practicas
crediticias a nivel local que también fueron relevantes, tales como: las Casas de Comunidad
en las republicas o pueblos de indios en el virreinato, al igual que las cofradias locales que
participaban en transacciones cotidianas.’

Para el periodo o la etapa colonial el ejemplo mas claro que se tiene es sobre el papel
fundamental de la Iglesia en la funcion crediticia. Ya desde mediados del siglo XVI
comenzaron a hacerse comunes y diversos tipos de transacciones crediticias en la economia
novohispana, con participacion eclesiastica creciente, que se amplié durante el siglo XVIII y
permiti6 que la Iglesia se convirtiera en actor fundamental del sistema crediticio a largo plazo
dentro de la economia virreinal.

La historiografia actual sobre el crédito eclesidstico en México representada por Gisela
Von Wobeser ha demostrado que durante el siglo XVIII se dio una creciente participacion
de particulares (rentistas, hacendados, comerciantes) en los créditos hipotecarios llamados
préstamos blandos por ofrecer a largo plazo, tasas virtualmente fijas de interés al 5 0 6%, los
cuales se canalizaban a clientes privilegiados. Entre los nuevos instrumentos crediticios que
se hicieron mas frecuentes en el siglo X VIII se contaban con los “depositos irregulares”, que
permitian una mayor flexibilidad en el manejo de los préstamos, especialmente los otorgados

por instituciones eclesiasticas.®

5 Es importante subrayar la diversidad de instituciones eclesiasticas que otorgaban crédito: conventos y drdenes
regulares, obras pias, cofradias y las mismas iglesias y catedrales. En el caso de la Nueva Espafia, las
instituciones que tenian bajo su control mayor cantidad de recursos destinados al crédito eran los Juzgados de
Obras Pias y Capellanias. Tanto asi que se ha producido un debate entre los historiadores acerca de si la Iglesia
novohispana realmente actuaba como un banco o si puede considerarse que los distintos Juzgados de Obras
Pias (en los diferentes obispados) operaban como otros tantos bancos hipotecarios locales en: Ibidem., p. 12.

¢ De acuerdo con Clara Garcia Ayluardo, muestra que aunque el papel de la Iglesia en el crédito durante el
periodo colonial fue fundamental, como fuente de crédito especialmente en el sector agricola, y hasta se ha
sefialado a ésta como la institucién prestamista por excelencia. Garcia Ayuardo matiza dicha informacion, al
explicar que en el crédito comercial, fue el comerciante y no la Iglesia quien proporciono el crédito necesario
para mantener esta actividad. El crédito por y para el comercio; en Garcia Ayluardo, Clara, “El comerciante y
el crédito en la época borbonica en la Nueva Espaiia”; pp. 27-28.; en Ludlow, Banca y poder en México..., op.
cit.

"Ludlow, La Banca en México..., op. cit., p. 12.

8 Ibidem.,p. 11.
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De esta forma, se entiende que la economia novohispana durante el siglo XVIII dependiera
en forma generalizada del crédito debido a que se padecia de una escasez endémica del
circulante, es decir a que los productores contaban con un reducido capital propio y porque
el reino estuvo sujeto a sucesivas crisis econdmicas. La mayor parte de los empresarios
recurria al crédito para poder arrancar sus negocios y después operarlos. Los trabajadores
acudian a sus amos para obtener préstamos de dinero y a cuenta de salario, o solicitaban
insumos a crédito. La mayoria de las compras se hacia a plazos, desde los pequefios insumos
que se requerian para la vida diaria, como la ropa y la comida hasta articulos costosos y
bienes inmuebles. Muchas personas solicitaban préstamos de dinero para resolver sus
problemas de liquidez.’ El prestar dinero y pedir prestado era una practica comun, para la
mayoria de la poblacion. La distincion entre uno y otro tipo de préstamo se podia distinguir
por quiénes otorgaban y solicitaban préstamos, asi como por los medios, mecanismos y
términos a través de los cuales se llevaban a cabo.

A pesar del papel tan relevante del crédito en la Nueva Espana del siglo XVIII no se
establecieron instituciones bancarias, entendidas en el sentido moderno, las transacciones
crediticias estaban principalmente en manos de los comerciantes y de las instituciones
eclesiasticas quienes eran los que disponian de capital para esos fines.'”

La funcién que persiguieron las instituciones eclesiasticas al intervenir en el crédito era
basicamente como rentista. Los conventos, los juzgados de capellanias y obras pias, los
capitulos masculinos, los juzgados de capellanias y obras pias, los capitulos catedralicios, los
colegios, las cofradias, los hospitales y el Tribunal de la Inquisicion entre otras instituciones
eclesiasticas requerian de ingresos seguros y periddicos para sostenerse y cumplir con los
fines para los cuales habian sido fundados. Contaban con diversos fondos, que tenian una
procedencia diversa, segin el tipo de institucion de que se tratara: diezmos, aranceles,
salarios, dotes, contribuciones de miembros, legados testamentarios, donaciones, capellanias
y obras pias, entre otros. Ademas la mayoria contaba con los llamados bienes de fundacion

que le eran otorgados al momento de su creacion.'!

® Von Wobeser, Gisela, “Los créditos de las instituciones eclesidsticas de la Ciudad de México en el siglo
XVIII”, p. 176, en Martinez Lopez-Cano, Maria del Pilar, y Guillermina del Valle Pavon (coord.), El crédito
en Nueva Espaiia, México, Instituto Mora/ El Colegio de Michoacén/ El Colegio de México/ Instituto de
Investigaciones Historicas, 1998.

10 Ibidem.,p. 177.

1 Idem.
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En el siglo XVIII no habia muchas opciones para invertir dinero en forma segura y,
ademas, algunas actividades productivas como el comercio, no se consideraban apropiadas
para los clérigos. Por esta razon, los campos de inversion en los cuales participaron las
instituciones eclesiasticas se limitaron basicamente a tres: la agroganaderia, el negocio
inmobiliario y la inversion financiera.'? Es en este ultimo rubro en el que intervinieron la
mayoria de las instituciones eclesidsticas, que consistia en el préstamo de dinero mediante el
censo consignativo' o depdsito irregular'.

Las instancias antes mencionadas guardaban estrecha relacion, es decir, no constituian
entidades autonomas, sino que entorno a ellas “la sociedad estaba organizada en
corporaciones con privilegios y fueros relacionados con [...] las contribuciones”.'® Es decir
en conjunto constituian la estructura social, de antiguo régimen, fundamentada en un sistema
corporativo (castas, gremios artesanales, etc.).

En México, luego de la Independencia, las operaciones crediticias se llevaron a cabo por
distintos intermediarios y formas de pago a través de diversos mecanismos y con diferentes
propositos e intereses al periodo precedente, aunque hubo ciertas permanencias con el
mismo. Entre los principales acreedores identificados se destacaron los comerciantes-
prestamistas (agiotistas, usureros, especuladores); Casas de Comercio y la Iglesia. Asimismo
en este periodo, caracterizado por la inestabilidad politica y sucesivas crisis econdémicas, ha

sido nombrado por la historiografia actual como etapa prebancaria o de crédito informal, en

12 bidem., p. 178.

13 Mediante los censos consignativos sélo se podia prestar dinero a personas o instituciones que poseyeran
bienes raices sobre los cuales imponer los censos y, por tanto quedaban fuera importantes grupos de prestatarios,
como los comerciantes; en Ibidem, p. 180.

14 El deposito irregular cumplia una funcién muy parecida al mutuo con interés, aun cuando juridicamente no
se le consideraba un préstamo, sino como su nombre lo indica, un dep6sito. Mediante ¢l se prestaba una cantidad
a determinada persona o institucién cobrando réditos anuales por dicho préstamo. Los juristas definian al
deposito irregular como un contrato en el cual se facultaba al depositario para usar la cosa depositada,
entregando otra en su lugar. En él intervenian dos partes el depositante (prestamista o acreedor) y el depositario
(prestatario o deudor). El depositante tenia la obligacion de entregar la cantidad convenida, en el momento en
el que se firmaba el convenio. En compensacion gozaba del derecho de recibir réditos anuales, y al término del
plazo establecido en el contrato, de recuperar el principal. El depositario por su parte, recibia el préstamo y
estaba obligado a pagar los intereses anuales y a regresar el principal al término del contrato, o antes si convenia
a sus intereses. Para garantizar el cumplimiento del depdsito irregular, solia acompanarse de un contrato por
hipoteca, en: Ibidem., p. 180-181.

15 Ortiz Escamilla, Juan, “Politica y poder en una época revolucionaria. Ciudad de México (1800-1824)”, p.
162, en: Rodriguez Kuri, Ariel (coord.), Historia politica de la Ciudad de México, 1325-2000, México, El
Colegio de México, 2012.
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el que se intentaron llevar a cabo una serie de proyectos y experimentos precedentes a la
formalizacion de las practicas crediticias a través de las instituciones bancarias.

Sin embargo, en la necesidad de una reformulacion de la periodizacion desde el discurso
historiografico, se entiende que la aparicion de la banca en México, no implicé por ello una
evolucion y/o desaparicion de las otras formas de crédito informales, sino que por el contrario
representd una coexistencia entre elementos tradicionales (crédito eclesiastico, crédito
comercial y mercantil) y modernos (organizacion en sociedades andnimas, letras de cambio,
pagarés, cheques y tasas de interés menores), presentes en una y otra etapa identificadas, es
decir, podemos observar la presencia de elementos modernos de manera temprana asi como
la continuidad de elementos tradicionales pese a la institucionalizacion de la banca en 1897.

Los intensos conflictos que se desataron a raiz del movimiento de Independencia en varios
espacios del virreinato de la Nueva Espafia a partir de 1810 trajeron consigo la crisis de las
operaciones crediticias. Desde entonces hasta la consumacion de la lucha insurgente en 1821
fue un periodo critico, y lo serian los afios subsecuentes después de reconocido como nacién
mexicana; que obligaria a la lucha del proyecto liberal por la formacién y fortalecimiento de
un Estado moderno. Considerada por la historiografia como una época de anarquia, afos de
guerras internas e intervenciones de las potencias extranjeras, dieron como resultado la
fragmentacion politica que era impulsada por una variedad de fuerzas e intereses en el plano
econodmico.

La historiografia posindependentista muestra una vision pesimista al sefialar la mayoria
de los estudios la ruptura de los circuitos de comercializacion, la desarticulacion de un
mercado interno, la caida precipitada de la produccion minera y la bancarrota de los distintos
gobiernos provisionales en turno durante esos anos algidos del periodo decimondnico
indicadores claros de la dificultad para forjar una nueva nacién y activar de nuevo el
crecimiento econémico.'® A su vez nos sefala la oscilacion entre diversas propuestas y planes
econdmicos que transitaron desde el proteccionismo econdmico y libre comercio y viceversa,
segun el grupo politico en el poder y en ocasiones su enfrentamiento por defender intereses

opuestos.

16 Coasthworth, John, Los origenes del atraso: nueve ensayos de historia econémica de México en los siglos
XVIII y XIX, México, Alianza Mexicana, 1990, p. 20.
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La crisis que enfrentaba el naciente Estado hacia més reacia su imposibilidad de prescindir
de los derechos de importacion; las constantes guerras civiles y la inestabilidad politica, por
una parte, hicieron crecer las necesidades financieras del ejecutivo, en tanto que redujeron su
capacidad de procurarse recursos de otras fuentes que no fueran las aduanas. Ademas de la
influencia de comerciantes extranjeros en las regulaciones de libre cambio. Por su parte, los
defensores del proteccionismo arancelario y prohibicionismo se empefiaron en la defensa de
su posicion politico-econdmica, ya tan sélo su incapacidad para surtir los mercados internos
con bienes nacionales no dejaba vislumbrar en su opcién ninguna alternativa practicable,
frente a la importacion de mercancias extranjeras (a pesar de las muchas y variadas
restricciones).!’

No obstante, dichas circunstancias politicas y econémicas adversas, la produccion minera,
agricola, ganadera e industrial no estuvo por completo paralizada, por lo que de igual forma
no se produjo tampoco el colapso del comercio interno y externo de manera definitiva, el
cual cobrd dinamismo con base por ejemplo en el uso de letras de cambio, ' (muy semejantes
a las libranzas coloniales,” que a su vez se diferenciaban de las llamadas letras de
asignacion®’), emitidas sobre casas comerciales domésticas o sobre casas extranjeras.
Algunas firmas mercantiles cuyos propietarios eran de origen europeo eran las que tenian
mayores ventajas en el circuito del comercio internacional y que mas trabajaban en el
descuento de letras sobre plazas extranjeras.

Las letras de cambio y las libranzas coincidian en varios aspectos pero basicamente se
diferenciaban en: a) el fin en el que se giraban; b) que para la formacion, giro y cobro de las

segundas no se necesitaban todas las solemnidades que requerian las primeras, y ¢) en sus

17 Bernecker, Walter L., De agiotistas y empresarios. En tomo de la temprana industrializacion mexicana siglo
XIX, México, Universidad Iberoamericana, 1992, p. 18.

18 Aquellos contratos de cambio que operaban en un marco internacional; en: Pérez Herrero, Pedro, “Las
libranzas empleadas en Nueva Espafia durante la Segunda Mitad del siglo XVIII”, en Martinez Lépez-Cano,
Maria del Pilar, y Guillermina del Valle Pavon (coord.), El crédito en Nueva Espaiia, Instituto Mora/ El Colegio
de Michoacan/ El Colegio de México/ Instituto de Investigaciones Historicas, p. 84.

191...] se entienden aquellas letras de cambio que se forman y giran sin més fin, premio, ni intereses que el de
los negociantes y vecinos de un lugar puedan disponer en otro de las cantidades que necesiten para sus negocios.
Su ambito era local o regional; en Idem.

2 Eran una modalidad crediticia de las libranzas y las que se utilizaron mas ampliamente en Nueva Espafia. El
Consulado de México los definia de la forma siguiente: “Este negocio a que los juristas llamaban asignacion es
un pacto por el cual, el que estd obligado a pagar a otro alguna cantidad, sefiala un tercero para que éste a su
nombre la satisfaga, y porque en los billetes en que se hace esta asignacion se usa de una forma muy semejante
de las libranzas se han engafiado algunos teniéndolas por tales, y todos les dan este nombre; pero para evitar
equivocos las llamaremos Letras de Asignacion”; en Ibidem., p. 84- 85.
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ambitos, pues las naciones comercian unas con otras por medio de las letras de cambio, y los
particulares de un mismo reino, o de una nacidn, negocian mediante libranzas, y de aqui
resulta el rigor y las formalidades que en éstas serian inutiles y acaso perniciosas, son aquellas
que no sdlo convenientes, sino del todo necesarias.?!

Las libranzas y letras de asignacion coincidian en la formulacion del documento y se
diferenciaban en que: a) por las letras de asignacion “uno manda a dos, a saber al acreedor
que reciba, y a un tercero que pague, y en el verdadero cambio intervienen muchos contratos
y muchas personas; b) las letras y libranzas requerian de la intervencion de cuatro personas,
mientras las de asignacion solo requerian de tres, y ¢) en las letras de asignacion “no sélo se
observa el rigor del derecho cambial, pero ni aun el rigor de las libranzas, porque ni se endosa
ni se protesta ni para el cobro se guardan dias de cortesia respecto a que las letras por cuyo
medio se hace, se reputan como dinero en efectivo”.?

De acuerdo con Pedro Pérez Herrero, pueden hallarse tres funciones principales que
compartian los enseres antes mencionados: instrumentos de cambio, medios de pago y
elementos de crédito. Sin embargo, aclara que ello no significaba que en la practica cotidiana
esto se reflejara en la materializacion de tres formas distintas, sino que una misma libranza
podia cubrir los tres diferentes fines. En su origen podia ser expedida con fines crediticios,
pasar a ser utilizada como instrumento de cambio y convertirse después en un medio de pago
generalizado. Dicho de otro modo una libranza podia, desde el momento de su emision,
adquirir diversas caracteristicas, de acuerdo con los fines concretos para los que fuera
utilizada.”

Interesa diferenciar pues por su finalidad las libranzas utilizadas como instrumento de
cambio y medio de pago y al que se explicara como instrumento de crédito. La utilizacion de
las libranzas como mecanismo de crédito, de manera informal, es un hecho caracteristico de
la segunda mitad del siglo XVIII, época en la que fueron utilizadas a gran escala. Es decir
los fondos retirados del comercio fueron convirtiéndose en capital dinero prestable, por lo
que antes de quedar inactivo se movilizo en la concesion de préstamos funcionando como

capital a interés.

2 Ibidem., p. 85.
2 [bidem., pp. 85-86.
> Ihidem., p. 86.
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Esta indiscriminada utilizacion del crédito permitia una gran movilidad y dio como
resultado la ampliacion de la velocidad de circulacion. Para que las libranzas pudieran
cumplir con la funcién crediticia era necesario que se estableciera previamente una
vinculacion entre los tres componentes, es decir, el librador, el librado y el tomador. El
comerciante-prestamista (al que Pérez Herrero llama comerciante-banquero), el comerciante
en compaflia comercial de aquél, y el agricultor, industrial o minero receptores del crédito
formaban una trama conjunta con reciprocas y cruzadas vinculaciones en las que las libranzas
no eran s6lo mas que una manifestacion externa.*

En ese sentido, las libranzas se utilizaban como documentos que solucionaban los
problemas de la necesidad de realizar los pagos entre los diferentes y distantes puntos
mercantiles. La escasez de circulante, las largas rutas que habria que cubrir dentro y los
peligros que ello trajo consigo por la presencia constante de asaltantes, dieron como
consecuencia el desarrollo de varios mecanismos de pago y crédito.”

Comprender el funcionamiento de este instrumento de crédito es analizar las relaciones
del capital comercial con los diversos sectores, que requiere una historia intersectorial para
comprender la participacion del capital comercial en cada sector de la estructura econémica
decimononica.

En primer lugar, hay que distinguir a finales del siglo XVIII y principios del XIX no existia
una concepcion de crédito comparable a la que se tiene hoy en dia. Los eclesiasticos y juristas
distinguian por una parte el préstamo del dinero y por la otra, el comercio, con la posibilidad
de comprar y vender por adelantado.

Asi se puede decir que el crédito financiero era licito solo se disfrazaba de operaciones de
otro tipo, como el intercambio comercial. En cambio, si el crédito se realizaba en el curso de
una compraventa no caia bajo prohibicion alguna. Tal era el caso de la venta al fiado, es decir
a crédito durante el cual el negociante entregaba la mercancia al comprador antes de percibir
el pago. Este contrato era licito si se observaba la regla del justo precio. Lo que se hace para
comun utilidad, no ha de ser en mayor gravamen de la una parte que de la otra, y por tanto el

precio escogido no debe perjudicar a una de las dos partes.*

% Ibidem., p. 99.
% Idem.
2 Idem.
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Con base a lo anterior, se puede hacer la distincion para esa época entre el comercio y el
préstamo, en un contexto en el que permeaban las ideas religiosas y donde se prohibia la
practica de la usura, definida como el préstamo con interés de ciertos bienes en los cuales
resultaba imposible distinguir la posesion del uso. En donde esos bienes prestados, seguian
fructificando al nuevo poseedor. Por lo que estaba prohibido prestar dinero cobrando
réditos.”

Sin embargo, poco a poco, los negociantes buscaron la manera de prestar y pedir prestado
sin caer bajo esta prohibicion. La forma méas corriente consistia en disfrazar el préstamo bajo
otra forma juridica, la del intercambio mercantil. En efecto el comercio era totalmente licito,
pues se aseguraba que el comprar o vender y los demas contratos se habian establecido para
el bien comun y no individual. Por esta razéon muchos préstamos de dinero tomaron la forma
de un contrato comercial.?®

Lo anterior se explico en cuanto al panorama del crédito privado, pero al hablar del crédito
publico, como una de las tareas principales que pretendia resolver el naciente Estado en
Meéxico, de acuerdo al grupo politico en el poder, en primera instancia centralistas o
federalistas durante la primera mitad del siglo XIX, luego de lograda la independencia. La
independencia también trajo el influjo de las doctrinas europeas del liberalismo econdomico
y del comercio libre. De esas doctrinas se apropiaron los optimistas de los primeros afios,
quienes afirmaron, que "el comercio va sin duda a ser la palanca mas poderosa que mueva el
estado de abyeccion a que va reducida esta nacion generosa”.”

Hasta hace poco tiempo, en la historiografia econdmica, prevalecié una interpretacion
basicamente negativa de todo el proceso econdomico del siglo XIX (John Coastworth™®,
Enrique Cardenas’!), sobre todo desde la postura dependentista, se consideraba que el modelo

de crecimiento exportador generaba dependencia y determinaba las bases del subdesarrollo

para los paises latinoamericanos, pues la especializacion de la produccion de bienes primarios

7 Entendido como renta, en: Idem.

2 Idem.

¥ Hale, Charles A., “Alaman, Antufiano y la continuidad del liberalismo”, p. 225, en Historia Mexicana, vol.
11, no. 2 (42), oct-dic, México, El Colegio de México, 1961.

30 Coasthworth, Los origenes del atraso..., op. cit., p. 20.

31 Cérdenas, Enrique, La industrializacion mexicana durante la Gran Depresién, México, El Colegio de
México, 1987.
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y su orientacion externa impedian el despliegue de la industria y desarrollo del mercado
interno, lo cual se veia agravado por el origen foraneo de muchos capitales invertidos.*

Coasthworth sefiala que no fueron la Iglesia, ni la organizacion de la tierra ni el
colonialismo espaiiol, los elementos que limitaron el desarrollo econdmico en México, sino
la geografia accidentada y la falta de transportes adecuados. Ademds que registraba una
ineficiente organizacion econdmica, pues las instituciones y politicas gubernamentales, como
la alteracion de precios, controles de produccion, aduanas e impuestos internos, asi como las
leyes que prohibian la movilidad de la mano de obra entorpecian las actividades productivas
en vez de fomentarlas. La tesis de este autor es que el atraso de la economia mexicana se
definid en el periodo de 1780-1870, afios en los que las economias de otros paises pasaron
por una revolucion industrial mientras que la mexicana caia en una depresion.*

Sin embargo, los estudios de Stephen Haber mostraron desde hace tiempo que la economia
mexicana, de hecho, se industrializd en el marco de ese modelo, y éste y otros autores
(Kuntz**) han confirmado que el auge de las exportaciones especificamente para la segunda
mitad del siglo XIX, lejos de impedir el desarrollo de la economia mexicana cred las
condiciones para el cambio estructural, tanto en el terreno de la modernizacién econémica
(provision de infraestructura y de servicios urbanos) como de la industrializacion.*

De esta manera, en el presente trabajo se propone una revision fundamentada en los
siguientes argumentos clave. En primer lugar, el continuo —aunque lento- crecimiento
econdmico y poblacional (véase grafica 1) tras la Independencia como indicador para la
segunda mitad de un crecimiento demografico con tendencia constante y acelerado a la alza
en las dos Ultimas décadas del siglo XIX; en segundo lugar, la diversificacion y ampliacion
de las posibilidades de inversion del crédito sin quedar limitados casi en su totalidad a la
mineria y la agricultura, destacando la importancia que recobr6 el comercio en ese momento
y otras actividades productivas; y finalmente, la desconcentracion del capital, lo cual
remitiria a una sociedad en la que nuevos actores y grupos sociales se habrian podido

incorporar a la economia mercantil.

32 Kuntz, “De las reformas liberales a la gran depresion”, p. 306. en: Kuntz, Historia econémica general..., op.
cit.

33 Coasthworth, Los origenes del atraso ... pp. 7-36.

3% Kuntz Ficker, Sandra, El comercio exterior de México en la era del capitalismo liberal, 1870-1929, México,
El Colegio de México, 2007.

35 Kuntz, Historia econdmica general..., op. cit., p.306.
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Grafica 1 Poblacion total de México, 1793-1910 (en millones de habitantes)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Sanchez Santird, Ernest, “El desempeiio de la economia mexicana,
1810-1860: de la Colonia al Estado-nacion” p. 279, en: Kuntz, Historia economica general..., op. cit.

La economia mexicana se recuperd hasta finales del siglo XIX de un prolongado
estancamiento y emprendio el complejo proceso de transicion de una economia tradicional*
al crecimiento econémico moderno. Por lo que del siglo XIX la economia mexicana poseia
algunos rasgos de continuidad que caracterizaron a una economia de antiguo régimen: la
poblacion crecia muy lentamente, la mayor parte vivia en el campo y se dedicaba a la
agricultura, en general, fuera de la economia monetaria;*’ prevalecia una economia organica,
sujeta a los ciclos de la naturaleza (las estaciones, el régimen de las lluvias) y a fuentes de
energia de origen natural, como los bosques, los animales y la fuerza humana que por su

indole limitaban la escala de produccion, sin excedentes, s6lo lo necesario.

36 Definida en el siglo XIX por aquella abocada a la mineria, agropecuarias, actividades artesanales y comercio,
en oposicion a las economias donde se dio el apogeo de la industria, la banca y los servicios, en un mercado
integrado (los modelos a seguir eran Estados Unidos e Inglaterra). Sanchez Santird, Ernest, “El desempefio de
la economia mexicana, 1810-1860: de la Colonia al Estado-nacion” p. 279, en: Ibidem.

37 En relacion a una economia capitalista. Los padres de lo que conocemos actualmente como “capitalismo”
son Adam Smith, David Ricardo y Thomas Malthus. Ellos continian desarrollando las tesis de los fisidcratas
aunque esto ya durante el transcurso del siglo XIX. Retoman el principio de “laissez faire, laissez passer” (dejar
hacer, dejar pasar) llevandolo a su méaximo potencial: la economia de libre mercado, lo que significa la no
intervencion del gobierno en ella. Afirmaban que la acumulacion de la riqueza de las naciones se debe a la
ausencia de regulaciones estatales lo que desemboca en una economia de mercado con un fuerte predominio de
la ley de la oferta y la demanda, en: Cardoso, Ciro (coord.), México en el siglo XIX (1821-1910) historia
economica y de la estructura social, México, Ed. Nueva Imagen, 1980. p. 48.
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Ademas, el arcaismo de los transportes hacia que los mercados aparecieran en franco
aislamiento, lo que a su vez desalentaba la especializacion productiva. La actividad monetaria
se sostenia gracias a la mineria, cuyo producto mas importante, la plata, la cual no s6lo
aportaba el principal medio de cambio en el mercado interno, sino también la divisa con la
que México saldaba su déficit comercial y que constituia el componente basico de sus
exportaciones. No obstante su importancia, la mineria acusaba también de rasgos de
estancamiento y creciente atraso tecnoldgico y su despliegue se veia limitado por la falta de
inversion.*®

La actividad artesanal predominaba en pueblos y ciudades y era la principal abastecedora
interna del calzado, ropa, herramientas para el trabajo agricola y algunos insumos para la
mineria, como velas y soga. Junto a ella existia una modesta planta industrial, sobre todo de
textiles de algodon, cuyo crecimiento era sofocado por la falta de crédito, la estrechez de los
mercados y un marco institucional adverso y cambiante.

En los puertos y las ciudades se desplegaba una importante actividad comercial, en buena
medida originada por las importaciones, muchas de ellas de origen suntuario que
complementaban la oferta interior de bienes de consumo. En términos generales, la economia
decimononica de la primera y parte de la segunda mitad del siglo XIX exhibia un severo
estancamiento, una escasa especializacion productiva y una muy limitada participacion en el
mercado internacional.

Si bien la informacion estadistica para las primeras décadas del siglo XIX es muy escasa,
existe consenso por la historiografia revisionista de que la economia mexicana se encontrd
postrada por las continuas guerras, por las deficiencias de un marco juridico y por la falta de
inversion tanto nacional como extranjera.*

De esta manera, al inicio del sigo XIX, el comercio con el exterior® no solo era muy
modesto en sus dimensiones, sino que su composicion revelaba la precariedad de una
economia tradicional y poco diversificada, ademas de que la actividad econdmica transcurria
fuera de la esfera mercantil, es decir s6lo una pequefia poblacion estaba vinculada a la

produccién para el mercado.

® Idem.

¥ Ibidem., p. 308.

40E] comercio exterior es un indicador importante pero parcial del desempefio econdmico, y desafortunadamente
es el tnico minimamente confiable de que se dispone para las primeras décadas del siglo XIX.
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Aunado a lo anterior, el comercio interno continu6 funcionando, aunque de manera
distinta a como lo habia hecho durante el periodo virreinal. Una de las principales
modificaciones fue la pérdida de la importancia que experimento la ciudad de México en el
control del comercio interno a costa de nudos mercantiles (Guadalajara, Oaxaca, Zacatecas,
San Luis Potosi, Aguascalientes, ademas de puertos maritimos). Puntos en los que se
comerciaba no solo con los productos agropecuarios y artesanales de su entorno, también se
realizaban funciones de almacenaje y redistribucion de mercancias extranjeras para el

consumo interno.*!

La iglesia como prestamista

El objetivo de este apartado es analizar el papel de la Iglesia, como institucion crediticia antes
y después del proceso independentista, identificando los tipos de créditos que otorgaba,
mecanismos e instrumentos, que permitiran al mismo tiempo comprender, su estructura
funcional  como institucion econdmica colonial y transicion luego del proceso
independentista, al comprender la importancia que tuvo hasta bien entrada la segunda mitad
del siglo XIX la economia, asi como las rupturas y continuidades a partir de la pérdida
gradual de su importancia y control dentro de la economia en México.

El andlisis del crédito eclesiastico durante el periodo colonial y entrado el siglo XIX,
obliga a examinar el papel de la Iglesia en la economia. David Brading definié que actuaba
como un banco hipotecario durante el periodo colonial.* Mientras que Michel Costeloe da
cuenta de que actuaba como una compaiiia inversionista.* Por su parte, Asuncién Lavrin
afirma que funcionaba como una institucion bancaria, pero no en el sentido moderno, ya que
el donante que instituia una obra pia recibia un interés de caracter espiritual, como misas y
fiestas religiosas.* Ademas de comprender la funcion de las capellanias, destinadas a proveer

la congrua de un parroco, y agrega el interés que producian estos fondos se aprovechaba

4 Idem.

4 Brading, David, Mineros y comerciantes en el México borbénico, México, FCE, 1975, p. 294.

“ Costeloe, Michael, Church wealth in Mexico. A study of the Juzgado de Capellanias in the archbishopric of
Mexico, 1800-1856, Cambridge, University Press, 1967.

4 Lavrin, Asuncion, “El capital eclesiéstico y las élites sociales en Nueva Espafia a fines del siglo XVIII”, p. 6.
en Estudios Mexicanos, vol. I, nim.1, 1985.
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como ingreso para el sostenimiento de los capellanes, y el capital se prestaba con frecuencia
a hacendados, mineros, u otros empresarios que necesitaban fondos.*

Los titulares de las capellanias eran sacerdotes ordenados o estudiantes que se preparaban
para el sacerdocio; utilizaban las rentas de sus capellanias para su mantenimiento, por lo que
al perderlas, se quedaban sin medios de vida.

Bauer, ante el problema de la confusa terminologia sobre las obligaciones impuestas con
fondos de capellanias, llama censo gravamen a la hipoteca que se imponia sobre la propiedad
al hacer la fundacion cuando el fundador no entregaba “el principal” —capital que se imponia
a rédito- a la Iglesia; y denomina censo-préstamo a la obligacion con que se gravaba una
propiedad al recibir un préstamo del fondo de capellania.*® Durante el periodo colonial la
institucion encargada del manejo de estos fondos era el Juzgado de Capellanias, Testamentos
y Obras Pias.

La Iglesia recibia el dinero, para el préstamo de fondos de capellanias*’, legados, obras
pias®, y diezmos.” En el mercado de crédito participaban catedrales, conventos, orfanatorios,
seminarios, parroquias y cofradias, que poseian fondos monetarios. Las dotes de las religiosas

contribuian a formar el capital de los conventos. Ademas de otorgar crédito, las 6érdenes

4 Ibidem., p. 10.

46 Bauer, Arnold, “The Church in the economy”, pp. 707-733, en TA, vol. 28, nim. 3, 1971,

47 Se denominaban capellanias a las fundaciones que un individuo o una familia establecian a favor de un clérigo
para sostenerlo durante sus estudios, si aiin no se ordenaba, o para su mantenimiento si ya era sacerdote. El
donante dedicaba un fondo para esta finalidad; con frecuencia dejaba la disposicion en un testamento para que
el sacerdote que la recibiera celebrase misas por el alma del fundador y su familia. El clérigo beneficiario
obtenia un rédito anual de 5% sobre el capital de la capellania. Para disfrutar de las capellanias, casi siempre se
designaba a los parientes mas cercanos del fundador que hubieran ingresado al estado eclesiastico.

8 Las obras pias beneficiaban a viudas, huérfanos, y enfermos. También se dio el caso de que los beneficiarios
de capellanias y obras pias fueron instituciones; en Von Wobeser, Gisela, “La consolidacion de vales reales
como factor determinante de la lucha de independencia en México, 1804-1808, p. 381, en: Historia Mexicana,
LVI, 2, 2006, México, El Colegio de México, 2006.

4 En la economia colonial, el diezmo era una contribucién que se pagaba a la Iglesia y representaba 10% de lo
cosechado en un afio, o bien la décima parte de todos los animales, desde el ganado mayor hasta las aves de
corral. Dicha contribucién no fue eliminada durante el periodo independiente y siguié siendo una de las
principales fuentes de poderio econémico de la Iglesia, hasta que los argumentos de José Maria Luis Mora,
influyeron en el gobierno de Valentin Gomez Farias y al Congreso Liberal para que se estableciera la Ley que
convirtiera al diezmo en una contribuciéon voluntaria. Como parte del movimiento reformista, el 27 de octubre
de 1833 se dicta la obligacion civil que cesa la obligacion civil de pago del diezmo a nivel nacional. Ningtin
ciudadano podia ser requerido para pagar impuestos por parte de la Iglesia. Con esta decision se quitaba a esta
institucion de una de sus fuentes de acumulacion de riqueza mas importante y se libraba a la agricultura de una
de sus mayores cargas econémicas; Romero Sotelo, Maria Eugenia, “México, 1800 a 1850: Pensamiento y
cambio econdmico en el proceso de formacion del Estado Nacion”, p. 35., en Romero Sotelo, Maria Eugenia
(coord.): Historia del pensamiento econdomico en México. Problemas y tendencias (1821-2000), México,
Trillas, 2005.
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religiosas invirtieron fondos en las haciendas y otras empresas econdmicas, lo que influy6 en
el aumento de sus ingresos.*

La Iglesia era la instituciéon mas poderosa y rica de la Colonia. Su riqueza se asociaba
primordialmente con la posesion de bienes raices. Sin embargo, de acuerdo con Romero
Flores Caballero, es necesario matizar dicha afirmacion al tener en cuenta que el capital
mobiliario que tenia superaba notablemente al de los bienes raices, y por consiguiente jugaba
un papel mas importante en el poder e influencia de la Iglesia.”!

Abad y Queipo consideraba que, exceptuando los bienes raices que poseian los agustinos,
dominicos y los carmelitas descalzos, la propiedad de la Iglesia se basaba en el capital y
réditos que recibia de los empréstitos que hacia a comerciantes, agricultores y mineros.

Humboldt calculaba que los bienes raices del clero mexicano no llegaban a dos y medio
o tres millones de pesos;* pero creia junto con Abad y Queipo, que poseia inmensas riquezas
en capitales en hipoteca sobre propiedades particulares, cuya suma ascendia a mas de
cuarenta y cuatro millones de pesos.™

Durante el periodo colonial, el préstamo de dinero, se comprendia y se llevaba a cabo de
manera muy distinta. No habia instituciones crediticias propiamente dichas o bancos, en el
sentido moderno del término. Ademds de que, el préstamo con intereses era una practica
prohibida por la Iglesia. Dicha institucion con su doctrina asimilaba el interés de préstamo
o mutuo con la usura, creencia con lo cual reguld muchos aspectos de la actividad crediticia.
Parado6jicamente ésta institucion resulto el principal intermediario en el préstamo de dinero,
durante el periodo colonial y los primeros afios luego del proceso de independencia; y por
ende una importante fuente de financiamiento para distintos estratos sociales e instituciones
coloniales.

La necesidad de financiamiento, y obtencion de capital, se daba en todos los sectores

sociales novohispanos y en todas las actividades economicas. El vacio institucional fue

0 Jiménez Pelayo, Agueda, “El crédito eclesidstico en la Nueva Espaiia: el caso de Guadalajara”, pp. 100-101,
en: Ludlow, Los negocios..., op. cit.

5! Flores Caballero, Romeo, “La consolidaciéon de vales reales en la economia, la sociedad y la politica
novohispanas”, p. 336, en Historia Mexicana, vol. 18, num. 3, México, El Colegio de México, 1969.

2. Von Humboldt, Alexander, Ensayo politico sobre la Nueva Espaiia, Tomo 11, Imprenta de Paul Renouard,
Paris, 1827. p. 33.

53 Abad y Queipo, Manuel, “Representacion sobre la inmunidad personal del clero, reducida por las leyes”, pp.
823-829, en Herndndez y Davalos, Juan E., Coleccion de documentos para la historia de la guerra de
independencia de México de 1808 a 1821, México, UNAM, 2010.
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cubierto por particulares y corporaciones que, “sin proponerse estimular la actividad
productiva ni el crecimiento econémico, proporcionaron distintos tipos de créditos y avios”**
que resultaron distintas opciones de obtencion de dinero proporcionadas a las cuales se podia
recurrir.

El flujo del dinero durante el periodo novohispano, se daba en mayor o menor medida en
tres direcciones: el comercio, la Real Hacienda y la Iglesia, las cuales constituyeron las
principales fuentes de financiamiento de la economia novohispana. Por ello de acuerdo al
origen de los fondos, se puede distinguir en ese periodo entre el crédito comercial, publico y
eclesiastico, cada uno con caracteristicas especificas. Los comerciantes se especializaron en
créditos en mercancias y préstamos a corto plazo; la Real Hacienda ofreci6 algunos apoyos
a sectores productivos, como la mineria a través de la provision a crédito del mercurio y a
finales del siglo XVIII, con la fundacion del Banco de Avio Minero; y las instituciones
eclesiasticas se involucraron en los préstamos a largo plazo.”

Martinez Lopez-Cano, afirma que la riqueza de la Iglesia, como el crédito eclesidstico son
categorias abstractas, debido a que no existia como tal una institucién encargada del
patrimonio eclesidstico. Sin embargo, con el término de crédito eclesiastico, se hace
referencia a todas aquellas fundaciones, instituciones, y corporaciones que tenian su razén
de ser en un fin religioso o piadoso, y por lo mismo, las autoridades eclesiasticas intervenian
en mayor o menor medida en su aprobacion, cometido espiritual, administracion o forma de
gobierno, aunque no necesariamente su patrimonio se consideraba como bienes de la Iglesia.
Tal y como sucedia por ejemplo con las cofradias que, aunque tenian un objetivo espiritual,
no eran en sentido estricto corporaciones eclesiasticas.

Cada institucion tenia sus propios bienes, los manejaba con autonomia y existian visibles
diferencias entre los recursos y mecanismos de unas corporaciones y otras, entre las ubicadas
en el campo y la ciudad, y entre un obispado y otro. A parte de sus propios bienes, la mayoria
de las instituciones eclesidstica también administraba legados piadosos destinados a fines
especificos como podia ser el sostenimiento de hospitales, de sacerdotes, de capellanes o

dotes para nifias huérfanas.>

5% Martinez Lopez-Cano, Maria del Pilar, “El crédito de origen eclesiastico a fines del periodo virreinal”, en
Ludlow, Grandes financieros..., op. cit., p. 35.

> Ibidem., p. 36.

%6 Idem.
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La legislacion, tanto canénica como real, busc6 que los miembros del clero y sus
instituciones (conventos, colegios y hospitales) dispusieran de los bienes que les permitieran
sostenerse, sin depender de subsidios de la Corona ni de las limosnas de los particulares. Asi
exigi6 a los que aspiraban al sacerdocio demostrar que contaban con medios que aseguraban
su congrua sustentacion, que los conventos no admitieran mas miembros que los que
pudieran mantener con sus rentas, o lo que es lo mismo su actitud rentista a la hora de invertir
su capital.”’

Los préstamos a largo plazo se realizaban mediante los instrumentos del censo
consignativo y del deposito irregular, los cuales fueron la opcion preferida por muchas
corporaciones y fundaciones eclesiasticas, como los conventos de religiosas, las cofradias
urbanas que a través de, los denominados juzgados de testamentos, capellanias y obras pias;
supervisaban los cuantiosos fondos que sostenian las capellanias y legados piadosos
fundados en sus diocesis.*®

Tanto los censos consignativos como los depositos irregulares facilitaban un préstamo a
largo plazo, que ofrecia a los acreedores la posibilidad de recibir una renta por el capital, sin
incurrir en las prohibiciones candnicas y civiles contra la usura, que en sentido estricto s6lo
afectaban a los intereses percibidos por concepto de préstamo o mutuo. Los censos
consignativos se consideraban juridicamente como un contrato de compra-venta y el deposito
irregular, como su nombre lo indica, un deposito.”

En el caso del censo consignativo, el acreedor entregaba una cantidad de dinero y quedaba
facultado para percibir una renta o réditos por ese capital, hasta que se redimiera el principal.
Caracteristica del contrato era que el acreedor no podia forzar al deudor a redimir el principal,
sino que la fecha quedaba abierta a voluntad del deudor. Ademas el censo era un derecho
real, por lo que era parte inherente del contrato un bien raiz sobre el que descansara la
obligacion.®

El deposito irregular se popularizo en el siglo X VIII, y a diferencia del censo consignativo,
se establecia por un plazo determinado y era una obligacion personal, por lo que no era

imprescindible la hipoteca o un bien raiz, en caso de darse tenia un caracter accesorio.

57 Idem.
%8 Ibidem., p. 37.
5 Idem.
& Idem.
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En ambos mecanismos, la tasa de interés estaba dada por la legislacion civil y para el siglo
XVIII era de 5%, tasa mas baja que la que, a pesar de las prohibiciones, se pactaba en otras
transacciones crediticias. Por lo mismo, el crédito proporcionado por las instituciones de la
Iglesia ofrecia a los habitantes novohispanos un financiamiento mas barato que el que podian
obtener en otras vias y no cabe duda de que, dado el volumen de los préstamos, pudo tener
un efecto regulador al moderar la tasa de interés que se podia pactar en otras operaciones.®

Por su parte, a las instituciones acreedoras les interesaba mantener el capital invertido e,
incluso, en el caso de los depdsitos, accedian facilmente a prorrogar el contrato, mientras que
el deudor estuviera al corriente en el pago de los réditos. Todo ello explica que los
gravamenes tendieran a acumularse sobre las fincas y el progresivo y fuerte endeudamiento
de la propiedad rural con la Iglesia.®

Como ha mostrado Francisco Javier Cervantes Bello, a finales del periodo virreinal el
sistema crediticio empez6 a desarticularse. Desde mediados del siglo XVIII, los cambios
econdmicos y sociales obligaron a las instituciones a trazar nuevas estrategias inversionistas
y crediticias; la Corona encontré en los fondos eclesiasticos una fuente de recursos para hacer
frente, o cuando menos aliviar, la crisis financiera por la que atravesaba. Primero con la
solicitud de préstamos y donativos y, después, en 1804, con la extension a América del Real
Decreto conocido como consolidacion de vales reales, tomo en préstamo muchos de los
fondos que se reconocian a favor de la Iglesia, y la agudizacion de muchos de los problemas
a raiz del movimiento insurgente, significaron un duro golpe para las finanzas de las
instituciones eclesidsticas y por extension a su actividad crediticia, que se traduciria en los
primeros anos del siglo XIX en una caida en general de los préstamos en efectivo.®

De acuerdo con Maria del Pilar Martinez Lopez-Cano, el crédito eclesiastico no
desapareceria en el México independiente, pero su peso en la economia no seria equiparable
al que habia tenido en afios precedentes.** Sin embargo, al reflexionar sobre los debates
ideologicos entre politicos y funcionarios publicos acerca de, conservar el statu quo de
antiguo régimen, en donde se reconocia el papel de la Iglesia dentro de la economia, o bien

la postura contraria que veia a la institucion eclesidstica como acaparadora de la riqueza.

&1 Idem.
% Ihidem., p. 39.
8 Idem.
% Idem.
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Jan Bazant muestra la contradiccion que domino la primera mitad del siglo XIX, entre un
clero “riquisimo” y un gobierno con graves problemas econémicos, comprometido por una
deuda que habia heredado de la Colonia, y que creci6 con las guerras contra Texas y Francia
y con la propia guerra interma. Es pues, logico que, paralelamente al aumento de la deuda, se
desarrollara la idea de la desamortizacion de los bienes eclesidsticos —ya considerada por la
Corona espanola durante el periodo colonial-. Tal idea seria llevada a cabo afios mas tarde
tanto por conservadores como por liberales. La diferencia entre ambas facciones respecto de
los bienes del clero, no eran de intencion, sino de método, de procedimiento. Mientras los
liberales pedian desamortizacion, los conservadores recurrian a los préstamos forzosos al
clero.®

En oposicion con este argumento, Maria Eugenia Romero Sotelo, menciona que los dos
grupos, que propone no encasillar en liberales y conservadores, pues eran lineas que se
entremezclaban y no siempre se podian separar facilmente del gradualismo, ritmo lento y
moderado del radicalismo, de manera rapida.® El mejor ejemplo, de acuerdo con Romero
Sotelo, es el que suscitd en la diversidad de posturas frente al proceso de desamortizacion,
pues los dos grupos se valieron de la riqueza del Clero para allegarse de recursos e
implementar sus proyectos o avituallarse para la guerra.

La Constitucion de 1824 declard que la nacion mexicana adoptaba la forma de gobierno
republicana y ademds que “la religion de la nacidon mexicanas es y serd la Catolica,
Apostolica y Romana”. De acuerdo con Jan Bazant, a diferencia de la Constitucion de
Apatzingan (1814), especificaba que la ley seria la misma para todos, por su parte la
Constitucion de 1824 no mencionaba la igualdad de los individuos ante la ley. Dicha omision
explica Bazant, permitia la pervivencia de los fueros o inmunidades legales o exenciones que
los religiosos y los militares disfrutaban ante la Ley Civil. Liberado de las restricciones
regias, el ejército se convirtié en el arbitro del poder de la nueva nacion. Ya fuera federal o
centralista, un militar seria el presidente de la Republica.?’

Luego de la independencia de México, se padecio de una crisis econdmica, para reiniciar

el progreso econdmico, pues la mayoria de los recursos existentes se encontraban en manos

% Bazant, Jan, Los bienes de la iglesia en México (1856-1875). Aspectos econémicos y sociales de la Revolucion
Liberal, Nueva Serie, nim. 13, México, El Colegio de México, Centro de Estudios Histéricos, 1971, p. 28.

% Romero, Historia del pensamiento ..., op. cit., p. 65.

7 Ibidem.,, p. 23.
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de los comerciantes, la Iglesia y los militares. Era una sociedad predominantemente rural
donde la tierra era considerada como la mayor fuente de la riqueza mas importante y el
producto nacional estaba compuesto fundamentalmente por la produccion agricola.®®

Maria Eugenia Romero Sotelo, distingue dos corrientes de pensamiento econdmico en el
pais en el periodo postindependiente, durante la primera mitad del siglo XIX. Ambas
posiciones coincidian en la construccion de un naciente Estado Nacion, como la institucion
que permitiria edificar sus proyectos de desarrollo econémico, es decir, estaban de acuerdo
en que el Estado, era necesario para la economia y la cohesion politica y social.®’

Una vertiente de pensamiento, influida por el movimiento ilustrado, se caracteriz6 por su
espiritu reformador, buscaba romper los obstaculos al progreso mediante una reforma
constitucional que promoviera un cambio profundo en la sociedad, y en la economia. Este
cambio estaba dirigido a modificar el orden institucional heredado de la Coloniay con ello a
romper con la renta de la tierra eclesidstica como dominante en la economia agricola, y al
mismo tiempo promover la propiedad privada como la institucional base del proceso
economico futuro.”

Alterar el orden social, del pasado colonial, era la clave para la marcha del pais hacia el
ascenso economico y social. Al mismo tiempo, la reforma estaba dirigida a sanear la
Hacienda publica y organizar el crédito publico sobre la base del proceso de desamortizacion
de los bienes del Clero y como punto de lanza del reinicio del progreso econémico. Eran
tiempos de crisis econdmica y una sola institucion era poseedora de una gran parte de la
propiedad de la tierra y del capital liquido del pais. Esta riqueza corporativa era considerada
como un obstaculo para el progreso. En esta vertiente existia una concepcion del progreso
como un movimiento secular, libre de cualquier interferencia religiosa.”

La otra vertiente buscaba el progreso econdmico teniendo como eje la intervencion del
Estado como un agente econdémico vital que fomentara la actividad econdmica y modificar
la estructura econdmica, ya fuera mediante el desarrollo agricola, minero y/o manufacturero.
Representada por Lucas Alamén y Esteban Antufiano. El referente més importante para

disefiar las politicas publicas, por parte de esta corriente era el pasado colonial. No

S Ibidem., .p.22.
& Ibidem., p. 21.
 Idem.
' Idem.
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consideraban a la economia un sistema autorregulable, y en ese sentido pensaban que el
Estado debia intervenir en el proceso econdmico. En esta linea de pensamiento, el fomento
econdmico era el instrumento para impulsar el progreso de la actividad econdémica. La
continuidad era el elemento central para tomar la marcha hacia el progreso econémico de la
Nacion. Es decir, habia elementos de la economia colonial que desde su punto de vista debian
de ser retomados para conseguir la prosperidad econdmica.” El Banco de Avio fue inspirado
en estas politicas borbonicas, instrumento financiero del Estado, dirigido a desarrollar la
actividad manufacturera.” La restriccion de la participacion de la Iglesia en la economia de
manera definitiva a partir de las Leyes de Reforma, redujo su papel como principal

prestamista y otorgante de créditos.

El crédito comercial

Segiin Walter Bernecker™ los comerciantes llevaron a cabo dichas operaciones porque
eran quienes contaban con el capital suficiente para hacerlo. Mario Cerutti los ha identificado
como comerciantes-prestamistas.”” Barbara A. Tenenbaum ha diferenciado a los prestamistas
que surgieron después de la Independencia y que continuaban con una tradicion ya
establecida, como continuidad con el antiguo régimen, a quienes se denomino “agiotistas”
con lo cual querian decir que prestaban dinero a corto plazo con tipos de interés muy
elevados.”™

En ese sentido, Tenenbaum identifica otro momento en la década de 1830 cuando
disminuy6 el numero de prestamistas y los usureros empezaron entonces a formar un
monopolio a fin de consolidar y diversificar sus negocios. A medida que pasaba el tiempo,
colocaban las utilidades obtenidas de sus préstamos en empresas que manejaban las
diligencias, en fabricas de tejidos de algodon y lana, en la agricultura comercial y en las

minas sin dejarse llevar por el poderoso atractivo de utilidades mas seguras en otro tipo de

2 Idem.

B Ibidem., p. 22.

™ Bernecker, Walter L., op. cit., p. 18.

5 Cerutti, Mario, “La expansion del crédito prebancario: diferencias regionales”, en: Ludlow Los negocios y
las ganancias..., op. cit., p.297.

76 Tenenbaum, Barbara A. (traduccion de Mercedes Pizarro), México en la época de los agiotistas, 1821-1857,
México, FCE, 1985, p. 15.
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negocios. En algunos casos podian llegar a tener cierta influencia sobre el gobierno a causa
de sus préstamos, los cuales les facilitaba la obtencion de privilegios y las concesiones que
necesitaban.

En México, durante los tres primeros decenios de vida independiente no estaban dadas las
condiciones necesarias, tanto econémicas como politicas, para la creacion de instituciones
bancarias duraderas. Como lo han demostrado recientes estudios entre los que sobresalen los
de Mario Cerutti, el crédito solia ser una extension de las actividades de las casas mercantiles
de la época; de alli el predominio del comerciante-prestamista o “agiotista”. Los vehiculos
fundamentales del crédito seguian siendo el pagaré comercial, las letras de cambio, los
pagarés del gobierno. En cambio el billete y el depdsito bancario y los bancos mismos no
tenian viabilidad.

En esta transicion, no se puede hablar tajantemente de una sustitucion del antiguo grupo
de comerciantes financieros coloniales, ya que algunos de los miembros de los consulados
pudieron sobrevivir a las crisis econdmicas y comerciales que se originaron con la extincion
de los monopolios comerciales. Gracias a su gran capacidad econdmica y a las relaciones
comerciales que tenian establecidas tanto al interior como al exterior del pais, lograron
adaptarse al nuevo orden de cosas. Fueron ellos, junto con algunas firmas comerciales
extranjeras —inglesas y francesas principalmente- que se establecieron a raiz de la apertura
del mercado mexicano al comercio internacional, asi como varios comerciantes regionales,
cuya fuente de ingresos fue la actividad comercial; pero que poco a poco se fue diversificando
en las demas actividades econdmicas de la época.”

Los comerciantes se vieron en la necesidad de otorgar crédito para llevar a cabo sus
actividades comerciales. La falta de circulante, sumada a las malas comunicaciones, a la
inseguridad de caminos, encarecia y dificultaban el transporte de metalico y hacian del
crédito un factor importante de las actividades comerciales.

Por otro lado, las grandes casas comerciales abrian cuentas corrientes a comerciantes del
interior y del extranjero, quienes las utilizaban girando libranzas, que eran como 6rdenes de
pago emitidas de un comerciante a favor de otro y a cargo de estas casas, las cuales cobraban

una comision que fluctuaba entre 6 y 15% por realizar este tipo de operaciones. El

" Meyer Cosio, Rosa, “Empresarios, crédito y especulacion (1820-1850)”, en Ludlow, La Banca en México....
op. cit.p. 34

76



aprovisionamiento a crédito de ciertos articulos, como por ejemplo los textiles que se
producian en las fabricas que poseian varias de estas casas comerciales o los productos
agropecuarios que proveian sus haciendas, era también frecuente.”

Dentro de las actividades financieras de estas firmas también estaba la de recibir dinero
de los particulares en calidad de deposito y por el cual pagaban un interés, casi siempre del
6% anual. Esto les permitia tener una captacion mayor de dinero en efectivo que ellos después
invertian de manera mas productiva, ya fuera otorgando préstamos o en otras actividades
econdmicas, a la manera de bancos modernos o de inversion en actividades productivas.

Entre otras de las actividades financieras en las que participaban estos comerciantes-
prestamistas eran: negociar letras de cambio, que aceptaban con alglin descuento; transferir
descuentos de una y otra plaza tanto al interior del pais como al exterior; llevar a cabo
conversiones de moneda y venta de pesos fuertes de plata en Estados Unidos y otros lugares
hasta con el 25% de ganancia. Uno de los negocios favoritos de algunos de ellos era la compra
de bonos de la deuda exterior mexicana, la cual realizaban aqui o en Europa, dependiendo
del momento; por ejemplo la guerra interna en México hacia que bajaran de valor los bonos
mexicanos en Inglaterra, y entonces ellos los compraban y cuando la situacion de la politica
econdomica del pais era mas estable y permitia hacer pagos de dividendos con mas
regularidad, el precio de los bonos subia y ellos vendian en ese momento, obteniendo asi
ganancia inmediata.”

Dentro de la actividad propiamente crediticia, aunque otorgaban préstamos particulares,
eran los negocios con el gobierno los que presentaban mayor atractivo, pues la continua
escasez de fondos del erario lo obligaba a contratar préstamos en condiciones desfavorables.
Las enormes ganancias que se podian obtener en estos “negocios con el gobierno” hacian
que el crédito disponible se orientara preferentemente a este sector, en detrimento de las
necesidades de los particulares y de la inversion directa en la produccion.®

Tenenbaum destaca la etapa del crédito informal como la época de los agiotistas y sefiala
que los vinculos que se crearon entre los gobiernos y prestamistas fueron un elemento de
continuidad hacia el siglo XX. Precisamente subraya la importancia en este giro cuando los

especuladores abandonaron la politica de efectuar préstamos usureros y empezaron a

" Ibidem, p. 35.
 Idem.
% Ihidem., p. 36
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proporcionar préstamos destinados al desarrollo, lo que seglin la autora, marc6 una verdadera
transicion hacia “la Reforma”.*! Es precisamente la vinculacién que comienza a darse entre
Estado y mercado,*” y crecimiento econdmico lo que marco la transicion de un modelo
econdmico con otro.*

A lo largo del siglo XIX tuvieron lugar algunos cambios institucionales importantes. Uno
de ellos tiene que ver con la reforma liberal que comenzd con la Constitucion de 1857 y las
leyes de Reforma y apunt6 con la creacion de una esfera publica de la economia frente a las
corporaciones de antiguo régimen, a la consolidacion de libertades econdémicas® y al
perfeccionamiento de los derechos de propiedad.

El triunfo del liberalismo en México se vio consumado con la Constitucion de 1857, en la
cual se garantizaban los derechos econdmicos de todos los actores sociales a través de la
libertad de trabajo y de la prohibicion de monopolios (arts. 4 y 28) y los derechos de
propiedad (arts. 26 y 27) asignando al poder judicial de la Federacion la tutela y defensa de
dichas garantias que forman parte de las garantias individuales. La libertad de accion
econdmica y los derechos de propiedad especifican el espacio econdmico en cuanto sustentan
un contrato politico segun el cual los individuos sostienen con los impuestos y tasas el Estado
y este ultimo a su vez se compromete a destinar los recursos asignados para incentivar —
“fomentar” la reproduccion de la riqueza para garantizar los derechos de los ciudadanos”, es

decir el acceso de los individuos al mercado al menor costo posible para los individuos y el

Estado.®

81 Tenenbaum, op. cit., p. 16.

82 Carmagnani, Marcello, Estado y mercado. La economia publica del liberalismo mexicano, 1850-1911,
Meéxico, FCE, El Colegio de México, 1994, p. 304.

8 La transicion de un sistema mercantilista (se caracterizd por ser acumulativo y defensivo de los metales
preciosos, entendido como un sistema de pensamiento econdmico, de ideas politicas en la economia, donde se
permite la intervencion del Estado en la economia coincidente con el desarrollo gradual del absolutismo
mondrquico. Centrado en tres ambitos especificos: las relaciones entre el poder politico y la actividad
econdmica; la intervencion del Estado en esta tltima y el control de la moneda) a uno capitalista; en Idem.

8 Segiin Jesus Reyes Heroles en el liberalismo podremos distinguir dos elementos en los que podemos captar
la actitud liberal: a) la propiedad privada, b) librecambismo y proteccion. Jaime Bautista por su parte asume
que gracias al liberalismo econdmico los excesos del poder del Estado se frenan a través de la reivindicacion
de la vida privada con lo cual en términos de competencia, los beneficios de la actividad econémica son
particulares y no sociales. “[...] el liberalismo econémico, postula en esencia, libertad absoluta de mercado,
ausencia de restricciones institucionales e inexistencia de monopolios. En teoria, su funcionamiento perfecto
daria como resultado un beneficio generalizado™: en Bautista Romero, Jaime “M¢éxico: ;liberalismo social o
neoliberalismo?”, p. 189, en Problemas del Desarrollo, octubre-diciembre, vol. 26, nim. 105, 1995.

8 Carmagnani, Estado y mercado ..., op. cit.,,p. 33

78



Estos cambios pretendieron movilizar recursos que se mantenian inmdviles (como la
tierra), incorporar a la actividad econdmica otros que permanecian ociosos (yacimientos
minerales), mejorar los derechos de propiedad (sobre la tierra y minas), eliminar las trabas e
impuestos de circulacion interior (alcabalas®) que impedian la formacion de un mercado
nacional. Sin embargo, la puesta en marcha de estas medidas no fue inmediata, lineal, ni
homogénea, lo cual en un primer momento acentu6 el rezago respecto a otros paises y
postergo el inicio de la recuperacion econdmica hasta el ultimo tercio del siglo XIX.%

Por su parte, los elementos de una economia crediticia moderna se habrian de consolidar
mas tarde con el incremento de nuevos instrumentos bancarios (papel moneda, billetes de
banco, cheques, compensaciones, etc.), nuevas formas de asociacion (sociedades anonimas)
lo que redujo el uso de la moneda de plata. Sin embargo, el principal factor que impacto el
mercado fue que un creciente nimero de paises adopto el patron oro en sustitucion del patron
plata y eso condujo a que una enorme masa de monedas de metal blanco se desmonetizara

inundando el mercado europeo.®

El establecimiento y expansion de la banca moderna en México

En el apartado anterior se dio cuenta de las formas de crédito que existieron en México,
durante la primera mitad del siglo XIX, pero que tuvieron elementos de continuidad y
ruptura, con el periodo colonial. Luego de comprender la importancia de la Iglesia y el
comercio dentro de la estructura econdémico y social de antiguo régimen y luego de su
transicion al periodo independiente. Los mecanismos, instrumentos y estrategias con las que
se desenvolvieron estas practicas crediticias, con sus peculiaridades y diferencias,
permitieron analizar el periodo que en el desarrollo bancario se conoce como de crédito
informal.

De acuerdo con la historiografia econémica se pueden identificar otras dos etapas en el
desarrollo del sistema bancario mexicano. La primera etapa de formacion bancaria (1864-

1880) que se caracterizd por el establecimiento del Banco de Londres, como resultado de la

8 Impuesto indirecto mas importante en la Nueva Espafia, durante el siglo XVIIL Este se cobraba sobre la
mayoria de las transacciones mercantiles, incluyendo tanto de los productos importados (de Castilla) y los
productos locales (“de la tierra™); en Idem.

8 Kuntz, Historia econdémica....op. cit., p. 305.

8 Luna Argudin, Maria, E/ Congreso y la politica mexicana (1857-1911), México, FCE, 2006, p. 304.
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presencia e intereses de compaiiias inglesas sobre todo en el ambito de la mineria. Ademas
del fuerte dominio del crédito comercial, y particular, por parte de comerciantes-prestamistas
en las transacciones comerciales.

En historia establecer los cortes temporales entre un periodo y otro resulta en ocasiones
dificil. Segun Carlos Marichal, periodizar el desarrollo de la banca, es decir, determinar los
limites de un periodo con otro, ha sido un problema que se presenta al historiador en cuanto
al caracter teorico y empirico. Marichal sugiere que la periodizacion del desarrollo bancario
en América Latina se hace a partir de la identificacion del desarrollo capitalista alcanzado®
(capitalismo comercial, industrial o financiero), la relacion entre circulacion y crédito (en la
medida que fueron forjando los mercados nacionales), y la vinculacion entre el crédito y otras
actividades econdmicas.

El estudio de los cambios en las formas de manejo y distribucion del crédito a lo largo del
siglo XIX se vinculan a su vez con otro problema que consiste en identificar y analizar el
origen y evolucion de las fuentes de crédito.

Otro problema es al adaptar esquemas tedrico-metodologicos de historiadores europeos
para analizar la historia de la banca en México, sobre todo al estudiar el surgimiento de la
banca en estrecha relacion con los procesos de industrializacién que se dieron en algunos
paises a lo largo del siglo XIX, en tanto que se ha polemizado en relacion a esta problematica
al trasladarlo al caso mexicano, debido a la incompatibilidad basicamente porque el peso de
la industria no llegd a ser significativo dentro de la estructura econdmica hasta entrado el
siglo XX.

De esta manera, el desarrollo del sistema crediticio estuvo condicionada, y en buena
medida determinada, por el hecho de formar parte de una economia con un desarrollo
capitalista todavia limitado, en las cuales jugaban un papel central el capital comercial y el
Estado. En otras palabras, la expansion del crédito dependi6 en primer lugar de la creciente
mercantilizacion de la produccion, aun cuando ésta se realizara bajo un régimen de trabajo
precapitalista. En segundo lugar, dependia del fortalecimiento y diversificacion econdmica

del Estado.” En tercero, de la accion econdmica de los agentes financieros.

% Marichal, Carlos, “El nacimiento de la banca en México”, en: Ludlow, Leonor y Carlos Marichal (coord.),
La Banca en México, 1820-1920, México, Instituto Mora, 1998, p. 113.
O [bidem., p. 115.
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Sin embargo, a pesar de los grandes avances hechos en la historiografia sobre la banca en
Meéxico a partir de la década de los ochentas del siglo XX, atin no existe consenso acerca de
como resolver dichos problemas. Precisamente los estudios de casos especificos permiten
comprender las particularidades del sistema. Permiten tener un amplio espectro, una vision
mas completa, de una historia total. Al contrastar las partes que en suma integran al sistema,
podremos comprender los elementos en comun, lo que se comparte, lo que identifica; y a su
vez lo que no, las divergencias que son las que definen lo otro, lo diferente.

Aun cuando existen algunos trabajos publicados acerca del origen y desarrollo de
determinados bancos, es poco frecuente encontrar trabajos que comparen dicha experiencia
de manera amplia entre uno y otro periodo teniendo en cuenta los elementos tradicionales y
modernos. El énfasis serd expuesto de manera general, una vision nacional al ubicar el
establecimiento del banco de Zacatecas durante la segunda mitad del siglo XIX en un
contexto mas amplio. En la historia de la banca en México, se pueden distinguir segin sus
caracteristicas aquellos proyectos bancarios que tenian la finalidad de crear un banco
nacional, con la peculiaridad de establecer una matriz en la ciudad de México y con sus
respectivas sucursales en algunos estados del territorio mexicano, asi como aquellos que
surgieron desde las capitales de algunas entidades en el pais y vinculandose con otras a través
de la apertura en éstas, de sucursales o agencias, en otras ciudades o municipalidades.

Como una primera etapa de formacion bancaria Ludlow la sitia de 1867 a 1880 en la cual
comenzaron a surgir las primeras instituciones de crédito de nuevo orden a raiz de la
consolidacion del comercio exterior. Por lo que estos primeros establecimientos bancarios
se dedicaron por lo general al financiamiento del comercio externo debido a que la expansion
gradual de las exportaciones requeria de una ampliacion considerable de los instrumentos
crediticios existentes. El establecimiento de las sociedades anonimas bancarias cumplia con
dicha exigencia y, al mismo tiempo, facilitaba el creciente y complementario flujo de
importaciones de productos manufacturados de la region. De esta manera afirma que la banca
moderna en México nacid, con la fundacion del primer banco comercial en 1864, el Bank of
London, México and Southamerica, sucursal de una red londinense con representacion en

diversas regiones del mundo.”

! Ludlow, Leonor, “Archivos y documentos de los antiguos bancos de emision existentes en el AGN”, p. 12,
en América Latina en la Historia Econémica, nim. 23, enero-abril, Instituto Mora, 2005.
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Con base a los parametros de la periodizacion anterior, es importante sefialar, que no
obstante al establecimiento del primer banco de manera formal como tal en México a inicios
de la segunda mitad del siglo XIX, se habia contemplado desde antes la opcion del
establecimiento de un banco nacional para el financiamiento del Estado e impulso a las
actividades economicas.

Por otro lado pues, con el establecimiento de los primeros bancos en México se dio el
fortalecimiento econémico de ciertos grupos. Las nuevas instituciones financieras ofrecian
un lugar seguro para guardar sus caudales, facilitaban el descuento de sus pagares locales y
permitian la compraventa fluida de letras sobre plazas extranjeras. A su vez, los bancos
podian liberar a los comerciantes de las practicas usurarias prevalecientes y les garantizaban
que las tasas de interés que tendrian que pagar fuesen sustancialmente mas bajas.”

Ademas, estaban los nucleos de empresarios-promotores de los bancos (extranjeros y
nativos), quienes estaban conscientes de la posibilidad de realizar un buen negocio a partir
de la administracion de estas nuevas firmas financieras. Para ellos el atractivo principal de
participar en la creacion de las primeras empresas bancarias consistia en poder obtener tasas
de beneficio relativamente altas y seguras. Las tasas de beneficio de los bancos serian
relativamente altas en la medida en que el volumen del comercio fuese amplio. Sin embargo,
antes de 1850 la inestabilidad del comercio externo constituy6 un obstaculo importante para
su desarrollo.”

De este modo, no fue raro entonces que los primeros bancos se fundaran con base en los
esquemas operativos de las casas de comerciantes-prestamistas. Estos primitivos bancos, de
tipo moderno se montaron a partir de la red de intercambios mercantiles locales y externos
que se habian forjado y permanecido desde el periodo precedente. De alli también que las
instituciones de crédito formaran sus primeras redes tradicionales de corresponsales
aprovechando y valiéndose de las agencias y contactos que habian desarrollado las

principales casas de comercio.”

%2 Las tasas corrientes de interés cobradas por comerciantes-prestamistas de la época oscilaban de entre 12 y 20
% por afio. Los primeros bancos, en cambio solian cobrar entre 6 y 10%, en: Marichal, “El nacimiento de la
banca...”, op. cit.,,p. 117.

% Ibidem. p. 116.

% Ibidem., p. 118.
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Primera etapa de formacion bancaria (1864-1880)

En relacion con lo anteriormente dicho, el caso del primer banco comercial en México es
particularmente ilustrativo. EI Banco de Londres y México, fundado en 1864, durante el
imperio de Maximiliano, no fue un proyecto desligado de la realidad econémica mexicana,
operaba en otros paises —principalmente en Perti-- Mas bien puede argumentarse que los
promotores del banco aprovecharon la favorable coyuntura imperial para la inversion de
capitales extranjeros en el pais, utilizando las redes mercantiles ya preestablecidas.

En especial se apoyaron del extenso tejido de contactos mercantiles, mineros, politicos
que habia sido la base de otra poderosa firma Manning y Mackintosh (antes Manning y
Marshall). Siendo corresponsal de la banca Baring de Londres, esta casa ejercio un papel
importante en la introduccion de azogue al pais, y a su vez en la exportacion de plata. Sus
relaciones con los centros mineros fueron complementadas por fuertes nexos con los
principales puertos de exportacion e importacion. De alli que, aun antes de comenzar sus
operaciones, el Banco de Londres —como heredero de esta red- estaba perfectamente situado
para controlar varios de los canales principales de intercambio de mercancias y de metalico
del pais.”

Un mes antes de la inauguracion de sus oficinas, el Banco habia establecido relaciones
con las importantes casas de comercio del interior del pais, muchas de las cuales eran

ampliamente conocidas en Europa, en especial aquellas que operaban en centros mineros
como Zacatecas y Guanajuato y aquellas de los puertos de Veracruz y Tampico.”®

La confirmacion de la continuidad entre la casa de Manning y Mackintosh y el Banco de
Londres se encuentra al revisar los nombres de los encargados de las primeras diez agencias
del banco. Nada sorprendente resultaba el hecho de que los comerciantes locales encargados
de servir como agentes de la gerencia en la capital fueran precisamente los mismos que
habian servido como corresponsales de Manning y Mackintosh. Entre ellos pueden citarse
los casos de las firmas de Stewart Jolly y Cia, en Tampico; Davis y Cia., en San Luis Potosi;
Randell y Cia., en Durango, y E. Turnbull en Puebla, entre otros. Estas casas, bien conocidas
por los merchant banks londinenses, constituian una garantia de que el Banco de Londres y

México pudiese contar con una amplia clientela desde sus inicios. Y a ello se agregaban los

% Idem.
% Idem.
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nuevos lazos que se fueron estableciendo con diversos agiotistas y comerciantes nativos,
como los Béistegui y los Martinez del Rio, para los cuales el banco realizd diversas
transacciones financieras internacionales de importancia.”’

En esta primera fase de fundaciones bancarias se dio la apertura de bancos sélo en el
estado de Chihuahua y fueron Banco de Santa Eulalia, Banco Mexicano de Chihuahua,
Banco Minero de Chihuahua, Banco de Chihuahua y Banco Comercial de Chihuahua, los
cuales mediante su funcionamiento dinamizaron de manera especifica una esfera local y
regional al otorgar préstamos refaccionarios y de avio a la mineria y agricultura.

En la region central del norte del pais sobresalieron los cambios del estado de Chihuahua,
que se mantuvo gobernado por Luis Terrazas (1857-1867). En este periodo fueron aplicados
los decretos de nacionalizacion de bienes eclesiasticos y de venta de tierras baldias, emitidos
por el gobierno federal.”® Como parte de la politica de movilizacion econdmica de esta etapa,
lalegislatura del estado otorgd varias concesiones para fundar bancos entre los afios de 1875-
1883, fecha ultima que marca el inicio de la ejecucion de la politica centralista en el campo
econdmico.

La camara local autorizd, en primer término (1875), a solicitud de residentes
norteamericanos, la existencia de un banco de emision y de préstamo prendario, el cual se
llamo6 Banco de Santa Eulalia, Chihuahua por localizarse en dicha zona minera.

Tres afios mas tarde se logrd la concesion para el Banco Minero de Chihuahua, concesion
que se traspasaria en 1882 a la dinastia empresarial y politica de la entidad, la familia Creel-
Terrazas. En el segundo contrato se definid que el banco, ademds de emitir billetes y
conceder préstamos era autorizado a enviar giros, recibir depdsitos y realizar hipotecas. Més
tarde este establecimiento se fusiond con el Banco Comercial de Chihuahua, que habia
fundado en 1889, y con el Banco Mexicano de Chihuahua, cuya concesion del gobierno
estatal habia sido otorgada en 1878. Ademds de estos establecimientos se registrd la
concesion otorgada para fundar el Banco de Hidalgo del Parral, el cual funcion6 solo dos

anos.”

7 Ibidem., p. 119.

% Ludlow, Leonor, “La primera etapa de formacion bancaria (1864-1897)”, p. 338, en Ludlow, Los negocios y
las ganancias..., op. cit.

% Idem.
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Diversificacion de la banca y la creacion de redes bancarias nacionales (1880-1896)

Al comenzar la década de los ochenta del siglo XIX el panorama financiero no era alentador.
Sin embargo, fue precisamente a partir de entonces que la actividad bancaria cobr6 una fuerza
renovada cuando comenzaron a echarse las bases para la creacion de un sistema nacional
bancario en lo que se refiere a la complejidad, multiplicidad y amplitud de las operaciones
crediticias.'®

Este incipiente sistema bancario mexicano no se encontraba organicamente integrado en
1883, cuando se hicieron modificaciones a la Constituciéon que permitieron al Congreso de
la Unidn sancionar el Codigo de Comercio, quedando comprendidas en ¢l las instituciones
de crédito.'”!

En esta etapa tuvo lugar paralelamente la expansion de la red ferroviaria, que se registrd
durante el breve gobierno del general Manuel Gonzalez (1880-1884)."> Uno de los
establecimientos fundados en ese periodo fue el Banco Nacional Mexicano, que surgié por
el apoyo que la clase politica presto a la propuesta de un grupo de banqueros europeos (del

1% que realizaria, en forma

Banco Franco-Egipcio'®) para formar en México una banca mixta
simultanea en todo el territorio (por ello su caracter nacional) las funciones propias de la
banca comercial (préstamo, descuentos, depdsitos, etc.) y las que en ese periodo eran
asignadas a las llamadas bancas de gobierno.

De esta forma, la iniciativa para la formacién del Banco Nacional en 1881 con capital

franco-mexicano fue simultanea a la recaudacion de relaciones diplomaticas entre los dos

paises que habian sido suspendidas desde los dias de la intervencion en 1862. Ademas de

19 Ibidem, pp. 126 y 127.

101 B4tiz Vazquez, José Antonio, “Aspectos financieros y monetarios (1880-1910)”, en: Cardoso, Ciro (coord.),
Meéxico en el siglo XIX (1821-1910) historia econdmica y de la estructura social, México, Ed. Nueva Imagen,
1980., p. 406.

102 Autores como Sandra Kuntz y Fernando Rosenzweig sostienen que hubo una integracion del mercado interno
como resultado de la expansion de la red ferroviaria para ese momento; Kuntz, Sandra y Paolo Riguzzi,
Ferrocarriles y vida economica en Meéxico (1850-1950), México, El Colegio Mexiquense-Universidad
Auténoma Metropolitana-Ferrocarriles Nacionales de México, 1996; Rosenzweig, Fernando “El desarrollo
econdmico de México (1876-1911), p. 405 en: El Trimestre Economico, vol. XXXII, nam. 127, México, 1965.
193 Bl Banco Franco-Egipcio era una institucion, fundada en el afio de 1870, que constituia un sindicato de
instituciones financieras y casas comerciales (banque d’ affaires) con el fin de preservar los intereses e
inversiones francesas en Egipto (préstamos, deuda publica e inversiones). Se trataba, fundamentalmente, de
intermediarios de los ahorradores franceses y de las principales instituciones bancarias. Ludlow, Leonor, “El
Banco Nacional Mexicano y el Banco Mercantil Mexicano: radiografia social de sus primeros accionistas,
1881-1882”, en Historia Mexicana, v. 39, no. 4 (156) (abr-jun), México, El Colegio de México, 1990, p. 982.

1% De iniciativa ptblica y privada.
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percibirse los efectos de la cuantiosa actividad econéomica promovida por las compaiias
nortemaericanas desde fines de la década de 1870, las autoridades mexicanas buscaron
reanudar las relaciones con Inglaterra y Francia, a fin de buscar un contrapeso al
expansionismo econdomico de Estados Unidos.!'®

Las conversaciones entre el representante mexicano Emilio Velasco y los directivos del
Franco-Egipcio en Paris fueron simultineas a las que realizd en México uno de los
financieros franceses mas reconocidos, el administrador del Franco-Egipcio Eduardo
Noetzlin. Casi un afio duraron las negociaciones, que culminaron con la concesion oficial
firmada por la Secretaria de Hacienda y aprobada por el Congreso. El contrato le daba a este
banco el caracter de banco tnico de emision, descuento y crédito, ademas de comprometerla
a cubrir ciertas funciones de apoyo a la Tesoreria de la Federacion.'® Se puede ver la relacion
entre la esfera publica y la privada, lo que distinguiria a esta institucion como otorgante de
créditos al Estado, a partir de crédito privado.

Lo anterior muestra el papel activo, no pasivo ni dependiente, del gobierno mexicano en
la economia, lo que le llevo a configurar una estrategia gubernamental de negociacion
“dirigida a dosificar y amortiguar la integraciéon de México con la economia norteamericana,
que se distingue como etapa en el periodo de apertura econémica del Porfiriato”."” Es decir,
segun Riguzzi, los objetivos de la politica econdmica durante el Porfiriato cambiaron en el
transcurso del periodo, de acuerdo a los diversos intereses.

Por ejemplo sefala, Riguzzi que en la primera década del siglo XX se revirti6 la prioridad
con la que habia empezado la apertura mexicana, y el objetivo era disminuir la integracion
regional, a favor de potenciar las conexiones financieras multilaterales con las economias
europeas. “Ello se debid a que a partir de 1899, las inversiones norteamericanas en México
experimentaron una expansion cuantitativa y cualitativa: extendieron su radio de accion
sectorial y geografico [...] gracias a la entrada de algunos grandes grupos econdémicos y

financieros en la economia mexicana”.!®

105 Idem.

19 Ibidem, p. 985.

107 Riguzzi, Paolo, “México y la economia internacional, 1860-1930”, p. 395, en Sandra Kuntz Ficker, (coord.),
Historia econémica de México. De la colonia a nuestros dias, México, El Colegio de México, 2010.

108 Idem.
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Con base a lo anterior, se comprende el analisis del origen de las inversiones y su
aportacion crediticia y financiera en México, importante de destacar y comprender en cuanto
a proporciones y participacion de manera cualitativa y sectorialmente, en las diversas
actividades econdmicas. Sin embargo, aunque en aquellos afios la experiencia bancaria
mexicana era muy reducida. Las propuestas francesas no intentaban fundar una sucursal de
las instituciones bancarias francesas, por el contrario, de acuerdo con la manera en que se
practicaba la expansion financiera de aquellos afios, se trataba de constituir una empresa que
combinara al capital internacional con los nacionales, objetivo que estaba presente desde el
primer proyecto bancario definido durante los dias del imperio.'®”

El contrato entre el gobiermo mexicano fue suscrito en agosto de 1881 y tras la aprobacion
del Congreso en el mes de noviembre, fue celebrada la firma del contrato de los suscriptores
franceses el 8 de diciembre en las oficinas de la alcaldia de la noventa circunscripcion de la
ciudad de Paris. El contrato fue suscrito por Jacques Kulp y J. Mammelsdorf a nombre de 53
375 acciones, con valor de 100 pesos cada una. El capital francés era entonces mayoritario
ya que se reunieron en Francia mas de cinco millones de pesos de los ocho que debian
constituir el capital del banco.'"?

El suscriptor mayoritario fue el Banco Franco-Egipcio, que adquirié 16 600 acciones
propias y 325 a nombre de diversos ahorradores, ademas de las 2 000 acciones adquiridas
por su administrador Eduardo Noetzlin. El acta de suscripcion fue firmada por el futuro
director de la institucion en la ciudad de México, el sefior J. Mammelsdorf en representacion
del Franco Egipcio y de 43 accionistas (47 816 acciones); quien era un experimentado agente
de la banca francesa; y habia ocupado previamente la gerencia parisina de la Dutsche Bank
y habia estado en el cuerpo directivo del poderoso banco de Comptoi d’ Escompte.'!!

El otro firmante del acta de suscripcion, realizada en la alcaldia de Paris, quien seria
ademas el futuro secretario de la institucion en tierra mexicana era el sefior Jacques Kulp,
que habia sido designado administrador general del sefior Lévy Cremeux, cuya compaiiia
participd en la empresa constructora del canal de Panamda. Cremeux representaba

fundamentalmente a los pequefios ahorradores, o sea a 87 accionistas (5 800 acciones).'?

109 Ludlow, “El Banco Nacional Mexicano...”, op. cit., p. 991.
10 hidem., p. 985.

1 Idem.

12 Idem.
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Esto ultimo se definia a partir del apoyo que estos establecimientos prestaban al erario
publico, y que en este caso se traducia en la apertura de una cuenta corriente y la colaboracion
en la tarea de recaudacion fiscal en todo el territorio nacional, a la vez de servir de
intermediario financiero entre el gobierno federal y sus acreedores internos y externos.'"?

La aceptacion que se otorg6 a la oferta de los banqueros europeos se explica, en parte, por
el deseo de cimentar una alternativa ante el temido poderio norteamericano, en franca
expansion a través de empresas ferroviarias y mineras. Pero ademas, este apoyo fue otorgado
en virtud del ofrecimiento de aliviar la penuria secular del tesoro publico, lo cual se establecid
con una cuenta corriente con una tasa de interés (6%) y de la oferta prometida, como era
restablecer el crédito publico mexicano en Europa.!" Como muestra del proceso de
integracion de México al mercado internacional.

La decision anterior se justifico ante el Congreso por la necesidad de atender con urgencia
de acelerar y cimentar la reordenacion de la Hacienda federal, que seria favorecida por la
emision de billetes a través del establecimiento de sucursales y agencias en todo el pais,
ademas de dar la posibilidad de que esos billetes circularan en todo el territorio y fueran
recibidos como pago en oficinas federales del fisco.'”

En respuesta a esta concesion, fue fundado el Banco Mercantil Mexicano por iniciativa de
un grupo de comerciantes mexicanos y de residentes espaioles, franceses, alemanes
dedicados a diversas actividades econdmicas. Sin autorizacién gubernamental, la empresa
reuni6 ahorros de un amplio y prospero sector mercantil radicado en las principales ciudades
de la zona central y del golfo.!'® Fue asi como de los bancos Nacional Mexicano y Mercantil
Mexicano se establecieron en la ciudad de México.

Hacia 1882 y 1883 fueron firmados contratos con instituciones que no llegaron a
establecerse: Banco Mercantil Mexicano, el de la ciudad de Guerrero, el Industrial Protector
Mexicano, el Mercantil de Chihuahua y el Comercial Chihuahuense.

Durante los afios siguientes se fundaron diversos establecimientos bancarios en aquellas
entidades con mayor dinamismo agricola y minero fundamentalmente volcado a la

exportacion como fue el caso de los estados de Durango, Nuevo Leon, Zacatecas y Yucatan,

13 Ludlow, “La primera etapa...”, op. cit., pp.330-359.
"4 Ibidem., p. 342.

15 Idem.

16 Idem.
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que se sumaron a los ya existentes en el estado de Chihuahua. Ciudades que se distinguieron
en ese momento por su importancia comercial y produccion de materias primas (minerales,
henequén, y sitios que cobraban importancia industrial).

Se ha observado que la mayoria de los bancos establecidos en décadas precedentes se
especializaban en el financiamiento del comercio exterior, siendo relativamente exiguo el
crédito institucional para el comercio interno y para la produccién agricola minera y
manufacturera. Pero ya en el ltimo cuarto del siglo, el incremento de la produccion en estos
rubros, aunado a una progresiva integracion del mercado interno, exigié una ampliacion de
las fuentes de crédito. De alli que aparte de las firmas comerciales privadas ya existentes,
comenzaron a fundarse un creciente nimero de bancos hipotecarios y agricolas, bancos
mineros y refaccionarios y también bancos estatales, algunos nacionales y otros
provinciales."” Aunque no habia un marco juridico para la regulacion de sus funciones las
primeras instituciones crediticias, surgidas por concesion gubernamental, se regian por sus
estatutos internos.

Ante la aparente prosperidad, ésta se vio interrumpida por efecto del retiro de fondos a
raiz de la recesion internacional de los afios 1883-1884. A ello contribuy6 también una brusca
disminucion en los recursos gubernamentales, producto de la parélisis en las inversiones. Al
rescate en esta situacion fue importante la participacion de los bancos Nacional Mexicano y
Mercantil. En el marco de quiebra de los fondos federales —conjugada con la efervescencia
politica, producto de los reclamos por los términos de la negociacion de la deuda inglesa- se
dio la sucesion de Manuel Gonzalez a Porfirio Diaz, que volvia al poder. De manera tal que
bajo un ambiente de tensiones politicas y negociaciones financieras, se registro la fusion del
Banco Mercantil Mexicano y del Nacional Mexicano dando vida asi al Banco Nacional de
México en mayo de 1884.'"®

Los primeros bancos que se establecieron en México carecieron de un ordenamiento legal
que regulara sus actividades, el capitulo de “Bancos” del Cédigo de Comercio de 1884,
documento que marca el inicio de la legislacion bancaria en México aunque fue cancelado
dos afios después. Entre los preceptos mas importantes, se encuentran: la exclusividad

otorgada al gobierno federal para autorizar el establecimiento de bancos, la prohibicion a

7 Idem.
18 Ludlow, “La primera etapa...”, op. cit., pp. 330-359.
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extranjeros de establecer sucursales o agencias bancarias con facultad de emitir billetes, la
limitacion de emision fiduciaria al monto del capital efectivo o en titulos de deuda publica.'"’

Esta legislacion fue bastante criticada porque en union el contrato-concesion firmado al
mes siguiente por el gobierno y el Banco Nacional de México (producto de la fusion de los
bancos Nacional y Mercantil Mexicanos) se afectaron derechos previamente adquiridos por
el Banco de Londres y los del estado de Chihuahua, ademas de que la amplia garantia en
metalico que se sefialaba en el cddigo como necesaria para la emision de billetes, restringiria
el desarrollo del circulante. La concesion del Banco Nacional de México, por un lado, le
obligaba a otorgarle al gobierno una serie de servicios, como el manejo de la deuda publica,
la apertura de una cuenta corriente a bajo interés etc., que lo asemejaban a un banco de
Estado, mientras que, por el otro, le concedia prerrogativas y exenciones que lo favorecian
como empresa privada.'?

Lo anterior, que hasta cierto punto favorecia el monopolio en la emision de billetes, fue
fuertemente combatido por los partidarios de la libertad en ese campo, ya que la creacion de
dinero permitia el incremento del crédito y aseguraba el éxito del negocio. La vigencia del
Codigo de Comercio y las polémicas al respecto se extendieron durante cinco afios, hasta
que fue derogado en 1889, siendo remplazado por un nuevo Cddigo de Comercio, donde se
suprimieron todas las disposiciones relativas a los bancos.'!

En ese Codigo de 1889, en el art. 640 se hablaba de que en el futuro se expediria una Ley
de Instituciones de Crédito y que en el interin no se podrian crear bancos sin la autorizacion
de la Secretaria de Hacienda y sin que el Congreso de la Union aprobara los respectivos
contratos. En los ocho afios que median entre la expedicion de ese Codigo de Comercio y la
mencionada Ley, se otorgaron concesiones para fundar seis bancos agricolas, industriales y
de mineria y cinco de emision. Los bancos operaron sin sujetarse a ninguna legislacion
especial, obrando sdlo a sus respectivos contratos.

En México durante las tres tiltimas décadas del siglo XIX comenzo6 a darse la apertura de

bancos. Se establecieron ocho bancos entre 1875 y 1888, cuatro en Chihuahua (ligados

119 Batiz, “Aspectos financieros...”, op. cit., p.406.
120 Idem.
121 Idem.
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fundamentalmente al boom minero) y cuatro en el Distrito Federal. Posteriormente entre

1888 y 1907 se dio un auge, creandose un total de 33 nuevos bancos mexicanos.'*

Institucionalizacion de la banca y la consolidacion de redes nacionales y regionales
(1897-1910)

Aunque la legislacion bancaria se retrasé no fue hasta el afio de 1897, fecha en que se
decretd la primera Ley de Instituciones de Crédito en el pais, cuando gracias a ésta, se
multiplicaron en todo el territorio, el nimero de establecimientos de emision, circulacion y
descuento, (véase cuadro 1 en el que se enlista, en orden cronoldgico, el nombre de la
institucion y la fecha de fundacion). Ademas de que se reconocian s6lo tres tipos de bancos:

12 hipotecarios'** y refaccionarios.'” Lo que implico el cierre de algunos bancos

de emision
que no entraban en dicha clasificacion y la apertura de otros.

A partir de la expedicion de la Ley de 1897, el 19 de marzo de ese afio, en el caso de los
bancos de emision se dictaron las bases para establecer una red federal de establecimientos
bancarios provinciales o estatales. Este proyecto legislativo encabezado por Limantour se
proponia conseguir que se modificara la primitiva concesion del Banco Nacional, se opt6 por
continuar con el sistema de pluralidad de bancos de emision; se persistio en el otorgamiento
de concesiones a través de la Secretaria de Hacienda y se reafirmo la regulacion sobre el
establecimiento y operacion de todos los bancos en la republica. Ademas se fijaron las bases
generales y uniformes para el capital minimo, las garantias de emision, las denominaciones

de los billetes y el establecimiento de sucursales. Consideré Unicamente tres tipos de

instituciones de crédito y su distincion por los tipos de titulos que cada una ponia en

122 Idem.

123 Son bancos de emision los que emiten billetes de valores determinados, y reembolsables a la par, a la vista
y al portador; en: Art. 3, “Ley General de Instituciones de Crédito”, en Ludlow, La Banca en México..., op. cit.,
p. 236.

124 Bancos hipotecarios son aquellos que hacen préstamos con garantia de fincas risticas o urbanas, y emiten
bonos que disfrutan de la propia garantia, causan réditos y son amortizables en circunstancias o fechas
determinadas; en Art. 4, Ibidem.,p.237.

125 Bajo la denominaciéon de bancos refaccionarios se designan aquellos establecimientos destinados
especialmente a facilitar las operaciones mineras, agricolas e industriales, por medio de préstamos privilegiados,
pero sin hipoteca, otorgando su garantia para operaciones determinadas y emitiendo titulos de crédito a plazo
corto, que causan rédito y son pagaderos en dia fijo; Art.5, Idem.
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circulacion y que, en esencia correspondian a los plazos corto, medio y largo
respectivamente. '

Es decir que siguiendo este criterio de especializacion bancaria, inicamente se autoriza
bajo el amparo de cada concesion el establecimiento de una institucion dedicada en forma
exclusiva al otorgamiento de créditos y a la emision de titulos que se correspondieran en el
plazo, intentando de esa forma, la configuracion de un sistema nacional ordenado, y buscando
asegurar su liquidez.'”’

De ahi de que con dicha ley resulte un momento coyuntural y fundamental para la creacion
y posterior articulacion de un sistema bancario en México. Sin embargo, a pesar de la
multiplicacion a través de una administracion federal, en esta legislacion se seguia
manteniendo una estructura descentralizada del crédito en el sentido de que tuvo como

objetivo “mantener la multiplicidad de intereses econémicos y politicos del pais”.'*®

Cuadro 1 Anos de fundacion de bancos de emision a partir de la Ley de 1897

Institucion Ao
Banco de Coahuila 1897
Banco del Estado de México 1897
Banco de Jalisco 1898
Banco de Sonora 1898
Banco Mercantil de Monterrey 1898
Banco Mercantil de Veracruz 1898
Banco de San Luis Potosi 1898
Banco de Chiapas 1899
Banco de Oaxaca 1899
Banco de Guanajuato 1900
Banco Oriental de México, Puebla 1900
Banco de Tabasco 1901
Banco de Aguascalientes 1902
Banco de Hidalgo 1902
Banco de Michoacan 1902
Banco de Tamaulipas 1902
Banco de Campeche 1903

126 Batiz, “Aspectos financieros y monetarios...”, op. cit., p. 407,
127 Idem.

128 Ludlow, “La primera etapa...”, op. cit., p. 330.

92



Banco de Morelos 1903
Banco de Querétaro 1903
Banco de Guerrero 1906

Fuente: Ludlow, “Archivos y documentos...”, op. cit., p.14.

La multiplicacion de instituciones de crédito a principios del siglo XX expandi6 los
servicios bancarios hacia numerosos rincones del pais, gracias a las actividades de esos
bancos estatales que, ademas de las funciones comerciales (depdsito y circulacion) que
fueron propias de esos establecimientos, cumplieron con la tarea de emitir, y con ello dotaron
a los mercados locales de medios de pago confiables y uniformes, facilitando asi las
transacciones mercantiles.'”

No obstante, el objetivo expansivo de los servicios, eran limitados, en cuanto a que la
estructura federal del crédito fue reforzada a través de los bancos provinciales o estatales,
ubicados en las principales ciudades capitales de algunas entidades; al sancionarse la
circulacion del papel dentro de los limites del territorio estatal. Lo cual puede apreciarse
expresado en el articulo 23 de dicha legislacion, en la que se preveia que: “[...] no podran
tener sucursales o agencias para efectuar cambio de sus billetes fuera del territorio de los
mismos, sino con permiso especial del Ejecutivo que tnicamente lo otorgara cuando hay

27130

estrecha liga de intereses comerciales entre varios estados, o entre estos y los territorios” "’ y

que se expresaba como sigue:

Art. 23 Los bancos de emision estan obligados a cambiar, en los términos que expresa el
art. 21", los billetes que hubieran puesto en circulacion. El cambio debera hacerse, o bien
en la oficina matriz o en las sucursales, en el acto mismo de la presentacion del billete;
pero las sucursales s6lo estan obligadas a reembolsar los billetes que ellas hubieren puesto
en circulacion.!*?

Las primeras instituciones emisoras que se establecieron en las entidades federativas

fueron autorizadas, por la mencionada Ley de 1897 para emitir billetes por el doble de su

129 Ludlow, “Archivos y documentos...”, op. cit., p. 12.

130 Ludlow, “La primera etapa...”, op. cit., p. 330.

131 Art.21 En los billetes debera expresarse en castellano la obligacién del banco de pagar en efectivo, a la par,
a la vista y al portador, el valor nominal del billete. Asimismo constaran la fecha de emision, y el ntimero al
que pertenezca el billete y las firmas del interventor del gobierno, de uno de los directores del banco y del
gerente o cajero del mismo; en: “Ley General de Instituciones de Crédito”, en Ludlow, La Banca en México,
op. cit., p.241.

132 Ibidem., p. 242.
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capital, que en su gran mayoria fue de 50 000 pesos. Ademas de que en ella se determinaron
privilegios y prerrogativas especiales, siempre y cuando tuvieran el permiso de la Secretaria
de Hacienda. Por ultimo se establecié que la denominacion de banco s6lo podia ser utilizada
por establecimientos autorizados por el poder federal. '3

El propésito del sistema era claro. La ley de 1897 autorizaba a los bancos a multiplicar la
oferta del dinero, requerimiento basico para el sostenimiento de la reactivacion econdmica
que se inici6 en el Gltimo cuarto del siglo XIX. De manera que la fuerza econémica y la
confiablidad de los billetes se baso inicialmente en la aceptacion social que recibieron éstos;
por ello eran de circulacion voluntaria, en tanto que simples “promesas de pago™.'**

La mayoria de estos establecimientos contaba con una casa matriz en la mayoria de los
estados del pais, ademas de lared de agencias y corresponsales en diversas plazas mercantiles
en el propio estado (véase cuadro 2, en el que se enlistan algunos de los bancos, incluido el

banco de Zacatecas, y la ubicacion de su casa matriz, sus sucursales y agencias).

Cuadro 2 Fundacién y ubicacion de primeros bancos de emision, sucursales y agencias

Bancos Afio de Sucursales Agencias
fundacién
Minero de 1878 Hermosillo, Parral, Ciudad Ciudad Juarez
Chihuahua Camargo y Gémez Palacio
Durango 1891 Goémez Palacio y Guanecevi
Jerez, Huejucar,
Zacatecas 1891 Aguascalientes y Lagos Colotlan, Sombrerete,
Monte Escobedo y
Chalchihuites
Mercantil de 1898 Xalapa, San Andrés Tuxtla, Tuxpan, Coatzacoalcos
Veracruz Cérdoba y Orizaba y Puerto México

133 Ibidem. p. 331.

134 Inicialmente al comenzar a difundirse esos titulos se suscito una fuerte controversia. Algunos autores
consideraban que era moneda fiduciaria (fide=confianza), es decir que su ambito de circulacion y su grado de
aceptacion dependian de la confianza que se tenia en la casa emisora. Otros, en cambio, pensaron que la emision
podia liberar una porcion de la riqueza social, en tanto que eran instrumentos creados con el objeto de agilizar
las transacciones mercantiles, lo que no significaba desde su punto de vista que hubiera aumento del capital
(entendido como sinénimo de riqueza), dado que debia de contar siempre con respaldo en metéalico, en: Ludlow,
“La primera etapa..., op. cit., p.331.
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San Luis Potosi 1898 Celaya, Ledn Querétaro

Chiapas 1899 Incorporado al Oriental de
Puebla

Oaxaca 1899 Incorporado al Oriental de
Puebla

Guanajuato 1900 Guanajuato, Irapuato y Zamora

Acatlan, Atlixco, Huejuapan de
Led6n, Huamantla,

Oriental de 1900 Huauchinango, Juchitén,
Meéxico (Puebla) Oaxaca, Salina Cruz, Santa Ana
Chiautempan, Sn Martin
Texmelucan, Tapachula,
Tehuacan, Teziutlan, Tlaxcala,
Tlaxiaco, Tuxtla Gutiérrez y

Zacapoaxtla
Tabasco 1901 Pichucalco
Aguascalientes 1902 Guadalajara
Querétaro 1903 Irapuato

Fuente: Ludlow, “Archivos y documentos...”, op. cit., p.13.

Como un tema en el que faltaria profundizar en otros capitulos sera en los diferentes
métodos operativos adoptados por los bancos de capital extranjero y por aquellos que eran
predominantemente de capital nacional.*> Ademas diferenciar los negocios en los que
invertian los bancos: el financiamiento a empresas extranjeras (mineras, ferrocarriles,
eléctricas, etc.) que se fueron asentando en el territorio mexicano. Lo que nos permitira
conocer si fue mayor el crecimiento de bancos de capital nativo, fuesen privados o estatales
y si el “capital nacional” dominaba o no el mercado interno que se articulaba poco a poco.

Lo anterior nos permitirad conocer el dinamismo del capital financiero y del surgimiento
de grupos de poder econdmico importantes y cada vez mas dindmicos, ademas de ilustrar el

papel del Estado en la economia, pues en varios casos los bancos mas fuertes resultaron ser

135 Marichal, “El nacimiento...”, op. cit., p. 128.
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del Estado o paraestatales.”*® Esto nos permitira diferenciar entre el capital privado y/o
publico, de forma autonoma o mixta, tanto en activos como pasivos.

A partir de la ultima década del siglo XIX en México el nivel de concentracion bancario
(medido por el control sobre los depdsitos) fue probablemente el mas alto de toda América
Latina. De hecho, para 1910 dos instituciones, el Banco Nacional de México y el Banco de
Londres y México, manejaban aproximadamente 75% del total de los depdsitos bancarios
(véase cuadro 3), lo cual sugiere un grado de poder monopdlico sobre el sistema financiero

nacional.

Cuadro 3 Principales bancos mexicanos: algunos componentes pasivos en 1910 (porcentaje
respecto al sistema bancario nacional)

Depésitos y

Banco Capital social cuenta corriente Billetes
Nacional de México 18.1 42.7 458
Londres y México 12.2 349 159
Central Mexicano 17.0 11.2 .
Internacional
Hipotecario 2.8 3.1 -
Mexicano de
Comercio e Industria 5.7 3.7 o
Agricola e
Hipotecario 2.8 0.2 -
Minero de
Chihuahua 2.8 0.1 34
Oriental de México 4.6 0.03 49
Peninsular Mexicano 93 0.2 3.6

2 Participacion porcentual respecto del capital social total, al volumen total de depositos y cuentas, y al
total de billetes del sistema bancario mexicano.
Fuente: Marichal, “El nacimiento de...”, op. cit., p. 133.

136 Ibidem., p. 130.
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Por otro lado, Stephen Haber caracteriza al sistema bancario de la ultima década del siglo
XIX, con tres elementos distintivos: El primero, que el gobierno mexicano regulaba
estrechamente el nimero de bancos que podian competir en cualquier mercado, creando
constrefiimientos forzosos a la entrada y a la competencia. Solo el gobierno federal podia
otorgar una concesion a un banco. Ademas, s6lo permitié a dos bancos que establecieran
sucursales en escala nacional: el Banco de Londres y México y el Banco Nacional de México
(véase cuadro 3). Todos los otros tenian prohibido abrir sucursales fuera de los territorios
establecidos en su concesion, que generalmente coincidian con los linderos estatales. Con
muy pocas excepciones, el gobierno concesiond solo un banco en cada entidad, lo cual
significo que tipicamente habia solo tres bancos operando en cada estado: Banco de Londres
y México, Banco Nacional de México y el banco local de concesion'’ federal

correspondiente al estado.

Grafica 2 Expansion de instituciones bancarias en México (1880-1925)

Expansion del nimero de instituciones bancarias
estatales sobre nacionales (1880-1925)

B Suma de Bancos
nacionales

¥ Suma de Bancos
statales

Fuente: Riguzzi, Paolo, “‘Los pobres por pobres, los ricos por ignorancia’. El mercado financiero en
México, 1880-1925: Las razones de una ausencia”, pp. 344-375, en Carmagnani, Marcello, Alicia Hernandez
Chavez (et. al) coords., Para una historia de América. Los nudos (1), México, El Colegio de México, 1999.

137 Las instituciones de crédito s6lo podran establecerse en la reptiblica mediante concesion especial otorgada
por el ejecutivo de la unién, con todos los requisitos y condiciones que determina la presente ley, Art. 6, Ley
General de Instituciones de Crédito, en op. cit., p. 236.
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Estas concesiones eran protegidas por privilegios impositivos especiales y elevados
requerimientos para el minimo de capital a invertir. Adicionalmente, la ley prohibia la
emision de billetes a los bancos no concesionados, lo cual significaba que éstos no podian

competir con los bancos sin concesion.'

Cuadro 4 Fundacion de bancos locales a la par de sucursales y agencias del Banco
Nacional de México por entidad federativa

Fecha de
Entidad fundacion banca Sucursales o agencias del Banco Nacional de
federativa local México

Baja California No hubo La Paz y Ensenada
Sonora 1898 Guaymas, Ures y Nogales
Chihuahua 1875-1888 Chihuahua y Paso del Norte
Coahuila 1897 Saltillo y Piedras Negras
Nuevo Leon 1892 y 1898 Monterrey

Ciudad Victoria, Mier, Nuevo Laredo, Camargo,
Tamaulipas 1902 Matamoros, Soto la Marina y Tampico
Durango 1891 Durango
Sinaloa 1898 Mazatlan, Culiacdn y Altata
Zacatecas 1891 Zacatecas
San Luis Potosi 1897 San Luis Potosi
Jalisco 1898 Guadalajara
Aguascalientes 1902 Aguascalientes
Tepic 1899 Tepic y San Blas
Colima no hubo Colima y Manzanillo
Guanajuato 1900 Guanajuato
Querétaro 1903 Querétaro
Michoacéan 1902 Morelia
Estado de
México 1897 Toluca
Hidalgo 1902 Pachuca
Morelos 1903 Cuernavaca
Guerrero 1906 Bravos y Acapulco
Puebla 1900 Puebla
Veracruz 1898 Veracruz, Jalapa, Tuxpan, Tlacotlalpan y

Mainatlitan
Oaxaca 1902 Oaxaca, Tehuantepec, Salina Cruz y Puerto Angel
Tabasco 1901 San Juan Bautista y Frontera

138 Haber, Stephen, “Mercado interno, industrializaciéon y banca, 1890-1929”, en: Kuntz Ficker, Sandra,
Historia economica general de México. De la colonia hasta nuestros dias, México, El Colegio de México,
2010, pp. 411-436.
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Chiapas 1902 San Cristobal, Tonala y Tapachula

Campeche 1903 Campeche, Laguna de términos

Yucatin 1889 Meérida y el Progreso

Fuente: Ludlow, “La primera etapa..., op. cit., p. 345.

En segundo lugar Haber sefala que las instituciones que gobemaban el sistema bancario
generaban fuertes incentivos para que los directores de bancos se monitorearan entre si, y
para quienes depositaban en los bancos monitoreaban a los directores. No habia seguro de
deposito, lo que daba a los clientes incentivos para que vigilaran las practicas de préstamo de
los directores. Ademas, los bancos se encontraban extremadamente bien capitalizados;
montos significativos de este capital eran propiedad de los mismos directores de los bancos;
asimismo, los accionistas minoritarios disponian de mecanismos para monitorear a los
directores de los bancos.' De esta forma sostiene habia poco tunneling.'® Aunque habria
que ver en cada caso particular.

En tercer lugar, Haber afirma que la vasta mayoria de los préstamos eran relacionados. Es
decir, los bancos otorgaban la mayor parte de los préstamos a sus propios directores, 0 a
miembros de las familias de directores de los bancos. De hecho, en el banco mas grande del
pais, Banco Nacional de México, 100% de todos los préstamos no gubernamentales
realizados entre 1888 y 1901 fue a miembros de la institucion. Para otras empresas, sus
estimaciones (sesgadas hacia abajo) sugieren que los préstamos internos como porcentaje del
total variaban de un minimo de 29% (Banco de Nuevo Ledn) a un maximo de 86% (en el
Banco Mercantil de Veracruz).'"!

De esta manera, se puede observar que se configurd un sistema bancario hacia la ultima
década del siglo XIX proporcion6é una fuente estable de financiamiento publico, a los

gobiernos federal como estatales. “Los gobernadores estatales obtuvieron una ventaja

139 Idem.

140 Se conoce con este término a la practica por la cual un socio mayoritario o alto funcionario de una empresa
dispone de activos de la compaiiia por su beneficio personal. Ejemplos de tal practica son compensaciones
elevadas, venta de acciones, préstamos oportunistas, entre otros, en: Idem.

41 Idem.
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similar: los bancos dentro de sus linderos constituian una fuente constante de préstamos para

los gobiernos de los estados™.'*

Mapa 1 Expansion del sistema bancario de emision en México (1877-1910)

©® Bancos de emision provinciales antes de la Ley de 1897, (1888-1891)

® Bancos de emision provinciales después de la Ley de 1897

A Banco Nacional de México ( sucursales o agencias)
[[] Banco de Londres y México ( sucursales o agencias)

Fuente: Elaboracion propia con base en Ludlow, La Banca en México..., op. cit., p. 395 y Gémez,
Mobnica, “El sistema bancario de emisién mexicano y la crisis de 1907/08”, pp. 1-28.en: Universidad
Empresarial Siglo XXI, 484, Cordoba, Universidad de Cordoba, 2005.

Sin embargo, las instituciones que normaban este sistema bancario implicaron una serie
de desventajas: el crédito era una barrera de acceso. Debe recordarse que uno de los rasgos
distintivos de este sistema era que se caracterizaba por bajos niveles de ingreso y
competencia, pues los bancos solian otorgar sus créditos entre sus propios miembros de
juntas directivas.

La combinacion de estos rasgos significaba que el crédito constituia una barrera de acceso:
solo aquellos empresarios que estuvieran relacionados con los bancos podian obtener un
crédito, en el entendido también de que era muy dificil fundar un banco.'* En relacion a este

argumento se puede entender mejor lo que representaba la fundacion y apertura de una

2 Ibidem., p. 426.
143 Idem.
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institucion bancaria, desde a quién era otorgada la concesion, hasta reflexionar bajo qué
parametros se llevaba a cabo la constitucion de sus juntas directivas, consejos de
administracion, accionistas, y cudles eran los criterios para determinar a quiénes se otorgaban
los préstamos, todo dentro de un proceso selectivo de inclusion y al mismo tiempo exclusion
de ciertos grupos e individuos.

Desde la primera concesion para el Banco Nacional de México, otorgada en 1881, esta
institucion fue, en efecto el principal banco de gobierno mexicano, encargandose de una
amplia gama de actividades esenciales que iban desde la recaudacion de impuestos hasta la
gestion de empréstitos oficiales en el pais y en el extranjero. Pero ello no implicaba que esta
empresa fuese controlada directamente por el gobierno. Al contrario, desde sus inicios, el
Banco Nacional fue propiedad de una alianza de capitalistas extranjeros y nativos, los
primeros detentados algo mas de dos terceras partes del paquete accionario, y los segundos
un poco menos de la tercera parte.

El caracter mixto del Banco Nacional de México, de iniciativa privada como publica, al
ser una institucion controlada simultaneamente por capitales nacionales y extranjeros, le daba
un sello particular que lo distinguia de otros de los bancos “oficiales” o semioficiales de los
Estados latinoamericanos a fines del siglo XIX y principios del XX. En otros paises como
Argentina, Uruguay y Brasil, los bancos del Estado no tenian capital extranjero.'** En
contraste, las acciones del Banco Nacional de México, como las del Banco de Londres y
Meéxico cotizaban simultdneamente en las bolsas de las ciudades de México, Paris y Londres.
Dichos vinculos internacionales sin embargo, no constituian un escollo para el desarrollo de
las actividades financieras del Banco Nacional de México, sino que le proporcionaban una
serie de opciones y puntos de apoyo de los que no disponian los bancos sudamericanos
mencionados.

En primer lugar, al contar con el apoyo directo de poderosas casas financieras europeas,
el Banco Nacional de México podia recurrir con facilidad a créditos al descubierto de las
plazas europeas en épocas de crisis, cuando necesitaban inyecciones rapidas del capital. En
segundo lugar, en el terreno de la emision de los empréstitos internacionales del gobierno
mexicano —en el cual jugd un papel desatacado-, el Banco Nacional de México podia

coparticipar con las mayores firmas bancarias europeas en la emision de los titulos en los

144 Marichal, Carlos, “El nacimiento de...”, op. cit., p. 133.
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mercados internacionales. Esta operatividad internacional no llegd a ser igualada en el

periodo por ninguna otra institucioén bancaria.
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CAPITULOII
APERTURA, REFORMA, INCAUTACION Y CIERRE: LA
TRAYECTORIA DEL BANCO DE ZACATECAS

En este capitulo, como objetivo central, se analizard la trayectoria del Banco de Zacatecas de
1891 a 1916 planteando tres momentos fundamentales en su desarrollo: su “apertura”,
explicandola desde el surgimiento de las iniciativas de otros proyectos bancarios anteriores
precedentes desde la primera mitad del siglo XIX, hasta la fundacion del mismo hasta 1891.
La etapa que se denomina “reforma”, hacia 1897, caracterizada por el impacto —restricciones
y autorizaciones- que tuvo la Ley de Instituciones de Crédito en su reorganizacion y cambios
en sus funciones. Y, por ultimo, la de “incautacion” hacia el periodo revolucionario en la
etapa que se conoce como de desintegracion del sistema bancario (1915-1920) a partir del
afio de 1915 cuando se dictamind la confiscacion del capital en reservas de los bancos y las
repercusiones que dicha disposicion legal trajo consigo en un contexto de enfrentamientos
armados y crisis generalizada para el funcionamiento del mismo que, se sabe, termind o se
interrumpi6 en ese momento de manera formal.

Con base en el argumento anterior y, como una hipotesis sustentada en nuevas evidencias,'
aunque todavia poco estudiadas hasta el momento, se ha demostrado que al parecer dicha
institucion continud trabajando a puertas cerradas hasta 1930.

Los objetivos particulares de este segundo capitulo son mostrar las causas econémico-
politicas que llevaron a la creacion de una institucion crediticia en la ciudad de Zacatecas

desde 1891. Como segundo propdsito es identificar a los principales actores econdémicos que

! Ludlow, Leonor y Carlos, Marichal sostienen que hacia el afio de 1917 se dio la liquidacién administrativa de
los bancos: Nacional de México, Londres y México, Zacatecas, del Estado de México, Nuevo Leon, Tabasco y
Veracruz. Sin embargo, también posteriormente, reconocen la existencia juridica de los bancos de: Durango,
Estado de México, Londres y México, Jalisco, Mercantil de Monterrey, Mercantil de Veracruz, Nuevo Ledn,
Nacional de México, Morelos, Occidental de México, Peninsular Mexicano, Sonora, Tabasco, Tamaulipas y
Zacatecas. Este ultimo que seria liquidado hacia 1930, ante varias reformas bancarias que reconocian el
establecimiento de un banco unico de emision; en: Ludlow, La Banca..., op. cit., pp. 258 y 259. Ademas como
una de las recientes y valiosas investigaciones sobre el Banco de Zacatecas destaca la tesis de Elia Castafieda,
en la cual uno de sus principales planteamientos se centra precisamente en proponer la hipdtesis que se refuerza
sobre un posible funcionamiento a puerta cerrada de dicha institucion con la finalidad de recuperar el capital
invertido por sus accionistas y clientes, en: Castafieda, “El Banco de Zacatecas...”, op. cit. como lo muestran
también evidencias de primera mano sobre balances que fueron publicados en el Periddico Oficial del Estado
de Zacatecas luego del proceso de incautacion posterior a 1917.
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lograron la concesion, fundacion, apertura, funcionamiento y cierre de una institucion
crediticia de tipo moderno en la capital del estado de Zacatecas como lo fue el Banco de
Zacatecas. Al tener en cuenta que su instalacion se dio con anterioridad a la expedicion de la
Ley de Instituciones de Crédito de 1897, que posibilitd mediante el otorgamiento de ciertas
garantias juridicas, una seguridad crediticia y de inversion a cierto sector social. La
multiplicacion de bancos favorecida por este nuevo marco legal en el interior de la republica
mexicana representd para la demanda crediticia una pluralidad bancaria en oposicion al
monopolio crediticio que hasta el momento tenia el Banco Nacional de México. Por lo que
se optd por una diversidad bancaria durante el Porfiriato y cuya realizacion fue posible a
partir de una iniciativa desde el gobierno federal hacia los gobiemos estatales, al ser el papel
del Estado en ese momento, de regulador de la economia, como un Estado gendarme, es
decir, no como interventor sino s6lo como regulador y vigilante de las reglas del juego en el
ambito econémico.

De esta manera, en este analisis se pretende como otro objetivo secundario explicar y
comprender las distintas y diversas etapas de su trayectoria por las que transit6 el Banco de
Zacatecas mediante el analisis de desarrollo de sus operaciones —emision, crédito, descuento
y depdsito- desde su fundacion hasta su cierre temporal y definitivo, para lo cual se propone
una periodizacion para el estudio especificamente de su funcionamiento a través del tiempo.

Por otro lado, es preciso enmarcar los cambios y continuidades en el funcionamiento del
Banco de Zacatecas en coexistencia y/o relacion con précticas y actores representativos del
periodo precedente donde prevalecio el crédito informal. Reflejados por ejemplo, en la
presencia de algunos comerciantes precedentes reconocidos como accionistas también de
dicha institucion.

Ademas también al identificar algunos mecanismos, estrategias y redes que subsistieron
y se continuaron empleando por accionistas y empleados del Banco de Zacatecas a pesar de
que como asociacion moderna, en sociedad anénima, asociacion de tipo moderna, le
distinguié que a pesar de ello siguieron existiendo las relaciones de tipo tradicional:
familiares, de amistad y compadrazgo para el otorgamiento de créditos y financiamientos
como mecanismo de intercambio, fortalecimiento y conservacion de capitales de los

principales grupos de poder en la ciudad capital.
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El presente capitulo se estructura hasta el momento en tres apartados, con sus
correspondientes subapartados, que de manera general hacen mencion a las tres etapas antes
mencionadas, identificadas en el desarrollo de la mencionada institucion crediticia: Primeros
intentos: participacion en proyectos bancarios anteriores en el que se pretende analizar e
identificar la participacion de comerciantes prestamistas radicados en la ciudad de Zacatecas,
en otros proyectos bancarios (Banco Nacional y Banco Mercantil Mexicano ubicados en
Ciudad de México) y la Compaiiia Guanajuatense-Zacatecana anteriores al establecimiento
del Banco de Zacatecas y quiénes posteriormente figurarian también como accionistas
principales de este ultimo.

En el segundo apartado Fundacion, apertura e inicio de operaciones (1891-1896) se
identifica como la primera etapa en la trayectoria del Banco de Zacatecas, en la que se
describen las gestiones, de parte de algunos socios e interesados en la apertura de un banco
en la ciudad de Zacatecas a finales del siglo XIX. Esta etapa se caracteriza por la organizacion
a través de un Consejo de Administracion que se encargaria de la representacion de los
accionistas, asi como de la elaboracion de los estatutos y normativas internas de la entidad
crediticia. El inicio de operaciones de la institucion estuvo fundamentada en aplicacion del
marco juridico, que le dictaba el deber ser, es decir, las autorizaciones que permitia la ley,
asi como las libertades de emision de billetes, circulacion y otorgamiento de créditos, entre
otras operaciones. Pero de la misma forma, les exigia a sus integrantes, sujetarse a ciertas
prohibiciones y restricciones dictadas por el Estado, entre las que se sefiala la apertura y
extension de sus operaciones fuera de los limites de su circunscripcion, que serian vigiladas
por su parte.

Este segundo apartado esta integrado por un subapatado que se nombra E! deber ser: el
marco juridico del Banco de Zacatecas en el que el objetivo central es comprender la
creacion del marco institucional provisional con el que se reglament6 la actividad crediticia
de manera general en el pais y que posibilit6 la fundacion del Banco de Zacatecas; el siguiente
subapartado El Codigo de Comercio de 1889 y el debate bancario, trata sobre el monopolio
y pluralidad bancaria y que influy6 en la fundacién del Banco de Zacatecas, al ser el que
legalmente fundamentaba su apertura y operaciones a pesar de no haber como tal una
legislacion crediticia; El Contrato de concesion del Banco de Zacatecas, muestra el como a

través de este acuerdo institucional se logro la gestion y la autorizacion por parte del gobierno
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federal, con los derechos y obligaciones correspondientes a las que se debian sujetar sus
accionistas y fundadores; El Acta Constitutiva del Banco de Zacatecas, como parte del marco
institucional, como resultado del acuerdo interno entre los propios accionistas de la entidad
bancaria a través de la toma de decisiones en el Consejo de Administracion.

En el tercer apartado, Funciones, competencias y restricciones del Banco de Zacatecas a
partir de la ley bancaria de 1897 se conforma por otros tres apartados: La influencia de la
Ley de 1897; El nuevo contrato de concesion; Reorganizacion del Banco de Zacatecas en
donde se explica de qué manera incidid en la renovacion del Contrato de Concesion y con
ello en la entrada y salida de nuevos accionistas que significé una reorganizacion de la
institucion.

En el cuarto apartado del segundo capitulo titulado De la crisis a la incautacion: El
impacto de la revolucion en el “cierre” del Banco de Zacatecas (1908-1916) se trata de
abordar de acuerdo a evidencias empiricas si el movimiento revolucionario afect6 de alguna
manera al funcionamiento del Banco, si represent6 algiin cambio en su estructura o continud
operando de la misma manera que durante el Porfiriato. Los apartados que lo componen son
dos: el primero Crisis de 1907 y Reforma de 1909 planea mostrar como el sistema bancario
general a nivel nacional se desintegro desde los ultimos afios del régimen de Porfirio Diaz,
como resultado de la Crisis internacional de 1907, asi como algunos problemas en las
practicas irregulares de las instituciones que llevaron a la reforma de la Ley de 1897 en 1909.
El segundo Intervencion e incautacion /cierre del Banco de Zacatecas? se analiza la etapa
revolucionaria como no homogénea con distintos y diversos intereses, momento en el que se
da un proceso de intervencion e incautacion de las reservas de los bancos al interior de la
Republica por las fuerzas revolucionarias, pero donde se cuestiona si ello significo la quiebra
y cierre definitivo del Banco de Zacatecas, o el Banco continué operando sin problema

alguno.

Primeros intentos: participacion en proyectos bancarios anteriores

Hacia la década de 1880 se fundaron en la ciudad de México el Banco Nacional Mexicano y

el Banco Mercantil Mexicano. En esa década practicamente sucedid el nacimiento del
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circulante fiduciario® y la expansion del crédito,® en dicho periodo el monto de billetes
incremento el 108%, es decir, de 9 600 000 a 20 000 000 de pesos.* En el proyecto de creacion
del Banco Mercantil Mexicano, que agrupaba a inversores espafioles y mexicanos se
encontraban como parte del consejo de administracion y de la cartera accionaria: Porfirio
Diaz, Rafael Dondé, José Maria Roa Barcena, Indalecio Sanchez Gavito, Antonio Escandon,
Nicolas de Teresa, entre otros. En relacion a esto, Moisés Gamez sefiala que la aportacion
zacatecana fue de 3 775 700 pesos, es decir, 3.98% del valor de las acciones del banco
estimadas en 72 000 000,° lo que muestra una participacion minima en comparacion con los
comerciantes y politicos de la ciudad de México que en nlimero de acciones correspondia a
un 76% aproximadamente.

Entre los principales accionistas radicados en Zacatecas (véase tabla 1) con participacion
en el Banco Mercantil Mexicano en la ciudad de México destacaron por el numero de
acciones: Ramon C. Ortiz, de origen espaiiol radicado en Zacatecas, comerciante que para
1878 era miembro de la Junta de Beneficencia encargada del hospicio de pobres (Casa de la

Bufa); Alonso Portillo, de quien se desconoce profesion y origen hasta el momento; Julidn

2 Dinero, emitido por un gobierno que no esta respaldado ni por oro ni plata. Es decir, el dinero que no se
respalda en una entidad central, sino en la confianza colectiva como resultado de un pacto social donde los
bienes de todos y cada uno de los integrantes sirven como respaldo al valor del dinero. Congdon, Tim, y
McWilliams, Douglas, Diccionario de Economia, Barcelona, Grijalbo, 1982, p. 27. El billete de Banco se
distingue de la moneda, no s6lo porque el primero carece de valor intrinseco y facultad de liberacion que tiene
la segunda, sino porque aquel tiene un curso puramente voluntario, mientras lo permite la confianza publica
[...] Elbillete es una promesa de pago, el dinero es la materia con la que debe realizarse esta promesa, el primero
es el derecho al valor, la segunda es el valor mismo, el primero puede representar la segunda [...] La moneda
metalica y el billete 0 moneda fiduciaria; la primera, se forma con el capital social, propio del banquero; con
los depdsitos; con los ingresos en cuenta corriente; con el valor exigido por los documentos descontados con el
precio de los billetes que se cambian por dinero; con los intereses que producen los préstamos; y en fin, con el
resultado en numerario de las diversas operaciones propias de ese género de establecimientos que en cada pais
determinan las circunstancias locales [...] La segunda, esta formada por las emisiones de billetes hasta la cifra
autorizada por ley o por contrato; en Labastida, Luis G., Estudio historico y filosofico sobre la legislacion de
los bancos y el proyecto de ley que presenta el Lic. Luis G. Labastida por disposicion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, México, Imprenta del Gobierno, 1889, p. 48 y 54.

3 Medido por el incremento del nimero de establecimientos bancarios de emision e incremento del monto de
billetes. El crédito [...] es la confianza, la seguridad que tiene un individuo de que otro cumplird los
compromisos que con ¢l contraiga [...] ha dado el nombre de acreedor (creditor) al que confia y descansa en
las promesas del que ofrece dar o hacer alguna cosa en determinado plazo. La confianza puede ser completa y,
se manifiesta cuando un individuo entrega a otro algo que representa un valor, sin exigirle garantia de ningiin
género; y entonces el crédito se llama personal. Otras veces la confianza no es absoluta, como cuando el
acreedor exige algo que en el caso de falta de cumplimiento de las condiciones estipuladas, le produzca por lo
menos un valor equivalente al que se ha desprendido; y entonces el crédito se llama real; en: Labastida, op. cit,
p. 36.

4 Gamez, “Redes empresariales...”, op. cit. p. 192.

5> Gamez, “Estrategias de asociacion...”, op. cit., p. 85.
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Ibargiliengoitia, espafiol, prominente minero, comerciante, comisionista y propietario de la
hacienda de campo Santa Cruz de Bafion®; Juan Brillanti, tal vez de procedencia inglesa;
Jesus Escobedo Nava, en 1867 a quien el gobernador Miguel Auza encomend¢ elaborar las
bases para construir el ferrocarril de Zacatecas a Guadalupe, propietario del edificio donde
se establecid el negocio conocido como “El Puerto de Liverpool”” desde 1888,; Manuel
Viadero y Cia. activo comerciante duefio de un cajon de ropa llamado “El Paso del Aguila”,
uno de los negocios mas antiguos de la ciudad; Juana Bodmer de Alberdi, esposa de Ledn
Alberdi®, comerciante de origen francés; Kimball y Alberdi, razon social integrada por
Antonio Kimball®, y Le6én Alberdi'’; Vda. de Hatchandy Teran, que se destacod de los demas
dentro de su género femenino; Genaro de la Fuente y Jaime G. Wood, minero apoderado de

la Negociacion Minera “El Bote™:

Nacié en Zacatecas alrededor de 1817, hijo de José Ibargiiengoitia, natural de Santander, Espafia, y de Micaela
Goémez de Cosio, originaria de Fresnillo, Zacatecas, opto por la nacionalidad espafiola, aunque siempre residio
en el estado. Se casd con Sosa Llaguno, propietaria de tierras en el estado. Tuvo una amplia trayectoria en el
sector minero asociado a empresas en Guanajuato junto con su descendencia. Fue accionista de la Negociacion
Quebradilla, presidié la Junta Menor de la Compaiiia Guanajuatense-Zacatecana de 1883 a 1885. Las
actividades econdmicas en las que estaba iban desde el comercio de varios articulos. Se desempefid como
comisionista. De igual forma tuvo participacion como accionista en el Ferrocarril Zacatecano, en donde se
desempefi6 como presidente de la Junta Directiva durante corto tiempo: en Gadmez, Moisés, “Propiedad y
empresa minera en la Mesa centro-norte de México, Guanajuato, San Luis Potosi y Zacatecas, 1880-1910”
(tesis de doctorado), Bellaterra, Universitat Autonoma de Barcelona, 2004, p. 447.

"En 1847, Monsieur Jean-Baptiste Ebard abri6 las puertas del Cajon de Ropa El Puerto de Liverpool, en el
numero 2 de la calle de San Bernardo continuacion de Capuchinas, hoy Venustiano Carranza a espaldas del
Portal de las Flores de 1a Ciudad de México, surtié con las prendas més preciadas para las mujeres con telas
de calidad. Su lema “Compra cuando quieras, paga como puedas” hacia referencia al crédito comercial del
que se valio la fama de este negocio para la época. Hacia finales del siglo XIX Ebrard convirtié su negocio en
una fuerte sociedad. http://elmodo.mx/el-modo-del-modo/el-puerto-de-liverpool/

8 Natural de Francia. Hijo de J. Francisco Alberdi, natural de San Sebastian Espafia y de Dofia Elisa Bretan de
Alberdi, natural de Nantes, Francia, vecinos de la ciudad capital de Zacatecas, en: AHEZ, Fondo: Notarios,
Serie: Fermin Moreno, Subserie: Libro 11, 1881, f12.

? Los negocios de Antonio Kimball abarcaron el auge minero finisecular. Accionista y sindico en algunas
empresas mineras, entre las que se encontraban Negociaciéon Minera Quebradilla y Compaiiia Minera San
Marcos. Contador de la Casa de Moneda de Zacatecas cuando fue controlada por una empresa inglesa hasta
1874, cuando el Estado recuper6 su observacion. Presidente de la junta menor de la Compaifiia Guanajuatense
Zacatecana desde 1876 hasta 1883 al dejar esa empresa; en AHEZ, Fondo: Jefatura politica, Serie:
Correspondencia general, Mineria, Zacatecas, 14 de mayo de 1877, f. 76.

19 Formé junto con Antonio M. Kimball la compafiia mercantil en nombre colectivo “Kimball y Alberdi” en el
estado de Zacatecas. Su relacion con el sector minero se resume en actividades crediticias que realizaba a través
de la sociedad con Kimball, a través de la cual hicieron préstamos para avios de distintas minas e invirtieron en
la Compafiia Guanajuatense-Zacatecana. Miembros de la familia invirtieron en la Negociaciéon Minera
Quebradilla y en la Negociacion Minera de Santo Domingo y Anexas; en AHEZ, Fondo: Notarios, Serie:
Periodo Independiente, Subserie: Rafael Ceniceros Villareal, Libro 1907-08, “Constitucion de la Negociacion
Minera de Santo Domingo y Anexas, 20 de Abril de 1907”.
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Tabla 1 Suscriptores de Zacatecas en el Banco Mercantil Mexicano (1882)

No. DE
SUSCRIPTOR ACCIONES
Ortiz, Ramon 500
Portillo, Alonso 125
Ibargiiengoitia, Julidn 120
Billanti, Juan 100
Escobedo Nava, Jesus 100
Viadero y Cia., M. 100
Bodmer de Alberdi, Juana 50
Hatchandy, Teran Vda. 50
Kimball, Alberdi 50
Wood, Jaime 10

Fuente: Archivo del Banco Nacional de México, Banco Mercantil Mexicano, copiador de
comunicaciones, inici6 el 6 de abril de 1882, pp. 106-119. en: Ludlow, Leonor, “El Banco
Nacional Mexicano..., op. cit., p. 1025.

Entre los accionistas zacatecanos identificados en el acta constitutiva del Mercantil
Mexicano con fecha de 29 de agosto de 1881, la figura de Genaro de la Fuente destacd con
una participacion de 50 000 acciones que representaban un capital de 5 000 000 de pesos
equivalentes a 2.15% del total de las acciones y del capital suscrito.!" Al analizar el origen y
profesion de los suscriptores se pudo apreciar que en su mayoria eran mineros y comerciantes
extranjeros radicados en la ciudad, procedentes de Espafia y Francia, y tal vez Inglaterra,
segun el andlisis de los personajes identificados hasta el momento, lo que puede darnos pistas
sobre el poder econémico y acumulaciéon de capital comercial importante con los que
contaban hacia principios de la década de los ochenta del siglo XIX.

Con base en lo anterior, se puede entender que la consolidacion y propdsitos de expansion
del Banco Mercantil Mexicano condujeron a plantear una iniciativa por sus suscriptores
radicados en Zacatecas para establecer una sucursal en dicha ciudad un afio después de su
fundacion en la ciudad de México en 1882. De forma tal que, el Congreso estatal, durante el
primer periodo de gobierno de Jestus Aréchiga (1880-1884), autoriz6 su instalacion por un
plazo de 25 afios. De acuerdo con su politica, el banco facilitaria las transacciones mercantiles

y favoreceria el “crédito publico haciendo uso de la facultad que al ejecutivo le concedio el

" Gamez, “Estrategias de asociacion...”, op. cit., pp. 85-86.
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Congreso”."? Los representantes nombrados para establecer la sucursal del Banco Mercantil
en Zacatecas fueron: Julian Ibargiiengoitia, Ramoén C. Ortiz y Antonio Gomez Castellanos,
accionistas del Banco en la Ciudad de México.

Varios de los accionistas del Banco Mercantil radicados en Zacatecas también
participaron en la Compaifiia Guanajuatense-Zacatecana" (véase tabla 2), entre los que
coinciden los nombres de Julian Ibargiiengoitia, Kimball y Alberdi y José Maria Escobedo
Nava (con 20,000 cada uno), Viuda Hatchandy e hijos, Ramoén C. Ortiz, (10,000 cada uno);
Manuel Viadero y Cia. (5,000) la cual tenia una junta directiva domiciliada en la ciudad de
Guanajuato y una junta menor en Zacatecas, quienes tuvieron el control de la ceca hasta
mediados de 1895 cuando el gobierno federal recobrd las fabricas de moneda de Guanajuato
y Zacatecas para no volverlas a rentar hasta que las clausuro.'

La Casa de Moneda de Zacatecas fue creada hacia 1810 junto con otras en otros espacios
y cerrada hasta 1905, la importancia de este tipo de establecimientos residi6 a lo largo del
siglo XIX porque durante gran parte de ese periodo la exportacion de oro y plata en pasta o
barras estuvo prohibida y permitida Uinicamente su salida legal del pais después de ser
acufados en algunas de las distintas casas de moneda que operaron durante ese tiempo. Por
lo que los metales preciosos fueron el principal producto de exportacion desde la época
colonial y durante casi todo el siglo XIX. La importancia de la Casa de 1a Moneda es que era
el principal medio de control del circulante monetario en el territorio mexicano.

La Casa de Moneda de Zacatecas'> fue fundada como una de las primeras cecas

provinciales. La empresa inglesa Compaiia Anglo-Mexicana habia administrado la ceca de

12 periédico Oficial del Estado de Zacatecas (en adelante POEZ), “El Defensor de la Constituciéon”, 16 de
septiembre de 1882.

13 Para el perfodo del Porfiriato se encontraba arrendada por una empresa denominada “Guanajuatense-
Zacatecana (en adelante CGZ). Esta compaiiia desde la década de 1870 habia aglutinado a propietarios y
empresarios, comerciantes, industriales, mineros, hacendados y financieros de Zacatecas y Guanajuato. La CGZ
controld las Casas de Moneda de Zacatecas y Guanajuato hasta 1905 y 1900, respectivamente.

14 Gamez, “Estrategias de asociacion..., op. cit., p. 87.

15 Elva Martinez Rivera ha estudiado dicha institucion a lo largo del siglo XIX y sostiene que la creacion de la
Casa de Moneda de Zacatecas representd, al momento historico de su establecimiento, la descentralizacion de
la emisidn y circulacion monetaria de la monarquia, pues muestra varios intentos que se hicieron a lo largo del
periodo colonial por establecer Casas de Moneda en las provincias, ademas de la principal que se ubicaba en la
ciudad de México. “Justamente en el contexto del autonomismo regional, Zacatecas aprovecho la coyuntura del
movimiento de independencia para ir consolidando su fuerza econémica y politica, pues la fundacion de la ceca
fue un factor que fortalecio el poder local. El estudio nos muestra la fuerza y poder del sector minero, de los
comerciantes y élite politica, que lograron conjugar intereses para hacer uso de la autonomia, al defender la
existencia de la institucién como un alivio a la crisis econdmica originada por el movimiento de independencia”;
en Martinez Rivera, Elva, “La Casa de Moneda de Zacatecas: del antiguo régimen a la federacion”, en:
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Zacatecas desde 1842, representante de la firma Manning y Marshall, que después se
transformé en Manning y Mackintosh; también arrend6 la Casa de Moneda de Guanajuato
desde 1825, a través de un arrendamiento por catorce afios, extendido por varios periodos
mas -1853, 1857 y 1862- hasta 1874, afio en el que se puso en practica la recuperacion de las
cecas mexicanas por parte del gobierno general. No obstante, las expectativas no
correspondieron a los resultados, de tal manera que al inicio del periodo presidencial de Diaz
en 1876 fueron puestas nuevamente en arrendamiento.'®
Matamala sefiala que es importante recalcar el papel que jugaron las Casas de Moneda

durante todo el siglo XIX anterior a la creacion de los primeros bancos emisores de papel
moneda durante ese mismo lapso, aspecto que resalta por ende la funcion de las casas de
moneda como principales generadoras del circulante en el pais. Ademas de que fue uno de
los motivos principales por los cuales grandes prestamistas y comerciantes de la época entre
los que sefiala Matamala como Manning y Mackintosh o las familias Bésitegui y Escandon,
se interesaron en el arrendamiento de las fdbricas de dinero:

[...] sin mas restriccion por parte de las autoridades que la de cefiirse a un tipo, peso y ley

estipulados para las monedas —que pocas veces acataron los arrendatarios- los colocaba en

una posicion privilegiada respecto a sus competidores en los negocios y al mismo Estado,

porque a diferencia del resto, la naturaleza del negocio les permitia contar con altos niveles

de liquidez monetaria, tan precaria para la mayor parte de la sociedad y economia
mexicanas del siglo XIX [...]"7

Argumento a tomar en cuenta en la conformacion de los bancos y las sociedades
econdmicas de tipo moderno que se constituyeron alrededor de éstas. Aunque es aun mas
interesante analizar la participacion de varios sujetos de manera simultanea en la Casa de
Moneda asociada a una organizacion de tipo tradicional, al mismo tiempo que lo hacian en
bancos locales de emision o de competencia nacional, como organizaciones modernas; tal
parece como una estrategia para la protecciéon y aumento de sus capitales frente a una
situacion de crisis o incertidumbre econdomica. Lo que a su vez muestra su peso en el ambito

comercial y sobre todo crediticio.

Hernandez Chavez, Alicia, y Mariana Teran Fuentes (coord.), Federalismo, ciudadania y representacion en
Zacatecas, México, UAZ/ CONACYT, 2010, p. 185.

16 Gamez, “Estrategias de asociacion..., op. cit., p. 86.

17 Matamala Vivanco, Juan Fernando, “El fondo de la Casa de Moneda de Zacatecas en el Archivo Historico
de la Casa de Moneda de México”, pp. 43-44, .en América Latina en la Historia Econémica, ene, México,
Instituto Mora, 2003.
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Tabla 2 Accionistas de la Compafiia Guanajuatense- Zacatecana, 1878

No. Accionistas Capital
1 | Antonio Gonzalez 20,000
2 | Julidn Ibargiiengoitia 20,000
3 | Kimball y Alberdi 20,000
4 | Jaime B. Newall 20,000
5 | José Maria Escobedo Nava 20,000
6 | Marcelino Morfin Chavez 10,000
7 | Viuda Hatchandy e hijos 10,000
8 | Ramoén C. Ortiz 10,000
9 | Juan Olivier 10,000

10 | José Maria Braulio Escobedo 10,000
11 | Juan A. Petit 8,000
12 | Agustin Alvarez 6,000
13 | Estelinou Hermanos 6,000
14 | Salvador Tiellery 6,000
15 | Benigno Soto 5,000
16 | Juan Brefia 5,000
17 | Pascual Lopez Velarde 5,000
18 | Manuel Viadero y Compaiiia 5,000
19 | Juan de Dios Ponce 5,000

20 | Gustavo A. del Hoyo 4,000

21 | Tedfilo Dibasson 4,000

22 | Francisco Madero 4,000

23 | Narciso Cavazos 4,000

24 | Enrique Wiist 3,000

25 | Rosalio Justiniano Torres 2,000

26 | Roman Ferran Juan N. Acufa 2,000

27 | Miguel Veraza 1,000

28 | Total socios de Zacatecas 230,000

Fuente: Gdmez, “Propiedad y empresa..., op. cit., p.418.

Como se muestra en la tabla 2, los accionistas zacatecanos del Banco Mercantil Mexicano,
participaban en la CGZ: Julian Ibargiiengoitia, Kimball y Alberdi, Ramon C. Ortiz y Manuel
Viadero y Compaiiia. El proyecto fue encabezado por Antonio M. Kimball, quien fungio
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como representante de los guanajuatenses para negociar y definir las bases del arrendamiento.
Ramoén Alcazar, Francisco de Paula Castafieda y Eusebio Gonzalez (los dos primeros de la
ciudad de Guanajuato y el ultimo de Celaya) figuraron como agentes contractuales de
Guanajuato.

Por su parte del total de socios de Zacatecas de la CGZ que apareceran posteriormente
como accionistas del Banco de Zacatecas figuraron: Jos¢ Maria Escobedo Nava, Viuda
Hatchandy e hijos, Juan Brefia, Manuel Viadero y Compafiia, Enrique Wiist, Rosalio
Justiniano Torres. Se distingue el caso de la razon social Kimball y Alberdi que aparece como
accionista también de la CGZ porque de manera directa no formo parte como tal de la cartera
accionaria del Banco de Zacatecas, pero como hipdtesis se puede suponer que lo haria, tal
vez de manera indirecta, si se toma en cuenta en el Acta Constitutiva del mismo la
participacion de Juana Bodmer, esposa de Leon Alberdi socio suyo en otras compaiiias
mineras como fabriles, aspecto que se desarrollara en el capitulo tercero de esta investigacion.
Caso semejante seria el de los Ibargiiengoitia, pues Julidn aparece como socio del Mercantil
Mexicano en la ciudad de México como en la CGZ, pero como tal no apareceria de manera
directa en la cartera del Banco de Zacatecas, pero silo haria su pariente Joaquin, se desconoce
el grado de parentesco, pero se estd trabajando en la investigacion para explicar su relacion
e influencia.

De acuerdo con Moisés Gamez, la configuracion del sistema financiero zacatecano estuvo
intimamente asociado a los proyectos de extraccion mineral,'® al mercado accionario de las
empresas mineras, al control sobre el registro de metales preciosos y a la acufiacion de
moneda de la Casa de Moneda en el estado de Zacatecas, con vinculos con la Casa de Moneda
de Guanajuato. De manera tal, se puede observar con la informacion recabada hasta el
momento que alguno de los socios del Banco Mercantil, que también tuvieron participacion
en la CGZ, posteriormente, integrarian la cartera accionaria del Banco de Zacatecas.

Sin embargo, pese a la existencia de la inicial propuesta del establecimiento de un banco
en ¢l estado de Zacatecas, no existen evidencias concretas sobre el funcionamiento en si de
una sucursal del Banco Mercantil Mexicano en la ciudad —como sucedio con otras semejantes
en diferentes estados de la republica-; duda que se apunta debido a la prorroga concedida por

el gobernador Aréchiga el 3 de febrero de 1883 para que la sucursal contara con seis meses

18 Gamez, “Estrategias de asociacion...”, op. cit., p. 86.
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mas para su apertura al publico. Por lo anterior, autores como Ludlow y Gamez lo mencionan
como un proyecto fracasado en la politica de promocion y fomento nacional y estatal."

Mas que proyecto fracasado, se podria llamar tal vez inconcluso, debido a que se cuestiona
su fundacion y apertura, pues se pueden entender las razones de la interrupcion de su apertura
en el contexto de la crisis que se enfrentd hacia 1884 y que llevo a la posterior fusion del
Banco Mercantil Mexicano con el Banco Nacional Mexicano para formar el posterior Banco
Nacional de México.

Segun Leonor Ludlow habia un predominio de los suscriptores de la ciudad de México en
el Nacional Mexicano a diferencia del Mercantil Mexicano, que se caracterizaba por una
mayor presencia de agentes originarios de la provincia; aunque ello no significé que dejara
de haber en el primero participacion de grupos de capitalistas de provincia.”® Se enfatiza
entonces que el campo de operaciones de ambos bancos llego a ser reducido en las funciones
de emision y de crédito que debia cumplir a semejanza de una banca con alcance nacional
(véase tabla No. 3).*! De manera tal, que en los afios subsiguientes, una numerosa red de
sucursales y agencias del Banco Nacional Mexicano se extendi6 por el pais, compitiendo con
la red de accionistas del Mercantil Mexicano. Esta competencia era innecesaria, como lo
habia de demostrar la crisis fiscal y financiera de 1884 que anim¢ a la fusion de este banco
con el Mercantil Mexicano, s6lida institucion cuya fuerza se fincod en el amplio grupo de
comerciantes que reunieron el capital de esta empresa.*

Mas que competencia, hubo convergencia de intereses financieros que se vio sustentada
en la fusion de ambas instituciones:

[...] en buena medida, por la presencia de suscriptores que habian invertido
simultdneamente en las dos empresas, y por la presencia de algunos individuos en ambos
consejos de administracion, situacion que los hizo tomar medidas similares ante la crisis
fiscal en los afios de 1883-1884, como fue el acuerdo de recibir billetes del Nacional

Monte de Piedad declarado en quiebra, o de recibir en sus cajas la moneda niquel que
habia despertado un fuerte rechazo y provocado manifestaciones populares.

1 Idem.

2 Ludlow, “El Banco Nacional Mexicano..., op. cit., p. 1003.

2l Banca Nacional entendida también como Banca del Estado o Banco Central. Aquella instituciéon que
normalmente utiliza un gobierno para dirigir la politica monetaria de un pais. Realiza las emisiones de billetes,
como banco unico de emision, y controla el comportamiento de otras instituciones financieras; en Congdom,
Diccionario de Economia, op. cit., p.69.

22 Ludlow, “El Banco Nacional Mexicano..., op. cit., p. 1004.

B Ibidem., p. 1007.
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Por ejemplo, para el caso de los accionistas zacatecanos del Mercantil, también fueron
suscriptores del Nacional, entre los que se encontraba, Julian Ibargiiengoitia, propietario de
120 acciones en el Mercantil y consejero de la sucursal del Nacional en Guanajuato.* Lo
cual muestra su diversificacion financiera y la amplia circulacion de su capital tanto en

Zacatecas, Guanajuato y la ciudad de México.

Tabla 3 Distribucion geografica de los primeros accionistas del
Banco Mercantil Mexicano (1881-1882)

Plaza Suscriptores | Porcentaje | Acciones | Porcentaje
Ciudad de México 156 51.15 30578 76.04
Veracruz 82 26.88 2 495 6.2
Guanajuato 19 6.23 1650 4.1
Querétaro 17 5.57 170 0.42
Puebla 10 3.29 2 850 7.9
Zacatecas 10 3.28 1205 3
San Luis Potosi 7 2.29 800 1.99
Tabasco 2 0.65 300 0.74
Oaxaca 1 0.33 100 0.25
Tamaulipas 1 0.33 70 0.17
Total 305 40218

l

Fuente: Ludlow, “El Banco Nacional Mexicano...”, op., cit., p. 1009.

De acuerdo con la tabla anterior, se puede observar la relevante participacion en el numero
de suscriptores que residian en Zacatecas, siendo en total 10, en el Banco Mercantil Mexicano
en comparacion por ejemplo con San Luis Potosi, que sélo contaba con 7, asi como en el
numero de acciones 1 205 para el caso del primero a diferencia de 800 para el caso del
segundo, respectivamente. Sin embargo, por debajo de Guanajuato, que también se
caracterizo por articular su actividad minera. A la vez que comparado con el nimero total de
156 suscriptores de la ciudad de México es relativamente bajo y muestra entonces una
concentracion de la actividad crediticia y de capitales en dicha ciudad. Por otro lado, se puede

ver la participacion de accionistas en el Mercantil fundado en una amplia red, tanto en

% Ibidem p. 1008.
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términos geograficos como sociales. Ludlow afirma que las “suscripciones realizadas por
residentes de las regiones mineras y agricolas de los estados del centro expresaban los
vinculos establecidos entre la ciudad de México y estas regiones, ademds de las
tradicionalmente mineras, en las de los estados de Guanajuato, Querétaro, Zacatecas y San
Luis Potosi”.?

Se sabe que la apertura de una sucursal del Banco Nacional de México en la ciudad de
Zacatecas se llevo a cabo hacia 1891.%° En ese periodo se establecieron otras instituciones
bancarias de manera simultanea y diferente que las sucursales del Banco Nacional de México
que tenia sus derechos para la circulacion nacional de billetes. “Con base en el articulo 28
constitucional —contra la existencia de monopolios- Manuel Dublén —titular de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico otorgd concesiones para la apertura de bancos agricolas e
industriales en Guadalajara, San Luis Potosi, Zacatecas, Orizaba, Hermosillo, Puebla,
Guanajuato y Monterrey.?’

Fue asi como la concesion del Banco Nacional de México, le obligaba a otorgarle al
gobierno una serie de servicios, como el manejo de la deuda publica, la apertura de una cuenta
corriente bajo intereses, entre otras funciones que lo asemejaban a un banco de Estado;
mientras que, por otro lado, le concedia prerrogativas y exenciones que lo favorecian como
empresa privada.®

Lo anterior, que hasta cierto punto favorecia el monopolio o centralizacion de la emision
de billetes, fue fuertemente combatido por los partidarios de la libertad en ese campo, ya que
la creacion de dinero permitia el incremento del crédito y aseguraba el éxito del negocio. La
vigencia del Codigo de Comercio y las polémicas al respecto se extendieron durante cinco
afios, hasta que fue derogado en 1889, siendo remplazado por un nuevo codigo donde se
suprimieron todas las disposiciones relativas a los bancos.?”

El articulo 640 del Codigo de Comercio de 1889 hablaba de que en el futuro se expediria
una Ley de Instituciones de Crédito, la cual se analizard mas adelante en el apartado 2.2 de

este capitulo y que, en el interin, no se podrian crear bancos sin la autorizaciéon de la

3 [bidem, p. 1010.

26 Ludlow, Leonor, “La primera etapa. .., op. cit., p. 345.
27 Gamez, “Estrategias de asociacion..., op. cit., p. 88.
28 Luna, “El Congreso...”, op. cit., p. 407.

2 Idem.

116



Secretaria de Hacienda y el Congreso de la Union aprobara los respectivos contratos. En los
ocho afios que median la expedicion de ese Codigo de Comercio y la promulgacion de la Ley
General de Instituciones de Crédito, se otorgaron concesiones para fundar seis bancos
agricolas, industriales y de mineria y cinco de emision (entre ellos destacd el Banco de
Zacatecas), dichos bancos operaron de acuerdo con sus estatutos internos, sin sujetarse a
ninguna legislacion especial, obrando tan sélo a sus respectivos contratos.

Se tiene como referente entonces con base a la informacidn anterior que hubo accionistas
del Banco de Zacatecas que se caracterizaron desde antes de su fundacion por haber
desempefiado funciones crediticias como comerciantes 0 mineros y que algunos de ellos
tuvieron participacion importante en una de las primeras instituciones bancarias antecedentes
del Banco Nacional de México, como el Banco Mercantil Mexicano, asi como en la CGZ.
Por lo que se destaca la experiencia en los asuntos crediticios y financieros, en la que también
influy6 la formacion de varios de ellos por su origen o ascendencia extranjeros, y que les
permitieron acumular su capital e invertirlo en varias actividades econémicas. Asi como la
continuidad o coexistencia de la banca con las practicas crediticias informales y otras
instituciones y asociaciones de corte mas tradicional.

La transicion de estos comerciantes-mineros-hacendados a la actividad financiera en casas
bancarias, muestra entonces una diversificacion de sus actividades, ademas de su
formalizacion mediante la institucionalizacion de la practica crediticia. Asi como también
significo la definicion o redefiniciéon de nuevos o viejos grupos econdémicos, que se
caracterizaron por la coexistencia de elementos tradicionales y modernos en sus instrumentos
de crédito, actividades, asociaciones y formas de relacionarse entre ellos.

Hacia 1889 el Banco Nacional de México, como tal no tenia sucursal establecida en
Zacatecas, pero tenia entre sus agentes y corresponsales del pais, como representante legal
de las transacciones en dicha entidad a la Testamentaria de Ramon C. Ortiz*® y Julian
Ibargiliengoitia. No fue hasta 1892 que se estableceria la sucursal del Banco Nacional de
Meéxico, en la ciudad capital y teniendo en su Junta de Vigilancia a Manuel A. Buenrostro
como presidente, Ernesto Dussaussay como vicepresidente. Entre sus vocales se encontraban

Benjamin Gémez Gordoa, Joaquin I. Ibargiiengoitia, Ildefonso Portilla y como suplentes s

% AHBANAMEX, Serie: Informes del Consejo de Administracién y de los Comisarios, “Agentes y
corresponsales del pais”, 1890, México, Imprenta de Francisco de Le6én 1890, p. 32.
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Bernabé G. del Valle y Benigno Soto. Como gerente se nombré a Ildefonso B. Armida’®' y
como cajero a Manuel Cordova.”> Y Hacia 1893 los mismos miembros con excepcion del
Cajero quien hacia ese afio seria Fidel Pérez. Con una primera direccion en calle Tacuba,

namero 23.%

4

Fig. 1 Sucursal del Banco Nacional de México, 1900, Col. Bernardo del Hoyo

La apertura de la sucursal del Banco Nacional de México en Zacatecas significo, el poder
de transacciones crediticias de dicha institucion bancaria de alcance nacional, en la ciudad
de Zacatecas, como en otras municipalidades del estado. En tanto que en términos de
competencia, con el recién establecido Banco de Zacatecas, podria pensarse que eran dos
proyectos, que competian y que funcionaban de manera independiente, aspecto que se discute

al analizar la presencia de ciertos miembros que figuraron de manera simultanea, en la Junta

3! Domiciliado en la calle Gonzélez Ortega. Afios méas tarde para 1899 figuraria como uno de los socios de la
Compania Telefonica Zacatecana; en: AHEZ, Fondo: Notarias, Serie: Periodo Independiente, Luis: D.
Hernandez, Libro 11, 24 de octubre de 1899, “Compaiiia telefonica zacatecana”, fs. 18v-22v.

32 AHBANAMEX, Serie: Informes del Consejo de Administracion y de los Comisarios, 1892, México,
Imprenta de Francisco de Ledn, “Sucursales”, p.23.

3 AHBANAMEX, Serie: Informes del Consejo de Administracion y de los Comisarios, 1893, México,
Imprenta de Francisco de Ledn, “Sucursales”, p.30.
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de Vigilancia del Banco Nacional de México, como en el Consejo de Administracion del
Banco de Zacatecas, entre los que se pueden mencionar: Benjamin Gémez Gordoa y Joaquin
Ibargiliengoitia. Asi como de ciertas operaciones de crédito donde se relacionaban ambas

instituciones.

Fundacion, apertura e inicio de operaciones (1891-1896)

Hacia finales de la década de los 80’s del siglo XIX, ante el escenario politico nacional de
debate, en la administracion del Secretario de Hacienda Manuel Dublan, se presentaron las
primeras iniciativas al Congreso del estado de Zacatecas para el establecimiento de un banco
mediante el otorgamiento de concesion, con fecha de sesiones del 18 al 23 de diciembre de
1890.** En tal, se nombraba a Genaro, Antonio y Jesus Garcia, Rafael Villalpando y Luis
Macias como los solicitantes de establecer un banco mercantil en la ciudad capital con el
nombre de “Banco de Zacatecas”, al cual le serian otorgados una serie de franquicias entre
las que destacaban la exencion de contribucion alguna ordinaria y extraordinarias por sus
acciones, billetes, dividendos, bonos, escrituras, edificios destinados a sus oficinas,
almacenes por el tiempo que durare su concesion.*

Fue hasta el 15 de mayo de 1891, que Genaro Garcia y Luis Macias se presentaron ante
Manuel Dubléan en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de la Ciudad de México para
realizar un contrato para el establecimiento de un establecimiento bancario de emision,

736 que se denominaria Banco de Zacatecas, que estaria

deposito, descuento y circulacion
ubicado en la ciudad capital del estado de Zacatecas, aunque en el contrato también se
asentaba que podria instalar sucursales en la ciudad de Aguascalientes. Sin embargo, no fue
hasta el 25 de mayo de 1891 cuando se firm6 ante el notario Daniel Pérez Lete el acta
constitutiva del Banco de Zacatecas, en forma de sociedad anénima.*” La concesion tenia una

duracion de veinticinco afios, con un capital inicial de $600 000, dividido en seis mil

acciones, reunido con la venta de acciones de $100 000 cada una. Para comenzar sus

3% Coleccién de Leyes y Decretos, Congreso del Estado de Zacatecas, 1890, Numero 19, p. 50.
3 Idem.

% AHEZ, Fondo: Notarios, Serie: Daniel Pérez Lete, Libro, 6, fs. 65-68 v, 25 de mayo 1891
37 Idem.
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funciones el banco debia exhibir el 40% de sus acciones ante la Secretaria de Hacienda y
para formalizar el contrato de concesion debian exhibir el 20% del capital suscrito.*®

De manera tal que la institucion bancaria zacatecana podria emitir y circular billetes por
el triple de la cantidad que en efectivo o en barras tuviera en sus cajas; “Los billetes serian
de denominaciones de 1, 5, 10, 20, 50, 100 y 500 pesos®, todos ellos impresos por la
American Bank Note Company de Nueva York.*

La institucion formaria un fondo de reserva que estaria compuesto por las utilidades netas
de la sociedad, éste no bajaria del 5% anual hasta que alcanzase por lo menos la quinta parte
del capital social.*! El coste de las operaciones realizadas por el banco podrian ser pagados
con el giro de libranzas, cheques o mandatos de toda especie, también descontar pagarés,
libranzas o documentos, titulos de créditos con plazos que no excedieran los seis meses y que
estuvieran avalados por dos firmas, asi como comprar, vender o negociar letras de cambio,
libranzas, todos estos podrian ser pagados en Zacatecas, o cualquier parte de la republica
mexicana o en el extranjero.*

También podrian ser pagadas con garantias de fondos publicos, titulos de gobierno federal,
de cualquier estado o de la federacion, depositos en moneda o metales preciosos, acciones
mercantiles, mineras, bonos y valores de cualquier género, comerciar metales preciosos,
recibir depositos, abrir cuentas corrientes o de cheques, de acuerdo con las condiciones
estipuladas por el consejo de administracion de la institucion. También se encargaria de la
recaudacion de impuestos publicos por cuenta del gobierno del estado o de la federacion.*

Después de promulgarse este contrato, el Banco podria establecerse en un plazo no mayor
de seis meses y remitiria para su aprobacion los estatutos, los cuales al ser aprobados
poseerian el mismo valor que esta concesion. A los tres meses que fueren aprobados los
estatutos, el Banco podria iniciar sus operaciones, y para confirmar que todo se realizara

conforme a la ley, el Ejecutivo de la Union nombraria a un interventor que estaria a cargo de

3% AHEZ, Fondo: Notarios, Serie: Daniel Pérez Lete, “Acta Constitutiva del Banco de Zacatecas™, 25 de mayo
de 1891, fs. 65 v.- 68v.

% Dublan, M. y J. M. Lozano, Legislacién mexicana o coleccion completa de las disposiciones legislativas
expedidas desde la independencia de la Repuiblica, México, Tipografia de E. Dublan y Compaifiia, 1890, t. XIX.
p. 84.

4 La American Bank Note Company (Compafiia Estadounidense de Billetes), de Nueva York, durante muchos
afios lider6 la impresion de billetes de varios bancos. Gamez, “Estrategias de asociacion...”, op. cit., p.89.

4l Dubléan, “Legislacion mexicana...” op. cit., pp. 84-85.

2 Idem.

+ Idem.
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la revision de los balances que el Banco de Zacatecas hiciere mes con mes. Esta balanza seria
de acuerdo al activo y pasivo de la institucion, el resultado se publicaria en el Diario Oficial
del Supremo Gobierno de la Union y en el Periddico Oficial del Estado de Zacatecas, el pago
al interventor seria de $1,500 pesos anuales por el Banco. El Ejecutivo tendria derecho de
ordenar balances extraordinarios cuando lo creyera conveniente.*

Ademas, se mostraba el caracter de concesion exclusiva al Banco de Zacatecas sobre
cualquier otro intento o proyecto bancario que quisiera establecerse. Asimismo se estipulaba
que la sociedad que se formara en torno a la institucion seria mexicana a pesar de que alguno
o algunos de sus socios fueran extranjeros.

Una de las garantias que daba al pblico era que en el inesperado caso de guerra o trastorno
interior, no podran ser embargados ni confiscados las propiedades que legalmente haya
adquirido el Banco en el estado, ni sus capitales, acciones, o billetes, bonos libranzas, pagarés
y demas valores en cartera, depdsitos en caja, ni sus efectos mercancias en almacén.* Lo cual
proporcionaba una seguridad en la inversion de los capitales en dicha institucion y disminuir
los riesgos ante una situacion inesperada.

Por otro lado, se estipulaba que al darse el vencimiento de los plazos de pago sobre los
servicios que prestase el Banco, el gobierno concederia que estos en caso de ser con prenda
o hipoteca, las propiedades se venderian al mejor postor. En el remate estaria presente el
interventor para dar legalidad a las ventas. Y, por ultimo, la institucién no proporcionaria
ningun tipo de datos, ni informacion sobre depdsitos, saldos de cuentas, estos solo serian
proporcionados a los duefios de las cuentas y a la autoridad judicial, en dado caso.*

A los seis meses de promulgada la aprobacion del banco, los concesionarios deberian
efectuar un depdsito en el Banco Nacional de México, en calidad de garantia, la cantidad
seria de $ 30, 000 en bonos de deuda consolidada o en certificados de alcances, los cuales
pasarian a favor del erario, si el Banco no se estableciera en los meses que menciona el
articulo 10, los $ 30, 000 serian devueltos a los concesionarios al comenzar el Banco sus
operaciones, si el deposito no se hiciera en el tiempo sefialado el contrato quedaria sin valor,

la concesion podria caducar para el Banco.

“ Ibidem., p. 85.
4 Coleccién de Leyes y Decretos, Congreso del Estado de Zacatecas, 1890, Namero 19, p. 50. p. 52.
4 Dublan, “Legislacion mexicana...”, op. cit., p. 86.
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En el Acta Constitutiva estipulaba diecisiete estatutos en los que se conformaba la

sociedad, se reafirmaron algunos de los articulos del contrato realizado con la Secretaria de

Hacienda, y se acordaron nuevos puntos, en el articulo sexto se menciono y exhibio el 20 %

del capital social, antes de que comenzara sus operaciones ¢éste deberia tener el 40% total de

las acciones, el resto se estableceria en los estatutos cuando debieran ser pagados.

El Banco de Zacatecas se constituyé como una sociedad anénima y entre sus funciones se

declaraba como una entidad de deposito, descuento y circulacion como se estipuld en el

contrato de concesion el 3 de marzo de 1891 (véase tabla 5) entre Genaro Garcia y Luis

Macias y el Sefior Manuel Dublan Secretario de Hacienda y Crédito Publico, en

representacion del Ejecutivo de la Union.

Tabla 4 Los bancos locales de emision existentes antes de la ley bancaria de 1897:

domicilio legal y contratos individuales de concesion

Contratos
Bancos locales de emision | Domicilio Legal
Numero Fecha
Minero Chihuahua 2 22 de mayo de 1883
17 de diciembre de 1895
Santa Eulalia (Comercial) Chihuahua 1 15 de marzo de 1899
Yucateco Mérida 5 7 de septiembre de 1889
27 de mayo de 1891
Mercantil de Yucatan Meérida 2 18 de septiembre de 1889
10 de octubre de 1891
Durango Durango 2 16 de septiembre de 1890
13 de octubre de 1891
Zacatecas Zacatecas 1 3 de marzo de 1891
Nuevo Leon Monterrey 1 2 de diciembre de 1891

Fuente: Gomez, Monica, "Crecimiento de la Banca local de emisién en México", p. 328, en La Banca
regional en México (1870-1930), México, FCE, 2004.

El capital social inicial con el que se fundé el Banco de Zacatecas fue de seiscientos mil

pesos, divididos en seis mil acciones de a cien pesos cada una, suscritos integramente por los

socios de esta forma:
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Tabla 5 Accionistas, nimero de acciones y capital social
inicial en el Banco de Zacatecas, 1891

No. | NOMBRE O RAZON SOCIAL | NUMERO VALORES (pesos)
DE
ACCIONES
1 Rafael Villalpando 630 63,000.00
2 Genaro Garcia 500 50,000.00
3 Jesus 1. Garcia 500 50,000.00
4 Antonio Garcia 500 50,000.00
5 Vdas. de Hatchandy y Ferran 300 30,000.00
6 Manuel de Aguilar 230 23,000.00
7 Jesus Escobedo Nava 200 20.000.00
8 Angela del Hoyo Escobedo 200 20.000.00
9 Josefa Brilanti 150 15.000.00
10 | Luis Macias 150 15.000.00
11 | Feliciano Goémez Gonzdlez vy 120 12.000.00
Hermanos
12 | Ricardo Delgadillo 100 10.000.00
13 | Modesto Escobedo 100 10.000.00
14 | Licenciado Cayetano Arteaga 100 10.000.00
15 | Eugenio Gordoa 100 10.000.00
16 | Doctor Juan Brefia 100 10.000.00
17 | Ramon W. Ortega 100 10.000.00
18 | Francisco Pérez 100 10.000.00
19 | Licenciado Julian Torres 80 8.000.00
20 | Jacinto Carlos 70 7.000.00
21 | Licenciado Mariano Sanchez 60 6.000.00
22 | Victor Fumoine 60 6.000.00
23 | Francisco del Hoyo 50 5.000.00
24 | Eduardo I. Aguilar 50 5.000.00
25 | Jesus Velasco 50 5.000.00
26 | Benjamin Gomez Gordoa 50 5.000.00
27 | Francisco Diaz de Le6n 50 5.000.00
28 | Jesus Aguilar y Soto 50 5.000.00
29 | Viadero y Compafiia 50 5.000.00
30 | Tiellery y Compaiiia Sucesores 50 5.000.00
31 | Leandro Sanchez 50 5.000.00
32 | Jestis Aguilera y Miranda 50 5.000.00
33 | Antonio R. Castellanos 50 5.000.00
34 | Eligio Correa 50 5.000.00
35 | Rafaela, Modesta, Guadalupe, 50 5.000.00
Francisca, Petra, Margarita y Maria
Escobedo y Escobedo
36 | Jaime G. Wood 40 4.000.00
37 | Mariano Urizar 40 4.000.00
38 | Juan Pablo Escobedo 40 4.000.00
39 | Maria Gordoa 40 4.000.00
40 | Concepcion Gordoa 40 4.000.00
41 | Alfonso Gordoa 30 3.000.00
42 | Joaquin Ibargiiengoitia 30 3.000.00
43 | Miguel Hierro 30 3.000.00
44 | Francisco Ramirez 30 3.000.00
45 | Manuel Llamas 20 2.000.00
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46 | Mariano Ibargiiengoitia 20 2.000.00
47 | Gustavo Neubert 20 2.000.00
48 | Luis G. Cordova 20 2.000.00
49 | Doctor Luis M. de Iesi 20 2.000.00
50 | Fray Angel Tiscarefio 20 2,000.00
51 | Doctor Rosalio J. Torres 20 2,000.00
52 | Domingo Velasco 20 2,000.00
53 | Enrique Aubert 20 2,000.00
54 | Edmundo Von Goheren 20 2,000.00
55 | Basilio Moreno 20 2,000.00
56 | José Maria Encarnacion Escobedo 20 2,000.00
57 | Juana Bodmer de Alberdi 20 2,000.00
58 | Domingo Chavez 20 2,000.00
59 | Doctor Jesus Villalobos 20 2,000.00
60 | Francisco Reveles 20 2,000.00
61 | Rafael Luévano 10 1,000.00
62 | Antonio Luévano 10 1,000.00
63 | Eduardo Jean 10 1,000.00
64 | José Maria Miranda 10 1,000.00
65 | Jacinto R. Salazar 10 1,000.00
66 | Cano6nigo Pablo Sanchez Castellanos 10 1,000.00
67 | Bernardo Toro Chavez 10 1,000.00
68 | José E. Solorzano 10 1,000.00
69 | Francisco de P. Maldonado 10 1,000.00
70 | Manuel Pastrana 10 1,000.00
71 | Agustin Buiza 10 1,000.00
72 | José Maria Dominguez 10 1,000.00
73 | Licenciado Luis Aguilar y Soto 10 1,000.00
74 | Silvestre Gonzalez 10 1,000.00
75 | Antonio de Avila 10 1,000.00
76 | Juan Dokhelar 10 1,000.00
77 | Cristobal Haubert 10 1,000.00
78 | Manuel Torres 10 1,000.00
79 | Doctor Juan I. Lares 10 1,000.00
80 | Agustin Alvarez 10 1,000.00
81 | Licenciado Isidro Rojas 10 1,000.00
82 | Enrique Wiist 10 1,000.00
83 | Fernando Ponce 10 1,000.00
84 | Rosa Villegas 10 1,000.00
85 | Francisco Robles 10 1,000.00
86 | Isidro Félix Arellano 10 1,000.00
87 | Nicolas Cabrera 10 1,000.00
88 | Isidro Félix Diaz 10 1,000.00
Suma de seis mil acciones con 600 600,000.00

Valor de seiscientos mil pesos

Fuente: AHEZ, Fondo: Notarios, Serie: Daniel Pérez Lete,

“Acta Constitutiva del Banco de Zacatecas”, 25 de mayo de 1891, fs. 65 v.- 68v.
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Como puede observarse en la tabla anterior, el nimero de accionistas que conformaban la
sociedad anonima del Banco de Zacatecas era de un total de 88, cuyas actividades eran
diversas, por lo que puede verse una composicion heterogénea y diversa. La composicion
social de sus accionistas, integraba desde hacendados, mineros, comerciantes, empleados
publicos y particulares, médicos, farmacéuticos, abogados, ensayador, y religiosos. Como
socios mayoritarios destaca Rafael Villalpando, duefio de la hacienda la Pimienta los
integrantes de la familia Garcia, Genaro, Jesus y Antonio Garcia, duefios de la hacienda de
Tacoaleche, Jesus Escobedo Nava y la familia del Hoyo.*

Por su parte, los socios fundadores, serian todos aquellos que firmaran la escritura,
independiente de las utilidades liquidas del banco para que acreditaran el derecho se
expedirian 600 titulos de “bonos fundadores” que se otorgarian a los accionistas por cada
diez acciones a cien pesos cada una. Las utilidades se reflejarian a través del balance hecho
cada fin de afio al que se le restaria el 6% que se aplicaria a intereses de capital exhibido, mas
un porcentaje que se destinaria al fondo de reserva, mas el 30% de los bonos fundadores, mas
un porcentaje que se aplicaria al Consejo de Administracién. En los estatutos también se
aclaraba la forma de traspaso de las mismas.*

La direccion del Banco estaria a cargo de un Consejo de Administracion, que podia ser
elegido por la Asamblea General de Accionistas, de manera que el Consejo era el encargado
de nombrar los principales cargos administrativos: un director, un gerente y un cajero, de la
misma forma los accionistas tendrian en conjunto la facultad de nombrar a un comisario que
se encargaria de la vigilancia de las operaciones de la institucion.” Como parte de la
arbitracion de la institucion se presentaria anualmente un balance general de sus operaciones

y utilidades.

47 Gamez, “Estrategias de asociacion...”, op. cit., p. 85.

4 AHEZ, Fondo: Notarios, S: Notario Daniel Pérez Lete, Acta Constitutiva del Banco de Zacatecas, 25 de mayo
de 1891, fs. 66v.- 67.

4 AHEZ, Fondo: Notarios, Serie: Daniel Pérez Lete, “Acta Constitutiva del Banco de Zacatecas”, 25 de mayo
de 1891, f. 66 v.
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El deber ser: el marco juridico del Banco de Zacatecas

El nacimiento del Banco de Zacatecas se dio seis ainos antes de la expedicion de la Ley de
1897, en el momento 4lgido de debate y tensiones entre dos grupos bancarios que pugnaban
por establecer un régimen de monopolio, controlado exclusivamente por una institucion
central (Banco Nacional de México); y otro que optaba en oposicion a éste por una pluralidad
bancaria’!, o de banca libre®%, donde pudieran llevarse a cabo las operaciones crediticias por

mas de una institucion en el territorio nacional. Su primer contrato de concesion y acta

%0 Conocida como la primera ley en materia bancaria en México donde se regularizaba y autorizaba el
funcionamiento de los bancos al interior de la republica mexicana mediante bases mas homogéneas para todos,
entre las que destacaba que las concesiones se otorgarian a quienes hicieran depdsitos y adquirieran bonos de
deuda puiblica nacional. Se regularizaba el monto de reservas metalicas que debian tener los bancos para poder
llevar a cabo sus operaciones. Se reglamentaba la cantidad de billetes que cada banco podia emitir, asi como la
denominacion de los mismos. Se limitaba el ntimero de sucursales y los territorios donde podian abrirse, siempre
y cuando no fuera en la ciudad de México. Se hacia mas efectiva la vigilancia al tener a un funcionario de
gobierno que llevaria a cabo la inspeccion de los bancos. Se hacia obligatorio publicar en el periddico oficial
sus balances y cortes de caja. Para el caso del Banco de Zacatecas dicha ley le otorgd permiso para iniciar
operaciones de tipo hipotecario; en Diario Oficial de la Federacion (en adelante DOF), “Ley General de
Instituciones de Crédito”, 19 de marzo de 1897.

S1[...] Con derecho de emitir billetes que se habia otorgado a diversos establecimientos, sin plan de conjunto y
sin uniformidad en las concesiones, se puede decir que existia en la materia una verdadera anarquia que era
urgente corregir. (Digase algunas palabras fundamentales de la Ley de Bancos, entre las que descuella la
absoluta independencia de toda injerencia del Gobierno y de toda influencia politica en el manejo de los
negocios. La pluralidad de los bancos fue el resultado necesario del respeto a las concesiones ya existentes. La
idea primitiva fue la de establecer bancos regionales que cubriesen la necesidad de aquellas partes del pais cuyas
operaciones en general se movian dentro de ciertos limites territoriales; pero las exigencias de los gobernadores
de los estados que querian tener todos un banco en su respectiva jurisdiccion, dieron lugar a que se cambiara de
programa, a reserva de favorecer, como en efecto se hizo después, la fusién de unos bancos con otros, a fin de
concentrar paulatinamente los establecimientos de emision, y si se creyese algun dia conveniente de llegar a la
creacion de un banco Unico, pero siempre independiente del Estado); en Yvés Limantour, José, Apuntes sobre
mi vida publica (1892-1911), México, Porrtia, 1956; en Gil Valdivia, Gerardo, “Intermediacion financiera en
Meéxico”, en. Autonomia del Banco de México y perspectivas de la intermediacion financiera, México, UNAM,
1994, p. 61

52 De acuerdo con Ménica Gomez el sistema de banca libre en México se caracterizo por una pluralidad de
entidades bancarias que combinaron sus funciones comerciales con la emision de papel moneda; es decir no
existia un Banco Central y los bancos comerciales gozaban de la facultad de emitir billetes. Sin embargo, a
diferencia del concepto definido por Adam Smith, habia restricciones institucionales sobre la emisiéon de
billetes; en: Gomez, “Habia unavez...”, op. cit., pp. 2069- 2109. De acuerdo con Soto Sobreyra y Silva, Ignacio
por el tipo de operacion que realizan los bancos comerciales son los que se dedican a las operaciones de corto
plazo principalmente como el deposito, el descuento, operaciones que por su naturaleza son mas frecuentes en
el comercio del cual viene su nombre y tienen por lo general como finalidad el interés crediticio de un grupo o
sector o tipo de actividad econémica. Los Bancos Centrales por su parte asegura el autor tienen como finalidad
el interés crediticio nacional, de lo cual derivan sus tres grandes funciones en relacion a: el Estado, es su
banquero y tesorero; a los otros bancos, es su banquero, depositario y prestamista, dandoles liquidez, entre otras
maneras mediante el redescuento; a la nacién emite billetes, guarda las reservas metalicas de la nacion, vela por
el interés crediticio nacional y controla y dirige la politica financiera del Estado, de conformidad con las
necesidades econdmicas con miras a mantener el patron monetario adoptado por el Estado; en Soto Sobreyra y
Silva, Ignacio, La nueva ley reglamentaria del servicio publico de banca y crédito, México, Ed. Porraa, 1990,
pp- 25-28.
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constitutiva se basaron en el Codigo de Comercio de 18893 para llevar a inicios sus
actividades en la ciudad de Zacatecas en cierta medida definidas por las clausulas de su
contrato de Concesion y por las decisiones del Consejo de Administracion que podian ser
diferentes a las de otros bancos situados en provincia. Situacion que cambiaria en el momento
en el que la mayoria de los bancos ya existentes al interior de la republica tuvieron que
someterse a lo dispuesto por la primera Ley de Instituciones de Crédito 1897, la cual
modifico y uniformo en cierta medida su manera de proceder, su organizacion y operaciones.
Ademas de que influyo para la apertura y multiplicacion de otros bancos regionales.

Con base en lo anterior, se pretende mostrar la influencia del marco institucional -formado
por los Codigos de Comercio, Contratos de concesion, Acta Constitutiva, Leyes- en la forma
de organizacion y de operar del Banco de Zacatecas. El objetivo de este apartado es pues
explicar como, cuando, donde y por quiénes se construyd el marco institucional y que
influencia tuvo en el funcionamiento del Banco de Zacatecas con la finalidad de conocer a

quiénes beneficiaron y/o perjudicaron su organizacion y tipo de operaciones.

El Codigo de Comercio de 1889 y el debate bancario

Durante el segundo cuatrienio de gobierno del Presidente Porfirio Diaz (1884-1888), después
del lapso correspondiente del general Manuel Gonzélez, se abocd a resolver la cuestion sobre
la banca de significativa trascendencia nacional contando para ello con la colaboracion
decidida de Manuel Dublan, entonces Secretario de Hacienda. Al efecto obtuvo del Congreso

facultades extraordinarias para suspender la aplicacion del Codigo de Comercio de 1884

33 HBMM, Periddico Oficial del Estado de Zacatecas (en adelante POEZ) “El Defensor de la Constitucion”,
1889.

54 Antes de la puesta en vigencia de la Ley bancaria de 1897, existian en México nueve bancos de emisién; dos
de ellos tenian cede en la capital del pais — el Banco de Londres y México (1864) y el Banco Nacional de
México (1884)- y los siete restantes en las capitales de los estados — Bancos de Chihuahua, Banco Yucateco,
Banco Mercantil en el estado de Yucatan, los de Durango, Zacatecas y Nuevo Leon en los estados de igual
nombre; todos estos fundados entre 1889 y 1891. Estos nueve bancos funcionaban con autorizacioén (o
concesion) del gobierno federal, en conformidad con lo dispuesto por el Codigo de Comercio del 15 de
septiembre de 1889. Bajo el marco de la ley de 1897, el gobierno federal otorgd nuevas concesiones para el
establecimiento de 21 bancos en provincia. En 1897, fueron autorizados los bancos del Estado de México, de
Coabhuila, de San Luis Potosi, el Occidental de México, de Sonora, y el Mercantil de Veracruz. En 1898 obtuvo
permiso el Banco de Jalisco y, al afio siguiente el Mercantil de Monterrey y el Oriental de México. En 1900 les
tocd el turno a los bancos de Guanajuato y de Tabasco, y en 1901 al de Chiapas. En 1902, fueron autorizados
los bancos de Hidalgo, Tamaulipas, de Aguascalientes, de Michoacéan, de Oaxaca y de Morelos. Y en 1903, los
permisos fueron extendidos para los bancos de Campeche, de Querétaro, y de Guerrero; en Gomez, “Habia una
vez...”, op. cit., pp. 2069-2109.
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encargandose a la Comision, compuesta por los licenciados Joaquin D. Casastis™, José Maria
Gamboa y José de Jestis Cuevas, formular un nuevo Codigo de Comercio.*® Casasus, quien
actu6 como presidente, tuvo a su cargo elaborar el capitulo o titulo de ese codigo
correspondiente a las instituciones de crédito. Pese a la propuesta de Casasts, el estudio y
trabajo de éste no quedo incorporado en el nuevo Codigo de Comercio de 1889°7 que entrd
en vigor el 1° de enero de 1890, puesto que en el mismo se advertia la conveniencia de
buscar un proyecto futuro de Ley sobre instituciones de Crédito en el que €l mismo trabajaria.

El nuevo Codigo de 1889, al haber cancelado lo dispuesto por el de 1884, en el apartado
de asuntos bancarios solo advertia la elaboracion de una futura ley “senald que en tanto no
se expidiese ese régimen continuaria la practica, elevada a precepto legal, de celebrar
contratos de concesion con el Gobierno Federal, aprobados posteriormente por el Congreso
de la Union” %

Cuando ya las cosas habian llegado a esta altura, a fines de 1889 se penso en crear un
sistema de Bancos de emision; y por encargo de la Secretaria de Hacienda se formaron
diversos proyectos, el mas completo de los cuales consultaba fundamentalmente la adopcion
del sistema bancario de los Estados Unidos, que consistia, en que la circulacion fiduciaria se
garantizara con depositos en titulos de la Deuda nacional a su valor de plaza o menos, por la

total emision de cada Banco y aun por su mayor suma.

55 Joaquin D. Casasts tuvo una importante participacion en el proceso legislativo relativo a los asuntos
concernientes a la circulacién monetaria y al crédito. Al publicar “Las instituciones de Crédito”, Casasus tenia
32 anos contando ya entonces con amplios conocimientos y creciente experiencia en materia monetaria y
financiera. Diez afios antes, al concluir en 1880 sus estudios profesionales cursados en la Escuela Nacional de
Jurisprudencia, vuelve a su estado natal, Tabasco, ocupando la Secretaria General de Gobierno. Poco tiempo
después regres6 a la ciudad de México relacionandose con un grupo de jovenes e inteligentes abogados que,
como ¢l, mantenian vinculos de amistad y trabajo con Manuel Romero Rubio. El afio de 1882, en que fue
constituido el Banco Internacional Hipotecario, ocupa el cargo de secretario en el respectivo Consejo de
Administracion. Casasus, con el alto sentido de responsabilidad que demostr6 siempre en sus labores, estudia
a fondo las caracteristicas que en el extranjero presentaba ese tipo de instituciones, hasta entonces nuevas en
Meékxico, elaborando un trabajo sobre el tema que edit6 en “El Foro” el afio de 1883, con la Revolucion Mexicana
se exilio en Estados Unidos en donde muri6 en 1916; en: Casasus, Joaquin D., Las instituciones de crédito,
México, Miguel Angel Porrta, 1991, p. 22.

56 Leyes y Cédigos de Comercio y Leyes complementarias, México, Coleccion Porrua, 1975.

T Idem.

58 Casasts, op. cit., p. 31.

% Diario Oficial de la Federacién (en adelante DOF), 15 de octubre de 1889.

0 Idem.
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El Contrato de Concesion del Banco de Zacatecas

Para el caso del Banco de Zacatecas su contrato de concesion®! fue otorgado por el mismo
Secretario de Hacienda y Crédito Piiblico, Manuel Dublan,®? en representacion del Ejecutivo
de la Uniodn firmado el 3 de marzo de 1891, mediante un contrato con los Sres. Genaro G.
Garcia® y Luis Macias®, para el establecimiento de un banco de emisién, descuento,
deposito y circulacion, que deberia establecerse en la ciudad de Zacatecas.®

En este sentido el Banco de Zacatecas a partir de su contrato de concesion obtendria
beneficios un principio a nivel estatal como lo muestra un decreto de Jos¢é Ma. Echeverria,
un afio antes en de Diciembre de 1890 en el que se daba a conocer que a través de lo dispuesto
por el Congreso del Estado libre y soberano de Zacatecas en el Salon de sesiones del H.
Congreso del estado de Zacatecas, el cual para que se diera noticia a todos y el debido
cumplimiento, se mandaba a imprimir, publicar y circular a quienes correspondiera desde el
Salén del Despacho del Ejecutivo del Estado de Zacatecas, con la autorizacion y riibricas de

José Ma. Echeverria y Jestis Ma. Castaneda, S.1.:

¢! Privilegio o exclusiva que concede el Gobierno a particulares a empresas para el aprovechamiento de riquezas
naturales, ejecucion de obras, o explotacion de servicios publicos. En el caso de una concesion bancaria, se hace
referencia a los derechos otorgados por el gobierno a alguna persona o sociedad para poder explotar el negocio
bancario. Por su parte la concesion emisora, era aquel permiso que otorgaba el gobierno para emitir billetes.
Ambos derechos fueron otorgadas al Banco de Zacatecas de acuerdo a su contrato de concesion de 1891; en
Aguilera, Carmen, /25 afios de la Banca Serfin, México, Banca Serfin, 1991, p. 187.

62 En el nuevo gabinete bajo el mando presidencial de Porfirio Diaz a partir de 1884 Manuel Dublén ocupé el
cargo de Secretario de Hacienda. Era abogado de formacion y habia dedicado mas de treinta afios de su vida al
servicio publico, siendo éste su ultimo cargo ya que fallecié en septiembre de 1891. La estabilidad politica y
ministerial fue distintivo del régimen porfirista frente a sus antecesores, gracias a lo cual se ejecutaron politicas
de largo plazo en cuestion econémica. En la Hacienda Publica se distinguen dos periodos durante los primeros
ocho afios (1877-1884) ocuparon la cabeza de la Secretaria cerca de una decena de ministros, en tanto que los
siguientes veintisiete afios quedaron en manos de las administraciones sucesivas de Ludlow, Leonor (coord.)
Los secretarios de hacienda y sus proyectos (1821-1933), (tomo II), México, UNAM, 2002, p. 141.

8 Hacendado, empresario y politico zacatecano, accionista, socio fundador y gerente del Banco de Zacatecas.
Gobernador constitucional del estado (1900-1904). Socio de la Compaifiia de Luz. Presidente de la Sociedad
Agricola e integrante de la Cdmara de Comercio. Hacendado, propietario junto con sus hermanos (Antonio y
Jests) de la Hacienda de Tacoaleche ubicada en la municipalidad de Guadalupe en el Partido de Zacatecas.
Propietario también de la Hacienda de San Marcos en el municipio de Garcia en el Partido de Pinos; Marquez
Herrera, Armando, Historia de la cuestion agraria mexicana: Estado de Zacatecas 1530-1910, tomo I, México,
Juan Pablo Editores, S.A/Gobierno del Estado de Zacatecas/ Universidad Autonoma de Zacatecas/ Centro de
Estudios Historicos del Agrarismo en México, 1990, p. 309.

% Domiciliado en la calle de la Merced Nueva nim. 066, como presidente del Consejo de Administracion de la
Negociacion San Rafael y Anexas; en BPLEZ, POEZ, “El Defensor de la Constitucion”, Miércoles 3 de febrero
de 1897, 1. 3.

8 Memoria de instituciones de crédito 1897, 1898 y 1899, Oficina impresora del Timbre, Palacio Nacional,
1900, t. I1., Vol. I, p. XLVIII.
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El pueblo zacatecano representado por su Congreso decreta:

“Articulo tnico. Se concede a los CC. Genaro, Antonio, Jesus Garcia, Rafael
Villalpando y Luis Macias que el Banco mercantil que pretenden establecer en
esta ciudad con el nombre de “Banco de Zacatecas”, disfrute de las siguientes
franquicias:

1* El capital del Banco cualquiera que sea su monto, asi como sus acciones,
billetes, dividendos, bonos, escrituras a su favor, edificios destinados a sus
oficinas y almacenes, estaran exentos durante el término que se sefale a la
concesion, de toda clase de contribuciones ordinarias y extraordinarias existentes
en el Estado (sic.) o que se decreten en lo sucesivo, incluyéndose en estas las
municipales.®

Las operaciones del banco en cuestion de emision y circulacion de billetes serian “por una
cantidad igual al triple del capital exhibido, garantizando la circulacion con un depdsito en
efectivo o en bonos, computados al 33 % de su valor nominal, por una tercera parte del capital
exhibido”.%

Con base a lo anterior Casasus enunciaba el mecanismo de la emision del billete, pues
afirmaba como verdadero peligro la falta de reembolso del billete a su presentacion, para lo
cual establecia como méaximo una cantidad tres veces mayor a la del importe de la existencia

en caja.

...La extension de la circulacion de un Banco, no depende de €l sino del mercado,
y asi como la cantidad de moneda que existe en un pais no podra ser aumentada a
voluntad, sino regulada por las transacciones, la cantidad de billetes tampoco
puede acrecentarse alterando esos principios mientras se conserve el reembolso
que asegura el equilibrio de la circulacion fiduciaria. ...%®

Para el caso del Banco de Zacatecas, en su contrato de concesion, se especificaron todas
las operaciones que estaba facultado a hacer, asi como las garantias que podria aceptar y los

procedimientos que debia ampliar para asegurar el pago de documentos de cartera.®

% Coleccion de Leyes y Decretos del Estado de Zacatecas, 1890, p. 50.

8 BN, Memoria de instituciones de crédito 1897, 1898 y 1899, Oficina impresora del Timbre, Palacio Nacional,
1900, t. I1., Vol. I, p. XLVIIIL.

88 Ibidem., p. 98

% La cartera, es en efecto, la que provee a la caja de las entidades que diariamente necesita para reconstruirse y
para estar siempre en situacion de cubrir los cobros que se le hacen; ella es la que realizandose constantemente
por medio del vencimiento de los créditos que posee, estd en aptitud de reembolsar a la caja el importe de los
desembolsos que sufre; en Ibidem., p. 99
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Al cumplir los requisitos legales y de esa manera estar autorizada la fundacion del Banco
de Zacatecas. De acuerdo con su contrato de concesion se deberia de dar principio a sus
operaciones hasta el dia 8 de diciembre de 1891. En este contrato de concesion se
especificaron todas las operaciones bancarias que estaba facultado a hacer, asi como las
garantias que podria aceptar y los procedimientos que debia emplear para asegurar el pago
de documentos de cartera. Fue aprobado por decreto de 15 de Mayo de 1891, y publicado en
el Diario Oficial del dia 16 del propio mes™ y en el Defensor de la Constitucion™, el 23 de

mayo de 1891, se daba a conocer de la forma siguiente:

Al Sefor Gobernador del Estado de Zacatecas.

Jestis Aréchiga, Gobernador Constitucional del Estado libre y soberano de
Zacatecas, a sus habitantes, sabed:

Que por la Secretaria de Estado del Despacho de Hacienda y Crédito Publico se
me ha comunicado lo siguiente:

“Secretaria de Estado y del Despacho de Hacienda y Crédito Publico- Seccion 6a
El Presidente de la Republica se ha servido dirigirme el decreto que sigue:
Porfirio Diaz, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes sabed:

“Que el Congreso de la Union ha tenido a bien decretar lo siguiente:

“El Congreso de los Estados unidos mexicanos decreta:

“Articulo Unico. Se aprueba el Contrato celebrado entre el Secretario de Hacienda
y Crédito Publico en representacion del Ejecutivo y los ciudadanos Genaro Garcia
y Luis Macias, para que en nombre de la Compaiiia que organicen, establezcan en
la ciudad de Zacatecas, un Banco de emision.

“R. S. Lascurain, diputado vicepresidente — F. Ibarra, senador presidente.-
Rosendo Pineda, diputado secretario.- Antonio Arguinzoniz, senador secretario.”
“Por tanto, mando imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.
“Dado en el Palacio del Poder ejecutivo Federal en México, a 15 de mayo de 1891 -
Porfirio Diaz- Al Secretario de Estado y del Despacho de Hacienda y Crédito
Puablico, Lic. Manuel Dublan

Y lo comunico a usted para su conocimiento

Libertad y Constitucion, México 15 de Mayo de 1891.- Dublan.”™

El contrato de concesion, estaba integrado por 24 articulos fundamentales. De entre los
cuales, los mas significativos se referian a las funciones que debia cumplir bajo las bases de

dicho acuerdo, como un banco de emision, depodsito, descuento y circulacion que se

" BN, Memoria de Instituciones de Crédito, p. XLVIIL
" HBPMM, POEZ “El Defensor de la Constitucién”, 23 de mayo de 1891.
2 HBPMM, POEZ “El Defensor de la Constitucion”, 23 de Mayo de 1891, pp. 1-2
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denominaria “Banco de Zacatecas”, como una sociedad anonima compuesta por un numero
de socios suscriptores.”?

Las implicaciones de que se constituyera como una sociedad anénima eran en principio
que de acuerdo con los lineamientos constitucionales, para la creacion de las sociedades
an6nimas en Me¢éxico no se necesitaba autorizacion gubernamental y esa forma de
intervencion estatal fue substituida por el sistema de “disposiciones normativas”; segunda:
la sociedad an6nima, como todas las sociedades mercantiles, gozaba de personalidad juridica
conforme al art. 90 del Codigo de Comercio de 1889, el Codigo Civil del Distrito Federal de
1884 les reconocia de “personas morales” con entidad juridica a todas las sociedades civiles
y mercantiles formadas con arreglo a la ley (art. 38); tercera el Codigo de Comercio de 1889
incorpor6 en forma textual e integra la Ley de las Sociedades Anonimas de 1888, que fue
dictada como reforma parcial al Cédigo de 1884 y que comprendia 64 articulos.”

El cambio en la organizacion crediticia a partir de la sociedad anénima de acuerdo con el
Codigo de 1889 consistia en que se limitaba la responsabilidad y obligacion de los socios o
accionistas del banco de acuerdo al pago de sus acciones, lo cual implicaba un menor riesgo
para sus inversiones y por ende de mayor seguridad. La distribucion de las utilidades y del
capital se hacia en proporcién al importe del nuamero de acciones.”” Cada accion era
indivisible y, en consecuencia, cuando habia varios propietarios de la misma accion se
nombraba un representante en comun.

Ademas de que permitia la reunion de una suma mayor de capitales por la asociacion de
un nimero ilimitado de socios. Los cuales por vez primera integrarian una asamblea general
constitutiva encargada de aprobar el proyecto de los estatutos, encaminar el capital y bienes
que cada socio aportaba, deliberaba acerca de la participacion de utilidades que los socios
fundadores se habian reservado y nombraba a los administradores y comisionarios, lo cual
permitia una regulacion mas o menos amplia, tanto de las asambleas ordinarias y

extraordinarias (art. 202) como del Consejo de administracion (art. 188) y del 6érgano de

3 HBPMM, POEZ, “El Defensor de la Constitucion”, 23 de Mayo de 1891, pp. 1-2

7 Salinas Martinez, Arturo, “Las sociedades mercantiles en el Codigo de Comercio de 1889, en Centenario
del Cédigo de Comercio, México, UNAM, 1991, p. 248.

5 Titulo de crédito en que se divide el capital social de una sociedad cuyo tenedor tiene derechos bésicos y
participa de las utilidades de la empresa. Sirve para acreditar los derechos del socio; Ibarra Herndndez,
Armando, Diccionario bancario y bursatil, México, Ed. Porraa, 1998, pp. 5-6.
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vigilancia representado por los comisarios los cuales debian de ser socios (art. 198), un
derecho ilimitado sobre la vigilancia sobre todas las operaciones de la sociedad.”®

En este primer contrato se le autorizaba al Banco de Zacatecas a establecer sucursales o
agencias en las poblaciones que juzgara conveniente para sus negocios, dentro de los limites
de los estados de Zacatecas y Aguascalientes.”’

La duracion del contrato se estipulaba debia de ser de 25 afios contados desde la fecha en
que quedara aprobada por el Congreso de la Union. El capital social deberia de ser como
minimum de seiscientos mil pesos dividido en acciones de cien pesos cada una, el cual podia
aumentarse con la previa autorizacion de la Secretaria de Hacienda. Una condicion para el
inicio de sus operaciones es que debia de exhibir el 40% de su capital, cuya existencia debia
de comprobarse ante la misma Secretaria dentro del término de ocho meses que al efecto se
le concedian.”™

En cuanto a la cantidad de billetes que el Banco estaba autorizado en emitir y circular
correspondia al triple de la cantidad “que en efectivo o en barras tuviere en sus cajas; pero
sin que pueda exceder en ningun caso, el monto total de la emision del triple del capital
exhibido”.”

Las denominaciones de los billetes serian de: uno, cinco, diez, veinte, cincuenta, cien y
quinientos pesos. Con la advertencia de que los billetes de a un peso no podrian exceder el
10% del monto total 3

De acuerdo al articulo séptimo el Banco garantizaria su circulacion de billetes con un
deposito en efectivo o en bonos de la Deuda consolidada, al 33% de su valor nominal, por
una tercera parte del capital exhibido; o con fianza por las dos terceras partes de dicho capital
a satisfaccion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.®! Otra de las garantias
mencionadas en dicho contrato es que el Banco de Zacatecas formaria un fondo de reserva
separando anualmente, de las utilidades netas de la sociedad, una parte que no bajara del 5%

hasta que alcanzara por lo menos las dos terceras partes de dicho capital.®

" Diario Oficial de la Federacién, 15 de octubre de 1889.

7 Con la reforma de 1897 se autorizara ampliar su radio de accion a las ciudades de Lagos, Durango y Tampico.
8 Art. 4° HBPMM, POEZ, “El Defensor de la Constitucion ”, 23 de Mayo de 1891, pp. 1-2

™ Idem.

8 Idem.

81 Idem.

8 Idem.
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Las operaciones que podia llevar a cabo se dictaban en el Art. 9° que estipulaba que el
Banco de Zacatecas podia practicar las funciones ademds de la emision, de deposito,

descuento y circulacion de la siguiente manera:

1% Girar libranzas, cheques o mandatos de toda especie pagaderos en la ciudad de
Zacatecas en el Estado del mismo nombre en la Republica o en el extranjero.

2° Descontar pagarés libranzas y toda especie de documentos o titulos de crédito
pagaderos en la Republica, con plazos que no exceden de seis meses y con dos
firmas solventes.

3* Comprar, vender y negociar letras de cambio, libranzas o mandatos de
cualquiera especie pagaderos en la Republica o en el extranjero.

4% Descontar obligaciones de toda especie garantizadas con:

A. Recibos de mercancias, semillas o frutos depositados en almacenes
publicos, en almacenes particulares o en los del mismo Banco. Cuando el
deposito se haga en almacenes que pertenezcan al deudor, se entregaran
las llaves del Banco en debida forma.

B. Conocimientos de mercancias a la orden o legalmente endosados.

C. Prenda de fondos publicos o titulos de crédito del Gobierno Federal, del
Estado de Zacatecas, de los demas Estados de la Federacion o de las
Municipalidades de la Republica.

D. Depositos de monedas o metales preciosos.

E. Y por tltimo, acciones mercantiles, de mineria o de otra clase o especie,
bonos o valores de cualquier género.™

Otras funciones a las que estaba destinado de acuerdo al mismo Articulo 9° serian:
comerciar en metales preciosos, recibir depdsitos y abrir cuentas corrientes o de cheques, con
el interés y condiciones que acuerda el Consejo de Administracion.

Entonces podia llamarse que la naturaleza de sus operaciones era de tipo tanto publicas
como privadas, como lo dejan ver muchas de las operaciones que se le mandaba cumplir:

Algunas funciones especiales que debia de cumplir con relacion al gobierno estatal serian:
encargarse de la recaudacion de impuestos publicos por cuenta del Gobierno del Estado de
Zacatecas, de la Federacion o Municipalidades del propio Estado, con sujecion al contrato
que en cada caso se estipulara.

Una operacion mas era la de hacerse cargo de los empréstitos abiertos por el Gobierno
del Estado de Zacatecas por el de la Federacion, por los demds Estados y por las

Municipalidades de la Republica. De la misma manera, de encargarse de la colocacion y

8 Idem.
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cobro de subscripciones publicas de la emision y cobros de titulos, de crédito, ya fuera por
cuenta ajena y del servicio de la Deuda Publica que pudiera tener el Estado de Zacatecas,
siempre que se celebrara el contrato correspondiente.

En cuanto al ambito privado, debia encargarse de particulares, sociedades, corporaciones
o establecimientos publicos, de cobrar y guardar en sus cajas los valores que se le entregaren,
pagando toda clase de mandatos y 6rdenes y haciendo el servicio de caja'y Banco por cuenta
de la entidades que se valgan del Banco para sus operaciones; desempefiando por ultimo toda
clase de comisiones mercantiles, bancarias, de mineria o de cualquier género por cuenta de
las autoridades, sociedades o corporaciones. Recibir en depoésito voluntario toda clase de
acciones, bonos, obligaciones, titulos de crédito, monedas, metales u objetos preciosos.

Los préstamos a particulares se llevaban a cabo al aceptar como requisito, solvencia,
confirmando los valores de cartera, fianzas, hipotecas, prendas, depdsitos y toda clase de
garantias que aseguraran el cumplimiento de las responsabilidades u obligaciones que se
contrajeran en favor del Banco. Las personas juridicas a las que se autorizaba acceder a un
préstamo de capitales podian ser personas fisicas o morales en condiciones que serian fijadas
por el Consejo de Administracion.

Por otro lado, en este contrato de concesién se autorizaba para la creacion del
establecimiento, la renta de un espacio apto para llevar a cabo las operaciones bancarias. La
concesion a la letra mandaba: “adquirir los bienes inmuebles necesarios para establecer sus
oficinas y dependencias quedando prohibida toda adquisicion que no sea para este objeto
[...] obligandose a enajenarlos dentro del término de dos afos; y de no verificarlo, sera
sacado a remate por la Secretaria de Hacienda”®*

Como se solicitaba, la sucursal matriz se ubicé en la ciudad de Zacatecas, cuyo edificio se
ubico en la calle de la Caja, marcado con el nimero 3. El inmueble era una casa habitacion
perteneciente a los hermanos Garcia, Genaro, Antonio y Jesus I. Garcia. El contrato de
arrendamiento se celebro con Juan Henkel, gerente, quién en nombre del Banco de Zacatecas
convino el arrendamiento del primer y tercer piso. El precio que se pag6 por el arrendamiento
del lugar fue por la cantidad de $150.00 mensuales. La duracion del contrato fue hecha por

nueve afios.*® “Con excepcion de la caballeriza, cochera y un cuarto destinado a pajera, de lo

8 Idem.
8 AHEZ, F. Notarias, S: Daniel Pérez Lete, Prot. No. 7, Afio: 1892, “Contrato de arrendamiento entre Genaro
Garcia y gerente del Banco de Zacatecas”, f. 31.
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cual los arrendadores contintan haciendo uso, sirviendo igualmente la vivienda que se halla
en el tercer piso de la misma casa”.®® Hacia 1893 los hermanos Gordoa, vendieron la
propiedad anexa al edificio del Banco en octubre de ese afo a los hermanos Garcia.®’

Elias Amador, da cuenta de la ceremonia de inauguracion de la sucursal matriz y de sus
oficinas instaladas en la calle de la Caja No. 3, que se llevo a cabo hacia el 2 de diciembre
del afio de 1891, que se instalaria en la ciudad capital. Ademas destaca en su noticia el papel
fundamental y principal que tuvieron para su apertura y funcionamiento Genaro G. Garcia,
Luis Macias y Rodolfo Villalpando. Asimismo, llama la atencion en su relato que sefale la
presencia del gobernador Jesis Aréchiga —si se piensa que pertenecian a grupos politicos
opuestos- al acto de apertura, como de otros funcionarios, con motivo de celebracion social;

reunidos en el lugar crediticio que se fundaba:

[...] Asistieron ademas del Sr. Gobernador Aréchiga, todos los miembros del
Consejo de Administracion, los empleados del mismo, los representantes de los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado, los funcionarios de la
Federacion, y otras personas que fueron invitadas para esta solemnidad. La
iniciativa para que se fundara esta benemérita institucion, fue el sefior Genaro G.
Garcia, habiendo tomado parte muy activa, para que se realizara Luis Macias y
Rodolfo Villalpando. Se levant6 un acta con este motivo y pronunciaron calidos
brindis y discursos, los Sres. Jesus Aréchiga, Genaro G. Garcia y otras personas
mas, descollando en primer término la improvisada alocucion del Sr. Dr. Brefia,
por su erudicion, sus levantadas ideas y la fluidez y pureza de su expresion. Este
Banco funcioné hasta 1914. El capital inicial de esta casa bancaria fue de
$600.000.00. ¥

Al encontrar otros indicios referentes al establecimiento se puede ver como dicho mandato

se cumpliéo mediante la inauguracion del establecimiento tuvo lugar ese dia a las 12 del dia,

8 Idem.

%7 Casa que hacia esquina con el callejon de San Agustin, finca que pertenecia al iniciar el régimen a Juan de
Dios Lodoza, quien la hered6 al morir en abril de 1892 a la familia Gordoa. RPPZ, Tomo 17, Escritura Publica,
f 116-119, Tomo 6 f5. 21 y 22. Tomo 24 £5. 9- 10. Fueron los Garcia los que reedificaron el inmueble, con la
idea de reintegrarlo al edificio que era de su propiedad anexo a éste, donde se habia establecido en la planta
baja, el 2 de diciembre de 1891 el Banco de Zacatecas. Algunos de los cambios fueron la alineacion de los
entrepisos con los de la finca contigua y las 4 nuevas ventanas que mantuvieron la forma y la proporcion de las
ya existentes. Definitivamente para lograr esto, no sélo podia descolonizarse la fachada, se requirié derrumbar
las losas y tal vez también algunos muros existentes, para abrir vanos en numero y tamaio completamente
diferente; en: Gaytan Ortiz, Inés del Rocio, “La vivienda de la élite porfiriana en la Avenida Hidalgo de la
Ciudad de Zacatecas (1877-1911). Formas de vida, modernizacion y su huella en el espacio habitacional”. Tesis
Doctorado en Ambitos Antropicos. Aguascalientes, UAA, 2017, p. 236.

8 Amador, Elias, Bosquejo Histérico de Zacatecas, Aguascalientes, (tomo II), Talleres tipograficos “Pedroza”,
1892, p. 140.
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“previa invitacion, concurrieron al evento altos funcionarios del estado y de la Federacion,

comerciantes, propietarios y hombres de negocio”®’

quienes manifestaban en sus semblantes
el agrado con que veian la realizacion de un proyecto en comuin.

Aquel dia del comienzo de las operaciones de dicho banco, situado en la calle de “La
Caja”, en el patio de dicho establecimiento se verifico la reunion entre los diversos invitados,
en donde el gobernador Aréchiga pronuncié el brindis, asi como algunos miembros de su

Consejo de Administracion entre los cuales destacd Juan Brefia®, cuyo prestigio, por su

condicion, entre los demas era evidente.

... Todas las personas que hicieron uso de la palabra expresaron sus sentimientos
por el buen éxito en las operaciones del Banco y porque ellas refluyan en beneficio
del pueblo, por el adelanto y progreso de la agricultura, del comercio, de la mineria
y de la industria, para cuyo fin se espera que el referido establecimiento les preste
una eficaz ayuda y sea la poderosa palanca que les dé el impulso de que tanto
necesitan para el bienestar general...’!

Con base en lo anterior, puede inferirse la preocupacion generalizada en un tiempo de
aparente crisis generalizada, por la reunion de capitales en un establecimiento, ademas de
como este tipo de instituciones permitiria la circulacion del capital fiduciario en otras
actividades que “ayudaria” a renacer. Es por eso que por lo menos en el discurso se trataba
de mostrar un bien generalizado, pero que a su vez traeria beneficios particulares para sus
accionistas.

Lo anterior puede apreciarse en la prensa local, cuando se informa de la misma apertura e

inicio de operaciones del banco cuando se expresa, el deseo y las expectativas que se tenia

antes de la apertura de la primera institucion bancaria de emision en la entidad.

% HBPMM, POEZ, “El Defensor de la Constitucién”, 12 de Diciembre de 1891, Zacatecas, p. 2-3.

% El Doctor Juan Brefia se ocup6 en conocer las cuestiones higiénicas de la ciudad de Zacatecas, presentando
en 1892 a la Academia Nacional de Medicina de México, el texto de Estudios de Climatologia médica de
Zacatecas de Zacatecas. En el primer apartado acorde lo relativo a la topografia, describiendo las caracteristicas
de la localidad —latitud, longitud, altura sobre el nivel del mar, geologia-. Era necesario identificar qué espacios
eran sanos y cudles insalubres, tomando en consideracion para ello factores como humedad, presion
atmosférica, temperaturas y vientos dominantes, acompafiando lo anterior como actividades econdmicas,
costumbres y alimentacion de la poblacion; En 1893 Juan Brefa escribié La ultima epidemia de tifo en
Zacatecas: memoria presentada a la Academia Nacional de Medicina de México por Juan Brefia (10 de mayo
de 1893) en cumplimiento del art. 38 del reglamento, Zacatecas, Nazario Espinosa, 1893; en: en: Martinez Diaz,
Hesby, “Diagnoéstico de lo insalubre: los médicos en la ciudad de Zacatecas, 1879-1943”. Tesis Doctorado en
Historia, México, UAZ, 2015, pp. 142-146.

' HBPMM, POEZ, “El Defensor de la Constitucion”, 12 de Diciembre de 1891, Zacatecas, p. 2-3.
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... Nosotros al escribir estas lineas tenemos el gusto de manifestar idénticos
sentimientos y hacemos votos por la prosperidad de esta institucion, porque de sus
cajas salgan los recursos necesarios para las empresas agricolas, mercantiles,
mineras o industriales, que den vida y animacion a todas las clases de la
sociedad.”

Al retomar el analisis del contrato de concesion se ordenaba a los accionistas del Banco
de Zacatecas iniciar sus operaciones luego de ser aprobados sus estatutos del Acta
Constitutiva. Para vigilar el fiel y exacto cumplimiento de esta concesion y de los Estatutos
respectivos, el Ejecutivo nombrara un interventor que tendra las atribuciones que determina
la ley de la materia. Los servicios de tal interventor serian pagados por el mismo banco: “La
remuneraciéon del interventor no excedera de un mil quinientos pesos anuales [...] El
interventor no debera mezclarse ni ingerirse en los negocios y transacciones del Banco con
el comercio y particulares, para lo cual dicho establecimiento tendra la mas amplia libertad.*®

Asimismo para vigilar y difundir ante la sociedad la legalidad de sus operaciones se les
solicitaba a los accionistas del Banco a través de su Consejo de Administracion la publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion de un balance mensual en el que se mostrara una balanza
de su activo y pasivo, revisada por el interventor. Y se aclaraba que en este sentido, el
Ejecutivo tendria derecho de hacer que se formara una balanza extraordinaria cuando lo
creyera conveniente.” De manera tal, en este estatuto puede observarse el papel del Estado
como arbitro y gendarme en la economia, y con cierto grado de intervencion cuando lo
necesitara.

Significativo hablar de las franquicias y exenciones que se enuncian en la misma

referentes al pago de impuestos:

1° El capital del Banco, cualquiera que sea su monto, asi como sus acciones, billetes,
bonos, escrituras a su favor, edificios destinados a sus oficinas y almacenes, estaran
exentos durante el término de este Contrato, de toda clase de contribuciones federales
ordinarias y extraordinarias: existentes o que se decreten en lo sucesivo, con excepcion de
la del Timbre, que se causard y pagara con arreglo a las leyes vigentes en la actualidad o
a las reformas que se le hicieren, exceptudndose tnicamente en el parrafo siguiente.

No causaran el impuesto del timbre los documentos que use el Banco en su administracién
interior, ya sea que tengan la forma de mandatos u o6rdenes de la Direccion de los
empleados, la de informes de estos a la Direccidn, la de cortes de caja, balances, estados
de fondos o cualquiera otra que no constituya una obligacion de pago de otro Banco o de
tercera persona, ni los documentos que se cambien entre la Administracion central y las

2 HBPMM, POEZ, “El Defensor de la Constitucién”, 12 de Diciembre de 1891, Zacatecas, p. 2-3.
% Art. 12° HBPMM, POEZ, “El Defensor de la Constitucion ”, 23 de Mayo de 1891, pp. 1-2.
% Art. 13°, HBPMM, POEZ, “El Defensor de la Constitucién”, 23 de Mayo de 1891, pp. 1-2.
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Sucursales y Agencias, siempre que no tengan por objeto crear derechos en favor de
terceras personas extraflas al Establecimiento, incluyendo a los empleados de éste cuando
estén personalmente interesados en algun negocio.”

Asi pues puede verse que también se obtenia una ganancia en el funcionamiento del
mismo al condonar el pago de impuestos en todas las operaciones de intercambio de
documentos del Banco empleados para su administracion, direccion de empleados, cortes de
caja, balances de fondo, ni los documentos que se intercambien entre la Administracion
central, sus sucursales y agencias siempre y cuando sea sobre asuntos del Banco
exclusivamente.

De igual forma seria en lo relativo a la exportacion libre de la moneda en oro y plata,
siempre y cuando se pague los derechos de amonedacion y ensaye si la exportacion se hacia
en oro o plata en pasta.

Por ultimo, un aspecto muy importante, que se aclaraba en cuanto al tema de que por
seguridad en caso de guerra o trastorno interior, que puede pensarse fuera en caso de alguna
crisis interna, el gobierno otorgaba facilidades y garantias de que no podrian ser incautadas
sus propiedades y capitales. Garantia que aumentaba la seguridad de sus depdsitos en el
Banco de Zacatecas durante el periodo revolucionario situacion que no continu6 del que se
carecio en el periodo revolucionario.

Otro elemento que proporcionaba la seguridad a sus accionistas era la garantia del
deposito confidencial, lo que permitia también su asociacion en forma de sociedad anonima,
lo que les permitia que en caso de quiebra los riesgos y pérdidas fueran limitados
protegiéndolas de cualquier adversidad. Es decir asi como tenia la obligacion de exhibir
cierto porcentaje de su capital, de la misma manera tenia el derecho de mantener en forma
confidencial otro porcentaje de su capital.

De esta forma, el contrato de concesion formaba la legislacion dictaminada por el Estado
en las operaciones del Banco con la finalidad de regularlas, pero de igual manera, daba pie y
llamaba a formar una legislacion interna a partir de las necesidades e intereses de su Consejo
de Administracion que representaba a la totalidad de sus accionistas, los cuales también se
inscribia en la concesion que dictaminaba que la sociedad que llevaba el nombre del Banco

de Zacatecas seria siempre mexicana, aunque no excluia la participacion de extranjeros en

% HBPMM, POEZ, “El Defensor de la Constitucion”, 12 de Diciembre de 1891, Zacatecas, p. 2-3.
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ella. Ademas que ante cualquier problema seria resuelto por los Tribunales de la Reptublica®®
en todos los negocios que le competen a ella.

Entre otras clausulas estaban el derecho de traspaso o enajenacion de la concesion a otras
sociedades o compafiias excepto a cualquier gobierno extranjero. Asi como sobre la
caducidad de la concesion luego de los 25 afios que se le autorizaba su funcionamiento,
tiempo en el que al finalizar sus operaciones debia de retirar de la circulacion todos sus
billetes. Aunque el fin o cancelacion del contrato podria darse por otras causas, no s6lo por
haber cumplido el tiempo estipulado, sino que ademas podia ser por el incumplimiento o

violacion de algunas de las obligaciones antes mencionadas y en los casos siguientes:

1? Por no exhibir el capital fijado en este contrato

2% Por no constituir el fondo de reserva

3* Por exceso a traslimitacion en la circulacion de sus billetes

4" Por suspension por mas de tres meses de sus operaciones, fuera de los casos
de trastorno publico

5* Por quiebra declarada judicialmente

6" Por traspasar concesion sin el consentimiento de la Secretaria de Hacienda
7* Por no constituir el deposito que se refiere el art. 20°7

Asi pues, se puede observar que basicamente se cancelaria la concesion, en caso de
desobediencia, violacion o incumplimiento de lo acordado en dicha concesion. El articulo 20
se referia al deposito en garantia que se debia de depositar en el Banco Nacional de México
luego de aprobada dicho contrato concesionario, en un plazo de seis meses, el cual debia de
ser por la cantidad de treinta mil pesos en abonos de la Deuda consolidada, los cuales estaban
destinados a favor del erario, y si en el caso de que no llegaré a constituirse dicho deposito
seria devuelto a los concesionarios.”®

Por tltimo es importante sefalar el articulo transitorio con el que concluia dicho contrato
al expresar que: “Este Contrato debera ser aprobado por el Congreso de la Union, segun lo

previene el art. 640 del Codigo de Comercio vigente (1889)”.%

% HBPMM, POEZ, “El Defensor de la Constitucién”, 23 de Mayo de 1891, pp. 1-2.
7 Idem.
8 Idem.
» Idem.
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El Acta Constitutiva

El Acta Constitutiva era un documento legal que registraba la informacién referente a la
constitucion de una sociedad mercantil o civil, sefialindose su objeto, participantes,
obligaciones y derechos. A diferencia del contrato de concesion que era, un medio legal por
el que se autorizaba y se hacia valida la existencia de cualquier institucion bancaria. El1 Acta
Constitutiva era un documento legal, firmado ante notario quien lo redactaba, pero quiénes
acordaban el contenido del mismo eran los miembros del Consejo de Administracion, éste
era un organismo formado por ciertos individuos elegidos por los accionistas, el cual los
representaba, para la direccion de cualquier sociedad anénima; quiénes estipulaban por
medio del consenso los estatutos y principios que regirian la organizacion del Banco. A través
del Consejo de Administracion se reunian periddicamente en junta para saber sobre su
marcha y para resolver asuntos relacionados con el mismo.

De esta manera, el Acta Constitutiva!®® del Banco de Zacatecas estaba formada por un
total de 17 estatutos por medio de los cuales se determinaria la forma de administracion, tipo
de operaciones, capital social y financiamiento; firmada el 25 de mayo de 1891 ante el notario
Daniel Pérez Lete, en el cual se reconoce la formaciéon de una compaiia para el
establecimiento de un banco que llevaria por nombre “Banco de Zacatecas”, en el cual se
reconoce la exhibicion para el inicio de operaciones del 20% del capital suscrito, procedieron
a realizar un contrato para la constitucion de la sociedad fundamentando dicha acciéon como

se declara en dicha acta en los articulos 93, 95, 96 y 175'°! del Codigo de Comercio de 1889,

10 AHEZ, F: Notarias, S: Notario Daniel Pérez Lete, Acta Constitutiva del Banco de Zacatecas, 25 de mayo
de 1891, fs. 66v.- 67.

191 En el Codigo de Comercio de 1889 el Art. 93 estipulaba que todo contrato de sociedad ha de constar de
escritura publica: el que se estipule, entre los socios, bajo otra forma, no producird ningtn efecto legal. E1 Art.
94 expresaba que cualquier reforma o ampliacion que se haga en el contrato de sociedad debe formalizarse con
las mismas solemnidades prescritas para celebrarlo. Art. 95 manifestaba que las escrituras publicas de sociedad
deberan contener para su validez: I. Los nombres, apellidos y domicilios de los otorgantes, II. La razoén o firma
social, asi como la denominacién de la sociedad en su caso, expresando su domicilio de la sociedad, III. El
objeto y duracion de la sociedad y la manera de computar dicha duracion., IV El capital social especificando la
naturaleza, ntimero y valor de las acciones en que se dividiere: valor e importe suscrito, si se tratare de
sociedades andnimas o en comandita por acciones o la manifestacion de lo que cada socio lleve a la compaiiia,
ya en industria, dinero efectivo, créditos o efectos con expresion del valor que se diere a unos y otros en todo
género de sociedades. V Los nombres de los socios que han de tener a su cargo la direccidn o administracion
de la sociedad y el uso de la firma social si se tratare de las sociedades en nombre colectivo o en comandita
simple; o la manera en que haya de administrarse y dirigirse la sociedad, especificando las facultades que han
de disfrutar los directores y administradores, si se tratare de otro cualquier género de sociedad, VI. El importe
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que era el vigente asi como de acuerdo a lo dispuesto en el contrato de concesion'®; los
accionistas del Banco estipularon sujetarse a las siguientes bases para la constitucion de dicha
asociacion:

Desde el estatuto primero al quinto coincidia y cumplia con lo establecido en la
correspondiente concesion del 15 de mayo de 1889, en lo referente a definir las funciones del
llamado “Banco de Zacatecas”, conformado como sociedad andnima, cuyas funciones serian
las de emision, descuento, depdsito y circulacion. Aspectos como el nombre de los
contratantes que ya se mencionaba en el de concesion, el objeto de la sociedad, la duracion
de la sociedad por veinticinco afios con el derecho de pedir prorroga o el término de sus
operaciones, de acuerdo a sus estatutos. Asimismo sobre el capital social inicial de $600.000
divididos en seis mil acciones de a cien pesos cada una.

La composicion social de sus accionistas, integraba desde hacendados, mineros,
comerciantes, empleados publicos y particulares, médicos, farmacéuticos, abogados,
ensayador, y religiosos. Como socios mayoritarios destacaron: Rafael Villalpando, duefio de
la hacienda la Pimienta los integrantes de la familia Garcia, Genaro, Jestis y Antonio Garcia,
duefios de la hacienda de Tacoaleche, Jestis Escobedo Nava y la familia del Hoyo.!%?

Por su parte, los socios fundadores, serian todos aquellos que firmaran la escritura,
independiente de las utilidades liquidas del banco para que acreditaran el derecho se
expedirian 600 titulos de “bonos fundadores” que se otorgarian a los accionistas por cada
diez acciones a cien pesos cada una. Las utilidades se reflejarian a través del balance hecho
cada fin de afio al que se le restaria el 6% que se aplicaria a intereses de capital exhibido, mas

un porcentaje que se destinaria al fondo de reserva, mas el 30% de los bonos fundadores, mas

del fondo de reserva en las sociedades por acciones exceptuandose de esta obligacion las sociedades
corporativas, VII. La manera y forma de hacer la distribucion de las utilidades y pérdidas que correspondan a
los miembros de la sociedad, VIII. La participacién que los fundadores de las sociedades an6nimas y en
comandita por acciones se reservan en las utilidades y la forma en que hayan de percibirlas, IX. Los casos en
que la sociedad de disolverse anticipadamente, X. Las bases para practicar la liquidacién de la sociedad y la
manera de proceder a la eleccion de los liquidadores cuando no hubiesen sido designados anticipadamente. El
Art. 96 advertia que la omision de alguno de los requisitos prescritos en el articulo anterior, es causa de nulidad
del pacto social, la que se declara a pedimento de cualquiera de los socios. Por tltimo el Art. 175 en resumidas
cuentas mencionaba que los estatutos se aprobarian por la Asamblea General, que seria convocado en los
términos que establezca dicha escritura; en Diario Oficial de la Federacion, 15 de octubre de 1889.

12 HBPMM, POEZ, “El Defensor de la Constitucion”, 23 de Mayo de 1891, pp. 1-2.

103 Gamez, “Estrategias de asociacion...”, op. cit., p. 85.
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un porcentaje que se aplicaria al Consejo de Administracién. En los estatutos también se
aclaraba la forma de traspaso de las mismas.'*

De acuerdo con el Acta Constitutiva los otorgantes en el momento de la creacion de este
documento declaraban tener exhibido el 20% en dinero en efectivo, pero deberian exhibir
cuando menos hasta el 40% antes de que el Banco de Zacatecas diera inicio a sus operaciones.
El resto del capital lo pagarian sus accionistas de acuerdo a lo dispuesto en los estatutos de
la antes mencionada acta.!%

En cuanto a la administracion del Banco de Zacatecas se asentaba que la direccion de los
negocios del Banco de Zacatecas estaria a cargo de un Consejo de Administracion'®
nombrado por la Junta General de accionistas. Encargado de nombrar un director, gerente y
un cajero. En cuyos estatutos se designarian el nimero de Consejeros y las facultades del
Consejo, gerente y cajero. Mientras que la vigilancia quedaria confiada a un Comisario'"’
nombrado por la misma Asamblea General de accionistas. Como mecanismo para reforzar
dicha vigilancia se pedia que cada afio se hiciera un balance general de sus operaciones; y las
utilidades que resultaran se distribuirian entre los accionistas en la forma y manera que
dispusieran los Estatutos.

Referente a su financiamiento se explicitaba que dicha institucion bancaria debia formar
un fondo de reserva separando anualmente las utilidades de la sociedad, del 5% hasta que

alcanzara por lo menos la quinta parte del importe del capital social'®, de acuerdo con los

14 AHEZ, F: Notarias, S: Notario Daniel Pérez Lete, Acta Constitutiva del Banco de Zacatecas, 25 de mayo de
1891, fs. 66v.- 67.

195 Idem.

19 Encargado de la administracion de la institucion bancaria el cual estara encomendada a un consejo de
administraciéon y a un director general. Estard integrado por un minimo de cinco y un maximo de quince
consejeros propietarios, de los cuales los que integren cuando menos el 25% deberan ser independientes. Por
cada consejero propietario debera designar a un suplente, en el entendido de que los consejeros independientes
deberan tener este mismo caracter; en: Acevedo, El sistema bancario mexicano, op. cit., p. 112.

107 Encargado de la vigilancia de la marcha de una sociedad (no podia ser socio de acuerdo a los Codigos de
Comercio europeos) respecto a la vigilancia de las sociedad andnima el Codigo de Comercio de 1889 conferia
auno o varios comisarios que debian ser socios (art. 198), un derecho ilimitado de vigilancia sobre todas las
operaciones de la sociedad (art. 199). Comparativamente se observa que en Francia y en Italia podian ser
extrafios, y que el “Codice di Comercio” requeria el nombramiento de 3 a 5 sindicos y 2 suplentes. Por su parte,
Espaiia, siguiendo la toénica del espiritu liberal, calificado de “inhibicioncita” se abstuvo de imponer la
existencia obligatoria de un 6rgano de vigilancia: en: Salinas, “Las sociedades...”, op. cit., p. 252.

108 Entre las exigencias especificas del Codigo de Comercio de 1889 se pedia que el importe del capital social
debia fijarse necesariamente en la escritura constitutiva (art. 95 fraccion IV). El capital social debia estar
integramente suscrito (art. 170). Debia exhibirse en dinero en efectivo, en el momento de su constitucion, el
10% de las aportaciones en numerario y el 100% de las aportaciones en titulos, efectos, bienes o inmuebles (art.
170) por lo que debia comprobarse el valor atribuido a las aportaciones en bienes distintos al numerario (art.

143



mismos estatutos acordados. En cuanto al tiempo de su concesion por veinticinco afios, se
aclaraba que la sociedad podia disolverse o bien podia prorrogarse su existencia.

Por ultimo en la clausula 17 se consignaba que quince dias después de firmada dicha acta,
se llamaba a conformar una Junta General de accionistas que tendria que ocuparse de la
discusion para la revision del proyecto de Estatutos del “Banco de Zacatecas”, que presentara
la Junta Provisional Directiva que se nombraba y que se ocuparia de la organizacion de dicha
entidad. En ese mismo tenor, para dar validez a los Estatutos seria necesario que fueran
aprobados por mayoria de votos, computados por el nimero de acciones que cada accionista

represente, y que sean aprobados después por el Secretario de Hacienda.

Funciones, competencias y restricciones a partir de la reforma bancaria de 1897

La ley prevista en el ordenamiento mercantil de 1889 en donde se sefalo la expedicion a
futuro de una Ley, se llevd a cabo siete afios después hasta el afio de 1897 debido, en muy
considerable medida, a que otros asuntos de particular importancia ameritaban resolucion
urgente, por lo cual estos absorbieron el tiempo y la atencion de la administracion publica y,
principalmente, de las autoridades financieras.'"

Entre 1892 y 1896 fue preciso amortiguar el impacto que en la Hacienda publica federal
ocasiond la crisis econdémica por la que afios antes habia atravesado el pais. José Yves
Limantour, que ingreso a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el propio afio de
1892 y, meses mas tarde, en 1893, fue designado titular de esa dependencia, inicid una
politica de estricta austeridad en el gasto acompafiada de diversas medidas que procuraron
mayor recaudacion para el erario. Gracias a ellas, para el afio fiscal de 1894-1895 se obtiene
lanivelacion de los presupuestos federales. Después tiene lugar la supresion de los impuestos
alcabalatorios que estimula considerablemente al comercio interior.

Atendidas esas necesidades apremiantes, Limantour se abocd a resolver la situacion

bancaria. Al efecto el gobiemo integra bajo la presidencia de Casasus una Comision con la

175). Las aportaciones de industria o trabajo no integraban el capital social (art. 95 fraccion IV); en Salinas, op.
cit., p. 250.
19 Casasts, op. cit., p. 32.
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encomienda de preparar el proyecto de la nueva ley anunciada en el Cédigo de Comercio de
1889.11°

En la amplia y clara exposicion de motivos de esa nueva ley Limantour califica de
luminoso al dictamen del propio Casasis que la comision hizo suyo al presentar el
correspondiente proyecto.'!!

Este ultimo queda en muy amplia medida contenido en la Ley General de Instituciones de
Crédito publicada el 19 de marzo de 1897 que da estructura y dmbito al primer sistema
bancario mexicano. En ella campea el criterio fundamental, sostenido por Casasls
concerniente a la pluralidad de bancos emisores de billetes, aun cuando atemperado por
Limantour quien en la citada ley prevé una estructura bancaria nacional integrada por dos
grandes bancos de emision con facultades para canjear sus billetes en toda la Republica y
multiples bancos en los estados y territorios del pais, a los que no les era permitido canjear
billetes en el Distrito Federal. Dentro de este esquema el régimen era de amplia libertad en
la prestacion de servicios bancarios.!'!?

La ley, por otra parte, no comprendi6 a todos los tipos de instituciones de crédito que
preveia Casasus. Ello considerando que la regulacion de los bancos prendarios, cajas de
ahorro y almacenes generales de deposito, tendria caracter mas didactico que de legislacion,
dada la muy escasa presencia de esas instituciones en los mercados financieros del pais.
También se tuvo en cuenta que regular tales instituciones requerian estudio mas profundo
por lo que su normatividad quedd pospuesta a leyes posteriores dada la urgencia de expandir
la ley general bancaria, ya que desde 1892 estaban suspendidas las autorizaciones para
construir nuevas empresas de esa naturaleza.

Atn en la primera Ley General de Instituciones de Crédito de 19 de marzo de 1897, se
estipulo en el articulo primero transitorio que el Banco Nacional de México, el Banco de
Londres y México, y el Banco Internacional e Hipotecario de México, asi como los bancos
establecidos en los estados, continuaran rigiéndose por sus respectivos contratos de

concesion y estatutos, sin perjuicio de sujetarse también en lo que no se opusiere a dichos

10 7dem.
1 1dem.
"2 Ibidem., p. 32-33.
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estatutos y concesiones a la nueva ley; la que regiria plenamente sélo para las nuevas
instituciones a crear.'?

Bajo el tutelaje de José Yves Limantour, Secretario de Hacienda, y prominente miembro
de la ¢lite “cientifica” porfirista, se establecio la legislacion bancaria conocida como “de
1897”. Lanueva ley, primera en su género en el pais, implicaba la necesidad de concertar un
arreglo con el Banco Nacional de México para que dejara de oponerse a la modificacion de
su concesion, que impedia la creacion de nuevos bancos emisores, asunto que el Secretario
de Hacienda llevo a feliz término. La nueva legislacion fue expedida el 19 de marzo de 1897
y ciment6 la existencia de dos grandes bancos de emision en el pais: el Nacional de México

y el de Londres y México y “de asegurarle mayor estabilidad, permitiéndole ofrecer al

publico elementos mas cuantiosos y mas ventajosas condiciones”. Y agregaba Limantour:

Entraba de lleno en las miras del Gobierno robustecer un establecimiento que
hasta entonces habia tenido proporciones modestas, y que por todos motivos fuese
utilizado como elemento de equilibrio en las influencias poderosas que sobre el
mercado estan llamados a tener los grandes bancos de emision ramificados por
toda la Republica. Esta es la razon que impulso6 al Gobierno a conceder al Banco
de Londres y México el aumento de tiempo de su concesion, lo que constituia el
aliciente mas seguro para atraer todo el capital que se necesitaba. Los hechos
justificaron estas prevenciones, y el Banco de Londres y México, cuya duracién
fue prorrogada por el Ejecutivo en términos de que la concesion concluya, poco
mas o menos, en la misma época que la del Banco Nacional, pudo aumentar su
capital, sin dificultad alguna, a 10 millones de pesos suscritos y pagados
integramente.'"*

Es de suma importancia rescatar de este testimonio la referencia a la necesidad y
justificacion de llevar a cabo las modificaciones en cuanto a la reglamentacion mercantil por
mantener un equilibrio en el mercado. Cabria entonces insertar tal vez el concepto de
economia moral, pues es visible como para la época los comportamientos econémicos se
definian a partir de valores morales o normas culturales.

Por otro lado, cabe sefialar, que la ¢élite porfiriana de los llamados “cientificos” tenia en la

persona de Limantour, Secretario de Hacienda, a uno de sus mas conspicuos representantes.

13 Ibidem., p. 13.

114 Recorte de periddico, st, en el volumen del Archivo del Banco de Londres y México titulado “The Bank
Law, the effects on us, attak made by the Banco Nacional and by the Goverment” (1884-1885); en Aguilera,
Carmen (coord.), 125 afios de la Banca Serfin, México, Banca Serfin, 1991. p. 38.
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Limantour consideraba dotar al pais de un sistema crediticio congruente y ordenado regido
por una Ley general que diera fin al “caos bancario”, lo cual se hizo hacia 1897:

Vale la pena sefalar, que la ley de 1897 trajo beneficios para el Banco de Londres y
Meéxico pues arrojaba utilidades netas que ascendian a 1 142 988 pesos. Durante ese afio se
incorporaron dos sucursales mas (la de Morelia y Mazatlan) a la red que el Banco de Londres
tejia para expandir sus oficinas en el territorio de la Republica Mexicana. Dos afios mas tarde,
el 26 de abril de 1889, gracias a la prospera situacion del Banco, éste aumentd su capital
social a 15 millones de pesos. En este fin de siglo el pais contaba con 23 bancos, que
demostraban el desarrollo alcanzado por México en el aspecto financiero. En ese momento,
el Banco de Londres participd en los costosos trabajos para dotar al Valle de México de un
sistema de desagiie eficaz.!?

Asimismo la élite de la época estaba estrechamente vinculada a los proyectos bancarios
como puede observarse desde la figura principal de Porfirio Diaz, pues su papel como
116

Presidente de la Republica no le impedia ser socio del Banco de Londres,

el libro del registro de 1896.!!"

como lo atestigua

La influencia de la Ley de 1897

La expedicion de la primera Ley de Instituciones Bancarias reformoé tanto el contrato de
concesion y el Acta Constitutiva, teniendo como consecuencia un cambio notable en la
administracion y organizacion de los bancos a nivel federal, y en especifico en el
funcionamiento del Banco de Zacatecas. Los principios fundamentales de la Ley de 1897

dictaban entre los principales cambios:

115 Idem.

116 En 1897 el Banco colabord con las autoridades de Aguascalientes para construir un sistema de entubamiento
de agua potable y para la edificacion del Liceo de Nifias y el Teatro Morelos. Siete afios mas tarde, la Institucion
se convirtid en colonizadora de la Costa Oriental de Yucatén, al obtener de una compafiia deudora, cuyo capital
social ascendia a los 2.000.000 de pesos representado por 20 mil acciones de 100 pesos cada una, la concesion
otorgada por el Gobierno. E1 Banco formé entonces la Compaiiia Colonizadora y Exportadora de la Costa
Oriental de Yucatdn, S.A. y se abocd a exportar el chicle y las maderas preciosas de las compafiias caribefias
de México. Uno de los principales promotores de esa gran empresa fue el gerente del Banco Henry C. Watters;
en: Ibidem., p. 40.

"7 Ibidem., p. 39.
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Art. 1° Se autoriza al Ejecutivo de la Union para expedir la ley general por la que
han de regirse la concesion, el establecimiento y las operaciones de los Bancos de
emision en los Estados de la Republica y en los Territorios Federales, con
sujecion, de manera general, a las bases siguientes:

L

II.

I

VL

VIL

VIIL

X.

Ninguna concesion se otorgara sino depositando los concesionarios bonos
de la Deuda publica nacional cuyo valor a la par sea, cuando menos, igual
al 20% de la suma que el Banco debe tener en caja para comenzar sus
operaciones.

El minimum del capital subscrito sera de $500.000, de los que, cuando
menos, la mitad debera exhibirse en numerario antes de que el Banco dé
principio a sus operaciones.

La existencia en caja nunca debera bajar en cada Banco de la mitad del
monto de sus billetes en circulacion, unido al importe de los depdsitos
reembolsables a la vista o con un aviso previo de tres dias 0 menos.
Ningun Banco podra ser autorizado a emitir billetes por una cantidad mayor
del triple de su capital exhibido.

Los billetes seran de curso voluntario y no tendran un valor de menos de
cinco pesos.

Las exenciones o disminuciones de impuestos s6lo se otorgaran al primer
Banco que se establezca en cualquiera de los Estados de la Reptblica o de
los Territorios Federales. Los demds Bancos deberan pagar todos los
impuestos establecidos en las leyes generales y, ademads, uno especial a la
Federacion de 2% al afio sobre su capital exhibido. Se consideran como
primeros Bancos, para los efectos de esta fraccion, los actualmente
establecidos, siempre que se sujeten a las prescripciones de la Ley General.
Los Bancos que se establezcan en un Estado no podran tener fuera del
territorio del mismo sucursales para efectuar el cambio de sus billetes, sino
con permiso especial del Ejecutivo, que sélo lo otorgard cuando haya
estrecha liga de intereses comerciales entre varios Estados y nunca para que
dichas sucursales se establezcan en la ciudad de México ni en el Distrito
Federal:

El Ejecutivo Federal tendra en los Bancos un interventor, cuyas funciones
se especificardn, y que en la revision de los balances anuales tendra las
mismas facultades que las leyes otorgan a los Comisionarios de las
sociedades anonimas

Los Bancos publicarian mensualmente un Corte de Caja en que constaran,
ademas de los saldos de las cuentas, el importe en existencia metalica, el
de los billetes en circulacion y el de los depositos reembolsables a la vista
0 con aviso previo de tres dias o menos;

No se otorgara por el Ejecutivo de la Unidon ninguna concesion, sino
después de expedida la ley general de Bancos y con entera sujecion a ella.

Art. 2 ° Queda asimismo autorizado por el Ejecutivo:

L Para celebrar arreglos con el Banco Nacional de México en virtud
de los cuales y mediante alguna compensacién que se juzgue
equitativa, cese todo motivo de incompatibilidad entre la concesion
del Banco y la expedicion de la ley general a que se refiere el
articulo anterior

1L Para celebrar convenios con los Bancos ya existentes en virtud de
concesiones especiales; en la inteligencia de que los Bancos de los
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Estados, para gozar de los beneficios de la ley general, habran de
renunciar a las concesiones que les hayan dado origen. '

Entre los aspectos con base a la Ley que se tratd que todos los bancos regionales tuvieran
de manera similar en cuanto a los elementos de su marco juridico general fueron: la vigilancia
por el gobierno federal, el tiempo de concesion, los plazos para el pago de créditos, la emision
de billetes y las reservas en caja, ademas de que estuvieran establecidas en la ciudad capital,
exenciones de impuestos. Por lo tanto el Contrato de Concesion y el Acta constitutiva

tendrian que modificarse y adaptarse a lo dispuesto por la nueva Ley.

El nuevo contrato de Concesidon del Banco de Zacatecas

Uno de los cambios importantes en éste tltimo fue respecto al radio de accion y alcance de
sus operaciones pues a partir de la ya mencionada Ley de 1897, se ampliaba su espacio
funcional pues ademas de las sucursales y agencias que tenia ya establecidas en esa fecha en
el estado de Zacatecas y Aguascalientes, se le permitia abrir otras en los de Jalisco y Durango;
pero a condicion de aumentar previamente su capital en $100,000 por cada sucursal.

Con base en lo anterior, cabe seflalar en cuanto a la sucursal en la ciudad de
Aguascalientes que aunque en el primer contrato se autorizaba su apertura como extension
del Banco de Zacatecas en aquél estado. No fue inaugurado dicho establecimiento hasta el
1° de septiembre de 1897, como resultado de tales cambios que propicio la Ley General de
Instituciones de Crédito cuyo aviso estuvo firmado por el gerente para ese momento del
Banco de Zacatecas, Juan H. Meyer, gerente y José Yvés Limantour, Secretario de Hacienda
y Crédito Publico.

Por su parte las demas bases establecidas fueron las mismas que se estipularon con los
otros bancos. Lo cual da muestra de la significacion del impacto de dicha disposicion legal
al modificar los contratos de concesion de los bancos ya existentes asi como de la
uniformidad con los nuevos bancos locales o regionales nacientes. Una mayor regulacion de
acuerdo con bases homogéneas, que establecian pardmetros regulares y parecidos que

permitirian la consolidacion del sistema bancario de emision en México.

18 AGN, Diario Oficial de la Federacién, 19 de marzo de 1897 p. 20.
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De esta manera por haber terminado el plazo en el que el Ejecutivo estuvo facultado para
celebrar contratos con los bancos ya existentes en los estados, se someti6 el celebrado con el
Banco de Zacatecas a la aprobacion del Congreso de la Unidn, la cual fue acordada por
decreto de 20 de diciembre de 1897.

El nuevo contrato se habia celebrado el 12 de noviembre de 1897 entre el Secretario de
Estado y del Despacho de Hacienda y Crédito Publico, Lic. José Yvés Limantour, en
representacion del Ejecutivo Federal y el Sr. Genaro G. Garcia en nombre y representacion
del Banco de Zacatecas y el cual constaba de 6 articulos fundamentales con los cambios
referentes a la administracion y tipo de operaciones a llevar a cabo.

Dentro de los cambios planteados por la Ley de 1897 a los estatutos al primer contrato
de concesion de 1891, dichos cambios fueron aprobados en 23 de septiembre de 1898.
Relativos al capital se reform¢ lo relativo a que el Banco de Zacatecas, de conformidad con
su contrato primitivo se constituyé con un capital social de $600,000 del cual habia sido
exhibido hasta el 31 de Diciembre de 1899 el 60%. No fue hasta enero de 1898 cuando inicid
a elevar su capital a la cantidad de $1, 000,000. En principio fue aprobado este aumento de
capital en 23 de marzo de 1898, a condicion de que se llevara a cabo de conformidad con las
disposiciones legales aplicables a cada caso.'"”

En tanto que los cambios referentes a sus operaciones se puede mencionar que hasta el
31 de Diciembre de 1899 el Banco habia emitido $950,000 en billetes, de los cuales habia
amortizado hasta la misma fecha $12,300; quedando una emision liquida de $937, 700, de la
que tenia en circulacion, en la misma fecha, $675,722 y en sus cajas $261,978.!2°

Asimismo una de las mas importantes es que de conformidad con la autorizacion
concedida a la Secretaria de Hacienda por el art. 30 de la Ley general de Instituciones de
Crédito y a solicitud del Banco, se le facultd para practicar operaciones hipotecarias,
sujetando éstas a las mismas condiciones que se fijaron al Banco de Durango.'?! Este fue uno
de los cambios fundamentales pues ampliaba sus operaciones ya no s6lo como banco emisor
sino también hipotecario por un periodo de 10 afios en tanto que se estableciera un banco

hipotecario como tal:

19 BN, Memoria de las instituciones, op. cit.,p. XLIX.
120 1dem.
12! Ibidem., p. XLIX.
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Secretaria de Estado y del Despacho de Hacienda y Crédito Publico.- México.-
Seccion 4" —Mesa 3* — Numero 6,530.

Se recibié en esta Secretaria el escrito de usted fecha 18 del actual, en que
solicita que se faculte al Banco de Zacatecas para practicar operaciones
hipotecarias a corto plazo, y en respuesta manifiesto a Usted, que se conceda a
dicho Banco el permiso pedido mediante las condiciones siguientes:

1* Que el Banco de Zacatecas llene los requisitos de la fraccion II del articulo
30 de la ley de 19 de Marzo del corriente afio'??;

2% Que las hipotecas que se constituyan en los primeros cinco aios, no exceda
cada una de un valor de 10,000 (diez mil pesos), y se sujeten a las prevenciones
de los articulos 43, primera parte del 44, 45, 46,47, 48 y 49, de la ley general de
Instituciones de Crédito'*;

3% Que las hipotecas se constituyan, pasados cinco afios desde esta fecha, no
exceda cada una de un valor de $5,000.00 (cinco mil pesos), y con sujecion a los
mismos preceptos;

4% Esta autorizacion durard diez afios; pero cesara desde el dia en que se
establezca dentro de ese periodo, un Banco hipotecario en el Estado de Zacatecas.

México, Diciembre 28 de 1897.- Limantour.- Al Sr. Genaro G. Garcia,
apoderado del

Banco de Zacatecas.- Presente.'**

122 E1 Art. 30 de la Ley de Instituciones de Crédito que decia que los bancos de emision sélo podrian aceptar
garantia hipotecaria: I. Cuando venga a menos el crédito de que se disfrute alguna de las firmas de
responsabilidad que hubiere suscrito las obligaciones descontadas. II: Cuando expresamente los autorice de la
Secretaria de Hacienda. Esta autorizacién no podra darse sino con la condicién de que el total monto de las
hipotecas a favor del banco, no exceda de la cuarta parte del capital efectivamente pagado, y siempre que las
obligaciones garantizadas se venzan en un plazo no mayor de dos afios; en “Ley General de Instituciones de
Crédito”, en AGN, Diario Oficial de la Federacion, 19 de marzo de 1897.

123 B Art. 44 mencionaba que el préstamo hipotecario nunca deberia exceder de la mitad del valor de los bienes
dados en garantia; ni la anualidad que corresponda pagar por la operacion, en el segundo caso del articulo 39
(Los préstamos con garantia hipotecaria que estan autorizados a hacer los bancos de que trata este capitulo —
delos bancos hipotecarios-, son de dos clases: I. Préstamos con interés simple pagadero en dias fijos y capital
reembolsable en corto plazo. II. Préstamos reembolsables en plazo largo mediante anualidades que comprenden
los réditos, la parte capital que se amortiza y la remuneracion del banco); el Art. 45 expresaba que el valor de
los bienes que se tratara de hipotecar seria fijado por peritos nombrados por el banco, a no ser que exista un
avaluo catastral practicado en toda forma y que la Secretaria de Hacienda autorice a los bancos para que se
atengan a dicho avaltio catastral. El Art. 46 s6lo admitia en garantia hipotecaria las fincas rusticas o urbanas
que estén ubicadas en los estados, Distrito Federal, o territorios, donde el banco, tenga su establecimiento
principal, y sucursales, y siempre que la propiedad de la finca de que se trate esté inscrita en el Registro Ptiblico
respectivo en favor de la persona que constituya la garantia. Por su parte el Art. 47 restringia las operaciones al
mencionar que no serian admitidas en garantia las propiedades que estén en oro indiviso, ni en aquellas en que
la nuda propiedad y el usufructo corresponda a diversas personas, a menos que consientan expresamente el
gravamen todos los copropietarios, y en su caso, el usufructo también. El Art. 48 no aceptaba la hipoteca de
minas, bosques, muebles, inmovilizados y templos, ni la de fincas destinadas a algun servicio publico de la
Federacion, de los estados y municipios. EI Art, 49 el limite fijado para los préstamos por el Art. 44 se reducird
al 30 % del valor de los bienes; en AGN, “Ley General de Instituciones de Crédito”, en Diario Oficial de la
Federacion, 19 de marzo de 1897, p. 43.

124 BN, Memoria de instituciones de crédito 1897, 1898 y 1899, Oficina impresora del Timbre, Palacio
Nacional, 1900, t. II., Vol. L, p. 347.
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Ademas de que se ampliaba su concesion cinco afios mas de 25 a 30 afios contados desde
el 19 de marzo de 1897. De manera que se expresaba lo siguiente: “[...] Durante veinticinco
afios y contados desde la misma fecha, el Banco gozard de todas las exenciones y
disminuciones de impuestos que la ley general de Instituciones de crédito concede en sus
articulos 121 a 127 [...]".!” Estos articulos formaban parte del Capitulo VI sobre
“Franquicias e impuestos” que se aplicarian por igual a todos los establecimientos bancarios
en México, en los que de manera general se autorizaba de quedar exentos del pago de
impuestos de la Federacion, estados y municipios: el capital de las instituciones de crédito,
las acciones que lo representen, los dividendos que repartieren y los diversos titulos de crédito
que emitan, pero si unicamente del pago del impuesto predial que pudieran causar los
establecimientos en sus oficinas y de los impuestos comprendidos en la Renta Federal del
Timbre.!?

Otro de los estatutos primordiales y que tal vez pueda explicar la salida de Genaro Garcia

como representante legal del banco es el que se refiere a continuacion:

[...] No podran ser miembros del Consejo de Administracion, ni Gerentes del
Banco, los funcionarios y empleados del Poder Ejecutivo del estado de Zacatecas,
ni los de la Federacion que desempefien sus funciones en el mismo estado. Esta
prohibicién comprendia a los funcionarios y empleados del estado de
Aguascalientes y a los demas estados en que el Banco llegue a establecer
sucursales [...]"’

De manera, que se excluia a funcionarios de gobierno como parte de la direccion y
administracion de las instituciones bancarias, pero no asi como accionistas. Otra de los
nuevos importantes estatutos era el que hablaba de una compensacion a la que estaban
obligados todos los bancos, para “compensar al Gobiemo Federal de los gastos de
intervencion, el Banco entregard adelantados, y en dinero en efectivo, en la Tesoreria General
de la Federacion ($375.00) trescientos setenta y cinco pesos cada trimestre.

Otra de las restricciones a las que se tenia que sumar el funcionamiento del Banco de

Zacatecas era a recoger los billetes menores de cinco pesos que estuvieran en circulacion que

125 Idem.
126 Art. 121, AGN, Ley General de Instituciones de Crédito, en Diario Oficial de la Federacién, 19 de marzo
de 1897 p. 35.

127 Art. 2° fraccion X, BN, Memoria de instituciones de crédito 1897, 1898 y 1899, Oficina impresora del
Timbre, Palacio Nacional, 1900, t. II., Vol. I, p. 347.
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estuvieran en sus cajas y en las sucursales,'”® lo cual les invalidaba ain siguieran en
circulacion, les dejaba por tanto fuera de la ley al no reconocer su antigua validez.

Este contrato fue aprobado por el Congreso de la Unién el 2 de diciembre de 1897 en el
Palacio del Poder Federal en México, dando fe de tal Porfirio Diaz, José Yvés Limantour, F.
Mejia, diputado presidente, Ramoén Fernandez, senador presidente, Alonso Rodriguez
Miramon, diputado secretario, A. Castafiares, senador secretario.

Por tanto, de manera general, si bien se aplicaron restricciones y cambios al contrato de
concesion existente del Banco de Zacatecas, al evaluar los resultados se traté de afectar lo
menos posible con la expedicion de la ley de 1897 a dicha institucion, siendo la finalidad de
dichas modificaciones la unificacion con el funcionamiento y operaciones de otros bancos

para que se fortaleciera un sistema bancario multiple de emision en formacion.

Reorganizacion del Banco de Zacatecas

Fue de esta forma con dichos cambios que se llevd a cabo la renovacion del Acta
constitutiva'? del Banco de Zacatecas, luego de una Asamblea General de accionistas que
se llevo a cabo hasta el 4 de agosto del ano de 1899 , en la que comparecieron parte de los
accionistas fundadores del primer Acta Constitutiva, entre los que destacan, los hermanos
Garcia, Rafael Villalpando asi como la incorporacion de nuevos, que no habian aparecido en
la primer formacion de esta institucion bancaria, algunos de los que sobresaldran son los
nombres del comerciante Juan H. Meyer quien sucederia la gerencia del Banco de Zacatecas,
entre otros destacan Francisco Hinojosa, Victor Tumoine, Julian Torres,'*’ Francisco Zesati,
Flavio y Constantino Macias Torres, Rodolfo Villalpando, Julio Escobedo, Antonio Cabral,

Agustin Salmeron, entre algunos de ellos. Se muestra a diferencia que desaparecieron de la

128 BN, Memoria de instituciones de crédito 1897, 1898 y 1899, “Art. 4”, Oficina impresora del Timbre, Palacio
Nacional, 1900, t. II., Vol. L, p. 347.

129 AHEZ, F: Notarias, S: Notario: Luis D. Hernandez, Libro: 10, Tomo: 1, 6 de marzo de 1899, fs. 57.- 63.

130 Propietario de una finca, sobre la cual pagd hipoteca a favor del Hospital Civil por un monto de 3,000 pesos
en el afio de 1894, formalizando la compra-venta en 1896. frente al mercado Gonzélez Ortega. RPPZ, Tomo 19
de Escritura Publica, f. 409; AHMZ, Impresos I, Periodico La Cronica Municipal, lunes 1° de abril de 1895,
pp- 3-4. En 1903 se pide la reedificacion por parte del municipio de la reparacion de la finca del Lic. Julian
Torres y Srita Josefa Brilanti en: AHMZ, Correo de Zacatecas, Periodico de informacion politica y social, 13
de mayo de 1903, p. 1.
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constitucion explicita del Acta constitutiva del Banco los funcionarios de gobierno, pero que

en ocasiones pudieron nombrar a un representante legal.

Entre algunos nombres de algunos accionistas que no aparecieron en la renovacion de

este documento legal se encuentran: Francisco Pérez quien fungié como regidor, del
Ayuntamiento de Zacatecas (1890-1892) y (1894-1895) Jesus Velasco Regidor del Ayto. de
Zacatecas 1884-1888.

Tabla 6 Renovacion del Acta Constitutiva del Banco de Zacatecas a partir de la ejecucion

de la Ley de Instituciones de crédito de 1897

Acta Ocupacién Estado Otra
No Nombre o razén social Constituti- principal civil informacion
va 1891 adicional
1 Antonio G. Garcia en representacion
de sus hermanos Genaro y Jesus L SI Propietarios Casados
Garcia
El Sefior
Meyer
concurrid
2 Juan H. Meyer y esposa Luicila Meyer NO Comerciante Casado | también como
representante
de la Sociedad
Mercantil
Sgnoret
Llamorat y
Compaiiia y de
los  Sefiores
Rodrigo
Rincén
Gallardo,
Eduardo C.
Pitinan,
Francisco
Ramirez,
Cirpiano Vera
y Francisco J.
Ortega
3 Cayetano Arteaga SI Casado
4 Rafael Villalpando SI Propietario Casado
5 Modesto Escobedo SI Propietario Casado
6 Enrique Aubert y esposa Juana de SI Comerciante Casado
Aubert
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Comparec
e por si como

tutor del menor
Domingo
7 Mariano Sanchez SI Licenciado Casado | Buiza albacea
testamentario
del Sefior
Agustin Buiza
y como
apoderado de
la Sefiorita
Soledad
Agiiero
Ademas en
representacion
de los Sefores
Manuel de
Aguilar y
8 Luis G. Aguilar SI Licenciado Casado | Mariano
Aguilar y Soto
9 Soledad Escobedo de Hinojosa y NO Doctor Casado
esposo Dr. Francisco Hinojosa
10 | Victor Tumoine NO Comerciante Casado
11 Francisco del Hoyo SI Comerciante Casado
12 Rosalio J. Torres NO Meédico cirujano Casado
13 Julian Torres NO Casado
14 | Francisco Zesati apoderado de la Srta. NO Casado
Jesus Reveles
15 Ernestina Wiist de Goheren asistida SI Casado
por su esposo Edmundo Von Goheren
éste en representacion de Luisa Lujan
Wiist
16 | Agustin Alvarez SI Farmacéutico Casado
17 | Maria Tumoine de Jean acompafiada NO Comerciantes Casado
de su esposo Don Eduardo Jean
18 Emilia Macias Torres acompafiada de NO Comerciantes Casado
su esposo Pedro Laucassiete
19 | José L. del Hoyo NO Propietario Casado
20 | Miguel Hierro SI Ensayador Casado
21 Flavio Macias Torres NO Comerciante Casado | Concurre
ademas en
representacion
de los sefiores
Francisco
Suérez del
Real, Rafael
Brillanti,

Isidro  Félix
Diaz, Doctor
Jesus
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Villalobos
Escobedo,
Manuel
Llamas,
Rafacela,
Francisca,
Modesta,
Margarita,
Guadalupe,
Petra, Maria
Escobedo,
Guadalupe
Escobedo
Marquez,
Guadalupe
Bonilla de
Castellanos 'y
Dofia  Jesus
Valdez

Por su propio
derecho como
gerente de la
Sociedad

22 Luis Macias SI Comerciante Viudo Mercantil que
gira en esta
plaza bajo la
razébn de Luis
Macias e hijos,
apoderado del
sefior Leandro
Séanchez y
como
representante
legitimo de sus
menores hijos
Jos¢ y Luis
Macias Torres
sobre quienes
ejerce la patria
potestad

23 Silvestre Gonzilez SI Comerciante Viudo

Elena Aguilera de Dokhelar en

24 | representacion y como Unica duefia de SI Comerciante Viuda

la casa mercantil Juan Dokhelar
Sucesor

25 | Angela del Hoyo Escobedo SI Viuda

26 | Sabina Rodriguez de Avila NO Viudo

27 | Maura Urizar de Moreno NO Viudo

28 Basilo Moreno SI Farmacéutico Viudo

29 | Benjamin Gomez Gordoa como SI Propietario Viudo

apoderado del Sr. Eleuterio Saracho
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30 Maria Gordoa de Viadero SI Viudo
31 Manuel Pastrana SI Artista-pintor Soltero
32 | Fray Don Angel Tiscarefio SI Religioso Soltero
33 James E. Kitchin en representacion de SI Empelado Soltero
la Sra. Isabella Kitchin, albacea del particular
intestado Jaime G. Wood
34 | Francisco José Diaz de Le6n SI Comerciante Soltero
35 | Ignacio Lares  Carranza  en SI Doctor Soltero
representacion de Ramon W. Ortega comerciante
36 Rodolfo F. Villalpando NO Licenciado Soltero
37 Constantino Macias Torres NO Comerciante Soltero
38 | Julio Escobedo NO Propietario Soltero
39 | Antonio Cabral NO Empleado publico | Soltero
40 Josefa Brillanti SI Soltera
41 Concepcion Gordoa SI Soltera
42 | Maria Refugio Delgado de la Torre NO Casada
comparecid asistida por su esposo
Juan de la Torre por encontrarse éste
ausente comparece en su
representacion y con todo los poderes
43 Domingo Chévez SI Agricultor Casado
44 | Eligio Correa SI Comerciante Casado
45 Nicolas Cabrera SI Agricultor Viudo Comparece
ademds como
apoderado de
la Srita. Maria
de la Luz
Flores, por si
como
representante
de su menor
hijo Don
Rafael Félix y
como albacea
testamentaria
de Isidoro
Félix Arellano
46 Agustin Salmeron NO Empleado Casado

Elaboracion propia a partir de Fuente: AHEZ, F: Notarias, S: Luis D. Herndndez, Libro 10,
tomo I, fs. 57-63, 6 de marzo de 1899.
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Ademas de reconstituirse la sociedad anénima."! El Consejo de Administracion acordd
modificar dicha escritura y reformar las cldusulas cuarta, novena y duodécima. Sobre la
cuarta como lo solicitaba el nuevo contrato de concesion se ampliaba la duracion de la
sociedad de 25 a 30 afios. Sobre la novena se acataba formar un fondo de reserva, separando
anualmente las utilidades netas de la sociedad, sin bajar del 10% (en tanto que en la primera
Acta Constitutiva se daba un porcentaje de 5%) hasta llegar a la tercera parte o mas de
acuerdo al monto del capital social. Por ultimo en la clausula duodécima se hace referencia
en que “las utilidades a que tenian derecho los accionistas seran las que resulten del balance
de fin de afo deducidos el 10% destinado al fondo de reserva; el 6% del capital exhibido; el
30% de los bonos fundadores y el tanto por ciento aplicable al Consejo de Administracion,

de la manera en que se fije en los estatutos.'*

De la crisis a la incautacion: la practica de las operaciones del Banco de Zacatecas (1908-
1916)

En este apartado se dara cuenta de que la crisis bancaria tuvo sus primeros sintomas al
término del periodo revolucionario, en el que el proceso de incautacion, en conjunto con la
situacion critica que enfrentaban los bancos al interior de la republica entre ellos el Banco de
Zacatecas, contribuyeron a la desintegracion del sistema bancario porfiriano, ante una serie
de medidas como resultado de los intereses nuevos en la creacion de un Banco Central, que
en mayor o menor medida afectaron en conjunto el funcionamiento y continuidad de ciertos

bancos, y la transicion de otros, entre ellos el Banco de Zacatecas.

Crisis de 1907 y reforma bancaria de 1909

Con base en lo anterior, cabe sefialar que a pesar de que se ha aceptado la quiebra del sistema

financiero y monetario al iniciar el siglo XX. Es de relevancia al situar en ese contexto el

131 Cabe aclarar que en la mencionada Acta Constitutiva de 1899 no se mencionan de manera explicita el nimero
de acciones que poseia cada socio, pero se puede inferir que no hubo cambios sustanciales en el nimero y valor
de las mismas. Asi como la recomposicion de la organizacion con la entrada de nuevos socios y la salida de
otros.

132 AHEZ, Fondo: Notarias, Serie: Luis D. Hernandez, Libro 10, tomo I, fs. 57-63, 6 de marzo de 1899.
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funcionamiento del Banco de Zacatecas durante este periodo para responder si a pesar de las
crisis al final del periodo porfiriano, asi como la que conllevo el periodo revolucionario. Dar
cuenta de la continuidad de su funcionamiento puede dar nuevas luces para matizar los
argumentos anteriores antes analizados. Lo cual nos permitird replantear si en verdad hubo
una quiebra y destruccion y/o desarticulacion del sistema bancario porfiriano durante la
revolucién. O si mas bien puede hablarse de una reestructuracion o integracion'*® del mismo.

La historiografia reciente sobre la moneda y la banca en la primera mitad del siglo XX en
México cuenta ya con numerosos estudios sobre la reforma monetaria de 1905, las emisiones
fiduciarias de los bancos comerciales de escala nacional y regional entre 1900 y 1910 y el
impacto de la crisis internacional de 1907 y la posterior reforma bancaria de 1908.!3*

De acuerdo con Monica Gomez “la crisis internacional de 1907-1908 golped a este
sistema. Pero la revolucién mexicana de 1910 le dio muerte”'*®. La autora aclara que lo
importante es responder a dos cuestionamientos. Primero, si existio un limite a la emision en
el sistema bancario mexicano de fines del siglo XIX y comienzos del XX. Segundo, si este
sistema pudo sortear la crisis de 1907-1908.

En ese mismo tenor, Monica Gomez, hace un andlisis de la historiografia financiera del
Porfiriato, para lo cual analiza que existe un grupo que se ha centrado en el analisis del
sistema bancario nacional, dentro del cual los propdsitos perseguidos por estos estudios los
sintetiza en tres: a) la exposicion detallada de la evolucion de las organizaciones bancarias;
b) el lineamiento de las etapas del sistema financiero nacional; y c) la caracterizacion de la
estructura del sistema bancario nacional.

Un segundo grupo que ubica Gomez es el de aquellos trabajos que se han ocupado de
abordar el andlisis bancario regional o local. El objetivo principal de la mayoria de estos
estudios es la descripcion de subsistemas bancarios estatales. Otros lo menos, abordan
preguntas mas generales como si hubo un atraso en el despegue de la banca regional en
Meéxico o cudles fueron los factores explicativos de su origen y evolucion.

Un tercer grupo de trabajos se centra en el examen de un banco individual. El mayor

numero de ellos se refieren al banco dominante del sistema, el Banco Nacional de México

133 Anaya Merchant, Luis, Colapso y reforma: la integracién del sistema bancario en el México revolucionario
1913-1932, México, UAZ/Porrtia, 2002.

134 Marichal, “La politica monetaria...”, op. cit., p. 3.

135 Gomez, “Habia una vez...”, op. cit., p. 2071.
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(Banamex), aunque recientemente han aparecido estudios sobre otros bancos (por ejemplo el
Banco de Londres y México, y el Banco Mexicano de Comercio e industria. Las finalidades
perseguidas en este grupo son variadas; entre ellas se pueden identificar: a) la exploracion de
los factores que influyeron en la creacion de la entidad b) el trazado del perfil de los
suscriptores de acciones; c) el andlisis de la evolucion estructural (balance y cuenta de
resultados) del banco. Y, en particular, sobre el banco dominante se afiaden: d) la
determinacion de las operaciones financieras del banco con el gobierno y e) la investigacion
de si el banco cumplio las funciones de banco central. Como ultimo grupo cabe mencionar
aquellos trabajos que plantean la relacion entre banca e industria, asi como también entre
banca y agricultura. '

Con base en lo anterior, por lo tanto se propone retomar la propuesta historiografica de
John Womack"’, Leonor Ludlow y Ménica Gomez para el analisis de la tltima etapa, el
cierre del Banco de Zacatecas. Dicho proceso mostrard a la luz de comprender jen qué
momento puede establecerse el periodo critico del Banco de Zacatecas? un distinto corte
temporal al politico que separa como un momento coyuntural el periodo del Porfiriato (1877-
1911) del revolucionario (1911-1917), asi como el analisis dentro de un mismo sistema del
desarrollo de la banca regional en relacion con los de competencia nacional.

Lo anterior, al dar cuenta de que la crisis del sistema bancario de emision comenzo6 desde
1905 hasta 1925. Comprender la crisis del sistema bancario porfiriano en el largo plazo
permitira comprender sus causas mucho antes de que se iniciara la lucha armada asi como
sus consecuencias reflejadas en el origen del mismo movimiento revolucionario. Sin
embargo, se podrd matizar la vieja idea de la destruccion como tal del modelo econdomico
que naci6 durante el Porfiriato asi como la transformacion econémica y regeneracion social
no se dieron en la misma dimensién como los logros politicos.

Para el caso del Banco de Zacatecas, se observaron distintas implicaciones de acuerdo a
las crisis econdmicas 1907 y durante el periodo revolucionario, asi como distintos
mecanismos y estrategias para sortearlas, las cuales le permitieron transitar de uno a otro

régimen sin cambios notables en su organizacion y tipo de operaciones. Ademas de tener en

136 Ibidem., p. 2072.

137 Womack, John, “La economia en la revolucion (1910-1920). Historiografia y analisis”, pp. 319-414, en
Enrique Cardenas, (comp.), Historia economica de México, El Trimestre Econémico, nim. 64, vol. II, México,
FCE, 1992.
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cuenta que el colapso como tal del sistema bancario de emision que habia nacido en el
Porfiriato puede situarse hacia 1914 ante la dispersion de la autoridad financiera hasta 1916
que obligd a improvisar créditos y le permitio a los constitucionalistas, quiénes controlaban
los principales centros comerciales, librar econdémicamente sus mas duras campainas
militares. Momento a partir del cual inicid el proceso de incautacion que culminaria con la
reestructuracion del sistema bancario mexicano, que se propondria nuevos objetivos pero con
sustento en las instituciones y grupos de poder que se configuraron en el Porfiriato.

Valdré la pena matizar la afirmacion anterior, al analizar el origen y aplicacion de los
créditos del Banco de Zacatecas y si hubo una continuidad o transformacion en el tipo de
operaciones en la segunda década del siglo XX hasta el afio en que se da su liquidacion 1930.

Mediante este apartado se podra entonces reflexionar sobre las implicaciones que trajo
consigo la busqueda por el ejército constitucionalista de la formacion de un Banco tnico de
emision o Banco Central, objetivo que no se lograria hasta 1925 con la fundacion del Banco
Nacional de México.

Quedan pendientes por resolver los siguientes cuestionamientos ante los distintos cambios
voluntarios e involuntarios del sistema bancario, hubo una desarticulacion del sistema
bancario nacional (Banco de México y de Londres y México) y del sistema bancario regional
de emision (Bancos estatales). Se puede ver el transito de una banca plural donde primaba la
iniciativa privada a una banca central caracterizada por un banco del Estado.'*

Entre los mecanismos y estrategias para sortear los problemas econdmicos y politicos que
se presentaron a nivel nacional y que tuvieron un impacto especifico y particular en el Banco
de Zacatecas pueden enunciarse en lo cualitativo: 1) Ampararse ante los diversos cambios
politicos y econdmicos de manera legal a través de la Ley de 1897 y el contrato de concesion
aun después de caido el régimen porfirista 2) La alianza con los nuevos grupos econdémicos
y politicos 3) El tener en regla sus operaciones de acuerdo con las nuevas exigencias del
gobierno constitucionalista 4) Continuidad de su funcionamiento adaptandose a los nuevos

objetivos econdmicos del gobierno en turno.

138 V¢ase soberania financiera definida en Zebadta Emilio, Banqueros y revolucionarios: la soberania
financiera de México, 1914-1929, México, F.C.E., 1994.
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En lo cuantitativo se ha tenido una desventaja respecto de los datos y cifras estadisticos
que arrojan los balances mensuales y nuevos estudios'* que sobre ellos se han hecho del
periodo porfiriano. Esta limitante, se ha propuesto resolver a través del analisis de los datos
oficiales con la informacion que arrojan sobre los préstamos del Banco de Zacatecas que se
encuentran en los protocolos notariales y juicios hipotecarios. Resulta fundamental tener en
cuenta que los efectos de la depreciacion variaron de acuerdo a los sectores econdmicos en
cuestion. Asi como en los diferentes espacios econdmicos. Respecto al sector agrominero
exportador, eje principal de la economia mexicana, la depreciacion del peso de la plata
promovid una gran expansion de éste, ya que la produccion para la exportacion se obtenia en
precios oro, los cuales al convertirlos a pesos plata, arrojaban una ganancia adicional que fue
tanto mas grande en cuanto mayor era la prima del metal amarillo y més baja la cotizacion
de la moneda nacional.'*

En la industria también se contd con un efecto positivo de la depreciacion de la moneda
mexicana, ya que el deterioro del tipo de cambio protegié su expansion frente a los bienes de
importacion.'*!

Un tercer sector beneficiado fue el bancario, ya que los constantes movimientos de capital
realizados por los grandes bancos en las principales plazas financieras internacionales, dejo
importantes ganancias, de acuerdo a la libre convertibilidad cambiaria establecida en el pais.

Sin embargo, los sectores que fueron directamente afectados por tal proceso fueron los
trabajadores asalariados y el gobierno Porfirista: los primeros porque conforme la plata se
deprecio frente al oro trajo consigo una caida importante en el salario real de los trabajadores;
respecto al gobierno Porfirista porque éste fue afectado por el pago de una creciente deuda
externa. En la medida en que el servicio de la deuda se habia contratado en oro, cada
movimiento descendente del precio de la plata signific6 una deuda cada vez mayor.

Hasta 1898, el crecimiento de la circulacion monetaria descansdé en un periodo de

permanente depreciacion del tipo de cambio mexicano, causada por una baja constante del

139 Entre los que destacan los datos obtenidos de las Estadisticas econémicas del Porfiriato, México, E1 Colegio
de México, 1960. De igual manera los estudios de Gomez, Monica, Los estados contables en el México
Porfiriano (1884-1910) asi como los balances bancarios de Ramirez Bautista, Elia, Estadisticas bancarias.
Promedios anuales de los balances mensuales de los bancos mexicanos 1882-1910. Recopilacion de
estadisticas economicas del siglo XIX en México, México, INAH, 1985.

140 Ibidem., p. 38.

" Idem.
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precio de la plata. El peso de plata mexicano, a la par con el dolar todavia en 1872, redujo su
paridad a 91 centavos de dolar en 1878 y diez afios més tarde en 1888 a 76 centavos. El
descenso mas fuerte de 40% se registrd entre este ultimo afio y 1898 cuando el peso se cotizd
a 45 centavos de dolar.'*

Llama la atencion que los efectos de la depreciacion monetaria resultaron en su conjunto
durante todos estos afios, estimulantes para el desarrollo de la economia nacional, al
traducirse en plata los precios oro de las exportaciones y al encarecer los precios internos de
las mercancias extranjeras, lo que favoreci6 la sustitucion de importaciones y la produccion
nacional. Asimismo, estimuld la inversion del capital extranjero y desalent6 la salida
especulativa de la moneda mexicana.

La nueva devaluacion que sufrid el peso mexicano en 1902 y 1903, la cual lo llevo a una
cotizacion de 40 centavos por dolar (una baja de casi 19%) asi como una recuperacion
cambiaria de 21% que se presentd durante 1904 y 1905 contribuyeron a la profundizacion de
los desequilibrios anteriormente sefialados. Durante todos estos afios se incrementd
significativamente el volumen de moneda metalica que sali6 de México a causa de la
exportacion del metal durante la apreciacion lo que ocasionoé la escasez de medio circulante,
basicamente monedas de plata.'*

Segun Monica Blanco a partir de la reforma monetaria de 1905 que incorpord a México
al patron oro en sus intercambios internacionales, y a la consecuente devaluacion del peso,
dio inicio de un periodo de retraccion crediticia que durd hasta 1915. Dicho periodo estuvo
marcado por la reduccion del circulante metdlico, la depreciacion de los billetes y el
encarecimiento del crédito.!*

Como consecuencia de las oscilaciones, siibitas contracciones y expansiones de la masa
circulante, el sistema econdmico del Porfiriato evolucion6 en medio de crisis que
desequilibraron continuamente su reproduccion.'*

Las fuertes presiones inflacionarias que se presentaron a partir de 1902 fomentaron la

critica situacion de la economia mexicana. Dicho fendémeno parecié no estar vinculado con

92 Ibidem, p. 45.

13 Sanchez, op. cit., p. 47.

144 Blanco, Moénica, "La banca, la agricultura y el crédito: una polémica", en Romero Sotelo y Ludlow (coord.),
Temas a debate. Moneda y Banca en México 1884-1954, México, UNAM, 2006, p. 152.

%5 Idem.
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las fluctuaciones del tipo de cambio, ni estuvo relacionado con el movimiento del medio

circulante; precisamente durante algunos periodos 1903 a 1904 y de 1907 a 1908 se registrd

una tasa negativa del circulante. Por lo que mas bien, el aumento de los precios de las materias

primas de produccion interna y las ineficientes condiciones de produccion bajo las que

funcionaron algunas haciendas abastecedoras del mercado interno parecieron estar mas

estrechamente relacionados con el alza de precios y el proceso inflacionario!“ de ese periodo.

Tabla 7 Préstamos hipotecarios otorgados por el Banco de Zacatecas

PLAZO -
PRESTAMISTA | MUTUATARIO | OCUPACION | ANO ORIGEN (:Tllzl;i:(l))g% C‘(*SLTS](I));?D les)lzé (E)L g;’éﬁ? GARANTIA
Narciso Dos fincas y una
Bancode | Luévano y Empleado 1892 Ciudad de Hipoteca | $500.00 C1~nco 9% | huerta llamada
Zacatecas | Homolona particular Zacatecas afios de Tlacuitl
Torres e Tlacuitlapan
Banco de José . . Cinco Plaza de Gallos
Guadalupe Labrador 1892 | Ciudad Garcia | Hipoteca | $3,000.00 ~ 9%
Zacatecas Llamas afios y casa en Jerez
Fabrica de San
Banco de Pedro Cosme Industrial 1892 | Aguascalientes | Hipoteca | $40,000.00 C1~nc0 9% Ignac19, presay
Zacatecas afios molino del
mismo nombre
Banco de | Reyes M. Fabrica "La
Zacatecas | Durdn Propietario | 1892 | Aguascalientes | Hipoteca | $11,000.00 9% Purisima"
Banco de | Lic. Luis S. Propictario 10% Casa de altos y
Zacatecas | Viramontes P 1892 | Zacatecas Hipoteca | $4,000.00 ° bajos
Banco de | Refugio Propictario 10% Vecindad de
Zacatecas | Dominguez P 1892 | Zacatecas Hipoteca | $5,000.00 ’ bueno
Banco de Empleado Ciudad de 1% Casa
Zacatecas | Miguel Parga particular 1892 | México Hipoteca $400.00 ’
Rita Sanchez Finca "El
Banco de | viuda de Propietaria Mesén"
Zacatecas | Cenos 1892 | Zacatecas Hipoteca
Jests R.
Sanchez y - o .
Banco de | Francisca Propietarios 10% 16 Fincas
Zacatecas | Campa 1892 | Zacatecas Hipoteca | $2,000.00

146 a independencia entre la depreciacion del peso plata mexicano y el incremento en el ritmo inflacionario de
la economia. El nivel de precios mostrd un crecimiento estable incluso durante varios afios (1892-1898) registrod
un significativo descenso, mientras el peso se devaluaba; en Estadisticas historicas del Porfiriato, op. cit., p.

79.

164




Banco de Proietari 1% 2 Fi
10| Zacatecas | Inés Reyes fOPIetano 1 1892 | Zacatecas Hipoteca $600.00 ’ fneas
La mitad de la
Hacendado- 10% Hacienda Buena
Banco de Juan B. comerciante Villa de Vista, El Fresno
11| Zacatecas | Ramirez 1892 | Guadalupe Hipoteca | $6,000.00 y una casa
Representante
del Poder
. Ejecutivo del .
Bancode | Lic. Alberto | G 'y $30,00000| S0 | g
Zacatecas | Davalos . anos
ayuntamiento
de
12 Aguascalientes | 1892 | Aguascalientes | Hipoteca
Anselmo
Banco de | Picazoy Agricultor 10% Finca Rustica
13| Zacatecas | Ruiz 1892 | Pinos Hipoteca | $2,500.00
Tesorero
General del
Estado
Marcos representando
Banco de | Simone al poder $100,
14| Zacatecas | Castelo Ejecutivo 1892 | Zacatecas 000.00

Fuente: AHEZ, Fondo: Notarias 1891-1916

La expedicion de las reformas en 1908 a la Ley de 1897 dejaba ver los vacios y

deficiencias del sistema bancario sustentado en la Ley Bancaria de 1897 que se habian hecho
visibles con la crisis internacional de 1907. Uno de los problemas notorios que se podia
observar facilmente como resultado de dicha ley, la desproporcion entre el nimero de bancos
de emision y las demas instituciones de crédito fundadas a la sombra de la Ley de 1897.

Pues si bien a corto plazo se celebro el rapido crecimiento del numero de establecimientos
banca de emision; a largo plazo, se pudo ver mas bien como un obstaculo al crecimiento de
los otros tipos de banco. Por otro lado, en la practica, los bancos de emision regionales
empezaron a cumplir las funciones de los otros. Para el caso de Zacatecas se puede notar en
el tipo de préstamos otorgados de tipo hipotecario o de plazo largo, en su mayoria orientados
mas al sector agricola!#’ (véase Tabla 7).

Con base en el cuadro anterior, se puede notar que desde el inicio de sus operaciones antes
de la Ley de 1897 el Banco de Zacatecas practicaba los préstamos hipotecarios a corto plazo.

Aunque se tiene informacion serial por afio, s6lo se muestra lo que hasta el momento se tiene

147 Canizales Romo, Margil de Jesus, “Haciendas de campo, empresarios y negocios en Zacatecas durante el
Porfiriato”, Tesis de doctorado en Historia, Zacatecas, UAZ, 2014.

165



sistematizado. Se pretende entonces mediante este esquema analizar y explicar la dindmica
interna de dicha entidad crediticia para el otorgamiento de créditos hasta 1916.

De manera que la reforma de 1908 permitié hacer un diagnostico sobre la situacion
econdmica en tiempos de crisis. Por lo que se concluia que ley de 1897 marc6 un antes y un
después en la creacion de bancos en México, porque conservo muchos privilegios a algunos
bancos y no logré que mantuvieran la liquidez necesaria para su buen funcionamiento, fue la
primera Ley en materia bancaria. Ademas se mantuvo vigente por bastantes afos, lo que
muestra que a pesar de que en 1910 se terminaria con el régimen politico del Porfiriato,
algunas de las caracteristicas de su sistema bancario continuaron y bases juridicas
continuaron.

La solucion que se tratd de dar a través de la reforma bancaria de 1908 trat6 de impulsar
el crédito a largo plazo, otorgado por las instituciones correspondientes, y ya no mas por los
bancos hipotecarios como se habia estado realizando desde la Ley de 1897. Pues se habia
demostrado el poco crecimiento de los bancos hipotecarios y refaccionarios y por ende del
impulso a las actividades productivas que podrian ser fomentadas por los mismos.

Se buscaba enmendar la crisis monetaria y bancaria, a través de la participacion del Estado
en la economia, a través de una serie de medidas legislativas que regularan la practica
crediticia que llevaban a cabo los bancos de emision, de forma indiscriminada a sus
conveniencias.

La Secretaria prefirio antes de iniciar las reformas de ley, convocar a una conferencia de
representantes de los bancos establecidos en la Republica para dilucidar con ellos la mayor
parte de los puntos que juzgaban susceptibles de aclaracion o de modificaciones. Mdas aun:
por medio de la circular de 10 de febrero ltimo dio a conocer los vacios y defectos que en
su concepto tiene la organizacion bancaria, a fin de que los mencionados representantes
tuviesen todo el tiempo necesario para preparar su contingente de estudios y de experiencia.

De acuerdo a la exposicion de motivos de dicha Ley nada se oponia a que se llevara a
cabo. Sin embargo, no fue asi, pues distintos personajes, uno de entre los cuales era Toribio

Esquivel'*® manifestaron su desacuerdo a que se llevara a cabo dicha reforma, quién advertia

18 Toribio Esquivel es el maximo representante de los criticos del sistema bancario porfiriano asi como Casasus
su defensor. Estuvo en contra de las modificaciones que se trataron de implementaran ala Ley de 1897. Expres6
la necesidad de una politica crediticia para el sector agricola. Realizé una férrea defensa del derecho de los
propietarios agricolas para acceder al financiamiento bancario. Mientras Joaquin Casasus sostuvo una posicion
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de los riesgos que ello representaria y que a su vez llevaria a agudizar todavia mas la situacion

critica en la que se encontraba el sistema bancario.

Intervencidn e incautacion “cierre” del Banco de Zacatecas

A la renuncia de Porfirio Diaz como consecuencia del movimiento revolucionario, la
situacion financiera prevaleciente en México, fue distinta en cada espacio econdémico.
Algunas sucursales bancarias cerraron, mientras otras continuaron funcionando como el
Banco de Zacatecas. En aquellas sucursales que continuaron funcionando pese a las
contraveniencias sus socios y accionistas implementaron una serie de estrategias ante la
disminucion de los depositos en efectivo, y por ende con problemas para cobrar su cartera,
reduciéndose sus operaciones en general, al tiempo que otras tuvieron que concentrarse en
oficinas centrales.

Para el caso del Banco de Zacatecas, con la toma del poder por el General Victoriano
Huerta y los asesinatos de Francisco I. Madero y José Maria Pino Suarez, la situacion del
pais y de la ciudad volvi a alterarse recobrando fuerza el movimiento revolucionario. En el
estado de Zacatecas comenzaron a presentarse conflictos entre federales y revolucionarios en
Ojocaliente, Sombrerete y a finales de 1913 en Fresnillo y Zacatecas.

Con el comienzo del segundo semestre de 1913 empez6 desde el punto de vista un periodo

al que algunos autores han llamado en forma satirica, la época de la moneda de papel, para

favorable a la reforma bancaria, con lo que se mostré mas identificado con los intereses del sector financiero.
Esquivel Obregoén inici6 su discurso planteando la disyuntiva de si el crédito producia riqueza o sélo servia para
que unos cuantos usaran los capitales inactivos de otros. Segun Esquivel el fenomeno del crédito adquiria
caracteristicas singulares en cada pais, pues en cada pais el grado de confianza variaba sobre la devolucion del
capital prestado; es por ello que las diferencias especificas no debian descuidarse nunca. Entre dichas
diferencias destacaba que en México la base del crédito fue y sigue siendo la propiedad raiz. Asi Esquivel
concebia al sector agricola como el mas importante dentro de la estructura econdémica en México. Afirmaba
que en México el crédito a la agricultura tenia una fuerte presencia frente el crédito a la industria y al comercio.
Esquivel defendio la aspiracion de los agricultores a obtener créditos, y afirmé que no constituian una anomalia
como lo afirm¢ el Secretario de Hacienda Limantour pues, ante todo, el crédito debia de cumplir una funciéon
social. Toribio Esquivel Obregdén, “La circular de la Secretaria de las Instituciones de Crédito (III), en El
Tiempo, 18 de marzo de 1908; citado en: Blanco Ménica, p. 158.

198 Exposicién de motivos del decreto que reforma la Ley de Instituciones de Crédito, Diario de los Debates de
la Camara de Diputados, sesion del 9 de mayo de 1908.
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indicar con ello la inestabilidad monetaria prevaleciente en las emisiones sin valor en
contraposicion al billete o papel moneda que si contaba con respaldo metalico.'*

Como respuesta al fenomeno de crisis politica e inestabilidad econémica y conflicto
armado se presentaron dos fendémenos para enfrentar el panico bancario: el atesoramiento y
el clandestino flujo de monedas de plata hacia extranjero, lo cual ocasion6 una escasez de
medios de cambio en la economia, que potenciaron la especulacion', el agio y el
crecimiento acelerado de los precios.'!

Ante la carencia de fondos de su gobierno y ante la imposibilidad de lograr préstamos y
apoyos del extranjero, Huerta decidié obtener recursos para sostenerse en el poder a través
de los establecimientos bancarios. A través del decreto del 5 de noviembre de 1913 otorgd
curso forzoso y poder liberatorio ilimitado a los billetes emitidos por los bancos en su
respectiva jurisdiccion; a cambio se apropié de gran parte de las reservas metalicas de los
bancos prohibiéndoles canjear sus billetes por moneda metalica.'>

De esta forma se hizo obligatoria la aceptacion de los billetes emitidos por el Banco de
Zacatecas en los lugares donde estuviera su matriz y sucursales. Sin embargo, debia de
mantener respaldadas sus emisiones en monedas pero sin la autorizacion de realizar
reembolsos.'>

Esta situacion, aunada a los rumores sobre la constituciéon de un impuesto de guerra del
15% sobre los depositos bancarios, origind que centenares de clientes en muchas
instituciones acudieran a los bancos a retirar sus depdsitos en plata. Cerca de mes y medio
duré este panico que resistieron las instituciones bancarias, hasta que el gobierno Huertista
decreto dias feriados para los bancos, del 20 al 31 de diciembre, plazo que se prolongé ain
mas mediante decretos posteriores.'>*

Al fin de hacerse de recursos, Huerta forzo a los bancos a comprar bonos del Tesoro

Federal Mexicano, exigio su pago en billetes, y ante la escasez de éstos autorizé a los bancos

149 Batiz Véazquez, José Antonio, Historia del papel moneda en México, México, Fomento Cultural
BANAMEX, 1984.p. 58

130 Operacion comercial que se practica con el 4nimo de lucro.

151 Batiz, Historia del papel..., op. cit., 58.

152 Idem.

13 Periédico Oficial del Estado de Zacatecas, El Defensor de la Constitucion, “Decreto declarando de admision
forzosa la circulacion de 50 centavos y los billetes de los Bancos “Nacional”, de “Londres y México” y de los
Estados, t. LI, No. 43, Zacatecas, 22 de noviembre de 1913, pp. 473-474.

134 Batiz, Historia del papel.., op. cit., p. 58.
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a emitir billetes hasta por tres veces la cantidad de su existencia en metélico lo que ocasiond
entonces la pérdida de valor del papel moneda por la abundante afluencia que recibi6 el
mercado.'>’

La escasez de moneda fraccionaria obligd al Gobierno a autorizar la emision de billetes
de baja denominacién: uno y dos pesos, y hasta de 50 centavos.'*® Anteriormente, desde la
Ley de 1897, la denominacidon mas pequeia era de cinco pesos. También se aceptd y alentd
el empleo de “vales” emitidos por comercios o industrias, a pesar de estar prohibidos por la
Ley.!¥

Lo sefalado indica, como afirma Antonio Manero,'® que durante el gobierno de
Victoriano Huerta los bancos de emision se convirtieron en sus proveedores financieros,
acabando de conducir a estos a un estado desastroso por los préstamos que obligd a los
mismos bancos a efectuarle.'’

Sin embargo, durante el conflicto armado el banco de Zacatecas presentd una
problematica cuando de acuerdo a su testimonio en defensa de una demanda en su contra por
haber pagado a Panfilo Natera (general del grupo revolucionario que ocupaba la ciudad en
ese momento, quien tuvo tomada a la ciudad hacia 1913) una letra girada por la cantidad de
32,067.31 pesos anombre de la Direccion General de Rentas. El Banco fue encontrado como
responsable segin la sentencia por lo que debia restituir el dinero al gobierno.'®

Cuando a mediados de 1915 el general Huerta huyo del pais, “la situacion del sistema
bancario era verdaderamente ruinosa” ya que por un lado habian disminuido los recursos de
los bancos, capital y depositos y consecuentemente las reservas en caja, mientras que por el
otro, la circulacion de billetes habia aumentado por lo que los créditos eran practicamente
incobrables, situacion que experimentd el banco logrando tUnicamente renovaciones
indefinidas. Inclusive los créditos con garantias de prendas no presentaban mejores

condiciones, ya que éstos habian resentido grandemente la baja general de los valores, sino

155 Ibidem., p. 59

136 HBPMM, POEZ, “Decreto autorizando la emision de billetes de Banco de 1 y 2 pesos”, Zacatecas, t. LI, No.
44,26 de noviembre de 1913, p. 494.

157 Batiz, Historia del papel..., op. cit., p. 59.

158 Manero, Antonio, La Revolucién Bancaria en México, México, Banco Somex, 1991.

159 Idem.

190 Periédico Oficial del Estado de Zacatecas, t. 1, L1, No. 26, Zacatecas, 27 de septiembre de 1913, p. 243.
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que algunas habian sido dafiadas o tomadas en la lucha armada lo que implicaba grandes
pérdidas para la institucion bancaria.'®!

Como producto del estado de insolvencia general de los bancos, muchas oficinas matrices
y sucursales tuvieron que cerrar. En el caso de Zacatecas se desconoce si hasta entonces
siguieron operando sus sucursales en Lagos y Aguascalientes, pues su casa matriz si continu6
funcionando pese a esta situacion de lucha y enfrentamiento entre revolucionarios y tropas
de Huerta.

La toma de la ciudad de Zacatecas fue fundamental para derrocar a la figura y gobierno
de Huerta. Después de la batalla, las ruinas y destruccion fueron so6lo materiales pues
sobrevivia a esta situacion una instituciéon que habia nacido en el Porfiriato: el Banco de
Zacatecas.

En junio de 1914, con la toma de Zacatecas por los ejércitos villistas, se declaré vencido
Victoriano Huerta y poco después abandoné el pais. Los jefes de los distintos grupos
revolucionarios no lograron ponerse de acuerdo sobre quien gobernaria la nacion, por lo que
la capital de la Republica fue ocupada sucesivamente por los villistas, zapatistas y
carrancistas. A raiz de esta situacion continud la emision de billetes pero por los distintos
grupos revolucionarios. Su valor real era practicamente nulo.'®?

La depreciacion de los medios de pago durante el periodo revolucionario y su
desconocimiento por las distintas facciones originaron descontrol en la poblacion y alzas en
los precios generalizadas, por lo que con el paso del tiempo nadie queria aceptar los billetes.
Incluso el gobierno insistié en cobrar los impuestos en moneda metélica.'®®

Mas tarde Carranza incorpord una nueva categoria de billetes, los llamados infalsificables,
recibian este nombre por el papel en el que se imprimian y la perfeccion en el grabado, con
los cuales se pretendia sustituir a los anteriores y recuperar la confianza de la gente en su uso.

De esta forma, a la enorme cuantia de emisiones de jefes revolucionarios, hay que agregar

161 Batiz, Historia del papel moneda...., op. cit., p. 59.

162 Carranza, Villa y Zapata participaron con emisiones locales o regionales, que sumadas a las primeras, fueron
todas conocidas como bilimbiques. La palabra bilimbique se asignd a los billetes revolucionarios; Idem.

163 Como una medida de repudio general a los billetes revolucionarios, la moneda metélica salié a la calle,
abandonado sus escondites como una exigencia para continuar las operaciones mercantiles y los billetes
desaparecieron rapidamente de la circulacion; Idem.
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frecuentes falsificaciones de papel moneda. Fue asi como los billetes sin ningtin respaldo
metalico acabaron por desplazar al billete bancario.'®*

Posteriormente, Venustiano Carranza promulgé el 29 de septiembre de 1915 un decreto
que exigia que los bancos existentes se plegaran, respecto a las garantias de sus billetes, a las
exigencias en metalico que preveia la Ley de Instituciones de Crédito de 1897 o su respectivo
contrato concesion.

Con objeto de hacer efectivos los mandatos del decreto anterior, el Primer Jefe autorizo a
la Secretaria de Hacienda para crear la “Comision Reguladora e Inspectora de Crédito
“fundandose en las mismas facultades que la Ley Bancaria vigente otorgaba al gobierno para
nombrar a los inspectores para el buen cumplimiento de las leyes.

El 22 de octubre de 1915 fue creada la Comision Reguladora e Inspectora de Instituciones
de Crédito para fortalecer el control y vigilancia sobre los bancos de emision, pero inicid sus
funciones, hasta el 26 de octubre.!®® El proyecto del grupo Constitucionalista era mediante la
Comision unificar las diversas emisiones de bancos, reduciendo la especulacion que se venia
llevando a cabo con el dinero constitucionalista pues se buscaba como principal objetivo
otorgar la emision de billetes a un banco del Estado.

Luego de haber concluido la inspeccion de todos los bancos de emision existentes en el
pais y determinado el estado de sus reservas metalicas, en relacion con la circulacion de sus
billetes y el monto de sus depdsitos a la vista, se llegd al conocimiento de que solo eran 9
bancos se ajustaban a los términos de la Ley (Cuadro 5) y que continuaron funcionando,

declarandose la caducidad de las concesiones de los 15 restantes (Cuadro 6).

Cuadro 5 Bancos ajustados a la Ley de 1915

Depésitos y billetes
en circulacion
Existencias (pesos)
Banco metalicas (pesos)
Banco Nacional de México 34,030,706.47 90,411,105.00
Banco de Londres y México 22,141,685.10 61,619,863.07
Banco de Zacatecas 772,679.21 1,538,923.52

164 Batiz, Historia del papel..., op. cit., p. 87.
165 Cruz Mercado, Adriana, “El sistema bancario mexicano 1897-1916”, Tesis de Doctorado en Economia,
UNAM, 2001, p. 171.
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Banco del Estado de México 1,574,709.55 3,120,562.00
Banco de Nuevo Leon 875,068.13 2,221,819.85
Banco de Tabasco 564,663 .45 1,109,395.66
Banco de Veracruz 2,595,969.40 4,603,400.67
Banco de Sonora 1,228,636.50 2,318,951.65
Banco Occidental de México 1,175,928.78 2,230,256.77
Total 64,960,046.59 169,174,278.19

Fuente: Manero, Antonio, La reforma bancaria en la revolucion constitucionalista, México, Biblioteca

del Instituto Nacional de Estudios Historicos, 1958, p. 83.

Con base al cuadro anterior el estado de la inspeccion al Banco de Zacatecas mostr6 un total
en metalico de $7772, 679 por consiguiente su circulacion y depdsitos a la vista podrian
ascender a la suma de $1,545.358. Sin embargo, su circulacion de billetes monto la suma de
$ 1,529,609 y sus depositos a la vista de $9, 320 que hacian un total de $1 538, 924. Si bien
es cierto que el margen que quedd después de garantizar la circulacion y depodsitos fue
demasiado pequeio, ya que apenas llegd a $6, 434.90 y que el importe de sus depositos a
mas de tres dias de vista, llegaba a la respetable suma de $ 1,273,172, la Comision reguladora
cifiéndose a los términos de la Ley declar6 el 8 de diciembre de 1915, que el Banco de
Zacatecas podia seguir operando conforme a las leyes vigentes.!*® Por lo que se comprueba

que no represento la revolucion su cierre definitivo, ni quiebra, ni destruccion, ni interrupcion

de actividades.

Cuadro 6 Bancos no ajustados a la Ley de 1915

Depésitos y
billetes en

Existencias circulacion (pesos)
Banco metalicas (pesos)
Banco Peninsular de Yucatan 1,365,930.26 5,558,774.00
Banco de Hidalgo 553,435.94 1,648,588.81
Banco de Guerrero 141,700.00 673,025.00
Banco de Querétaro 515,115.50 2,101,388.00
Banco de San Luis Potosi 978,310.00 2,935,851.32
Banco de Coahuila 1,090,533.72 4,596,871.16
Banco Oriental de México 6,238,189.00 27,992,799.00

16 Ibidem., p. 175.




Banco de Jalisco 970,248.07 3,739,940.50
Banco de Tamaulipas 1,138,655.83 4,548,312.55
Banco Mercantil de Monterrey 19,969.50 2,024,379.22

Total

13,012,087.82

55,819,929.56

Fuente: Manero, La reforma bancaria..., op. cit, p. 83.
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CAPITULO III LA ORGANIZACION Y OPERACIONES DEL
BANCO DE ZACATECAS

En capitulos anteriores se expuso un panorama general sobre el proceso de
institucionalizacion de la Banca en México. En el primero se explico que antes del
establecimiento de las instituciones bancarias pioneras durante la segunda mitad del siglo
XIX ya eran practicadas operaciones de crédito por comerciantes-prestamistas, etapa que
Marichal y Ludlow, han denominado etapa prebancaria o de crédito informal. !

De tal manera, Marichal y Ludlow, han analizado y definido tres etapas en el proceso de
formacion del sistema bancario de emision en México. La primera, efapa de formacion
bancaria (1864-1880); en segundo lugar, la de diversificacion de la banca y creacion de
redes bancarias nacionales (1880-1896)° y por ultimo, como tercera etapa, la de
institucionalizacion de la banca y consolidacion de redes bancarias nacionales (1897-
1916).2

Por lo tanto, la creacion del Banco de Zacatecas, se sitlia en un panorama mas amplio;
como resultado de un proceso mas complejo de institucionalizacion que se llevo en diferentes
espacios del territorio mexicano, en distintos grados, aunque con objetivos similares por lo
menos de acuerdo, con las primeras legislaciones en la materia. Con sus propias
caracteristicas en la practica en cuanto a sus distintas formas de organizarse y llevar a cabo
sus operaciones, que en ocasiones contradecian u omitian lo dicho por la ley. Asi pues, todos
los bancos de emision en conjunto, surgieron como parte integrante del primer sistema

bancario de emision mexicano que se consolidd durante el Porfiriato y que transitd, de unau

! Ludlow, Leonor y Carlos Marichal (coord.), La Banca en México, 1820-1920, México, Instituto Mora, 1998.
2 Marichal, Carlos, “El nacimiento de la banca en México”, en: Ludlow, Leonor y Carlos Marichal (coord.), La
Banca en México, 1820-1920, México, Instituto Mora, 1998, pp. 112-141; Ludlow hace una distincion sobre la
periodizacion al final del periodo porfirista e inicio del periodo revolucionario en tres fases: primera, el conflicto
entre las politicas de emision fiduciaria: la propuesta restrictiva de las bancas de la ciudad de México y la opcion
expansiva de los bancos de provincia (1905-1911); Segunda llamada De la crisis fiscal y la sangria de metalico
a la suspension del patrén oro (1911 a 1913); Tercera fase que define como El imperio del papel moneda y el
billete bancario (1913-1916); en: Ludlow, Leonor, “La quiebra financiera y la debacle monetaria (1908-1916)”,
en: Alicia Mayer, México en tres momentos 1810, 1910, 2010: hacia la conmemoracion del centenario de la
independencia y del bicentenario de la revolucion mexicana: retos y perspectivas, México, UNAM/Instituto
Nacional de Investigaciones Historicas, 2007, pp. 38-60.
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otra forma, con la continuidad de las operaciones de algunos de esos primeros bancos de
emision, al periodo revolucionario.

Mientras tanto, en el segundo capitulo, se indagé especificamente la trayectoria del Banco
de Zacatecas, al explicar su marco institucional a partir del momento de su fundaciéon en 1891
hasta su cierre formal en 1916.% Se logro distinguir en su propia trayectoria tres etapas: de
apertura o funcionamiento (1891-1896), de reforma (1897-1908) y de crisis e incautacion
(1909-1916).*

El objetivo de este tercer capitulo es mostrar las condiciones econdmicas, sociales y
politicas especificas que incidieron en el funcionamiento de esta institucion como
intermediaria de crédito® con sus propias caracteristicas®, y mecanismos que en ocasiones
distaban de lo dispuesto por las operaciones que exigia desempefiar la Ley de 1897 (emision,
deposito, descuento y circulacion), y que en la practica se orientaron con mayor frecuencia

al otorgamiento de préstamos de tipo hipotecario,” por lo que el andlisis del origen
g p p p p q gen y

3 Se habla de 1916 cuando se da el proceso de incautacion de las instituciones bancarias, donde el Banco de
Zacatecas continud con sus operaciones hasta 1930.

4 Estas etapas se irdan complejizando y precisando a lo largo de la exposicion con base en evidencias empiricas.
3> De acuerdo a la teoria de la intermediacion financiera, la funcidn de los bancos es captar recursos del publico
ahorrador (pasivo) para invertirlos productivamente, poniéndolos a disposiciéon de quiénes necesitan de ellos
(activo), ya sea para produccion, distribucion o consumo, mediante el cobro de un interés; en: Rodriguez
Moctezuma, Karina, “La Crisis del Sistema bancario a través de la Cartera Vencida: Causas y Consecuencias
1990-1999”, Tesis de Licenciatura en Economia, México, UNAM, 2001.

¢ Al fundarse en 1891, con mucho tiempo de antelacion de la Ley de 1897, como sociedad andnima, y por lo
tanto con otra regulacion basada en el Codigo de Comercio de 1889 y su primer contrato de concesion otorgado
por Manuel Dublan como representante de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con un capital inicial
de 600 000 pesos, por sus socios fundadores Genaro Garcia y hermanos, Luis Macias y Rafael Villalpando.
Definido de acuerdo a su contrato de concesion y Acta Constitutivo como un banco de emision, descuento,
depdsito y circulacion, cuyas operaciones estuvieron reguladas por el Cddigo d Comercio de 1889, pero al que
se le fue otorgado permiso especial en 1897 para practicar préstamos hipotecarios. Abridé sucursales en
Aguascalientes, Lagos de Moreno y agencias en Jerez, Huejucar, Colotlan, Monte Escobedo y Sombrerete; en
Ludlow, Leonor, “Archivos y Documentos de los Bancos de emision existentes en el Archivo General de la
Nacién”, en América Latina en la Historia Econémica, mim. 23, enero-junio 2005, p. 13

7 Cabe sefialar que el préstamo hipotecario fue un mecanismo muy frecuente durante el siglo XIX ya practicado
con anterioridad al establecimiento de los bancos como instituciones dedicadas al crédito. “A nivel nacional el
préstamo hipotecario seguido de embargo sustentd los procesos de apropiacion y de despojo de tierras (en
especial las de indigenas y campesinos), pero también dio lugar a la (creacién) y disolucion de grandes
latifundios. La mayoria de los autores estudiados de los siglos XVIII y XX en diferentes regiones del pais han
demostrado que la mayor parte de ellas sobrevivian por medio de préstamos muy onerosos. En el momento de
la sucesion no podian hacer frente a los pagos”; en Hoffman Odile, “Crédito y préstamo hipotecario en una
zona cafetalera del estado de Veracruz durante el Porfiriato”, en M.N. Chamoux, (et.al.), Prestar y pedir
prestado, relaciones sociales y crédito en México del siglo XVI al XX, México, CIESAS-CEMCA, 1993,
pp-127-142.
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aplicacion de sus capitales, muestra su propia dinamica econdmica® que se distingue a la de
otros bancos de emision que surgieron al mismo tiempo.” Operaciones que para el periodo
estaban destinadas de acuerdo a la Ley de 1897, practicar s6lo a los bancos de tipo
hipotecario.'°

La organizacioén en sociedad andénima influyd en el funcionamiento de la institucion
bancaria de emision en Zacatecas, en correspondencia con el marco institucional. En el
presente capitulo, se hablard asi especificamente de los agentes de cambio, a través del
estudio de su organizacion, quiénes a través de sus decisiones y actos lograron el
funcionamiento del Banco de Zacatecas, y llevaron a cabo tanto la toma de decisiones, como
el ejercicio bancario mediante el establecimiento de relaciones sociales con otros individuos
0 grupos.

De acuerdo con el Neoinstitucionalismo y sus aportes a la teoria de la organizacion y la
agencia economica. Las restricciones que imponen las instituciones, devienen en estrategias
por parte de los encargados de administrar organizaciones. Estos actores toman decisiones
en factores de tipo cultural, histdrico, y en aspectos no racionales.

Con base en lo anterior se puede entender que las instituciones son el marco que limita y

da certidumbre a la acciéon humana, ya que detentan el poder en un determinado momento de

8 Se debe reflexionar sobre las singularidades del establecimiento del Banco de Zacatecas, en un momento de
aparente crisis econémica y del sector minero durante la década de 1890, en donde hubo un importante
crecimiento de la produccion de actividades agricola-ganaderas. En relacion a la forma en como se llevaron a
cabo las operaciones del Banco de Zacatecas, teniendo en cuenta que la mayoria de sus accionistas eran
importantes hacendados y comerciantes, factores que influyeron en el origen (dep6sitos y billetes en circulacion
como operaciones pasivas) y colocacion (créditos otorgados como operaciones activas) de los capitales de esta
institucién. Este argumento se puede insertar dentro de la discusién historiografica y la teoria de la
intermediacion que relaciona el surgimiento de la banca con el crecimiento econémico. Véanse Marquez
Herrera, Armando, Historia de la cuestion agraria mexicana: Estado de Zacatecas 1530-1910, tomo I, México,
Juan Pablo Editores, S.A/Gobierno del Estado de Zacatecas/ Universidad Autonoma de Zacatecas/ Centro de
Estudios Historicos del Agrarismo en México, 1990; Aguilar, Aguilar, Gustavo, “El sistema bancario en Sinaloa
y su influencia en el crecimiento econémico”, en: Mario Cerutti y Carlos Marichal, La banca regional en
Meéxico (1870-1930), México, FCE, 2003, pp. 47-100.

? Aunque la legislacion bancaria pretendia ser igual para cada institucion, a través de reglamentos, obligaciones,
compartidas para regular esta actividad; si se hace un anélisis comparativo, en cuanto a la organizacion, capital
inicial, tipo de operaciones, balances mensuales de sus activos y pasivos, formas de vigilancia y rendimiento
de cuentas, espacios de ubicacion e inversiones, se puede observar que cada institucién bancaria distaba de otra,
aunque la finalidad era la opuesta, regularizarlas conforme un funcionamiento similar en un sistema de banca
especializada que pretendia regular a los bancos de acuerdo a las operaciones que realizara.

1 TaLeyde 1897 definia a los bancos hipotecarios como aquellos que hacen préstamos con garantias de fincas
rusticas y urbanas y emiten bonos en poder de otras instituciones del mismo género; AGN, Diario Oficial de la
Federacion, “Ley de Instituciones de Crédito, 1897”.
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la historia e imponen las reglas del juego para la sociedad. Por lo tanto las organizaciones
empresariales emergen dadas ciertas condiciones institucionales.

Comprender a las organizaciones desde el campo empresarial permitira explicar la
relacion entre institucion y organizacion, en cuanto a que las primeras definen las reglas del
juego de los agentes econdmicos. Por lo tanto, las organizaciones, como el Banco de
Zacatecas, son elementos estratégicos, dado que por medio de ellas se reduce la
incertidumbre en las transacciones que realizan los agentes econdémicos, lo cual a su vez
minimiza los costos de transaccion reflejandose en mayor eficiencia para la organizacion-
empresa.

En ese sentido puede decirse que el desempeiio del Banco de Zacatecas dependid del
desarrollo institucional, dado que a través de éstas se conformd un marco institucional que
incidi6 de distintas maneras en su funcionamiento.

Desde el enfoque neoinstitucional, las organizaciones son aquél campo!! en el que se
materializan las relaciones entre grupos y agentes que integran la colectividad. Por lo tanto
la organizacion define las interacciones entre agentes e instituciones.

De manera tal, a partir del neoinstitucionalismo se pretende comprender como a través del
marco institucional y capacidad organizacional, se logré disminuir la incertidumbre y con
ello incidir en el desempefio econdémico de la institucion. Con base en lo anterior se puede
definir a la organizacion del Banco de Zacatecas, como una forma de interaccion estructurada
entre individuos que mas que obedecer a consideraciones de tipo racional, respondi6 en
momentos determinados a normas y comportamientos institucionalizados, o convenciones
socialmente aceptadas.

Por ende, la toma de decisiones de ciertos agentes, se explica al comprender las
restricciones institucionales o informales a las cuales se veian sometidos. Por lo tanto, el

individualismo econdmico, podia ser cancelado, al subrayar la importancia de la interaccion

I Recurrir al concepto de campo definido por Pierre Bordieu, sirve para explicar el término de campo. Para
este autor los campos son “espacios sociales dindmicos y estructurados, conformados por puestos jerarquicos y
reglas de juego propias; es decir en calidad de sistemas integrales de posiciones donde los agentes sociales se
relacionan de manera permanente y dindmica. Los campos existen en la medida en que estdn institucionalmente
definidos, razon por lo que su estructuracion es resultado del aumento de las interacciones ente organizaciones
e instituciones; Bordieu, Pierre, Campo de poder, campo intelectual. Itinerario de un concepto, Buenos Aires
Jungla Simbdlica, 2002.
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con otros actores e instituciones, para lograr los objetivos de la organizacion en relacion a las
normas acordadas.

De acuerdo con los planteamientos de Douglas North, la distincién fundamental entre
organizacion e instituciones, conceptualmente hablando, es que las instituciones son las
reglas del juego, y que las organizaciones son los jugadores. Dado lo anterior, se puede
definir al Banco de Zacatecas, desde esta dptica, como un sistema de reglas, que cumplié una
funcion econdmico-social de posibilitar que los individuos pudieran integrarse en una
asociacion de tipo econdmica y con ello lograr sus objetivos.

Con base en lo anterior, se retoma desde el nuevo institucionalismo, la teoria
organizacional para el estudio del Banco de Zacatecas, con la finalidad de explicar el contexto
institucional, las decisiones tomadas por sus agentes y el comportamiento de esta institucion
bancaria. Es decir, comprender la influencia del marco institucional en la forma de
organizacion que adopto dicha entidad, y de manera reciproca en relacion inversa el peso de
la organizacion en el lograr acuerdos institucionales para la practica de sus operaciones.

Sin embargo, una de las limitantes del Neoinstitucionalismo es que da menos importancia
a los conflictos dentro y entre las organizaciones, al considerar que se adaptan como
estructuras elaboradas. Aunque no todo es armonico al reconocer que las organizaciones
estan integradas por actores no racionales, por lo que es necesaria la institucionalizacion
como un proceso dependiente del Estado, el cual hace a las organizaciones menos racionales
por ellas mismas, al dotarles de reglas claras y semejantes a las de otras organizaciones, que
si bien protegen sus acciones o decisiones al mismo tiempo les limita las opciones que pueden
elegir. La diferencia entre las organizaciones radica en como son aplicadas esas reglas.

Desde la historia econdmica el neoinstitucionalismo, es empleado para explicar la forma
en como las instituciones juegan un papel imprescindible en la evolucion de los sistemas
econdmicos. Sin embargo, trata de comprender por qué si hay un mismo marco legal, las
organizaciones se comportan de diferente manera de acuerdo al tiempo y espacio donde se
encuentran. El andlisis fundamental es explicar el cambio institucional, para estimular o no
el crecimiento econdémico.

La hipdtesis que se sostiene es que la organizacion y operaciones del Banco de Zacatecas
estuvieron definidas por el marco institucional, como por la accion colectiva de un grupo de

agentes economicos, quienes se distinguieron del resto de los accionistas por formar parte
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del Consejo de Administracion, en donde podian incidir en la toma de decisiones y
funcionamiento de la institucion.

La metodologia que se empleara serd a través de un andlisis cuali-cuantitativo de la forma
de organizacion del Banco de Zacatecas, con la finalidad de explicar como se relacionaban
al interior de la institucion sus accionistas, consejeros, administradores y empleados, de
acuerdo al marco institucional de la época y como su posicion al interior de la institucion
estuvo determinada por la forma en cémo constituyeron su asociacion. Ademas de observar
el tipo de operaciones y su dindmica econdémica a través del tiempo, lo que reflejard también
numéricamente el modo en que estas eran llevadas a cabo por los distintos agentes
identificados y su relacion o no con los cambios institucionales.

Para el estudio especifico de los agentes que intervinieron en el cambio institucional del
Banco de Zacatecas y sus caracteristicas, el analisis se centrard en indagar la estructura de la
organizacion, y el papel fundamental que jugaron algunos de los administradores y empleado
Asimismo para poder definir quiénes dentro de este grupo, pueden ser considerados o no
como, empresarios banqueros se retomaran como modelo historiografico de la Banca
regional y de empresarios-banqueros, los trabajos de: Mario Cerutti'2, Leonor Ludlow',
Maria Eugenia Romero Ibarra'4, Leticia Gamboa Ojeda', Gustavo Aguilar'®, Ana Isabel
Grijalva Diaz!’, entre los principales, quienes de manera general coinciden en el examen
individual de los integrantes de los grupos empresariales, y sus caracteristicas socio-
profesionales que a su vez definen al grupo del que son parte.

Mientras que para el caso especifico de los estudios sobre el Banco de Zacatecas se

retomaran los trabajos sobre grupos de poder econémico y politico en Zacatecas, y que han

12 Cerutti, Mario, Burguesia, Capitales e industria en el norte de México. Monterrey y su dmbito regional
(1850-1910), México, Alianza Editorial/Universidad Autoénoma de Nuevo Ledn, 1992.

13 Ludlow, Leonor (coord.), Grandes financieros en México, México, LID Editorial, 2015.

14 Romero Ibarra, Maria Eugenia, “El Banco del Estado de México (1897-1914)”, en: Mario Cerutti y Carlos
Marichal, La banca regional en México (1870-1930), México, FCE, 2003, pp. 216- 253.

15 Gamboa Ojeda, Leticia, “Formas de asociaciéon empresarial en la industria textil poblana”, en: Ludlow,
Leonor, y Jorge, Silva Riquer, Los negocios y las ganancias de la Colonia al México Moderno, México,
Instituto Mora, 1999; Gamboa Ojeda, Leticia, “El Banco Oriental de México y la formacion de un sistema de
banca, 1900-1911”, en: Mario Cerutti y Carlos Marichal, La banca regional en México (1870-1930), México,
FCE, 2003, pp. 101-133.

16 Aguilar, Gustavo y Eduardo Frias Sarmiento (coords.), Historia de empresariosy grupos depoder en Sinaloa:
del Porfiriato al Salinismo, México, Casa Juan Pablos, 2009.

17 Grijalva Diaz, Ana Isabel, Banca, crédito y redes empresariales en Sonora, 1897-1976, México, El Colegio
de Sonora, 2016.
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abordado también en uno u otro sentido El Banco de Zacatecas, entre los que destacan los de

8 19

Moisés Gamez'8, Marco Flores Zavala,'”” Margil de Jesis Canizales Romo,”® Elia
Castafieda’!, Miriam Moreno,?* Claudia Mireya Vazquez,” y Guadalupe Noriega.*

El tercer capitulo La organizacion y las operaciones del Banco de Zacatecas, examina
de manera general, los mecanismos que coadyuvaron a la expansion de las operaciones
bancarias en la ciudad de Zacatecas, a través del analisis de la forma en cémo se configuro
su estructura relacional organizativa y operativa, lo que permitird el estudio del
funcionamiento interno y de la dindmica propia de la institucion, y acciones de ciertos agentes
econdmicos al interior del Banco de Zacatecas, que dependian de su posicion en esta forma
organizativa y de sus habilidades para utilizar y aplicar o no la legislacién vigente en
beneficio de la empresa; con la finalidad de comprender en qué sentido a través de su posicion
estratégica y relaciones establecidas supieron aprovechar las facilidades que les otorgaba el
gobierno federal, y el Consejo de Administracion, para participar en la administracion y
ejercicio de las operaciones bancarias, y los beneficios de intervenir en esta actividad.

El primer apartado referente a La organizacion del Banco de Zacatecas esta dividido a
su vez en otros tres subapartados generales, La Asamblea general de accionistas: el poder de
eleccion, el cual muestra a partir del estudio del marco institucional e instrumentos bancarios,
lamanera en como y por quiénes se conformo la organizacion en forma de sociedad anénima
que integraron los accionistas del Banco de Zacatecas y cudles fueron las caracteristicas
asociativas de este grupo asi como sus distinciones y diferentes formas de participacion,
permitidas de acuerdo a su aportacion al capital social, cargo(s) que ocupaban, y funciones

que cumplian de acuerdo a lo dispuesto por el Consejo de Administracion y la legislacion

vigente que cambid en varias ocasiones durante el tiempo que funcion6. Por lo que se

'8 Gamez, Moisés, “Estrategias de asociacién empresarial financiera. E1 Banco de Zacatecas, 1890-1897”, en
Ameérica Latina en la Historia. Economica, México, vol. 16, nim.1, Instituto Mora, 2009, pp. 77-98.

19 Flores Zavala, Marco Antonio, El grupo masén en la politica zacatecana 1880-1914, México, Asociacion de
Investigaciones Filosoficas “Francisco Garcia Salinas”, 2002.

2 Canizales Romo, Margil de Jesus, “Haciendas de campo, empresarios y negocios en Zacatecas durante el
Porfiriato”, Tesis de doctorado en Historia, Zacatecas, UAZ, 2014.

2l Castafieda, Elia, EI Banco de Zacatecas 1891-1914, (tesis de Licenciatura), México, UAZ, 2015.

2 Moreno Chavez, Miriam, “Autonomia, alianza y dependencia: El ayuntamiento de la capital de Zacatecas
frente al gobierno estatal, 1877-1904”, S.L.P., Tesis de Maestria, COLSAN, 2015.

B Vazquez, Claudia Mireya, “El federalismo hegeménico: Elites y accién politica en Zacatecas 1890-1908”,
Tesis de Maestria en Historia, Zacatecas, UAZ, 2015.

2 Noriega Caldera, Maria Guadalupe, “Mas alla de la mineria: empresarios de la industria fabril en Zacatecas
(1907-1911)”, San Luis Potosi, Tesis de Maestria en Historia, COLSAN, 2014.
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exponen las formas en como estas incidieron en la manera de relacionarse entre sus
accionistas.

El segundo apartado titulado El Consejo de Administracion, analiza la conformacion del
organo de gobierno del Banco de Zacatecas a través de la eleccion de ciertos accionistas que
se distinguieron del resto, por tener la posibilidad de tener voz y no tnicamente voto. Es decir
una injerencia y peso en las decisiones y operaciones, de acuerdo a su participacion
econdmica y prestigio social. Por lo tanto, se muestran los mecanismos de seleccion de sus
integrantes, asi como su organizacion interna a través de las diferentes etapas en la trayectoria
de la institucion.

Los comisarios: la vigilancia dentro del Consejo de Administraciéon:, muestra las
funciones que debia desempefiar este consejero dentro del grupo, que a diferencia del resto
de sus integrantes debia de mantener una relacion de inspeccion de cualquier practica
indebida al interior del Consejo, y velar por los intereses del resto de los accionistas.

Como tercer subapartado continia Los empleados del Banco de Zacatecas: el ejercicio de
las operaciones bancarias. En éste se analizaran las principales caracteristicas y funciones de
los empleados, como ejecutores de las decisiones, y que destacaban por el papel que cumplian
y las atribuciones que poseian al representar y cumplir los acuerdos y érdenes dadas por el
Consejo de Administracion, como El Gerente, Cajero, Contador, y cuyo ejercicio resultd
estratégico para definir el rumbo y aplicacion de las determinaciones tomadas en el Consejo,
en cuanto a ciertas operaciones contables.

La figura del interventor: la injerencia del gobierno federal al interior del Banco de
Zacatecas; en este se muestra la importancia del interventor, como funcionario del gobierno
federal a quién debia de rendir cuentas a través de la Secretaria de Hacienda, de la manera
en como operaba el Banco de Zacatecas, ademés de cuidar de que todas sus practicas,
operaciones y relaciones se llevaran a cabo conforme lo dispuesto a la legislacion vigente,
asi como de reportar cualquier irregularidad.

Por otro lado, luego de dar cuenta de la organizacién toca el turno de contrastarlo con el
desempeio de la institucion mediante un analisis cuantitativo de las operaciones del Banco
de Zacatecas al dar cuenta de su dindmica y comportamiento en un estudio de larga duracion.
A partir del examen de las series estadisticas realizadas mediante la informacion obtenida de

las Memorias de Instituciones de Crédito. Este apartado esta conformado por otros cinco que
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hacen referencia a cada una de las operaciones principales practicadas en este banco: La
emision de billetes, La circulacion, Depdsitos, Descuento, El crédito a largo plazo: los
préstamos hipotecarios. El analisis de los tipos de transacciones bancarias a la par del marco
institucional permitird comprender sus caracteristicas de manera independiente y en conjunto
a través del tiempo y que daran la posibilidad de observar las tendencias de sus movimientos
bancarios —activo y pasivo- y asi poder identificar sus diferentes etapa de despegue, auge y
crisis econdmica a lo largo de su trayectoria, lo cual contribuya a definir si puede hablarse de

una distinta periodizacion a la institucional o hay una correspondencia entre ambas.

La organizacion del Banco de Zacatecas

En este apartado se estudiara como la organizacion del Banco de Zacatecas se estructurd a
partir de la asociacion econdmica de sus accionistas en forma de sociedad andonima, que fue
un recurso institucional que les permitié obtener el logro de sus objetivos.

Como toda empresa legalmente constituida, se explicara la estructura organizativa del
Banco de Zacatecas, es decir tener claros sus lineamientos jerarquicos y funcionales, con la
finalidad de poder desarrollar sus actividades y operaciones de acuerdo a intereses en comun
entre sus socios.

La organizacion bancaria en la entidad zacatecana consistid en crear una estructura
organica conformada por partes relacionadas entre si, gobernadas y supervisadas. Es decir,
asignar funciones, responsabilidades y obligaciones individuales a los miembros de cada
funcionario a través de normas, procedimientos asentados de manera interna y externa por el
marco institucional propio de la empresa.

El método de estudio serd analizar su organigrama, o estructura organizativa, como una
herramienta analitica que permita el analisis de la organizacion, a partir de sus relaciones y
visualizar su estructura jerarquica, funcional y la ubicacién de sus accionistas y forma de
relacionarse entre ellos de acuerdo a la posicion que ocupaban en la administracion y
operaciones, accionistas, empleados y clientes dentro de la entidad financiera que se examina.
La organizacion de la institucion financiera estaba conformada por diferentes niveles
jerarquicos y operacionales: Asamblea de accionistas, Consejo de Administracion,

Empleados —gerente, contador y otros- Comisario e Inspector.
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La forma de organizacion de los bancos en sociedades anonimas les permiti6 a los socios
fundadores de Banco de Zacatecas, insertarse en una nueva dindmica econémica auspiciada
por el cambio institucional que promovio el gobierno federal, que buscaba favorecer el
desarrollo econdmico y la formacion e integracion de organizaciones economicas eficientes
acordes con tal objetivo, a través de su institucionalizacion (propiedad privada, empresas y
mercados competitivos).

De acuerdo con Paolo Riguzzi, la economia de México, en la segunda mitad del siglo XIX,
era rural, atrasada y escasa en derechos de propiedad individual, y abundante en derechos,
pricticas y valores comunitarios y corporativos.”> En la cual, hacia a finales del periodo
decimondnico se produjo un cambio institucional discontinuo, en la definiciéon de cambio
radical en las reglas formales. De acuerdo a Douglass North, al mencionar éste una tension
entre las nuevas reglas y limitaciones informales. Esta tension es la reformulacion de los
constrefiimientos generales y como resultado un equilibrio mucho menos innovador. Para lo
se retoman dos cuestionamientos que se retoman de la teoria econdmica neoinstitucional:
(como las modificaciones en los arreglos institucionales afectan el desempefio econdémico?
(como las modificaciones en el entorno institucional afectan las formas de organizacion
economica disponible para los actores econdmicos?

Estos cuestionamientos seran el eje de analisis de este capitulo al dar cuenta de la forma
de organizacion y operaciones que caracterizaron el funcionamiento del Banco de Zacatecas,
basados en un nuevo marco institucional, y que se vio reflejada en su dindmica propia, y por
lo tanto definida por los distintos cambio institucionales identificados, por lo que se
identifican y explican sus causalidades y consecuencias.

Uno de los primeros cambios institucionales fundamentales fue de corte liberal a través
de la aparicion del contrato de sociedad de responsabilidad limitada y la implantacion del
régimen de sociedad andénima y con ello una nueva forma de organizacion en el tejido
econdmico.?®

El primer paso para la introduccion en el marco juridico de la sociedad anénima o por

acciones de responsabilidad limitada y transmision de acciones se asentd en el Codigo de

3 Riguzzi, Paolo, “Sistema legal y sociedades en México, 1854-1917”, p. 3. en Documentos de Investigacion,
num. 118, México, El Colegio Mexiquense, 2006.
% Ibidem, p. 4.
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Comercio de 1854, conocido como Codigo Lares (art. 242), pero a la cual se le sometia a
autorizacion por parte del Tribunal Mercantil, legislacion que trascendid poco al tener
aplicacion limitada so6lo para ciertos estados y corta vigencia de un afio.

A partir de 1855, los asuntos comerciales volvieron a retomar la antigua legislacion
espafola, centrada en las Ordenanzas de Bilbao de 1737 (que en Espafia dejaron de tener
vigencia, reemplazadas en 1829 por el Cédigo de Comercio). Durante el paréntesis del
Imperio de Maximiliano, el Cédigo Lares volvi6 a ser la norma juridica, hasta la restauracion
de la Republica. Después del Codigo de 1854, pasaron un lapso de tres décadas antes de que
Meéxico tuviera otro Codigo de Comercio (1884), lo cual convirtié en el ultimo pais
latinoamericano en adoptar este instrumento legal.

La Constitucion de 1857 decretaba la libertad de profesion, asociacion y trabajo, pero no
hacia referencia alguna a sociedades comerciales; en vista de la ausencia de leyes accesorias.
El atraso juridico mexicano en materia de legislacion comercial y derecho de empresa no
solamente radicaba respecto a paises europeos o latinoamericanos. A ello se agregaba la
fragmentacion persistente del espacio econémico en areas legales sin uniformidad entre si.
Entre 1867 y 1884 no existié regulacion federal en materia de comercio y cada estado eligio
autonomamente qué legislacion adoptar ocasionando lo que se conocia como anarquia
mercantil .’

Esta fragmentacion juridica existia en paralelo a la del espacio econdomico nacional
segmentados en suelos fiscales separados por aduanas interiores e impuestos de transito y
circulacion para las mercancias (alcabalas), y al igual que aquélla tenia el efecto de elevar de
forma notable los costos de transaccion: la posibilidad de ejecutar contratos y dirimir
contenciosos legales eran fuente de gran incertidumbre y reflejaban al mismo tiempo los
rasgos de la economia y los limites angostos de los negocios. Practicamente no existian
empresas que dispusieran de activos fisicos localizados en diferentes estados o que tuvieran
un radio de accién interregional 2
La forma predominante de asociacion empresarial hasta entonces era la sociedad colectiva

(partnership), asociacion comercial restringida a unos cuantos socios, basada en relaciones

personales, en la responsabilidad solidaria e ilimitada, y con duracion breve, generalmente

27 [bidem., p. 5.
28 Idem.
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limitada a menos de cinco anos. En general se puede decir que el espacio-tiempo de los
negocios era local, personalizado (redes de parentesco, vinculaciones étnicas), fuertemente
volatil y adverso al compromiso de largo plazo. Ninguna de las dos legislaciones que
gobernaban en competencia el territorio mexicano, el Codigo de 1854 y las Ordenanzas de
Bilbao, daba un estatus legal cierto a la sociedad anénima y al principio de responsabilidad
limitada.?

Antes de la expedicion del Codigo de Comercio de 1884, la tinica forma que salia de la
tradicional era la compaiiia concesionada (franchised company), empresa servicios publicos
con concesion gubernamental, que habia tenido difusion en los Estados Unidos desde las
primeras décadas del siglo XIX, para la operacion de canales, ferrocarriles, puertos, etc. Estas
empresas podian organizarse como una sociedad por acciones pero so6lo con base en una
especifica autorizacion de la autoridad politica; es decir el marco que las regia era s6lo
casuistico y sujeto a aprobacion que el gobierno hacia de sus estatutos y reglamentos. Estos
ultimos, y no reglas generales, eran los instrumentos que definian las relaciones de la empresa
con sus accionistas y terceros.

Un conjunto de condiciones y obligaciones definia muy claramente el entorno de
politizacion en el cual estaban insertas esas empresas concesionadas. Gozaban por lo general
del privilegio del dominum eminens (la posibilidad de expropiar por causa de utilidad
publica), el gobiemo federal y estatal eran suscriptores de una parte de las acciones, y
autorizaban las modificaciones del capital social y de su composicion.

La exigencia era la de llenar el desfase entre el tiempo juridico de México y la evolucion
de la economia internacional, que actuaba como barrera a la dinamizacion de los factores
productivos domésticos. Por lo tanto, entre 1880-1889 se desarrolldé un complejo proceso de
prueba error acerca de la legislacion comercial-federal: el punto de partida fue el proyecto de
una Comision Oficial publicado en 1880, y la promulgacion de dos Codigos 1884 y el de
1889, precedido por una Ley de Sociedades Andnimas.

Por lo tanto a partir del Cédigo de Comercio de 1889 se expidieron un grupo de reglas
institucionales que favorecian la constitucion de sociedades anénimas: niveles minimos de
exhibicion de capital social; la responsabilidad de los accionistas; los requisitos muy bajos

de formalidades para la incorporacion de la sociedad; el régimen muy laxo de informacioén

2 [bidem. , pp. 5-6.
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al publico y los accionistas acerca de la marcha de los negocios. Otra caracteristica era de
tipo general sobre la ausencia de sanciones de cualquier tipo por infringir las disposiciones
del Codigo. Ademas de que se explicitaba la forma en como seria la forma de organizacion
de todas aquellas sociedades que se constituyeran como en forma anoénima.

El surgimiento de la Sociedad Andnima coincide con el nacimiento del capitalismo que
impuso la creacion de empresas comerciales, para cuya fundacién y funcionamiento se
requerian capitales y la limitacion de la responsabilidad de los socios® y la cuantia de sus
aportaciones. El desarrollo del capitalismo va de la mano con el de la Sociedad Anénima
como el instrumento mas idoneo, al permitir la facil transmision de las acciones
representativas del capital social de los socios fundadores a terceros, ya sea a través de
acciones al portador (que se transmiten mediante su simple entrega), o de las nominativas

(que ademas de la tradicion requieren el endoso del documento).

Cuadro 7 La Sociedad Andnima en México: evolucion de las reglas, 1880-1897

Ley de
Proyecto 1880 Codigo 1884 Codigo 1889 Instituciones  de
Crédito 1897
2 personas ante 2 personas como
Constitucion 7 personas ante 7 personas ante notario o minimo
notario notario suscripcion publica
Autorizacion
gubernamental SI NO NO NO
Capitalizacion Restricciones Restricciones Libre Libre
Capital exhibido 25% 25% 10% 10%
Nominativas Nominativas Nominativas y al Nominativas y al
Acciones portador portador

% Dependiendo del tipo de responsabilidad que los socios asumen por los actos juridicos de la sociedad,
doctrinalmente las sociedades mercantiles se clasifican en: a) sociedades de personas y b) sociedades de
capitales. Las sociedades de personas son aquéllas en las que los socios responden ilimitadamente por las deudas
de la sociedad. Por esta razon la identidad de los socios es de vital importancia para los acreedores de la
sociedad. Por ejemplo, son sociedades de personas la sociedad en nombre colectivo y la sociedad en comandita
simple. Las sociedades de capitales son aquéllas en las que los socios asumen una responsabilidad limitada por
las deudas de la sociedad. Por esta razon el capital social con el que cuenta una sociedad es esencial para los
acreedores, mientras que la identidad de los socios es irrelevante, debido a que los accionistas s6lo deben
responder por el monto invertido y en ningiin momento por su patrimonio personal. Son sociedades de capitales
la sociedad de responsabilidad limitada y la sociedad an6énima; Dévalos Torres, Maria Susana, Manual de
Introduccion al derecho mercantil, México, UNAM, 2010, p. 127.
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Comisarios

3

1

1

Voto en asamblea

No proporcional

1 voto por accion

1 voto por accidén

Responsabilidad

Capital suscrito

Capital suscrito

Sélo capital

Sélo capital

exhibido exhibido

Fuente: Riguzzi, “Sistema legal y sociedades...”, op. cit., p. 8.

Podemos atribuir desde la creacion de un marco juridico que promoviera la constitucion
de sociedades anonimas en relacion con la creacion de empresas de tipo moderno, como en
el caso de la banca. Debido a que este tipo de asociaciones garantizaban la seguridad del
patrimonio de los integrantes de la sociedad, por lo que facilitaban la atraccion y transaccion
de inversiones debido a la division de la propiedad en acciones; lo que proporcionaba la
posibilidad tanto de que participaran tanto pequefios emprendedores en obtener ganancias
con una minima inversion asi como aquellos dispuestos en invertir grandes cantidades de
dinero.

Ademas por involucrar en su funcionamiento la compraventa de acciones, lo que
implicaba el recambio de inversionistas que no necesariamente conlleva a las modificaciones
de los estatutos ni a una reestructuracion de la organizacion. El cambio de los accionistas no
significaba el final de la sociedad, pues podia continuar indefinidamente hasta que sus
inversores lo decidan.

Por otro lado, la forma de organizacion traia consigo ventajas también en cuanto al acceso
de la informacion asi como en la distribucion de derechos y obligaciones de una forma
representativa de acuerdo con la aportacion de sus socios.

La estructura organizativa de toda sociedad anénima debia de operar a través de diversos
organos: el deliberante o Asamblea General, el 6rgano de Administracion, integrado por el
Consejo de Administracion y el 6rgano de vigilancia integrado por uno o mas comisarios. Es

la forma de organizacion de toda empresa moderna.’!

31 La empresa moderna posee dos caracteristicas especificas 1) Consta de muchas unidades de operacion
distintas 2) la dirige una jerarquia de ejecutivos asalariados. Es decir, la empresa moderna es multiunitaria,
cumpliendo diversas funciones econémicas que controlan sus empleados en vez del mercado y que se rige por
una jerarquia de mandos intermedios y altos directivos donde la propiedad ha quedado separada de la direccion,
Garcia Ruiz, José, Historia economica de la empresa moderna, Madrid, Ed. Istmo, 1994, p. 33
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A continuacion se analizardn tanto la organizacién como las operaciones del Banco de
Zacatecas, en términos cualitativos y cuantitativos para comprender cudnto distaba lo
dispuesto por el marco institucional con lo que en la practica se llevaba a cabo, lo que nos
permitira conocer la propia dinamica interna y externa de esta institucion y las implicaciones

en su desempefio econdmico.

La Asamblea General de Accionistas: el poder de eleccion

La Asamblea General de Accionistas era el principal 6rgano de vigilancia y control en virtud
de que tenia el mas amplio derecho de informacion, y podia dar instrucciones a los
administradores, vetar determinadas actividades y ejercer la mas amplia y estricta actividad
de control y direccion; sin embargo, debido a que sus reuniones solian ser esporadicas (una
o dos veces al aflo), a la gran cantidad de socios, a su constante cambio y sobre todo a su
ausentismo, dicha asamblea no era el 6rgano mas adecuado para ello, su capacidad fallaba
sobre todo en las instrucciones que habian de darse a los miembros del Consejo de
Administracién y a la fiscalizacion de sus actos.*?

Sin embargo, debido a lo anterior se confiri6 dicho control y fiscalizacién a un 6rgano
social diferente, al 6rgano de vigilancia encargado de cuidar permanentemente la gestion
social con independencia de la administracion y el interés exclusivo de la sociedad.

No obstante, la Asamblea General de accionistas tenia los mas amplios poderes de llevar
a cabo y ratificar los actos todos de la sociedad. Ella, salvo pacto contrario, poseia el derecho
de reformar los Estatutos de la misma.** Las Asambleas eran ordinarias y extraordinarias. La
ordinaria se reuniria por lo menos una vez al aflo, después de la clausura del ejercicio social.**

Por su parte, las Asambleas extraordinarias se reunirian cada vez que fuera convocada

conforme a los Estatutos.?® La convocatoria de las Asambleas debia hacerse por el Consejo

32 Ley de Sociedades Andnimas, abril 10 de 1888, p.60.

3 Idem.

3 Ibidem., p. 61.

35 La convocatoria de las Asambleas Generales debia hacerse por medio de la publicaciéon de un aviso en el
periddico oficial del Estado, Distrito o Territorio en que la sociedad tenga su domicilio. El aviso debera contener
el orden del dia o notas de todas las cuestiones que hayan de someterse a la deliberacion de la Asamblea (Art.
42), Ley de Sociedades Andnimas 1888, abril 10 de 188, p. 61; Si la Asamblea no podia verificarse o llevarse
a cabo el dia sefialado para su reunion, se tenia que repetir la convocatoria; y en una segunda Junta resolver los
asuntos indicados en el orden del dia. (Art. 43) en Idem.;
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de Administracion o por los comisarios y para que se tengan por legalmente reunidas deberia
estar representada en ellas mas de la mitad del capital social.*®

El nimero de votos de que podian disfrutar los accionistas asi como la manera de
computarlos, necesitaban de ser aclarados en los Estatutos. Para que los asuntos tuvieran una
resolucién era necesario la mayoria absoluta de votos de las sociedades computables.’’ Sin
embargo en ciertos asuntos especiales, se aceptaria convocar a la Asamblea de Accionistas,

con una representacion de las tres cuartas partes del capital social, sdlo y exclusivamente

cuando se discutiera acerca de temas relevantes a:

L Disolucion anticipada de la sociedad salvo que lleve por efecto por
pérdida de la mitad del capital social.

1L La proérroga de su duracion.

M. La fusion con otras sociedades.

Iv. La reduccion del capital social.

V. El aumento del capital social.

VL El cambio del objeto de la sociedad.
VII.  Cualquier otra modificacion de la escritura®®

Las funciones que debia llevar a cabo la Asamblea General serian: Discutir, aprobar o
modificar el balance general, después de oido el informe de los comisarios. De nombrar los
miembros del Consejo de Administracion que debian funcionar, a los comisarios, determinar
la remuneracién econdmica que correspondan a los miembros del Consejo de
Administracion, y a los comisarios, sino se hubieren sefialado en los Estatutos, tratar los
demas asuntos sefialados en el orden del dia.’

La participacion de los accionistas en la Asamblea, podia ser de manera directa o indirecta
por medio de mandatarios —representantes legales- perteneciera o no a la sociedad. Sin
embargo, se restringia a los miembros del Consejo de Administracion ser mandatarios o
representantes legales de otros accionistas.

El derecho al voto en la Asamblea de accionistas, dependia del nimero de acciones que
se hallaran inscritas en el libro de registro, al menos quince dias antes de que se celebrara la

Asamblea y podian hacerse representar por medio de carta-poder, si el apoderado fuera

36 Art. 43, Ley de Sociedades Anénimas, abril 10 de 1888, p. 61.
3T Art. 44, Idem.

3 Idem.

¥ Art. 41, Idem.
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accionista y/o con poder juridico si fuera extraiio.*’ De acuerdo a los estatutos de 1897, la
Asamblea General se reuniria cada afio en Zacatecas, en el mes de febrero en sesion ordinaria.
Las citas para las reuniones de la Asamblea se hacian con quince dias de anticipacion, por
medio de anuncios publicados en el periddico oficial del Estado; y cinco dias antes de la
reunion de la Asamblea en las oficinas del Banco para la presentacion de las cuentas y
balances.*!

Sin embargo, para que se declarara legitimamente instalada la Asamblea General, era
necesario que en ella estuviera representada cuando menos, la mitad del nimero total de las
acciones, pues si no se cumplia esta condicion, era necesario convocar a otra a juicio del
Consejo de Administracion.*

La Asamblea General seria presidida por el miembro del Consejo de Administracion que
funcionara en el momento de su convocatoria como Presidente de éste. El Presidente, el
Secretario y demas miembros del Consejo, formarian la Mesa de la Asamblea.* Sin embargo,
las deliberaciones de la Asamblea, se decidirian por la mayoria de los votos de los accionistas
representados. Solo en caso de empate, el Presidente tendria el voto de calidad y definitivo.**
Ademas de que en las votaciones nadie podria representar mas de la tercera parte de los votos
presentes, por las acciones propias o representadas. Por lo que en las sesiones de Asamblea
General extraordinaria, s6lo se trataran los asuntos para los que fue convocada.

Entre las atribuciones de la Asamblea General ordinaria del Banco de Zacatecas se

contaban:

L Imponerse de los informes del Consejo, sobre la situacion de los negocios.

II. Discutir, aprobar o desechar las cuentas del Banco;

11 Nombrar a los miembros del Consejo de Administracion propietarios, y al
Comisario y a los suplentes de aquéllos y éste.

Iv. Conferir al Consejo de Administracién los poderes necesarios para los
casos que no hubieran sido previstos en los Estatutos.

V. Decidir sobre las proposiciones del Consejo, relativas al aumento del

capital social, a la prorroga de la duraciéon de la sociedad, a las
modificaciones que deban de hacerse de sus Estatutos, y a la disolucion
anticipada de la Sociedad, si hubiera lugar a ello.

40 Art. 52, BN, Memoria de las Instituciones de Crédito 1897-1899,p. 360
4L Art. 54, Idem.

2 Art. 55, Idem.

4 Art. 57, Idem.

4 Art. 58, Ibidem., p. 361.
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Los puntos a que se refiere esta fraccion, solo se podrian tratar en sesion
ordinaria, siempre que sobre ello se hubiera publicado el orden del dia en
la convocatoria;

VL Decidir soberanamente respecto de todos los intereses de la Sociedad,
dentro de las bases constitutivas de la misma.

VII. Las resoluciones de la Asamblea General, en sesidn ordinaria o
extraordinaria, tomadas de conformidad con los Estatutos, obligan a todos
los accionistas, aun disidentes o ausentes.

VIII.  Dichas resoluciones constaban en actas escritas en un libro especial y serian
firmadas por los miembros que componian la Mesa.

IX. Los extractos o copias de dichas actas serian suscritas por el Presidente y el
Secretario del Consejo de Administracion.*

Por lo tanto la Asamblea General, era el maximo recurso para la consulta e informacion
sobre las decisiones sobre las operaciones, cuentas, resoluciones, de manera anual u
ordinaria o en casos extraordinarios cada que se creyera convocar a la totalidad o mayoria
numero de accionistas, y o sus representantes o apoderados legales. A través de esta, eran
nombrados los miembros del Consejo de Administracion, asi como el Comisario que se
encargaria de la vigilancia de las decisiones tomadas en éste.

Los beneficios de conformar una organizacion econémica en materia bancaria en sociedad
andnima eran varios, pues a través de su intermediacion y de su constitucion de esa manera,
podia para quiénes invertian sus capitales, facilitar el desenvolvimiento de las transacciones
comerciales, una mas rapida y flexible captacion, concentracion y colocacion de sus recursos,
con menos riesgos y por lo tanto resultaba un medio mas seguro para prestar y pedir prestado,
que las relaciones interpersonales. Al mismo tiempo, a través de este tipo de organizacion se
podia brindar apoyo con el otorgamiento de crédito a los demandantes que necesitaban de
capitales, con plazos e intereses mas fijos y seguros.

Otra de las ventajas para los agentes socioecondmicos de crear una institucion bancaria,
era formalizar las operaciones crediticias pero también la puesta en marcha de nuevas
practicas, algunas de las cuales eran necesarias para el financiamiento del gobierno del
estado que requeria durante el periodo contar con un volumen de capital seguro al cual poder
recurrir para el fomento de la economia. Por lo que dicha condicién, como se expuso en el
segundo capitulo, propici6 que existiera una estrecha relacion entre los socios del Banco con

los funcionarios del aparato Estatal, al ser este tltimo uno de los clientes frecuentes a quiénes

4 Art. 60, BN, Memoria de las Instituciones de Crédito 1897-1899, p. 361.
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se le otorgaban préstamos. Sin embargo, la injerencia del gobierno federal en los asuntos
bancarios, se dio en un sentido estricto, como regulador y vigilante de las operaciones, al
interior de cada una de las instituciones bancarias establecidas, como lo fue asi para el caso
del Banco de Zacatecas, a través de la figura del interventor.

Sin embargo, se advierte que el asociacionismo a partir de la conjuncion de intereses entre
los propietarios y comerciantes locales, inici6 desde antes que se constituyera el Banco de
Zacatecas. Por lo que su fundacion en 1891 representd para ellos, un nuevo tipo de
organizacion econdmica en forma de sociedad anénima, que permitié la conjuncion de
intereses y capitales de socios de naturaleza diversa, a partir de elementos en comun; su
participaciéon en nuevas operaciones financieras: la emision, circulacion, descuento, y
préstamo de dinero, aspectos que modificaron sus formas de relacionarse en el ambito
financiero.

La sociedad anénima* que se integréd en 1891 al fundarse como tal al Banco de Zacatecas
estaba formada por un total de aproximadamente 88 accionistas propietarios de un numero
de 6 000 acciones en total, con un valor de $600 000 pesos. De acuerdo a su ocupacion y/o
profesion, se agruparan a continuacion de manera especifica, sélo aquéllos de los que se ha
obtenido informacién en este rubro, contando entre ellos un total de 78 accionistas
identificados en cuanto a la ocupacion que desempefiaban, con un capital social de 5000
acciones, es decir se tiene informacion relevante solo del 84.1% del total de los accionistas
suscritos. Aunque debe aclararse que de los que todavia no se ha podido establecer un perfil
socio-profesional es por la ausencia de informacion sobre ellos, varios de los cuales son
socios minoritarios, con menos de 100 acciones.

Se cuentan entre accionistas identificados del Banco de Zacatecas 12 hacendados con un
capital en conjunto de (2790 acciones) entre los que se han identificado: Rafael Villalpando
(630), Genaro Garcia (500), Jesus I. Garcia (500), Antonio Garcia (500), Angela del Hoyo
(200), Eugenio Gordoa (100), Ramon W. Ortega (100), Fco. Del Hoyo (50), Benjamin
Gomez Gordoa (50), Maria Gordoa (40), Concepcion Gordoa (40) y Alfonso Gordoa (30), y

las hermanas Escobedo (50).

4 AHEZ, Fondo: Notarios, Serie: Daniel Pérez Lete, “Acta Constitutiva del Banco de Zacatecas”, 25 de mayo
de 1891, fs. 65 d.- 68v.
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Mientras que se han podido registrar 16 comerciantes (con una aportacion en conjunto en
nimero de acciones de 1180): Viudas de Hatchandy y Ferran (350), Josefa Brillanti (150),
Luis Macias (150), Feliciano Gémez Gonzéalez y Hermano (120), Francisco Pérez (100),
Victor Fumoine (60), Eduardo I. Aguilar (50), Francisco Diaz de Leon (50), Joaquin
Ibargiiengoitia (30)*’, Mariano Ibargiiengoitia (20), Gustavo Neubert* (20), Enrique Aubert
(20), Basilio Moreno* (20), Juana Bodmer de Alberdi (20), Juan Dokhelar (10) y Cristébal
Haubert (10).

Entre aquellos dedicados a la actividad minera se encontraban al menos 6 identificados:
Manuel Aguilar (230), Julian Torres (80), Mariano Sanchez (60) Viadero y Cia (50), Jaime
G. Wood (40), Luis G. Cérdova (20). En suma con una participacion con un total de 480
acciones.

Como funcionarios politicos que desempefiaron puestos importantes en el aparato estatal
y/0 municipal en conjunto aportaban en niimero de acciones, un total de 120, entre quienes
se encontraban Jesus Velasco (50), Miguel Hierro (30), Dr. Rosalio, J. Torres (20), Lic.
Domingo Velasco (20).

Entre otras ocupaciones se encontraban en la cartera accionaria del Banco de Zacatecas,
con menor aportacion individual y en colectivo: religiosos: Fray Angel Tiscarefio (20) y

Canodnigo Pablo Sanchez Castellanos (10). Entre algunos profesionistas Lic. Cayetano

4T Hijo de Julian Ibargiiengoitia, empresario de origen espafiol y Rosa Marfa Llaguno. Destac6 en el &mbito de
los negocios, como comerciante y socio de compaifiias mineras, como la que formo con el extranjero aleman
Edmundo Von Gehren —residente de la ciudad- y el ingeniero norteamericano N.H. Emmous, llamada
Compaiiia Beneficiadora del Refugio y Anexas, cuyo contrato de explotacion se  pactd por 99 afios a partir
del 25 de julio de 1894, y en un principio explotaria las minas “El mortero”, ubicada en el municipio de
Vetagrande; la mina “El nivel”, al norte de la ciudad llamada “San Juan de Dios”, situada en el municipio de
Zacatecas, en las faldas del cerro del Grillo; ademaés de la mina “El Refugio, al poniente de Vetagrande”. Junto
con Enrique Hatchandy hizo varias transacciones para adquirir acciones de la Compaifiia Guanajuatense
Zacatecana. Tanto ¢l como su hermano Jos€, se casaron con parientes suyas, Paz y Carmen, hijas de su tio
Francisco Llaguno, las cuales formaron con sus hermanos una sociedad José Francisco Llaguno y Hermanos,
con un capital social de 158, 632.47 pesos. Joaquin form¢ parte de una sociedad con su hermano Mariano,
llamada J y M. Ibargiiengoitia, que fue disuelta en 1891, quedando todos los negocios a su cargo. Hacia 1906
como socio de Samuel M. y Manuel en la empresa “Samuel y Manuel Ibargiiengoitia Sociedad Comandita,
concretaron con el duefio de la merceria y ferreteria “A la Palma” —-Edmundo Von Gehren — el traspaso, venta
de mercancias y créditos activos del establecimiento en $106, 461.45. Quedo establecido en el contrato que el
sefior Von Gehren no podria iniciar en Aguascalientes ni Zacatecas ninguin giro mercantil con articulos similares
a los que expendia la citada merceria, y a no asociarse a ninguno de los ya establecidos durante el tiempo que
girara la negociacion la referida sociedad. La obligacién de cumplir con esta cldusula era de 15 afios; AHEZ,
Fondo: Notarios, Florentino Hernandez, 1892, Anexos, Rafael Ceniceros y Villarreal, 1906, fs. 81-82.

8 Propietario de una merceria “El Globo”, en el portal de rosales.

4 Propietario de la “Botica del Leon” frente al Portal de Rosales, HBPMM, La Crénica Municipal, jueves 10
de enero de 1884, p. 4.
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Arteaga (100), Dr. Juan Brefia (100), Dr. Luis M. de Yesi* (20), Dr. Jestis Villalobos (20),
Pintor Manuel Pastrana (10). Y en el sector de los servicios destaco Jesus Escobedo Nava,
propietario del edificio donde se encontraba el Cajon de Ropa “El Puerto de Liverpool”>!
(200) de quien se sabe que era cufiado de los hermanos Garcia Rojas, casado con su hermana
Luz Garcia®

De acuerdo con la Ley de Sociedades Andnimas de 1888 y el Codigo de Comercio de
1889 el capital de las sociedades andnimas se tenia que dividir en acciones de igual valor, y
conferian a sus poseedores iguales derechos.™

Las acciones emitidas ya fueran nominativas o al portador debian expresar: la
denominacion de la sociedad, el lugar del domicilio, la fecha de su contabilidad, el importe
del capital social, las exhibiciones que sobre dicho capital hubiere hecho el accionista y el
numero total de acciones en que esté dividido, la duracion de la sociedad, los derechos
concedidos a las acciones por la escritura o por los Estatutos. Las acciones deberian ser

firmadas por el nimero de administradores que determinaran los Estatutos.>*

Fig. 2 Accion del Banco de Zacatecas, 1891.
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30 Propietario de una bética ubicada en Plaza de Armas.

I AHEZ, Fondo Notarios, Daniel Pérez Lete, 1888-1889, £5.20 V y 21 ; RPPZ, Tomo 13 de Escritura Publica,
f5.45-47 V.

52 Flores Garcia, Laura Gema, La casa y el territorio, Zacatecas, Texere Editores S.A. de C.V., 2013, p. 401.
53 Sin embargo, se aclaraba que esto se cumpliria a no ser que se haya estipulado lo contrario al constituirse la
sociedad; en Ley de Sociedades Anonimas 1888, abril 10 de 1888, p. 58.

3 Art. 17, Ley de Sociedades Anénimas 1888, abril 10 de 1888, p.58.
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Fuente: https://www.facebook.com/TemasZacatecanos/

En relacion con la imagen anterior, se trata de una accion del Banco de Zacatecas a nombre
del mencionado Jesus Escobedo Nava, cufiado de Genaro Garcia. En la cual se puede
verificar que contiene todos los datos e informaciéon que solicitaba la ley exponer para la
autenticacion como socio accionista de una institucion bancaria, sin domicilio, emitida el 8
de diciembre de 1891, siendo el importe por una accion con un valor de $ 100 pesos,
incluyendo la siguiente leyenda “con los derechos y obligaciones que expresan los Estatutos
del mismo Banco, habiéndose exhibido hasta esta fecha cuarenta pesos a cuesta de esta
accion”.>® Firmada por presidente: Genaro Garcia, Secretario: Cayetano Arteaga®® y Gerente:
Juan Henkel.

En la cartera accionaria, se destaca la participacion femenina, de 14 mujeres identificadas,
como accionistas y socias fundadoras del Banco de Zacatecas al tener en cuenta que se
restringia la participacion de la mujer en actos de comercio.”’ Entre las que se mencionaban:
a Viudas de Hatchandy y Ferran (300), Angela del Hoyo (200), Maria Gordoa (40),
Concepcion Gordoa (40), Josefa Brillanti (150) y Juana Bodmer de Alberdi (20).°® Como se
observo al analizar su situacion juridica y social, varias de ellas eran viudas como las Viudas
de Hatchandy y Ferran, asi como Juana Bodmer. Mientras que las que no estaban casadas
tenian algin parentesco con alguno de los accionistas como las hermanas Gordoa: Maria y
Concepcidn y tenian autorizacion legal para participar en el banco. Mencidn aparte ocupan
las hermanas Escobedo —Rafaela, Modesta, Guadalupe, Francisca, Petra, Margarita y Maria
Escobedo- que en conjunto poseian 50 acciones, y que aunque aparecian como accionistas

del Banco, estaban representadas por Luis Macias.

35 Véase imagen 1

3¢ Socio de la Compafia Telefonica Zacatecana, con domicilio en la calle de la Compaiiia, nimero 15; AHEZ,
Fondo: Notarias, Serie: Periodo Independiente, Luis: D. Hernandez, Libro 11, 24 de octubre de 1899,
“Compania telefonica zacatecana” fs. 18v-22v.

57 Art. 9 La mujer casada, mayor de diez y ocho afios, que tenga para ello autorizacion expresa de su marido,
dada en escritura publica, podra ejercer el comercio. Sin la autorizacion de su marido podra ejercerlo en los
casos de separacion, ausencia, interdiccion o privacion de derechos civiles del mismo, declaradas conforme a
laley. Art. 11 La mujer que al contraer matrimonio se hallaré ejerciendo el comercio necesitard autorizacion de
su marido para continuarla; en Codigo de Comercio de 1889

8 Viuda de Leon Alberdi.
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El origen de los accionistas, en su mayoria era nacional, es decir mexicanos, resididos en
el estado de Zacatecas. Para el caso de los extranjeros el contrato de concesion inicial
senalaba que:

[...] La sociedad que llevara el nombre de Banco de Zacatecas, sera siempre
mexicana aun cuando algunos o los mas de sus miembros fuesen extranjeros, y
estara sujeta exclusivamente a la jurisdiccion de los tribunales de la Republica en
todos los negocios cuya causa y accion tengan lugar dentro de su territorio. Ella
misma y todos los extranjeros y sucesores de éstos que tomaren parte en sus
negocios, sea como accionistas, empleados, o con cualquier otro caracter, seran
considerados como mexicanos en todo cuanto al Banco de Zacatecas se refiera;
nunca podra alegar, respecto de los titulos y negocios relacionados con el Banco,
derecho de extranjeria, bajo cualquier pretexto que sea; solo tendran los derechos
y medios de hacerlos valer que las leyes de la Republica conceden a los
mexicanos, y por consiguiente no podran tener ninguna injerencia los agentes
diplométicos extranjeros en lo que se refiera al Banco de Zacatecas.”

Lamayoria de los socios inversionistas en el Banco de Zacatecas eran varones, mexicanos.
De acuerdo a su ocupacion, el grupo mas numeroso era el de comerciantes con un total de 17
accionistas. Sin embargo, aunque los hacendados eran menos en nimero respecto a éste
grupo; su aportacion era mayor en acciones y capitales por lo que puede suponerse que para
la fundacion de la institucion y la constitucion de la sociedad la mayor suma de capital social
aportado $279 000 pesos, provenia del sector agro-ganadero. Sin dejar de lado, que varios de
ellos, tuvieron participacion simultdnea también en la actividad minera, como Rafael
Villalpando y Benjamin Gémez Gordoa.

Los socios con mayor numero de acciones®® tenian una mayor participacion en la
administracion, y peso en los procesos electorales al interior del Banco de Zacatecas. Lo que
le otorgaba una ventaja sobre los demas grupos de accionistas, y ciertos beneficios en cuanto
al poder participar en las elecciones de funcionarios y empleados de la institucion, en la toma
de decisiones, lo cual significaba por ende mayores utilidades como también la posibilidad
de mayor responsabilidad y riesgos obtenidos. Asi pues dentro de este grupo de composicion
heterogénea sobresalieron so6lo ciertos accionistas que tuvieron relevancia por su

participacion en el Consejo de Administracion.

¥ Art. 17 Contrato de Concesion del Banco de Zacatecas, 1891; en Memoria de Instituciones de Crédito ..., op.
cit, p. 131

% Las acciones eran nominativas y podian transmitirse por simple endoso con obligacién por parte de los
endosatarios de presentarlas al Banco para su registro a fin de que sean reconocidos como duefios. El nimero a
las que pertenezca. Las acciones podian ser nominativas o al portador.
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El Consejo de Administracion: la toma de decisiones

El Consejo de Administracion del Banco de Zacatecas, de acuerdo a sus estatutos del
Contrato de Concesion, se compondria por cinco miembros de los cuales el primero seria
nombrado Presidente y el Glltimo Secretario.! Los miembros del Consejo serian electos cada
afio por la Asamblea General de Accionistas, pudiendo ser reelectos los nombrados,
indefinidamente. De la misma manera se elegirian cinco suplentes que cubririan las faltas o
ausencias de los propietarios, por el orden de los nombramientos.®

Dentro de las condiciones o requisitos que se necesitaban para formar parte del Consejo
de Administracion se pedia: Ser accionista del Banco de Zacatecas y depositar 50 acciones
de su propiedad, que no podria enajenar durante su cargo y que no le serian devueltas hasta
que la Asamblea General aprobara las cuentas relativas al periodo de su gestion, sin perjuicio
de que recibiera los dividendos que le correspondieran.

Por su parte dentro de las restricciones para quiénes no podian formar parte de éste 6rgano

de administracion estaban los que se encontraran en alguna de las siguientes condiciones:

L Los que no tengan capacidad legal para obligarse.

1L Los que hayan hecho suspension de pagos, hasta que fueren rehabilitados.

1. Los que hubieren sido condenados a pena corporal.

Iv. Los que estuvieran en descubierto con el Banco por obligaciones
vencidas.

V. Los que no tengan dos afios de vecindad en el estado de Zacatecas.

VL Los que no posean 50 acciones del Banco de Zacatecas en la época de su
nombramiento.

VII.  Empleados y funcionarios.®

VII.  No pueden pertenecer al Consejo a un mismo tiempo, los que tengan entre
si sociedad colectiva o comanditaria, ni los que sean parientes de
consanguinidad o afinidad en segundo grado.*

Las restricciones hacian alusion a aquellos que no tuvieran la mayoria de edad y por ende
la capacidad legal para poder participar en el Congreso de Administracion, los deudores, con

antecedentes penales, ademas de aquellos que no poseyeran minimamente 50 acciones,

1 Art. 25, BN, Memoria de las Instituciones de Crédito 1897-1899,p. 354.
2 Art. 26, Idem.

8 Art. 30, BN, Memoria de las Instituciones de Crédito 1897-1899,p. 355.
4 Idem.
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fueran empleados o funcionarios. Sin embargo, dos elementos o requisitos sobre el origen de
los accionistas o que fueran vecinos del estado de Zacatecas, y de sus relaciones de parentesco
o afinidad, estaban dadas como restricciones para poder pertenecer al Consejo de
Administracion del Banco de Zacatecas. De acuerdo a la nueva legislacion de 1897.

El Consejo de Administracion debia reunirse en la oficina del Banco de Zacatecas cada
vez que fuera necesario, y por lo menos una vez por semana. El voto de los miembros de
Consejo resultaba valido con por lo menos la presencia de tres de las cinco personas que lo
componen, teniendo cada persona un voto, sin consideracion al nimero de acciones de que
sea tuviera. ° Para que las sesiones del Consejo se pudieran llevar a cabo, se necesitaba la
presencia de todos sus miembros cuando alguno no concurria, se llamaba al suplente.%®

El peso jerarquico del Consejo de Administracion estaba dado por sus facultades, deberes
y atribuciones y amplios poderes para la gestion de los negocios del Banco de Zacatecas; por

lo tanto el Gerente y demas empleados estaban absolutamente sometidos a sus decisiones.

L Nombrar y remover al Gerente, Cajero y demas empleados del Banco,
fijarles sus honorarios y garantias y acordar las personas que hayan de
sustituirlos en sus faltas temporales o accidentales.

1I. Autorizar la creacidon, emision o amortizacion de los billetes de Banco, en

los limites prescriptos por la concesion, Estatutos y legislacion bancaria

vigente.

Fijar el nimero de billetes cada clase que pueda emitir el Banco.

Decretar la creacion o supresion de sucursales o agencias.

Formar los reglamentos del Consejo, de las sucursales y agencias y ejercer

las atribuciones que por ellos le competan.

VL Decidir sobre las condiciones y seguridades del descuento. Fijar el tipo de
interés, recargos, comisiones, y formar listas reservadas de las personas que
en el estado se consideren abonadas, con expresion de las cantidades
relativas de que podian hacer uso. Estas decisiones se tomaran por
escrutinio secreto.

VII.  Fijar las condiciones y limites de los adelantos que se hagan sobre efectos
publicos del Gobierno y de los que puedan efectuar sobre depositos en
garantia.

VII. Decidir sobre si el Banco de Zacatecas debe ocuparse de la colocacion,
compra, amortizacion o negocios de los titulos de empréstitos del Gobierno
Federal y de los Estados, de las Municipalidades o de las sociedades
mercantiles.

<ZE

% Art. 36, Idem.
% Art, 38, Ibidem., p. 356,
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a)
b)
<)

d)
e)

XI.

XII.
XIII.

XIV.

XV.
XVL

XVIL
XVIIL

XIX.

Dar a conocer mensualmente la situacion del Banco por medio de un
balance que debia publicarse en el Diario Oficial del Gobierno de la Union
y en el periodico oficial del Estado de Zacatecas y que tenia que contener
la siguiente informacion:

En el Activo:

Capital social no exhibido

Existencia en Caja

Monto de los valores en cartera.

Monto de los préstamos sobre prendas.

Monto de los préstamos hipotecarios.

Inversiones en fondos publicos y acciones o bonos inmediatamente
realizables.

Saldo de las cuentas deudoras.

Valor de los inmuebles de la propiedad del Banco.

En el Pasivo:

Capital social.

Valor de los titulos de crédito (billetes), que estuvieren en circulacion.
Importe de los depositos reembolsables a la vista o con un aviso previo, de
tres dias o menos.

Saldo de las cuentas corrientes acreedoras.

Fondo de prevision y de reserva.

Presentar cada afio las cuentas a la Asamblea General, proponiendo el
dividendo que haya de distribuirse;

Acordar un tanto por ciento a cuenta del dividendo que pudiera
corresponder a los accionistas y a los tenedores de bonos fundadores
durante el afio en curso.

Determinar el empleo de los fondos disponibles

Autorizar la compra de inmuebles para establecer el despacho del Banco de
Zacatecas o sucursales, sus cajas, almacenes y habitaciones, decretando los
gastos que debian hacerse. Igualmente autorizar los demas gastos
ordinarios y extraordinarios que se necesitare hacer;

Nombrar a las personas que hayan de representar a la sociedad en todos los
negocios y ante las oficinas y tribunales, determinando sus facultades, los
negocios y ante las oficinas y tribunales, determinando sus facultades.
Convocar a la Asamblea General ordinaria o extraordinaria y determinar
los asuntos que hayan de tratarse en ellas.

Conceder licencias a sus miembros y aceptar las renuncias que hicieren de
su encargo, por causas justificadas.

Determinar el pago de lo que falte para cubrir el valor de las acciones.
Vigilar sobre la observancia de los Estatutos, reglamentos, 6rdenes y
acuerdos vigentes.

Tomar conocimiento en cada semana de las operaciones y movimiento del
Banco en la semana precedente, con cuyos datos podra hacer al Gerente las
observaciones que crea convenientes.
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XX.  Nombrar comisiones de su seno para desempeiar determinados trabajos y
para que vigilen en orden de la contabilidad y demas operaciones del Banco
de Zacatecas.

XXI.  Acordar lamarcha que se debia seguir el Gerente en los negocios del Banco,
bien como regla general, bien para casos determinados,

XXII. Tomar en circunstancias graves cuantas medidas sean necesarias y
convenientes para la seguridad de los fondos y valores del Banco.

XXIII. Acordar la emision de los titulos de acciones en el caso de aumento de
capital.

XXIV. Determinar las personas que union del Gerente hayan de firmar los
documentos que emanen del Banco de Zacatecas, debiendo publicarse la
determinacion relativa por medio de circulares a estilo de comercio.

XXV. Ejercer en fin todas las demads atribuciones, concediéndosele en general las
mas amplias facultades para determinar respecto de los negocios de la
sociedad, en todo aquello que no esté expresamente reservado a la
Asamblea General de accionistas.®’

Dentro de las amplias funciones que le concedia la ley de 1897 al Consejo de
Administracién desde el nombramiento de los empleados, y las decisiones en torno a ellos.
Sobre las operaciones del banco, las determinaciones respecto a estas serian acatadas por el
Gerente y Cajero para cumplirlas, como los representantes del Banco y de los intereses y
decisiones que en el Consejo de Administracion se acordaran. Entre las principales decisiones
que se discutian entre los consejeros estaban, establecer los reglamentos de la matriz,
sucursales y agencias, hasta hacerse cargo de gestionar los inmuebles para el desarrollo de
las operaciones del Banco. Definir el porcentaje de tasas de interés, dividendos, sobre la
circulacion del tipo y calidad de billetes. Dar a conocer al publico en general e instancias de
gobierno los movimientos bancarios a través de la publicacion de los balances mensuales y
anuales de su activo y pasivo. Decidir sobre la aplicacion de fondos y préstamos asi como de
sus condiciones con particulares, sociedades mercantiles, gobierno municipal, estatal.

La legislacion interna del Banco de Zacatecas estuvo definida por el marco juridico
fundamentado en el Cédigo de Comercio de 1889, en cuanto a su configuracion en sociedad
anonima o por acciones lo que les permiti6 a los miembros del Consejo de Administracion,
a diferencia del resto de los accionistas, tener injerencia, sobre el acceso de quiénes podian

formar parte de la cartera accionaria, la autorizaciéon o rechazo de créditos®®, asi como

7 Art. 41, BN, Memoria de las Instituciones..., op. cit., pp.356-358
% Gamez, Moisés, “Origen, protagonistas y alianzas: el Banco de San Luis Potosi 1897-1916”, en: Regidn y
sociedad, Ano XXIX, No. 69,2017, p. 277.
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solicitarlos®, la permanencia de sus miembros, decisiones y facultades que les permitieron
tener un mayor control del mercado financiero en el que se circunscribian sus actividades
econdmicas, en un espacio que se ampliaba conforme se expandian sus relaciones y por ende
sus operaciones.

La direccion del Banco de Zacatecas, como sociedad anonima de acuerdo a la Ley de 1889
de Sociedades Anonimas y al Codigo de Comercio de 1889, estaria a cargo de un Consejo de
Administracion que seria elegido por la Asamblea General de Accionistas. La direccion del
Banco de Zacatecas estuvo desde su fundacion a cargo del Consejo de Administracion. “Se
tenia la posibilidad de establecer consejos consultivos fuera de su domicilio. El Consejo tenia
las mas amplias facultades para llevar a cabo todas las operaciones que fueran necesarias de
acuerdo al objeto de la sociedad”.”™

El Consejo de Administracion, por lo general estaba compuesto por cinco miembros; tenia
facultades para decidir “libremente” la manera de administrar las sucursales que abririan en
el futuro; de autorizar la creacion, emision o amortizacion de billetes de banco dentro de los
limites fijados por el contrato de emision; establecer el tipo de descuento y el interés, los
recargos, las comisiones y demas condiciones y seguridades que predecirian la practica de
las operaciones del banco y autorizar la creacion y supresion de sucursales y agencias, entre

otras, de conformidad con el contrato de concesidn y segun los reglamentos respectivos.”!

Tabla 8 El Consejo de Administracion del Banco de Zacatecas, 1891

Organizacién del Consejo de Administracién 1891

Cargo Propietario Acciones Suplente Acciones
Presidente Genaro G. Garcia 500 Jaime G. Wood 40
Secretario Cayetano Arteaga 100 Juan Brefia 100

ler vocal Rafael Villalpando 630 Leopoldo Viadero 50

2do vocal Luis Macias 150 Francisco Pérez 100
3er vocal Enrique Hatchandy 350 Agustin A. Gonzalez 120
Comisario Juan Velasco sin acciones | Juan A. Petit sin acciones

% Excepto durante el primer afio del establecimiento del banco; y pasado el primer afio s6lo podran hacer dichas
operaciones cuando estén mancomunados en el adeudo o responsabilidad con otra firma de notoria solvencia,
o cuando dieren una garantia colateral por el duplo de dicho adeudo o responsabilidad; en Art. 110, Diario
Oficial de la Federacion, “Decreto que reforma la ley de instituciones de crédito” 19 de junio de 1908.

0 Art. 23, Ley de Sociedades Anénimas 1888, abril 10 de 1888, p. 59.

"l Gamez, “Origen, protagonistas y alianzas...”, op. cit., p. 257.
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Julidn Torres 2do suplente 80

Fuente: Elaboracion propia a partir de Elaboracion propia a partir de AHEZ, Fondo:
Protocolos Notariales, Serie: Periodo Independiente, Subserie: Luis D. Herndndez, 1891;
Gamez, “Estrategias de Asociacion...”, op. cit., p. 92.
El Consejo de Administracion se encargaba de elaborar la legislacion a la que debia de
sujetarse el Banco, asi que de ¢l dependeria aprobar a las personas que con él contratasen.”

Ademas tenian la facultad de traspasar la concesion a otras sociedades o compaiiias, siempre

y cuando obtuvieran autorizacion de la Secretaria de Hacienda.”

Tabla 9 El Consejo de Administracion, 1895

Organizacién del Consejo de Administracion 1895
Nimero de Nimero de
Cargo Propietario acciones Suplente acciones
Presidente | Genaro G. Garcia 500 Julidn Torres 80
Secretario | Cayetano Arteaga 100 Francisco del Hoyo 50
lervocal | Luis Macias 150 Leopoldo Viadero 50
2do vocal | Rafael Villalpando 630 Juan A. Petit sin acciones
No se
3ervocal | Jaime G. Wood 40 Juan Velasco especifica

Fuente: Elaboracion propia a partir de AHEZ, protocolos notariales 1895 y Castafieda, “El
Banco de Zacatecas...”, op. cit., pp. 74-77.

El Consejo del Banco de Zacatecas, se encontraba en la casa matriz en la Calle de la Caja
#8, en la ciudad de Zacatecas, las sucursales estaban regidas por juntas de administracion y
gerentes y las agencias por corresponsales. El Banco de Zacatecas fund6 sus sucursales en

Aguascalientes el 30 de agosto de 1897, ubicandose en la primera calle de Tacuba™ cuyo

2 BN, Art. 15 Contrato de Concesion del Banco de Zacatecas, Memoria de Instituciones de Crédito, 1891, p.
343.

3 BN, Art. 19 Contrato de Concesion del Banco de Zacatecas, Memoria de Instituciones de Crédito, 1891, p.
344,

™ Que le fue tomado en arrendamiento a la sefiora Victoria Alba viuda de Lopez. El 19 de mayo de 1909, el
banco inauguraria su propio edificio, disefiado por el arquitecto Refugio Reyes; en Gomez, Serrano, “Banca y
crédito en Aguascalientes durante el Porfiriato”, en Gomez Serrano, Jesus, Eslabones de la historia regional de
Aguascalientes, UAA, 2013, p. 272.
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gerente era en ese entonces H. Meyer; y en Lagos de Moreno, Jalisco, ya tenia sucursal para
1903 estando al cargo de la gerencia entonces German Dectjen.” Para establecer sucursales
en esos estados debia aumentar su capital social en ($100,000) cien mil pesos por cada nueva

176

sucursal.”” Aunque que se le habia dado autorizacion en su contrato de concesion de abrir

sucursales en Durango y Tamaulipas, no se tiene conocimiento de que se hayan fundado.

Tabla 10 EI Consejo de Administracion, 1897

Cargo Propietario Suplente

Presidente | Genaro Garcia

Secretario | Cayetano Arteaga Julian Torres

lervocal |Rafael Villalpando Francisco Hinojosa

2do vocal | Enrique Aubert

3ervocal | Edmundo Von Gehren

Fuente: Elaboracion propia a partir de AHEZ, protocolos notariales 1895 y Castafieda, “El
Banco de Zacatecas...”, op. cit., pp. 74-77.

La legislacion de 1897 tuvo efectos en la conformacion del Consejo de Administracion
del Banco de Zacatecas, dos afos después de su expedicion ocasionando para ajustarse a la
ley la renovacion de la primer acta constitutiva en 1899, dando lugar a una nueva, la cual se
deberia de cumplir en el contenido de sus estatutos, una restriccion para la organizacion de

su 6rgano administrativo:

No podran ser miembros del Consejo de Administracion, ni el Gerente del Banco,
los funcionarios y empleados del Poder Ejecutivo del Estado de Zacatecas, ni los
de la Federacion que desempefien sus funciones en el mismo Estado. Esta
prohibicién comprendia a los funcionarios y empleados del Estado de
Aguascalientes y a los demas Estados en que el banco podia establecer
sucursales.”’

> AHEZ, Fondo: Notarias, Serie: Periodo Independiente, Subserie: Luis D. Hernéndez, Libro 18, Afio: 1893,
5. 80 d-80 v.

6 BN, Art. 2° Contrato de Concesion del Banco de Zacatecas, Memoria de Instituciones de Crédito, 1897, p.
347.

"TBN, Art. 2° Contrato de Concesion del Banco de Zacatecas, Memoria de Instituciones de Crédito, op. cit., p.
347
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La prohibicion de la participacion de politicos y funcionarios gubernamentales era con el
propodsito de mantener lejos de las influencias e intereses los recursos y destinos del
financiamiento bancario.”® Falta todavia conocer cudntos funcionarios y empleados del
Banco se vieron afectados por esta disposicion, y se vieron obligados a salir del banco.

Esta disposicion de la Ley de 1897 significo la renovacion del contrato de concesion y el
acta constitutiva y por ende signific6 la entrada de nuevos los miembros y salida de otros de
la Cartera Accionaria. A través del analisis de su nueva Acta Constitutiva de 1899 se pudo
observar la permanencia de algunos accionistas asi como entrada y salida de otros. Aunque
una limitante durante su estudio fue que a diferencia de la primera Acta Constitutiva no se
informa en la de 1899, sobre el nimero de acciones que posee cada suscriptor. Por lo que
dificulté conocer a través de ésta, si hubo un aumento en cuanto al capital social luego de su
renovacion, aunque las evidencias de que el Banco de Zacatecas abri6 sucursales y agencias
en otros lugares, pueden dar fundamento para sostener este argumento. Sin embargo, resulta
un poco paraddjico la reduccion del nlimero de accionistas de 88 socios fundadores a la mitad
44, lo cual nos habla sobre una concentracion de mayor capital en menos manos.

Del total de accionistas del Banco de Zacatecas que integraron el Acta Constitutiva en
1891 permanecieron en la renovacion de su Cartera en 1899, tan solo el 33.5% de sus socios,
entre: los hermanos Garcia (Genaro, Antonio y Jesus), Cayetano Arteaga, Rafael
Villalpando, Modesto Escobedo, Enrique Aubert’” y su esposa Juana Aubert, Mariano
Sanchez, Luis G. Aguilar, Francisco del Hoyo, Edmundo Von Goheren, Agustin Alvarez,
Miguel Hierro, Isidro Félix Diaz, Jests Villalobos Escobedo, Manuel Llamas, Victor
Fumoine, las hermanas Escobedo, Luis Macias, Silvestre Gonzalez, Juan Dokhelar, Angela
del Hoyo, Basilio Moreno, Benjamin Goémez Gordoa, Maria Gordoa y Viadero, Manuel

Pastrana®, Fray Angel Tiscarefio, Francisco José¢ Diaz de Leén, Ramén W. Ortega, Josefa

8 Grijalva Diaz, Ana Isabel, Banca, crédito y redes empresariales en Sonora, 1897-1976, México, El Colegio
de Sonora, 2016, p. 36.

™ Comparecid en la renovacion del Acta Constitutiva en 1899 como tutor del menor Domingo Buiza, albacea
testamentario de Agustin Buiza, y como apoderado legal de la Sefiorita Soledad Agiiero; en AHEZ, Fondo:
Notarias, Serie: Periodo independiente, Subserie: Luis D. Hernandez, Libro 10, tomo I, 1899, “Renovacion del
acta constitutiva del Banco de Zacatecas”, fs. 57-63,

8% Manuel Pastrana Gonzalez (1860-1934) nacié en Villanueva, habiendo quedando huérfano de padre a
temprana edad, se traslad6 con su madre Lucila Gonzélez y el resto de su familia a la ciudad de México donde
realizo sus estudios basicos. Ingresé a la Academia de San Carlos en 1873 y alli se form¢ artisticamente bajo
la direccidén de José Salome Pina. Tras culminar su educacion artistica en 1882 regresé dos afios mas tarde a la
ciudad de Zacatecas a instancias del gobernador Marcelino Morfin Chévez, con el propdsito de integrarse a la
catedra de dibujo en el Instituto de Ciencias. Fue ese afio que se casd con Maria Escobedo también accionista
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Brillanti, Concepcion Gordoa, Domingo Chavez y Eligio Correa. Se desconoce en cada caso,
si con igual, menor o mayor numero de acciones y el monto del capital que en el periodo de
su fundacion.

Sin embargo, aunque la renovacion como influencia de la Ley de 1897, represento, la
salida de unos, también significod la entrada de “nuevos” socios, aproximadamente el 51%
del total de accionistas de nueva Cartera de 1899, como Juan H. Meyer®! quien se habia
desempefiado con anterioridad como empleado, al ocupar el cargo de gerente del Banco de
Zacatecas durante el periodo de 1891 a 1897, lo que muestra su permanencia en el mismo
puesto por mas de seis afios, y su ascenso en tan poco tiempo de empleado particular de esta
institucion para lograr convertirse en accionista del mismo.

Entre otros “nuevos” miembros estaban Juana Aubert, Manuel de Aguilar, Mariano
Aguilar y Soto, Soledad Escobedo de Hinojosa y su esposo el Dr. Francisco Hinojosa® ,
Rosalio J. Torres, Julian Torres, Francisco Zesati, Srita. Jesiis Reveles, Emestina Wiist de
Von Geheren, Luisa Lujan, Maria Fumoine de Jean, Eduardo Jean, Emilia Macias Torres,
Francisco Suarez del Real, Rafael Brillanti, Guadalupe Escobedo, Guadalupe Bonilla, Jesus
Valdez, Elena Aguilar Dokhelar, Sabina Rodriguez de Avila, Maura Urizar de Moreno,
James Kitchin, Rodolfo F. Villalpando, Constantino Macias Torres, Julio Escobedo, Antonio
Cabral, Juan de la Torre, Nicolas Cabrera y Agustin Salmeron. Se entrecomilla el término
nuevos al analizar por apellidos la incorporacioén de familiares de algunos de los socios que
permanecieron o salieron.

De acuerdo a la nueva Acta Constitutiva®® del Banco de Zacatecas, elaborada con los
requerimientos que exigia la Ley de Instituciones de Crédito de 1897, pero que se vieron
reflejadas en su conformacion y renovacion dos afios después de expedida dicha ley, en 1899.

Del mismo modo y por ende al igual que la reestructuracion de la Cartera accionaria la

aplicacion de la Ley de 1897 permiti6 la movilidad y renovacion de su Cartera. Sin embargo,

del Banco de Zacatecas; en Enciso Contreras, José, “Pinacoteca del Poder Judicial del Estado de Zacatecas”,
Cuaderno de la Judicatura, Segunda época, México, Tribunal Superior de Justicia, 2006, p. 22.

81 Aparece junto con su esposa Lucila Meyer, como socios accionistas en el Acta Constitutiva del Banco de
Zacatecas de 1899; en AHEZ, Fondo: Notarias, Serie: Periodo independiente, Subserie: Luis D. Herndndez,
Libro 10, tomo I, 1899, “Renovacion del acta constitutiva del Banco de Zacatecas”, fs. 57-63.

8 Ocupb el cargo de primer vocal suplente en el Consejo de Administracion de 1897, véase tabla 3.

8 A partir de larenovacion de la primer acta Constitutiva del Banco de Zacatecas 1891, AHEZ, Fondo: Notarias,
Serie: Periodo independiente, Subserie: Luis D. Herndndez, Libro 10, tomo I, 1899, “Renovacion del acta
constitutiva del Banco de Zacatecas”, 5. 57-63,
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ello aunque no modifico significativamente la estructura organizativa del Consejo de
Administracion, por lo tanto, se dio un cambio entre puestos auxiliares, pero no en los de
relevancia administrativa, como los de presidente y secretario, en los cuales siguieron
permaneciendo como desde su fundacion, Genaro Garcia y Cayetano Arteaga,
respectivamente. Aunque se destaca la incorporacion de nuevos miembros dentro del
Consejo como Enrique Aubert y Edmundo Von Gehren,* pero de los que permanecieron
como socios fundadores desde 1891.

A diferencia del Contrato de Concesion de 1891 el de 1899 explicitaba que los Estatutos
del Banco, no serian plenamente conforme a los criterios del Consejo de Administracion,
sino que debian ajustarse a lo solicitado por la Ley de 1897.%° Por lo que en cierto modo, ésta
restringio la libertad de accion individual de los miembros del Consejo, pero que en el
discurso politico se argumentaba como solucién para enfrentar la anarquia bancaria®; sobre
todo con el afan de que los estatutos de los bancos de emision estuvieran lo mas similares
posibles, con parametros en comun o semejantes en cuanto a: tipos de operaciones
permitidas, estructura organizativa —régimen de sociedad, capital inicial minimo, minimo de
socios, capital minimo exhibido, organizacién en Consejos de Administracion, y 6rganos de
vigilancia, denominacion y limites en la emision y circulacion de los billetes, lugares done
podia abrir sucursales y agencias, de las franquicias, exenciones otorgadas-.*’

Hacia inicios del siglo XX, el Consejo de Administracion, se modificd, por una coyuntura
politica, y de acuerdo a las disposiciones de legislacion de 1897. En el afio de 1900 Genaro
Garcia, socio mayoritario y presidente del Consejo de Administracion, desde su fundacion,
dejo dicho puesto, para ocupar la gubernatura estatal, luego de ganar las elecciones. Este
acontecimiento es de suma importancia para analizar, el posicionamiento que habia logrado
alcanzar en tan poco tiempo, como promotor, fundador, principal dirigente y accionista del

Banco de Zacatecas, y si su participacion y control en las decisiones y operaciones a través

8 Comerciante propietario de una de las principales ferreterias y mercerias, frente al Mercado Principal, “La
Palma”.

8 Art. 2° Contrato de Concesion del Banco de Zacatecas, Memoria de Instituciones de Crédito 1897, op. cit.,
p. 347

8Yvés Limantour, José, Apuntes sobre mi vida publica (1892-1911), México, Porriia, 1956; en Gil Valdivia,
Gerardo, “Intermediacion financiera en México”, Cuadernos Constitucionales México-Centroamérica.
Autonomia del Banco de México y perspectivas de la intermediacion financiera, México, UNAM, 1994, »p.
61.

8 AGN, Diario Oficial de la Federacién, Ley de Instituciones de Crédito, 1897.
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de los nuevos mecanismos influyeron para conseguir ser candidato del Partido Catolico, y
socialmente en su aceptacion como gobernador del estado de Zacatecas. (En qué sentido
influy6 su participacion en el Banco para la creacion y consolidacion de sus relaciones
sociales con otros grupos, econémicos, politicos, sociales, fuera del Banco?

Asimismo, es importante explicar de qué manera impactd que Genaro Garcia fuera electo
como gobernador, en la administracion y organizacion de la institucion bancaria zacatecana,
y sobre todo en las decisiones del Consejo de Administracion y por ende en el funcionamiento
de dicha entidad. Naturalmente signific6 la salida del Consejo de Administracion, pero no de
la cartera accionaria, pues Antonio fungi6 a partir de entonces como representante legal de

sus hermanos.

Tabla 11 El Consejo de Administracion de 1903

Cargo Propietario
Presidente Antonio Garcia
Secretario Cayetano Arteaga

ler vocal Francisco Hinojosa
2do vocal Edmundo Von Geheren
3er vocal Enrique Aubert

Fuente: Elaboracion propia a partir de AHEZ, protocolos notariales 1903 y Castafieda, “El
Banco de Zacatecas...”, op. cit., pp. 74-77.

A la salida de Genaro, ocuparia el puesto su hermano Antonio Garcia. Lo cual no implico
una renovacion, sino mas bien una sustitucion, de un miembro de la misma familia Garcia
por otro de sus integrantes, como lo muestra la tabla 4 y lo cual significéd un cambio parcial
en lo estructural pero tal vez no mucho de intereses, lo anterior se argumenta, por la cercania
de la relacion entre éstos. Aunque de acuerdo a los protocolos notariales, la duracion en el
puesto de otros agentes, fue relativamente corta en comparacion con los afios que logro
Genaro Garcia, ocupar este puesto por lo menos de seis afios (1891-1896), antes de su ascenso
como gobernador del estado de Zacatecas en 1900. Como muestra el siguiente cuadro, que
expone que hacia 1904 el cargo de presidente fue ocupado por Julian Torres continuado por

su parte los demas cargos sin cambios significativos ni renovaciones.
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Tabla 12 El Consejo de Administracion del Banco de Zacatecas, 1904

Cargo Propietario
Presidente Julidn Torres
Secretario Cayetano Arteaga

ler vocal Francisco Hinojosa
2do vocal Edmundo Von Geheren
3er vocal Enrique Aubert

Fuente: Elaboracion propia a partir de AHEZ, protocolos notariales 1904 y
Castafieda, “El Banco de Zacatecas...”, op. cit., pp. 74-77.

La reeleccion de Genaro Garcia como presidente del Banco de Zacatecas se dio
inmediatamente después de dejar el cargo como gobernador del estado de Zacatecas en 1907.
Por lo que se muestra, la aceptacion por parte de los demas accionistas para la continuidad
en la administracion de la casa bancaria bajo la figura de quién tendria un papel fundamental

en la direccion de las operaciones de dicha institucion.

Tabla 13 El Consejo de Administracion del Banco de Zacatecas, 1907

Cargo Propietario
Presidente Genaro G. Garcia
Secretario Cayetano Arteaga

ler vocal Flavio Macias
2do vocal
3er vocal Enrique Aubert

Fuente: Elaboracion propia a partir de AHEZ, protocolos notariales 1904 y
Castafieda, “El Banco de Zacatecas...”, op. cit., pp. 74-77.

De lo que paso6 en términos de la organizacion del Banco de Zacatecas, no se tiene
claridad de si se vio afectada la organizacion como tal en relacion en cuanto a la continuidad

de este ultimo periodo en distintos cargos administrativos, de empleados y funcionarios de

vigilancia.
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La vigilancia del Consejo: El Comisario

El Comisario seria nombrado por la Asamblea General de Accionistas, la que ademas debia
de nombrar dos suplentes para éste, para cualquier caso en que el funcionario estuviera
posibilitado para ejercer sus deberes, cumpliendo como la tarea de vigilar todas las
operaciones de la sociedad; y teniendo la facultad de inspeccionar los libros,
correspondencia, actas y en general todas las escrituras y papeles de la sociedad. Por lo que
los accionistas no podrian por si mismos ejercer esas facultades. Cuya unica responsabilidad
era ser duefio y depositar en el Banco de Zacatecas por lo menos 40 acciones. El cargo de
Comisario no podia delegarse ni desempefiarse por algtin apoderado.®

El objeto del 6rgano de vigilancia, a través de la figura del comisario, por tanto, no s6lo
era para garantizar los derechos de los accionistas en lo referente a la administracion de los
negocios sociales en la celebracion de las Asambleas y autenticidad de los balances, ni en
representar una garantia legal para terceros, sino asegurar la proteccion de la sociedad y con
ello servir de contrapeso en las relaciones que derivan del érgano de administracion y de
asamblea. Tal como lo muestra el siguiente informe del Comisario P. Larrassiete en el afio

de enero de 1910:

Seflores accionistas:

Cumpliendo con las obligaciones que me impone el cargo de Comisario, he
examinado escrupulosamente el Balance general del Banco de Zacatecas,
practicado el 31 de diciembre de 1909, lo mismo los libros, Balances mensuales
y demads estados y habiendo encontrado perfectamente comprobadas todas las
operaciones, me honro en proponer a esta Honorable Asamblea, se sirva aprobar
la Cuenta general correspondiente al afio de 1909.%

La funcién del Comisario era semejante a la del interventor, aunque mas bien era una
forma de auto vigilancia por parte de los accionistas del Banco de Zacatecas en las

deliberaciones que se tomaban en el Consejo de Administracion.

El ejercicio de las operaciones bancarias: los empleados del Banco de Zacatecas

8 Art. 42, BN, Memorias de las Instituciones de Crédito 1897-1899, op. cit., p. 358.
% BN, Memoria de las Instituciones de Crédito 1908..., op. cit., p. 594.
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Para que las operaciones que realizaba la institucion bancaria, se llevaran a cabo con la mayor
efectividad posible era necesario planear un orden y composicion de acuerdo a lo dispuesto
por el marco institucional, de forma que se distribuyeran las actividades a través de la division
del trabajo en distintos puestos de trabajo, departamentos y secciones necesarios para que
hubiera mayor eficiencia en el funcionamiento de esta entidad. A continuacion se explican
las atribuciones y competencias de acuerdo a los diferentes cargos identificados. A diferencia
de otro tipo de organizaciones econdmicas, la forma de sociedad andénima permitia
diferenciar la administracion y ejercicio de las operaciones del Banco, de los propietarios y

socios de la misma.

Representacion del Banco: El Gerente

El Gerente por su parte era el representante legal del Banco y ejecutor de las resoluciones del
Consejo, teniendo las mas amplias facultades que le concedia el poder que le era otorgado.
Antes de tomar posesion de su empleo el gerente debia otorgar una fianza por su gestion, por
la cantidad y la forma que el Consejo determinara.*

Dentro de las restricciones del cargo de Gerente, éste no podria realizar negocio propio
con el Banco, ni dar fianza ni obligar su firma particular, pues seria pena de suspension de
su empleo. De igual manera, sus faltas a sus funciones, asunto que seria resuelto por el

Consejo nombrando un Gerente interino y comunicandolo a la Secretaria de Hacienda.”! Las

funciones del Gerente debian ser:

L Llevar la firma social del Banco mancomunadamente con otra persona,
segun lo acuerde el Consejo.
1L Representarlo en juicio y fuera de €l ante todas las autoridades judiciales

y administrativas de la Republica en los negocios que se ofrecieron,
cuando el Consejo no haya nombrado representantes o apoderados

especiales.

1. Celebrar con arreglo a las resoluciones del Consejo todos los contratos y
negocios que haga el Banco.

Iv. Conferir poderes a las personas designadas por el Consejo, con las
facultades que éste determine.

V. Autorizar cobros y pagos.

VL Suspender la ejecucion de las resoluciones del Consejo, cuando tuvieren

motivos graves para hacerlo, hasta la préoxima sesiéon ordinaria o
extraordinaria del mismo.

0 BN, Art.43-46, Memoria de las Instituciones de Crédito 1897-1899..., op. cit., p. 358.
o Idem.
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VII.  Promover ante el Consejo los negocios dentro de las prescripciones de
estos Estatutos, considere provechosos para el Banco;

VII.  Dirigir las oficinas del Banco, vigilar la conducta de sus subalternos y
suspenderlos en casos graves, hasta que el Consejo resuelva lo que estime
conveniente.

El Gerente era el responsable de todas las operaciones que hiciera fuera de sus facultades o
contra los Estatutos, reglamentos y acuerdos del Consejo de Administracion, el cual era el

unico con la facultad para ampliar o restringir sus funciones.

Tabla 14 Gerentes del Banco de Zacatecas 1891-1897

Nombre Cargo Periodo Duracion
Juan Henkel Gerente 1891-1897 6 aflos
Juan H. Meyer Gerente 1897-1899 2 afios
German Dectjen Gerente 1899-1904 5 aflos
H. Bartning Gerente 1904-1908 4 afios
Flavio Macias Gerente 1908-1914 6 aflos

Fuente: Informacion obtenida en AHEZ protocolos notariales 1891-1914 y Memorias de Instituciones de
Crédito (1897-1910).

La entrada y salida del dinero: El Cajero

Este empleado era nombrado también por el Consejo de Administracion. Dentro de sus
funciones principales estaban: firmar los billetes del Banco en unién de un Consejero y del
Interventor de Gobierno. Era quién tendria a su inmediato cargo y custodia el dinero y billetes
del Banco. Ademas de recibir el dinero y valores que por cualquier motivo ingresaran al
Banco debia verificar los pagos que le ordenara el Gerente. Estaria de igual forma sujeto a
las disposiciones del Consejo del Gerente.” Su rabrica, luego de la del Gerente era

importante para la validacion de los balances, billetes y acciones emitidas.

Tabla 15 Cajeros del Banco de Zacatecas 1891-1914

Nombre Cargo Periodo Duracion
M.A de la Pascua Cajero 1891-1897 6 aflos

2 Art. 47, BN, Memoria de las Instituciones de Crédito 1897-1899, op. cit., p. 359.
% Art. 50, BN, Memoria de las Instituciones de Crédito 1897-1899, p. 360.
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Genaro Kimball Cajero 1897-1900 3 afios
Luis P. Ibargiiengoitia Cajero 1900-1903 3 afios
H. de Santiago Cajero 1903-1906 3 afios

E. Reyes Cajero 1906-1914 8 afios

Fuente: Informacion obtenida en AHEZ protocolos notariales 1891-1914 y Memorias de Instituciones de
Crédito 1897-1910.

Las cuentas claras: EI Contador

Era la figura que debia de llevar en orden las cuentas de entradas y salidas de capital en los
libros de Administracion del Banco y quién estaria a cargo de elaborar los balances
mensuales y anuales que informaran el estado en el que se encontraban las finanzas de la

institucion y de sus acreedores.

Tabla 16 Contadores del Banco de Zacatecas 1900-1914

Nombre Cargo Periodo Duracion
Francisco A. Bonilla Contador 1900-1905 5 aflos
Francisco Longoria Contador 1905-1908 3 afios
Enrique Velasco Contador 1908-1914 6 afios

Fuente: Informacion obtenida en AHEZ protocolos notariales 1891-1914 y Memorias de Instituciones de
Crédito 1897-1910.

La injerencia del Estado en las practicas bancarias: El interventor

La vigilancia de todas las instituciones de crédito estaba a cargo de la Secretaria de Hacienda,
la que en cada establecimiento bancario estaria representado por un interventor de gobiemo,
nombrados exclusivamente para cada banco, o especiales en casos determinados y a quiénes
se daba instrucciones precisas para la mayor eficacia de su intervencion.

Entre sus obligaciones se contaban:

L Dar fe de la exhibicion total o parcial del capital social del banco.

1L Intervenir y autorizar con su firma los cortes de caja mensuales que debe
practicar cada institucion y los balances también mensuales, que den a
conocer la situacion real de las operaciones del banco.
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II. Cuidar de que se practiquen los cortes de caja extraordinarios que ordene
expresamente la Secretaria de Hacienda.

Iv. Exigir comprobacion, cada vez que lo estime conveniente de la existencia
en caja, y de las cuentas que demuestren la cantidad y el valor de los
titulos de crédito emitidos por el banco.

V. Autorizar con su firma los titulos de crédito que deben de ponerse en
circulacion, una vez que hayan sido timbrados y requisitados por las
oficinas de Gobierno.

VL Cuidar de que el monto de los titulos de crédito puestos en circulacion no
exceda de la cantidad que cada banco tenga derecho a emitir, de
conformidad con las bases y prescripciones establecidas en la presente
ley.

VII.  Presenciar y certificar la cancelacion de los titulos de crédito y la
incineracién o destruccion de éstos y de sus cupones, en su caso,
autorizando el acta respectiva, que también serd firmada por el gerente y
el cajero o contador de la institucion.

VIII. Llevar en un libro especial cuenta y razon de la serie y valor de los titulos

de crédito cuya circulaciéon autoricen, y de los que se cancelen o

destruyan.

Asistir a remates y sorteos que los bancos lleven a efecto en sus oficinas.

Vigilar el cumplimiento de la ley, el de la concesion y el de los estatutos,

sin ingerirse en las operaciones comerciales del banco y poniendo

inmediatamente en conocimiento de la Secretaria de Hacienda cualquier
infraccidon que observen, de la cual dardn también aviso al Consejo de

Administracion del Banco.

XI. Rendir en los remates de enero y julio de cada afio un informe minucioso
de todo lo que hubieren hecho en el ejercicio de sus funciones, durante el
semestre anterior y que contenga los datos estadisticos relativos al
movimiento de numerario, a la circulacion de los titulos de crédito, y los
demés datos que prescriban los reglamentos.**

x5

Entre las prohibiciones y restricciones que no podian desobedecer los interventores estaban:
a) Ser parte de la administracion de los negocios del banco; b) Comunicar a quien quiera que
sea, datos e informes sobre los asuntos del banco, debiendo limitarse a consignar por escrito
lo que tuviere que participar exclusivamente e la Secretaria de Hacienda en cumplimiento de
su encargo; c) ser accionista del banco en que interviene; d) solicitar préstamos de la

institucion en la que intervinieren y ser por cualquier titulo, deudor.

Tabla 17 Interventores del Banco de Zacatecas 1891-1914

Nombre Cargo Periodo Duracion

Francisco de Paula y Zarate | Interventor de gobierno | 1891-1899 8 afios

% BN, Memoria de las Instituciones de Crédito, Art. 114, Ley de Instituciones de Crédito 1897, 1897-1899,
p-27
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Joaquin I. Ibargiiengoitia Interventor de gobierno | 1899-1905 6 afios
M. Esparza Interventor de gobierno | 1905-1914 9 afios

Elinterventor era el encargado de vigilar que las operaciones bancarias se llevaran de acuerdo
a lo dispuesto por la legislacion bancaria y disposiciones gubernamentales. Asi lo muestra el
informe semestral de J. Ibargliengoitia de 30 de julio de 1904 a la Secretaria de Estado y del
Despacho de Hacienda y Crédito Publico:

En cumplimiento del art. 114, fraccion XI de la Ley de Instituciones de Crédito,
me honro en informar a esa Secretaria, que durante el primer semestre del presente
afio concurri a todas las formaciones mensuales de los balances y estados de la
existencia en metalico en la Caja del Banco de Zacatecas, haciendo las
comprobaciones de unos y otros, habiendo encontrado todo en completo orden y
exactitud.

En los primeros meses del afio hice visitas extraordinarias al Banco, segiin
estaban prevenidas y segiin di cuenta a esa Secretaria y a la vez hicieron en las
Sucursales del mismo establecimiento Administradores principales del Timbre en
Lagos y Aguascalientes, mandandome los comprobantes respectivos que encontré
de conformidad.”

Los datos estadisticos que en sus informes eran revisados y validados por el Interventor se
concentraban en la existencia en numerario, valores en cartera, saldos en cuentas deudoras,
circulacion de billetes, depdsitos rembolsables a la vista, saldos en cuentas acreedoras, giros
sobre el interior del pais, giros sobre el extranjero. La comunicacion que establecia el
Interventor con el gobierno federal a través de la Secretaria de Hacienda, se daba de una
manera eficaz y minuciosa al revisar la informacion obtenida por éste, asi como de llamar la
atencion cuando hacia falta alguna informacién solicitada. Tal como se muestra en la

siguiente comunicacion entre el Subsecretario de Hacienda R. Nufiez y las instrucciones que

le da al Interventor del Banco de Zacatecas:

Se recibieron los oficios de Usted de fecha 30 de julio préximo pasado, con los
que remite los datos estadisticos correspondientes al tiltimo semestre y produce el
informe relativo al propio periodo, todo lo referente a las operaciones practicadas
por el Banco de Zacatecas en el semestre mencionado.
Sirvase Usted ampliar su informe en el sentido siguiente:

Ademas de los datos estadisticos a que se refiere el art. 114 de la Ley General
de Instituciones de Crédito, deben precisarse las operaciones llevadas a cabo en

% BN, Memoria de las Instituciones de Crédito 1904-1906, op. cit., p.371.
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el semestre, y comunicar hasta donde sea posible, las utilidades obtenidas en el
afio social, el reparto que de ellas se haga y la parte aplicada a los fondos de reserva
y de prevision: la comprobacion de las utilidades del afio anterior; los tipos de
intereses y de descuento; el cambio sobre el exterior y sobre las plazas de la
Republica con que ese Banco tenga relaciones comerciales; la cotizacion de
acciones y bonos fundadores; las fluctuaciones de la circulacion fiduciaria, etc.,
etc. que son los datos indispensables para apreciar la marcha de esa institucion.”

Desde la Secretaria de Hacienda se solicitaba completar los informes a los interventores con
informacion cada vez mas especifica referente a nuevos rubros que se requerian para conocer la
marcha de las operaciones y el cumplimiento de las disposiciones legales.

Sin embargo, la injerencia del interventor en los asuntos del Banco de Zacatecas no fue aceptada
de la mejor manera en ciertas ocasiones por el Consejo de Administracion tal como la siguiente
peticion lo exigia, al tratar de restringir el acceso y frecuencia de inspecciones por parte del
funcionario de gobierno asignado al no ser conveniente para sus consejeros, ni para la imagen de la
institucion frente a sus clientes como argumentaban, en una solicitud a la Secretaria de Hacienda que
por parte del gerente del Banco de Zacatecas en ese momento, J. Macias, se enviaba para pedir la
suspension de las visitas diarias que practicaba su Interventor con motivo de hallarse la circulacion

fiduciaria del establecimiento cerca de los limites legales.

Banco de Zacatecas:

El sefior Interventor de este Banco nos ha hecho saber que tiene orden de practicar
un arqueo diario, mientras estemos con nuestra existencia en metalico cerca del
limite fijado por la ley para garantizar la circulacion de nuestros billetes y el valor
de los depositos a la vista , cuya operacion, ademas de entorpecernos las labores
de la oficina da lugar a diversos comentarios, pues aparentemente parece que se
duda de la solvencia del Banco [...] asi es que juzgamos que bien pueden
modificarse las 6rdenes dadas al Interventor respecto al punto que mencionamos
al principio, en el sentido de que sin perjuicio de ejercer la vigilancia que
corresponda, no contintie presenciando nuestros cortes diarios de Caja.”’

Esta comunicacion, se dirigi6 a la Secretaria de Hacienda, la cual en contestacion acepta la peticion

de restringir la vigilancia del Interventor:

Secretaria de Estado y del Despacho de Hacienda y Crédito Pblico —México-
Departamento de Crédito y Comercio —Mesa 1%- Num. 3,472.

Se recibi6 en esta Secretaria el escrito de Ustedes, fechado el 14 del corriente,
en el que exponen que el Interventor del Gobierno en ese establecimiento les ha
hecho saber que tiene orden de practicar un arqueo diario, mientras el duplo de
sus existencias metalicas se encuentra cerca del limite fijado por la ley para

% BN, Memoria de Instituciones de Crédito 1904-1906, op.cit., p. 380
7 BN, Memoria de las Instituciones de Crédito 1909, p. 991.
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garantizar su circulacion fiduciaria, cuyas visitas, ademas de entorpecer las
labores del Banco, dan lugar en su concepto a diversos comentarios, pues
aparentemente, parece que se duda de la solvencia de la Institucion. Que tal virtud,
y en atencion a las razones que expresan, solicitan que esta propia Secretaria
ordene al Interventor que, sin perjuicio de ejercer la vigilancia que corresponda,
no continiie presenciando sus cortes diarios de Caja, pidiendo asimismo, se les
haga saber cuando estan comprendidos dentro de la circular de 31 de diciembre
de 1903.

En respuesta manifiesto a ustedes que no es posible ordenar al Interventor
deje de cumplir con la circular antes citada, por hallarse ésta vigente y recomendar
se frecuenten las visitas cuando la circulacion de un establecimiento bancario se
acerca a sus limites legales, limites que esta Secretaria considera cercanos cuando
la diferencia entre el duplo de las existencias metalicas y la circulacion fiduciaria,
mas los depositos a la vista no es mayor de un 10% de dicha circulacion y
depositos. La recomendacion de esta Secretaria al Interventor para cumplir con la
Ley, no envuelve en estos casos ningiin sentimiento de desconfianza ni de duda
respecto de la excelente posicion del Banco de Zacatecas para hacer frente a sus
exigibilidades, sino la idea de cerciorarse, precisamente y de una manera discreta,
de que esas favorables condiciones persistan; por lo que, no ha sido la mente de
esta Secretaria ordenar se hiciesen visitas diariamente, sino solamente recordar el
cumplimiento de la citada circular, ya se dan al Interventor instrucciones sobre
este punto, en el sentido de que solo haga varias visitas por semana cuando el
margen baje del 2% y en los demés casos, las haga semanalmente si el margen
baja de 5% y quincenalmente, si es menor de 10%.

México 27 de octubre de 1909. —P.ODS. El Secretario, R. Nufiez, Al Banco de
Zacatecas- Zacatecas.”®

Por lo tanto, puede verse intensificada el ejercicio y funciones del interventor hacia 1909 cuando
aparentemente el Banco de Zacatecas, padecia una crisis como lo dejaban ver sus propios
movimientos bancarios. Que la institucion solicitard la disminucion y restriccion de la vigilancia y de
su injerencia en la revision de sus balances y cortes de caja, también parecia una actitud poco comtin,
aunque que la Secretaria de Hacienda accedid a dicha peticion por parte del Consejo de
Administracion, a través del Gerente; al haber restringido las visitas del funcionario de gobierno al

mterior de también da muestra de la comunicacion

La practica de las operaciones del Banco de Zacatecas

El propésito principal de este apartado es explicar como se llevaban a cabo en la practica las
principales operaciones que debia realizar el Banco de Zacatecas (emision, descuento,

deposito y circulacion) de acuerdo a lo dictaminado por la Ley de 1897. Para comprender sus

% BN, Memoria de las Instituciones de Crédito 1909, pp. 991-992.
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mecanismos de accion, es decir, mostrar como, por quiénes y con qué fines se procedia al
interior y/o fuera de la institucion crediticia. Para comprender si las distintas funciones en
este banco tuvieron un cambio o continuidad significativos durante la etapa final del
Porfiriato y como fue su transito al periodo revolucionario.

Un objetivo especifico es exponer que hubo una contradiccion o distancia entre lo dictado
por el marco juridico bancario (Ley de 1897 y posterior reforma de 1908, decretos durante el
periodo revolucionario) y la manera en como éstas se implementaron u omitieron en la
practica al interior y/o fuera del banco. Ademas de comprender la dindmica y organizacion
propia de la institucion a través del andlisis de sus operaciones y organizacion.

Otro objetivo particular es conocer el origen (pasivo) y destino (activo) del capital del
banco a través del estudio de sus diversas operaciones con la finalidad de dar a conocer de
donde provenian los capitales que permitieron su funcionamiento; en qué fueron invertidos
y quiénes fueron los directamente beneficiados o perjudicados con estas practicas; asi como
analizar las estrategias que sus agentes econdmicos emplearon para facilitar la circulacion y
multiplicacion de su capital. Por lo tanto se tratara de resolver si ;fueron las mismas fuentes
de financiamiento asi como los sectores beneficiados a lo largo de las distintas etapas de su
trayectoria?

El problema historico de este avance, intenta resolver en qué medida hubo intervencion
del Estado en la regulacion de las operaciones bancarias a partir de las reformas de 1897 y
1908. Al tener en cuenta que éstas pretendian homogenizar el funcionamiento de los bancos
de emision situados en los diferentes estados de la republica. Para el caso de Zacatecas, éstas
fueron aplicadas de una manera particular con caracteristicas y mecanismos propios por el
gerente, director, miembros del consejo de administracion y que modificaban o no su relacion
con acreedores, accionistas, empleados y deudores. La implementacion u omision de las
disposiciones legales y estrategias propias dependia de que se buscaba obtener el maximo
rendimiento con las menores pérdidas para la institucion y sus socios.

La metodologia que se siguiod para el analisis cuantitativo de las distintas operaciones que
se practicaban en el Banco de Zacatecas fue el analisis de las series estadisticas de Monica

Gomez sobre los estados contables de los Bancos de Emisién en México” donde se

¥ Las cuentas de balance mensuales son presentadas en forma de series para cada banco de emision. Para la
elaboracion de las mismas se usaron los datos publicados en el Diario Oficial de la Federacion de enero de
1890 a diciembre de 1896 y los reproducidos en las Memorias de las Instituciones de Crédito de enero de 1897
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retomaron los datos estadisticos obtenidos de los balances mensuales publicados en el Diario
Oficial y en las Memorias de las Instituciones de Crédito, referentes so6lo al Banco de
Zacatecas.

También se retomaron y confrontaron con los balances proporcionados por Elia Ramirez
Bautista!® los cuales se basan en dos fuentes: las estadisticas bancarias presentadas por la
Comision Monetaria en 1903, la cual presentaba promedios anuales de los balances
mensuales de 1882 a 1902 de los balances existentes hasta entonces. Para cubrir el periodo
que vade 1903 a 1910 se utilizaron las Memorias de Instituciones de Crédito publicadas por
la Secretaria de Hacienda entre 1897 y 1911.

Asi como el anélisis sistematico de los préstamos otorgados por el Banco de Zacatecas
que se localizaron en los distintos protocolos notariales que se consultaron en el AHEZ y
AHMZ. Hasta el momento se cuenta con un total de mas de 50 préstamos y contratos
revisados.

Con base Ramirez Bautista, Elia, Estadisticas bancarias. Promedios anuales de los balances
mensuales de los bancos mexicanos, 1882-1910. Recopilacion de estadisticas economicas del siglo
XIX en México, Vol. 1II, México, INAH, 1985.en el analisis de las diferentes operaciones
realizadas en el Banco de Zacatecas, se puede sostener que la actividad minera, al ser la
principal actividad econdmica, estimul6 la apertura de un banco de emision en la entidad
Zacatecana, pues entre los principales accionistas y proveedores del capital inicial y de
depdsitos en cuentas corrientes se encontraban reconocidos mineros y comerciantes-
prestamistas que anterior a la apertura de la institucion, destacaron en esa actividad.

Dentro de las operaciones que llevaba a cabo el Banco de Zacatecas, la emision de billetes
le permitié una importante fuente de captacion y circulacion de sus capitales. Mientras que
el destino de los capitales del banco se otorgo para préstamos al consumo, solicitados, en su
mayoria, por hacendados que eran los principales deudores que a través de préstamos a corto
plazo que se prorrogaban de manera indefinida y que exigian una garantia hipotecaria de por

medio, por lo que se convertian en préstamos a largo plazo, de tipo hipotecario.

adiciembre de 1910. Los datos més tempranos son de enero de 1890 a 1910, porque es a partir de este periodo
cuando se dispone de la poblacion casi completa de balances; en Gomez, Los estados contables..., op. cit.

10 Ramirez Bautista, Elia, Estadisticas bancarias. Promedios anuales de los balances mensuales de los bancos
mexicanos, 1882-1910. Recopilacion de estadisticas economicas del siglo XIX en México, Vol. 11, México,
INAH, 1985.
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Por otro lado, estaban las inversiones, que si bien no se hacian directamente por parte del
banco, si se pudo observar la presencia de algunos de sus principales accionistas en el
financiamiento en distintos proyectos de obra publica y que eran simultaneamente socios de
compaiiias de servicios: ferrocarriles, luz eléctrica, lineas telefonicas y telegraficas.

Por lo tanto, se puede afirmar que el origen del capital social del Banco de Zacatecas era

1'%! que se consolidé a partir de

nacional pues procedia de un grupo de poder economico loca
su creacion y cuyos socios tuvieron en comun contar con solvencia econdémica, radicados en
el estado de Zacatecas, y fueron varios los sectores de colocacion directa o indirecta de su
capital: préstamos hipotecarios destinados al sector agricola, inversiones por parte de sus
accionistas en compaiias mineras, de servicios u obra publica.

La estructura de este apartado se divide en tres subapartados. El primero titulado La
prdctica de las operaciones del Banco de Zacatecas explica cuales y cudntas operaciones
(emision, circulacion, depdsito, descuento y préstamos hipotecarios) se llevaban a cabo y la
forma en como se realizaban que, en ocasiones, se alejaba de lo dispuesto por el marco legal.
Este subapartado se divide en cinco, los cuales definen y explican los mecanismos y finalidad
de dichas operaciones: la emision de billetes; la circulacion; depdsitos; descuento; préstamos
hipotecarios.

Comprender la fundacion y funcionamiento del Banco de Zacatecas implica analizar
también a los grupos socioecondmicos que fueron los protagonistas de la modernizacion del
sistema financiero, es decir, entender el papel que tuvieron sujetos con poder adquisitivo y
que formaban parte de un grupo socioeconémico reconocido, en la apertura de los bancos asi

como las ventajas y desventajas que obtuvieron a partir de su funcionamiento. Algunos

191 Integrado por hacendados destacados como Rafael Villalpando, Genaro, Jesiis y Antonio Garcia
(propietarios de las haciendas Rancho Grande en Fresnillo; Tacoaleche, Trancoso, San Pedro Piedra Gorda, San
Nicolas de Quijas y San Marcos en Pinos. los Gordoa, del Hoyo, Ibargiiengoitia, mineros destacados como
Luis Macias, Jaime G. Wood, Comerciantes como Gustavo Neubert, Enrique Aubert, entre los principales;
AHEZ, Fondo: protocolos notariales/periodo independiente. De acuerdo con Marco Antonio, Flores Zavala,
con el arribo de Genaro Garcia al gobierno estatal en 1900 permitié el retorno del grupo politico de Miguel
Augza, desplazado por el ascenso de Trinidad Garcia de la Cadena y excluido casi en su totalidad por el gobierno
estatal de Aréchiga. Dicho cambio gubernamental de acuerdo con el autor sustituyd a un grupo de
profesionistas, por un grupo de la sociedad zacatecana - paso de una clase politica identificada con la
masoneria a una empresarial, lo que contribuyd a la instrumentaciéon del proyecto porfirista: disminuir la
practica politica para aumentar el ejercicio administrativo; en Flores, El grupo mason.., op. cit., pp. 123-124.
Sobre el argumento anterior vale la pena preguntarse qué impulso le pudo dar a la figura de Genaro Garcia y
accionistas del Banco de Zacatecas para su participacion en la politica.
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miembros de las principales familias en la entidad zacatecana fueron los Garcia, Gordoa,
Ibargiiengoitia, Hatchandy, entre otras.

Estos agentes socioecondmicos invirtieron su capital en diferentes sectores de la economia
regional y nacional. Las ganancias que acumularon en otros sectores las invirtieron en
acciones de sociedades anonimas para la creacion de bancos. Por otro lado, la formacion de
una institucion bancaria les posibilito la proteccion y multiplicacion de sus capitales. Ademas
que, les permitié integrarse al mercado financiero y operar por medio de la banca sus
negociaciones empresariales.

Esta integracion les dio la posibilidad de continuar reproduciendo su capital; las empresas
bancarias por los servicios de préstamo a sus clientes cobraban una tasa de interés que iba
del 7 al 12%, a un plazo de seis a mas meses y percibieron comisiones por las operaciones
de descuento, movimientos de capital por medio de giros y negociacion de letras.

Aunque varios de esos agentes socioecondmicos del Banco de Zacatecas y accionistas con
anterioridad se habian desempefiado en la actividad crediticia de manera particular como
prestamistas agiotistas, o en casas comerciales, entre los que destacaron los Ibargiiengoitia y
Gualterio C. Palmer quienes de manera particular otorgaban préstamos con intereses y plazos
a su conveniencia. La agrupacion de manera voluntaria de esos sujetos y unificacion de sus
capitales en una institucion bancaria permitié asegurar, multiplicar e invertir su capital. Para
dar cuenta de las inversiones resulta mas dificil poder rastrear la aplicacion de los capitales
que salian del Banco de Zacatecas, pero por lo general eran destinados al crédito o al consumo
de accionistas y deudores. Raramente a la inversion, que de manera independiente por

contratos con mismos accionistas se puede deducir que fueron destinados a obra publica.

La emision de billetes

La pregunta inicial para comprender la finalidad de este tipo de operaciones es ;por qué los
bancos emitian billetes? Con la apertura de los bancos en México se llevd a cabo la
introduccion del billete como instrumento de pago. La incorporacion del billete de banco en
la economia generd una polémica entre partidarios y detractores del nuevo instrumento

financiero que gir6 en torno a sus caracteristicas, funciones y efectos sobre la economia.
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La discusion abordo el caracter monetario o crediticio del billete de banco. A finales del
siglo XVII y durante el siglo XIX, las ideas de Adam Smith, sobre el uso de los billetes
representando al oro y plata en las operaciones internas de un pais y su relacion con los
efectos del comercio, comenzaron a ser aceptadas.'?

Sin embargo, algunas ambigiiedades alrededor del concepto de las letras reales, real
bills'%, planteadas por el filosofo escocés habian generado discrepancias.!® Henry Thorton
plante6 diferencias acerca de la forma de concebir los billetes. Thorton entendia que los
billetes no sustituian al metal sino a los efectos del comercio y que, como ellos, se basaban
en la confianza.'®

En esta discusion se situa el origen de la division entre bullonistas (quienes esencialmente
compartian los enunciados de la teoria cuantitativa del dinero y se declaraban partidarios de
un patrén metalico convertible, anclando la oferta monetaria al metal) y los antibullonistas
(que apelarian a la doctrina de las letras reales, interpretando que la emision del papel se
encontraria vinculada a la demanda de crédito).!%

Posteriormente, ambas posiciones desembocarian en dos corrientes que cruzaron todo el

siglo XIX: la Currency'” y la Banking School. Ambas escuelas discutian acerca de la

102 Blasco-Martel, Yolanda, “La palmer rule y la convertibilidad de los billetes del Banco en Espafia”, en
Asociacion Espaiiola de Historia Econémica, julio, Barcelona, 2016, p. 3.

193 La real bills doctrine hace referencia a que la expansion monetaria s6lo deberia darse para responder a las
necesidades del comercio Sobre las ambigiiedades y la paternidad de la doctrina de las letras reales véase el
trabajo de Pelman quien sefialaba que la doctrina de las letras reales no s6lo corresponde a Adam Smith sino
que es contradictoria con sus planteamientos y se la adjudica a James Mill en Dominguez Vargas, Sergio, Teoria
Econémica, México, Ed. Porrtia, 1960, p. 134.

14 De acuerdo con Adam Smith todo el papel moneda que puede circular en cualquier pais nunca debe exceder
del valor de oro y plata que reemplaza. El filosofo escocés consideraba que con objeto de asegurar que los
billetes estuvieran bien garantizados, estos debian ser pagaderos a la vista y no debian ser inferiores a cinco
libras; en Idem. Lo anterior nos muestra una restriccion o acceso al crédito de acuerdo a la denominacion de los
billetes.

195 La real bills doctrine fue discutida inicialmente por H. Thorton y D. Ricardo (asociados a la Currency School
y mas tarde fue rehabilitada por la Banking School); en Idem.

106 7dem.

197 Cada pais adopta un sistema diverso para la organizacién de su actividad bancaria. Esta tiene por lo que
corresponde a la emision de billetes dos opciones: dar absoluta libertad para emitirlos, o bien reglamentarla o
limitarla. El sistema que regula la emision recibe el nombre de Currency Principle, el cual se considera que son
demasiado optimistas los defensores del Banking Principle, ya que no se puede pensar que la cantidad de billetes
en circulacion se supedite solo al grado de necesidad que tenga en un momento dado el banco de emision;
tampoco puede servir de base la regla de que tantos salen, tantos entran, ya que pueden quedar desprovistos de
proteccion si el regreso de billetes no se efectiia a la velocidad de tiempo requerida. Si el banco no consigue
que reingresen los billetes que salieron, quedara con la obligacion de restituir a los particulares sus depositos y
esto puede provocar una quiebra. Dentro del Currency Principle se adoptan diversos sistemas de
reglamentacion que consisten en: a) limitar el nimero de billetes en circulacion a una cantidad semejante a las
existencias en reserva; b) fijar una proporcion entre las existencias en caja y los billetes en circulacion. Casi
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regulacion y control de los instrumentos monetarios y defendian posiciones que cristalizaron
en Inglaterra con la ley Peel.'® Si bien en 1844 triunfé la Currency School, a finales del siglo
XIX parecia que la Banking School!” ganaba cada vez mas adeptos. A lo largo del siglo XIX
la regulacion de la creacion del dinero por parte de los Estados dio lugar a diferentes sistemas
bancarios.'

Las discusiones de la época ponen en evidencia que la circulacion de los billetes del banco
durante el siglo XIX se apoy6 en su convertibilidad. La sociedad de la época requeria de
ciertas garantias para aceptar el cambio del papel al metal con objeto de evitar la desconfianza
por un curso forzoso del billete.

La convertibilidad fue pues el mecanismo que ofrecid confianza necesaria para
generalizar la aceptacion de billetes. La garantia de convertibilidad no exigia mantener
inactivo todo el metalico que acumulaban los bancos. John H. Palmer, gobernador del Banco
de Inglaterra entre 1830 y 1833, sefialaba que para establecer la norma que regia en el banco
se habia guiado por la experiencia. En palabras del propio Palmer, esta regla guiaba al Banco
de Inglaterra. Es decir, la conocida como regla de Palmer (Palmer rule) requeria mantener en

metalico un tercio de las responsabilidades de los bancos (billetes y depositos). Esta norma

siempre el porcentaje de las reservas en caja es la que se toma en consideracion para emitir billetes (los bancos
modernos no guardan reservas por un valor igual a sus depdsitos); ¢) reglamentar la emision de billetes a base
de sefialar un maximo de emision cualesquiera que sean las circunstancias externas; d) obligar al Banco Central
a garantizar con una cantidad en depoésito la suma que emitia en billetes; en Dominguez Vargas, Sergio, Teoria
Econémica, México, Ed. Porrtia, 1960, p. 134.

199 E1 sistema que implica dar libertad para emitir billetes se conoce como Banking Principle, considera que no
puede haber peligro, cualquiera que sea el grado de emision, ya que las operaciones bancarias son las que van
regulando la cantidad exacta que debe emitirse. Cuando el Banco nota la cercania de un estado de inflacion,
dejard automaticamente de emitir billetes. El emitirlos no resulta de un capricho sino del incremento de
operaciones bancarias y responde a una necesidad que en un momento dado tenga el banco de emision; ademas
los billetes salen por poco tiempo y después regresan; se basan en el principio de tantos salen, tantos vuelven a
entrar Dominguez, op. cit., p. 134.

19 De acuerdo con Luis Labastida existian tres modelos de sistemas bancarios: el inglés llamado de privilegio
y concurrencia; el francés, que consiste en el monopolio de emitir billetes al portador y a la vista en beneficio
de un solo banco establecido mediante vigilancia, adoptado por Francia, Rusia, Austria, Suecia y Portugal, y el
norteamericano, en el cual operaban bancos de acuerdo al tipo de sus operaciones: 1° Bancos nacionales, que
son los unicos que tienen el derecho de emision; 2° Bancos de los estados, establecidos en virtud de
autorizaciones particulares, sin facultad de emitir billetes, sino cuando llenan los requisitos establecidos por los
Bancos nacionales; 3° Bancos privados constituidos por particulares, sujetindose a los usos de la localidad en
que se encuentran y sin facultad de emitir billetes; 4° Cajas de ahorros (saving-bank) que ejercen las funciones
de los bancos 5° Los demas establecimientos de crédito denominados (loan and trust companies) que hacen
préstamos y admiten depositos; Labastida, Luis G., Estudio historico y filosofico sobre la Legislacion de los
bancos y proyecto de Ley, México, Imp. del Gobierno 1889, pp. 10-31
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fue aplicada por el banco britanico tras la crisis de 1825. Posteriormente se extendi6 como
regla corriente de encaje bancario para la banca de emision.

A lo largo del siglo XIX la regla Palmer fue cuestionada ya que en periodos de bonanza
mantener un tercio de la emisiéon en metdlico significaba infrautilizar los recursos, y en
periodos de crisis dicha cantidad no resolvia nada. En estos ultimos periodos se sugeria que
la relacion entre metalico en caja y billetes en circulacion deberia ser del 50% manteniendo
el resto en fondos publicos, los cuales habria de poner en venta siempre que el metalico en
caja fuese inferior al 15% de los billetes en circulacion.'"" Se entiende entonces que debia
haber un limite en la emision de acuerdo con las reservas metalicas disponibles.

La emision fiduciaria desempefiéo un importante papel en el desarrollo de los bancos
porfirianos, ya que les permitid incrementar sus pasivos y, consecuentemente, el
financiamiento de su clientela. Representd un aliciente muy fuerte para los banqueros que,
de esta manera, para prestar, no tenian que depender exclusivamente de su capital, ni esperar
los depositos de clientes no habituados a ahorrar.!!?

Durante el Porfiriato, la emision de billetes estaba a cargo de los bancos de emision
estatales, cuya responsabilidad era sobre el abastecimiento de la demanda de billetes en
cantidad, calidad y denominaciones necesarias para facilitar la fluidez de las transacciones
en la economia.

El billete de banco o moneda de papel resulté un poderoso auxiliar de las operaciones
comerciales y financieras; se puso en circulacion cuando las instituciones bancarias notaron
la conveniencia de que, ademas del capital en reserva, podian tener otro capital semejante en
circulacion del que podian responder en cualquier momento.

Hecha esa distincion aparecieron dos capitales: uno acumulado, en reserva o en garantia
de operaciones y otro los billetes en circulacion. Poco a poco a los depositantes que tenian
créditos en los bancos y que frecuentemente negociaban con titulos de crédito tales como
cheques o letras de cambio, les despertaba mas confianza tener billetes de banco, aun cuando
teoricamente venian a ser otros titulos de crédito, creaban una atmoésfera de seguridad y

respaldo.!!3

M Dominguez, Teoria Econdmica, op. cit., p. 134.

12 Batiz Vazquez, José Antonio, Historia del papel moneda en México, México, Fomento Cultural Banamex
A.C., p. 46.

13 Dominguez, Teoria Econdmica, op. cit., p. 130.
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No resulto dificil convencer a los comerciantes y financieros de las bondades del billete
de banco frente a la letra de cambio y denotaron las siguientes diferencias: 1) el billete es
transmisible al portador y no requiere de ninguna formalidad para poder pasar de una mano
aotra; la letra de cambio, por el contrario, necesita para transmitirse la formalidad del endoso;
2) el billete es pagadero a la vista; la letra tiene una fecha estipulada de vencimiento,
literalmente impresa, que le hacen adquirir validez s6lo a su término; 3) el billete, al
transmitirse, no sufre descuentos ni causa intereses, conserva su valor nominal; la letra de
cambio por el contrario, si se desea cobrar anticipadamente sufre descuento; 4) un billete
queda siempre exigible y conserva su mismo valor nominal; la letra de cambio caduca o
prescribe después de cierto tiempo; 5) el billete tiene un valor redondo que facilita su manejo;
la letra de cambio tiene en ocasiones un valor fraccionario que dificulta su manejo; 6) el
billete esta emitido por una institucion bancaria de reconocida solvencia, y por lo tanto es
facil de exigir su pago en cualquier momento; la letra mas de las veces proviene de personas
de dudosa solvencia y provoca el riesgo de la falta de recursos por parte de quien la expide. '

Los llamados titulos de crédito como el cheque, la letra de cambio y pagaré,'!® prestan
auxilio en la circulacion y fluidez de las operaciones comerciales y financieras. Por lo tanto,
los titulos de crédito no son en si moneda, sino una promesa de pago que requiere un deposito
previo en una institucion de la persona que lo emite. Los auxiliares del crédito son llamados
también documentos negociables y hay quienes agregan a estos los certificados de Tesoreria
y ciertos documentos emitidos por el Estado.!'®

Si en una economia no existiera en circulacion una cantidad suficiente de billetes y o
monedas, se producirian efectos negativos, ya que los agentes econdmicos tendrian
problemas para disponer de efectivo.

La aparicion de los primeros bancos emisores provinciales respondio a la necesidad de
ofrecer medios de pago a los comerciantes. Su actividad facilitdo el uso de billetes y el
desarrollo de cuentas corrientes. Ambos instrumentos, aunque tienen diferentes

caracteristicas, responden a la confianza y demanda del ptblico.

14 Ibidem, p. 131.

115 Son estudiados en el Codigo de Comercio de 1889 a través de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Creédito.

16 Dominguez, Teoria Econémica, op. cit., p. 130.
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En el caso de los billetes, como ya se ha sefialado, la emision estd controlada por el
banquero; en el caso de las cuentas corrientes no dependia del banco sino de la voluntad de
sus clientes de realizar operaciones a través del banco. Esa era la diferencia entre un banco
de depositos y un banco emisor que, en el Porfiriato, se conjuntaron en una sola institucion,
es decir, una sintesis entre ambos, creadores de billetes y de dinero bancario a través de los
depositos. Sin embargo, en funcion del volumen que ocupaban dichas responsabilidades en
sus pasivos, su conducta fue diferente.!!’

Los billetes emitidos en México eran fabricados por empresas extranjeras especializadas
como Bradbury, Wilkinson & Company, American Bank Note Company y American Book
& Printing Company.''® La American Bank Note Co. imprimia la mayoria de los billetes de
los bancos mexicanos.!' Los billetes del banco de Zacatecas fueron impresos por la
American Bank Note Co.

El Banco de Zacatecas, al ser un banco de emision tenia la facultad de emitir billetes,
siempre y cuando contaran con una reserva en metalico en barras de oro y de plata o en todo
caso en dinero en efectivo existente en caja. La emision de billetes no podia exceder el triple
del capital social efectivamente pagado o del doble de las existencias en caja. De acuerdo
con la Ley de 1897 los billetes podian circular con el valor de cinco, 10, 20, 50, 100 y 1,000
pesos y eran reembolsables a la vista, al portador y a la par. Sin embargo, el banco de
Zacatecas habia estado emitiendo billetes con la denominacion més baja de un peso desde su
fundacion, por lo que para acatar lo establecido por la primera ley bancaria y como
condicionante para poder seguir funcionando, se le exigi6 a la organizacion retirar de la

circulacion del primigenio mercado financiero dichos billetes.

Grafica 3 Promedios anuales de los balances mensuales del Banco de Zacatecas (capital
social y billetes en circulacion 1892-1910)

117 Blasco-Martel, “La palmer rule...”op. cit., p. 3.

118 hitp://www.banxico.org.mx/divulgacion/billetes-y-monedas/6--historia-moneda-del billet.html#Losbancos
privadosdeemision, mayo 2017.

19 Batiz, Historia del papel..., op. cit., p. 46
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En la grafica 1 se puede observar que del periodo de 1892 a 1910 los billetes en circulacion
no rebasaron la cantidad en pesos del capital social. Con una tendencia a la alza sostenida
presentando descensos en los periodos de crisis econdmica hacia 1902 y 1908. La
particularidad hacia el final del Porfiriato de que la emision superd por poco al capital social

del Banco de Zacatecas.

La Circulacion

La puesta en circulacion voluntaria en el mercado financiero de una cantidad determinada
de billetes correspondia a la oferta y la demanda de los mismos. Como se puede observar, la
composicion del medio circulante mostrd una transformacion importante en su estructura
durante el Porfiriato: la circulacion de billetes crecia aceleradamente, reflejando las

caracteristicas de expansion y crecimiento del activo del sistema bancario.'?® Las Casas de

120 Bétiz, Historia del papel..., op. cit., p..., p. 41.
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Moneda como los bancos de emision se ocuparon de la creacion de dinero: metalico y
fiduciario respectivamente.

Sin embargo, la generalizaciéon del empleo del billete bancario en las transacciones
comerciales enfrentd algunas dificultades como la resistencia natural del publico al empleo
del billete, el cual por tradicion estaba habituado al manejo de la moneda metélica y
desconfiaba del nuevo instrumento monetario; ademas en los afios de crisis como en 1884 y
en aquellos en que se registrd una leve apreciacion de la plata, el publico acudia a los bancos
a solicitar inmediata conversion de papel a metalico.

Por lo tanto, se puede comprender que la funcidon y operaciones de los bancos y el dinero
durante el Porfiriato eran diferentes a como los concebimos en la actualidad. En ese momento
existia la practica cotidiana de convertir billetes en dinero. Y por supuesto para la época, el
dinero representaba: metales preciosos acuiiados. En consecuencia, estos y los billetes no
eran exactamente lo mismo. Asi pues el oro y la plata, lo mismo en barra que acufiados en
monedas, eran considerados como dinero por el publico, es decir, como portadores
intrinsecos de valor, cosa que no sucedia con el papel fiduciario, lo que evidenciaba el atraso
de la economia mexicana.'?!

La medida de emplear la moneda metalica como parte de las existencias metalicas de los
bancos, favorecio6 la emision y circulacion de billetes, asi como la intermediacion bancaria
en la economia mexicana y con ello se dinamizaron los flujos monetarios y financieros que
existian.!?

El uso de la moneda metélica en las transacciones comerciales era el reflejo de una
economia mercantil desarrollada con la apariciéon de un sistema bancario moderno que
mostraba que el uso de la moneda fiduciaria respondia a los movimientos de mercancias y
servicios realizados en el pais,'>* mas que a una politica monetaria.

Durante el ultimo cuarto del siglo XIX, pocos paises, entre ellos México, mantuvieron en

vigencia el patron monetario plata. De esta manera, las autoridades habian conservado el

sistema monetario bimetalista que habia regido oficialmente en México desde 1867. La ley

121 Anaya Merchant, Luis, Colapso y reforma: la integracion del sistema bancario en el México revolucionario
1913-1932, México, UAZ/Porraa, 2002, p. 9.

122 Sanchez Martinez, Hilda, “El sistema monetario y financiero mexicano bajo una perspectiva histdrica: el
Porfiriato”; en La Banca: Pasado y Presente (Problemas financieros mexicanos), México, CIDE, 1988, p. 43.
123 Idem.
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monetaria ampar6 el bimetalismo hasta la reforma monetaria de 1905. En el régimen de
bimetalismo habia libre acufiacion, exportacion e importacion de oro y la plata con poder
liberatorio ilimitado. No obstante, en la realidad el patron monetario nacional se apoyd
ampliamente en el uso de la plata y contando ademds con que el oro se destind
prioritariamente a cubrir la creciente demanda del mercado intemacional”* y a que las
monedas de plata tuvieron un secular arraigo entre la poblacion mexicana, era por lo tanto de
esperarse el predominio de la circulacion de moneda de plata en la economia.

Lo anterior es relevante al comprender que a principios del siglo XX se tenia un importante
arraigo y tradicion por el uso de la moneda metalica y la desventaja que significaba para el
empleo del billete como medio de cambio. Y en el caso de los bancos como las reservas en
cajas generalmente en metdlico amparaba el niimero de billetes emitidos y en circulacion.
En relacion a ello es importante dar cuenta del fendmeno que acontecio con la devaluacion
de la plata y el cambio de patron de moneda de plata al oro, como resultado de la
incorporacion de México al mercado mundial y las implicaciones que ello trajo para el
desarrollo del sistema bancario de emision.

La circulacion del dinero fiduciario solamente podia realizarse en su estado salvo aquellas
sucursales donde sus limites de circulacion se extendian a otras ciudades fuera de las politico-
administrativas. Para poder circular los billetes de los bancos provinciales, las élites

regionales formaron el Banco Central Mexicano'®

. Esta negociacion fue disefada para crear
una alternativa que posibilitara la circulacion de sus billetes en el mercado nacional,
canjearia las monedas de los bancos provinciales, independientemente de los dos grandes
bancos que contaban con respaldo legal para que pudieran circular sus billetes en todo el pais

y de esa manera pudieran ingresar al mercado del dinero de la ciudad de México.

124 En el lapso de un cuarto de siglo 1875-1900, la mayoria de las principales economias capitalistas habia
adaptado su régimen monetario al patréon oro. Antes de 1873, Inglaterra, Turquia y Portugal ya funcionaban
bajo el patrén oro; en 1873, Alemania, Estados Unidos y los paises escandinavos se ajustaron a dicho patron.
A partir de entonces, el patron oro tendid a generalizarse y entrd en vigencia en Holanda en 1875; en Rusia en
1876 y en Austria-Hungria en 1879. Algunos otros paises como Argentina y la India presionados por la vigencia
del patrén oro también adoptaron dicho patron a finales del siglo XIX. Hubieron otros como Panama y México
que lo adoptaron a principios del siglo XX; en Ibidem, p. 36.

125 A finales del siglo XIX (1899) se cred en el Distrito Federal el Banco Central Refaccionario con accionistas
de los bancos de los estados, con la finalidad de que funcionara como una agencia de los bancos de provincia y
canjeara sus billetes a la vista y a la par, ya que asi estaban en posibilidad de tener mayor circulacién y
aceptacion.
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De esta manera el Banco Central Mexicano logrd agilizar la circulacién financiera,
posibilitd a las élites provincianas empresariales realizar movimientos financieros a otras

regiones, facilitd créditos interbancarios para rescatar a los bancos.

Grafica 4 Billetes en circulacion del Banco de Zacatecas (1892-1910)
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Elaborada a partir de los balances anuales de las Memorias de Instituciones de Crédito
1897-1910
Como puede observarse en la grafica 4 el empleo del billete emitido por el Banco de
Zacatecas fue a la alza reflejado en el aumento de su circulaciéon anualmente, excepto en los
afios criticos de 1901 y 1908, en los que se observa una caida en la cantidad de billetes en
circulacion pero que rapidamente se recupera.

Asi pues los bancos estaban obligados a sostener metdlico en forma de reservas por una
parte proporcional de sus pasivos. Banamex tenia derecho a emitir billetes hasta por el triple
de la suma que tuviera en caja, en moneda efectiva de oro o plata o en barras de metales
preciosos y el Banco de Londres hasta por el doble. Mientras que en los bancos de emision
en el interior de la republica como el de Zacatecas, la circulacion de billetes no podria unida
al importe de los depdsitos reembolsables a la vista 0 a un plazo no mayor a tres dias, exceder
del doble de existencia en caja, en dinero efectivo o en barras de oro y plata. Es decir la

circulacion de billetes no podria exceder el triple del capital exhibido.
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Por lo tanto se entiende que la circulacion de billetes del Banco de Zacatecas también era
limitada s6lo a los acreedores, accionistas y/o deudores, es decir no se daba de manera

generalizada, ni era accesible para todos los grupos sociales.

Dep0dsitos

En este tipo de operacion financiera de depdsito se dejaba en custodia un bien, dinero o
producto, con una persona fisica o moral, en este caso una institucion bancaria. Por lo tanto
el depositante era la persona fisica o moral que entregaba dinero a un banco para su custodia
0 manejo.

El deposito bancario era el contrato por el cual el banco recibia del cliente una suma de
dinero, de la cual podia disponer libremente, obligdndose a restituir el mismo género y
cantidad en el plazo convenido.

En México, los depositos del publico eran otra forma de captacion de recursos con que
contaban los bancos y podian dividirse en dos tipos: a plazo y a la vista.

En los depdsitos a la vista'?® la institucion bancaria tenia la obligacién de reintegrar el
dinero depositado en el momento que el depositante se lo exigiera, en este tipo de operacion
por lo general no se generaba interés y por lo que no se le pagaba éste al depositante. Sin
embargo, se le abria al depositante una cuenta de cheque para realizar un depdsito inicial con
la finalidad de que el banco le proporcionara un talonario mediante el cual el cliente podria
disponer de sus recursos como creyera conveniente. Por lo tanto, el banco debia pagar a la
vista los cheques girados por el cliente siempre que el saldo de la cuenta fuera suficiente para
cubrir la cantidad amparada por el documento.'?’

El dinero de deposito, no era mas tangible que una entrada contable en las cuentas de un
establecimiento bancario. Sin embargo, por medio del proceso de llenar un cheque, una
persona estaba capacitada para pagar como si efectivamente la estuviera haciendo con
moneda corriente.

Por el contrario, los depositos a la vista no constituian dinero de “curso legal”. Eran

moneda porque tan solo el vendedor de un satisfactor tenia la confianza en el cheque que

126 Depositos en los bancos que son pagados de inmediato con la mera presentacion de un cheque.
127 Aguilera, Carmen (coord.), 125 afios de la Banca Serfin, México, Banca Serfin, 1991.p. 188.
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acepta el pago. Este debia considerar que el cheque estaba siendo expedido por alguien que
tenia fondos para cubrirlo depositados en el banco, asi sea en efectivo o por medio de otro
cheque que otro banco debia aceptar.

El depdsito a plazo era un contrato por el cual el cliente entregaba dinero a la institucion,
obteniendo un interés establecido durante un periodo pactado, pudiendo disponer del
depdsito original hasta el vencimiento del pacto convenido. Los depositos se pueden
documentar como certificados de deposito, pagarés con rendimientos liquidables al
vencimiento.

Los depositos a plazo en poco tiempo superaron en monto a las emisiones en billetes y
antes de finalizar el siglo XIX, ya habian superado también la suma del capital y reservas;
para 1907 representaban, adicionados con los depositos a la vista mas de la mitad de los
pasivos totales.!?®

Los depositos a la vista fueron “novedades” mas bien tardios: empezaron con 40 mil pesos
en 1893 en el Banco de Nuevo Leon, mas tarde, adoptaron esta actividad bancos como el de
Londres y el Central y posteriormente el resto. Aunque al doblar el siglo ya se contaba con
mas de 10 millones de pesos y en 1911 se llegara a los 75 millones, realmente nunca se
constituyeron sumas representativas.'? A partir de 1903 se puso de moda pagar intereses
sobre los depdsitos, practica que entre la clientela “fue acogida con el beneplécito que era de

GSpCI'aI'SC.130

Grafica 5 Depositos y cuentas corrientes a la vista del Banco de Zacatecas (1897-1910)

128 Batiz, “Aspectos financieros..., op. cit., p. 415.
129 Idem.
130 Idem.
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Fuente: Elaborada a partir series estadisticas a partir de las Memorias de Instituciones de

Crédito 1897-1910.
Como puede observarse en la grafica anterior, los depdsitos y cuentas corrientes disponibles
a la vista se registraron con una tendencia a la alza desde 1897, para iniciar su caida iniciado
el siglo XX. Este rubro a partir de la reforma de 1908, se comenzo a contabilizar de manera
distinta al dar cuenta de los depdsitos a la vista o a plazo no mayor de 3 dias, cuyo incremento
durante el periodo de crisis de 1907 aument6 de manera considerable hasta 1910, y a
distinguirlos de los depdsitos a plazo mayor de 3 dias, que mantuvo un comportamiento
constante y muy por debajo del crecimiento acelerado que habia presentado los depdsitos a
la vista.

De acuerdo con Moisés Gamez, el sector minero estimul6 la configuracion de un sistema
bancario que respondia a las necesidades financieras propias del sector y contribuyd a
dinamizar las transacciones economicas en tanto que en la estructuracion del sistema
intervinieron agentes con funciones financieras ya reconocidas en la entidad zacatecana. !

En este sentido, Gamez destaca la participacion de Antonio Kimball, Rafael Sescosse,

Joaquin Amézaga, Fernando Lejeune y Gualterio C. Palmer'*? como importantes mineros y

131 Gamez, Moisés, “Estrategias de asociacién empresarial financiera. E1 Banco de Zacatecas, 1890-1897”, en

Ameérica Latina en la Historia Econdmica, vol. 16, nim.1, México, Instituto Mora, 2009, p.78.

132F] 18 de Abril de 1906, Gualterio C. Palmer obtuvo una concesién para la construccion de cuatro lineas de
ferrocarril en el Estado; una que partiendo de la Estacién Gutiérrez del F.C.C.M. terminara en Sombrerete; otra
que partiendo de este punto o de alguno intermedio de la anterior linea, termine en Chalchihuites; otra de algiin
punto al Norte de la Estacion Gutiérrez; del F.C.C o de otra conveniente de la primera linea en Nieves y la
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comerciantes promotores de servicios financieros y proyectos bancarios desde antes de
constituir el banco de Zacatecas.

Margil de Jestis Canizales por el contrario, muestra que el origen del capital del banco fue
diverso y no provenia exclusivamente del sector minero sino que en igual o mayor proporcion
era de hacendados y por ende del sector agricola-ganadero.'®

Queda como tarea realizar el dar cuenta a través del analisis de las operaciones en su
conjunto explicar de donde procedia la mayor parte del capital social del banco asi como sus

principales inversiones.

Descuento

Como principales operaciones de los bancos se distinguen de manera general dos: 1) allegarse
fondos a base de la labor de crear confianza en los depositantes; 2) descontar documentos y
efectuar préstamos a corto y largo plazo, lo que practicamente mantiene y proporciona
beneficios a la institucion bancaria.'>* Las entidades que realizaban estos dos tipos de
operaciones eran llamados también como bancos de deposito y descuento, como lo fue el
banco de Zacatecas.

La operacion de descuento se realizaba en la forma conocida en lenguaje bancario como
negocio sobre titulos negociables. Los titulos representaban en forma practica la venta a
crédito como una operacion sobre futuro, ya que por la fecha que estos debian tener sefialada,
era la promesa futura de pago por un bien presente.!'3

Moneda de papel y papel moneda no eran sinéonimos. El primero hacia referencia a los

billetes, el segundo al conjunto de certificados, titulos o bonos que emitia el Estado, en un

ultima, desde un punto convenientemente escogido de la primera linea hasta Ciudad Garcia; concesion que por
decreto de 19 de julio del afio pasado qued6 reducida a las dos primeras lineas. E1 Sefior Donald C. Brown,
como apoderado de la Mexican Western Company, cesionario de los derechos del Sefior Palmer, obtuvo de este
gobierno, conforme a los términos del contrato del 1° de Octubre de 1907, la subvencion era de $2, 000. 00
por cada kilometro de via que construyera dentro del Estado, y cuya explotacién quedara autorizada de acuerdo
con las concesiones federales; el uso gratuito de las aguas y terrenos del Estado y de sus municipios que le
fueran necesarios para la construccién y explotacion de la via, que el Estado, durante 10 afios, solo cobra el
50% de los derechos de exportacion de los minerales que salgan del territorio haciendo uso de este ferrocarril;
AHEZ, Pankhurst, Eduardo G. Memoria administrativa de gobierno libre y soberano de Zacatecas,
correspondiente al cuatrenio de 1904 a 1908, Tipografia del Hospicio de Nifios de Guadalupe, 1909. p. 41.

133 Canizales “Haciendas de campo, empresarios.,..”, op. cit., p. 220.

134 Dominguez, Teoria Econémica, op. cit.,p. 131.

135 Idem.
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determinado momento, con la finalidad de sufragar gastos propios como promotor del
desarrollo interno.'*®

Las marcadas diferencias entre el billete y el papel moneda eran 1) el billete de banco se
podia reembolsar en cualquier momento por moneda metalica de reserva; el papel-moneda
s6lo se reembolsaba en el término que el Estado fijaba; 2) los bancos autorizados emitian
billetes para auxiliar la movilidad de las operaciones mercantiles; los bonos y certificados se
emitian cuando el Estado requeria fondos para cumplir con sus propios fines; 3) el billete era
emitido por un banco de emision; los bonos y certificados eran emitidos por el Estado.

En este tipo de operacion, la institucion adquiria documentos de los clientes (cedentes),
con cargo a terceras personas (giradores o suscriptores) y efectuaba el pago anticipado del
valor de estos, deduciendo de lo mismo los intereses y gastos correspondientes. Los
documentos a que se hace referencia son representados principalmente por letras de cambio
o pagarés no vencidos. En el caso de que el deudor incumpliera el pago de su obligacion al
banco, éste cargaria los adeudos vencidos en la cuenta de cheques del cedente devolviéndole
los documentos. '’

Los pagarés y letras de cambio eran documentos ya utilizados desde la etapa anterior al
establecimiento de bancos en México. Lo nuevo o lo innovador en las operaciones de los
bancos de emision y descuento como también fueron conocidos, uno de ellos el banco de
Zacatecas, fue que las tasas de interés, el plazo para el pago y la garantia se trataron de
homogenizar y regular y modificaron la relacion persona a persona, donde ahora el
intermediario, que era el banco de manera institucional o el conjunto de personas que la
integraban.

A partir de la Ley de 1897 se sefialaba que los bancos de emision tenian prohibido hacer
operaciones de préstamo y descontar y negociar documentos de crédito, cuando el plazo del
vencimiento pasara de 6 meses; hacer préstamos con garantia hipotecaria, a excepcion de lo
sefialado en el articulo 30 de esta Ley; dar sus billetes en prenda o en depdsito y contraer

alguna obligacion sobre ellos.

136 Ibidem., p. 132.
137 Aguilera, 125 afios de..., op. cit., p. 190.
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Préstamos hipotecarios (préstamos a largo plazo)

Otra operacion que se tuvo que regular en el banco de Zacatecas a partir de la Ley de 1897
fue que los bancos de emision tenian prohibido realizar préstamos o descuentos por un plazo
mayor a seis meses y que de acuerdo con los préstamos analizados en los protocolos
notariales se pudo examinar que superaban el plazo permitido, pues podia variar de entre uno
a 10 anos. Esta organizacion s6lo estaba facultada para otorgar créditos hipotecarios con la
autorizacion de la Secretaria de Hacienda y estos no debian superar la cuarta parte del capital
efectivamente pagado a un limite de dos afios.'*

Algunos de pequefios y medianos hacendados que recurrieron a préstamos con el Banco
de Zacatecas fueron los herederos del Lic. Francisco Ignacio Gordoa que hipotecaron en 1895
la hacienda Cieneguilla por la suma de $ 56 000 pesos pagaderos en un plazo de cuatro afios
contados desde el 14 de septiembre de con un interés anual del 7%.'*

Sin embargo, hubo algunos industriales que tuvieron acceso a los fondos de este banco
como Reyes M. Duron duefio de la fabrica de hilados y tejidos La Purisima, consiguid del
Banco de Zacatecas diversas cantidades, desde el afio de 1892 con un préstamo hipotecario
de un monto de 11,000 a pagar en un plazo de un afio con un interés de 9%'*° hasta la fecha
de agosto de 1912 cuando su negociacion reportaba un gravamen de ochenta mil pesos que
incluia casi 11,000 pesos de réditos vencidos y poco mas de tres mil pesos por concepto de
“costas y gastos judiciales”. Durdn tenia problemas para pagar, pues su fabrica estaba parada
y en general la marcha de sus negocios no era muy alentadora. Sin embargo, de acuerdo con
Goémez Serrano'*!' pudo entregar en diferentes partidas 52,000 pesos, de tal suerte que
cuando el banco exigié una nueva garantia hipotecaria. Durdn solo tuvo que cargar sobre su

factoria un gravamen de 30,000 pesos.'#

138 Otras de las obligaciones de los bancos de emision eran: vigilar la circulacion de los billetes respecto a los
fondos que los respaldardn y pagar al portador el valor de ellos; los billetes debian contener las firmas del
interventor, cajero, del director y del gerente; en caso de que la circulacion de billetes excediera los limites
fijados debia informarlo al interventor de gobierno y éste a su vez suspender toda operacion de préstamo hasta
que la circulacion de billetes quedara dentro de los limites fijados por la ley.

139 AHEZ, Fondo: Francisco Medina Barrén, “hipoteca de la Hacienda Cieneguilla propiedad de la
testamentaria de Francisco 1. Gordoa representada por Angela Gordoa, viuda de Gordoa, Zacatecas, 15 de
Septiembre de 1895, fs. 130-132.

140 AHEZ, Fondo: Notarios/Periodo Independiente, Libro No. 7, Afio: 1892, Folio 59, Nim. 54, Fecha 24 de
febrero, fs. 59-61d.

141 Gomez Serrano, Jesus, Eslabones de la historia regional de Aguascalientes, Aguascalientes, UAA, 2013.
12 Idem.
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Otro industrial radicado en la ciudad de Aguascalientes fue Pedro Cosme quien contrajo
un préstamo hipotecario con el Banco de Zacatecas en el mismo afio de 1892 por un monto
de 40,000 pesos a pagar en un plazo de cinco afios con una tasa de interés del 9% anual. La
garantia que dejaba era la fabrica de San Ignacio, presa y molino del mismo nombre.'*?

Estos ultimos dos ejemplos ademas de lo que sostiene el autor al afirmar que muestra el
interés del Banco de Zacatecas por el desarrollo industrial de la ciudad de Aguascalientes,
muestra de igual manera, la expansion de sus operaciones e intereses econdmicos fuera de la
entidad zacatecana al tener en cuenta que en la ciudad hidrocélida se habia establecido una
sucursal del Banco de Zacatecas.

Los intereses en este tipo de préstamos eran pagados por semestre todo o parte del capital
que correspondiera, pero era motivo de rescindir el contrato la devolucion del capital al
Banco de Zacatecas, o bien se procedia al embargo'#, ante la falta del pago puntual de sus
intereses. El pago del capital y de los intereses se debia de hacer en moneda de plata u oro de
cufio mexicano o bien con billetes expedidos exclusivamente por el Banco de Zacatecas.'*’

En el ambito nacional, el tipo de interés antes de 1884 era normalmente del 12% y en
ocasiones mas alto, por ejemplo, en los préstamos al gobiemno; hacia la década de los 90s del
siglo XIX disminuy6 entre el 10 y el 8%, mientras que en afios posteriores bajo al 7'y 6%
anual. '

A continuacion se muestra parte una base de datos que se esta construyendo donde se
registra los préstamos hipotecarios registrados en los protocolos notariales otorgados por el
Banco de Zacatecas de los cuales se obtuvo la siguiente informacion: nombre del deudor,
tipo de préstamo, plazo para el pago, porcentaje de interés y tipo de garantia. Sin embargo
aln no se terminan de analizar por completo y reconstruir las series anuales hasta 1916, tarea
que se sigue realizando pero aun no se concluye.

Con base a los préstamos que se tienen analizados hasta el momento se ha podido deducir

que: los deudores que en el documento notarial se les denomina “los mutuatarios” se

143 AHEZ, Fondo: Notarios/Periodo Independiente, Notario: Daniel Pérez Lete, Prot. No. 7, Afio 1891-1892,
Folio: 50, No. 41, “Contrato de hipoteca entre Pedro Cosme y Banco de Zacatecas”, Fecha: 16 de febrero de
1892, fs. 54-57.

144 Se encuentra en proceso de busqueda y sistematizaciéon de juicios hipotecarios para mostrar los mecanismos
judiciales que tenia el Banco para el cobro de sus préstamos vencidos.

145 Canizales, “Haciendas de campo..., op. cit., p.221.

146 Idem.
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obligaban a no alegar en ningin aspecto de la liquidacion del crédito hipotecario,
sometiéndose a las liquidaciones que el Banco practicara de acuerdo a sus libros de
contabilidad. De igual forma que éstos se comprometian a conservar la finca en buen estado
de servicio para giro agricola “con sus llenos, aperos, enceres, y demas cosas que para esas
actividades econdmicas eran necesarias.

De acuerdo con Canizales Romo era evidente el interés que la institucion bancaria tenia
sobre conservar en 6ptimas condiciones las finas rusticas para poder disponer de ellas, en
caso de que los deudores incumplieran con algunos de los pagos parciales o totales y asi
proceder a la hipoteca y venta de la finca.'*’

En el momento de contraer la deuda, el procedimiento de valiio de la finca era mediante
el registro como gravada en el Registro Publico de la Propiedad, donde se tenia conocimiento
del valor catastral de la misma, con la intenciéon de que no se gravara con una cantidad
superior a su valor. Es evidente que cuando los deudores tenian cierta solvencia econdmica,
las deudas no duraban mas de dos o tres afios. Durante ese lapso la mayoria de los deudores
se limitaba a pagar intereses y rara vez abonaban a capital. La estrategia de los morosos
consistia en amortizar la deuda lo antes posible y en una sola exhibicion o bien pedir una
prorroga para el pago. La hipoteca se cancelaba cuando se amortizaba la deuda, mediante
otro instrumento protocolario y en oficinas de Registro Publico se liberaban las fincas
gravadas.'*®

A raiz del anélisis de los préstamos otorgados se puede observar un trato no igualitario
para los mutuatarios del Banco de Zacatecas pues no hay una uniformidad en el plazo para
el pago, ni las tasas de interés, es decir no se aplicaban los mismos criterios para el
otorgamiento de créditos, solo podian acceder al crédito del Banco de Zacatecas personas
con solvencia econdémica y que para el caso de los préstamos hipotecarios contaran con
bienes materiales que respaldaran sus préstamos. Se desconoce el criterio con que era
impuesta la tasa de interés a pagar por los deudores que podian ir del 9 al 12 %. Algunos de
los beneficiados al solicitar un préstamo con esta entidad crediticia, eran todos aquellos

familiares de accionistas, asi como los mismos accionistas que tenian privilegios dentro de

97 Ibidem., p. 222.
148 Idem.
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la institucion, pues ellos a diferencia de otros mutuatarios, tenian entre varios privilegios

poder pagar una tasa menor de intereses que oscilaba entre el 6 y el 7% anuales.
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CAPITULO IV. LA ADMINISTRACION DEL BANCO DE ZACATECAS:
ASOCIACION, ESTRATEGIAS, EXPANSION Y DIVERSIFICACION DE
ACTIVIDADES

En capitulos anteriores se dio cuenta de como durante el siglo XIX se fue integrando
gradualmente un sistema financiero mexicano, en términos histdricos, reflejado en la
aparicion, cambio, sustitucion y/o coexistencia de diferentes formas de financiamiento a
través del tiempo observada en aparicion de distintos intermediarios financieros, bancarios
como no bancarios asi como de sus variados, medios, instrumentos y mecanismos de
financiamiento.

El analisis del surgimiento, funcionamiento y cierre del Banco de Zacatecas como parte
de este proceso de conformacion de un sistema bancario mixto hacia finales del siglo XIX,
nos ayudé a comprender que a partir de un marco legal, la iniciativa de un grupo econémico
especifico, asi como de la intervencion del gobierno federal en la vigilancia de las actividades
econdmicas, a la par de los intereses de ciertos grupos econdmicos regionales, posibilitaron
en conjunto la apertura de los primeros bancos al interior de la Republica. Con la finalidad
de la busqueda de una pluralidad, regulacion y competencia en la emision y circulacion de la
moneda fiduciaria; asi como en mejorar la captacion y canalizacion de los recursos
financieros. Estos y otros elementos, a finales del siglo XIX, se pensaba, contribuirian a la
formacion de un nuevo mercado crediticio. Con mecanismos mas eficientes y flexibles en
cuanto a la seleccion y monitorizacion de clientes de las instituciones bancarias con el
propodsito de incentivar y consolidar el ahorro, el crédito y la inversion y con ello el
crecimiento econdmico.

La relacion del marco institucional con el desempefio econdémico en términos
organizativos y operacionales del Banco de Zacatecas, fue motivo del andlisis acerca de las
operaciones del Banco de Zacatecas a través del examen de sus operaciones en sus tres etapas
administrativas identificadas a lo largo de su trayectoria, —apertura funcionamiento (1891-
1896); reforma (1897-1908); crisis e incautacion (1909-1916), en las cuales pudieron

observarse a través de la evidencia empirica obtenida de los balances mensuales y anuales de
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esta institucion, sus implicaciones en el sistema financiero y crediticio y la implicacion de
dichos cambios institucionales en su funcionamiento.

Por lo tanto, con base en lo anterior el objetivo general de este cuarto capitulo es dar cuenta
de como se dio la direccion del Banco de Zacatecas, a partir del anélisis de un grupo de
agentes, quienes fungieron como accionistas principales y/o consejeros del Banco de
Zacatecas; y cuya red de relaciones establecidas previamente (familiares, de amistad, de
negocios y crediticias) sirvieron como canales de circulacién e intercambio entre sus
miembros y definieron la administracion de la entidad bancaria zacatecana. Ademas de que
influyeron en la toma de decisiones y estrategias implementadas por ellos en esa casa
bancaria. Estas relaciones de tipo tradicional influyeron en la manera en como se entablaron
las redes crediticias, de inversion y de negocios del mismo banco con otras empresas, bancos,
clientes, y agentes economicos; al traspasar los limites politico-administrativos del estado de
Zacatecas y que les permitieron a algunos de los socios su permanencia en la institucion
bancaria y en ocasiones su diversificacion financiera en otras actividades econdomicas.

En otro nivel de analisis a partir de la examinacion de los perfiles empresariales de los
miembros del Consejo de Administracion, asi como de algunos acreedores y deudores, lo que
permitio el estudio y comprension de los sujetos que le dieron vida a la institucion, asi como
de su forma de organizacion crediticia.

Como objetivos particulares se tienen en cuenta:

1) Identificar a través del estudio de los perfiles socio-profesionales, los elementos que
compartian los miembros del Banco de Zacatecas y que influyeron en su integracion
como asociacion, asi como para el reconocimiento y prestigio dentro de la
organizacion del grupo, y como miembros del Consejo de administracion.

2) Explicar que la red de relaciones econdémicas del Banco de Zacatecas estuvo fundada
en un primer momento sobre la red de relaciones familiares, alianzas matrimoniales,
de amistad y compadrazgo y que se prolong6 y expandi6 a partir de éstas.

3) Analizar de qué manera se dio la expansion de las operaciones del Banco de Zacatecas,
y la relacion de las relaciones de negocio, con los vinculos familiares, matrimoniales,
y comerciales establecidas por sus principales funcionarios.

4) Mostrar la diversificacion de las inversiones de los accionistas del Banco de Zacatecas,

luego de su creacion.
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La metodologia que se sigue es cualitativa a partir del empleo de herramientas analiticas
como el estudio de los perfiles empresariales y la trayectoria e inversiones de ciertos
consejeros del Banco de Zacatecas, asi como la red de relaciones establecidas entre estos con
acreedores, deudores, empleados, funcionarios de gobierno y otros agentes econdmicos.

En relacion con lo anterior, se plantea como problema histdrico a resolver ;Cuales fueron
las estrategias que implementaron algunos de los principales accionistas y miembros del
Consejo de Administracion para la creacion y funcionamiento del Banco de Zacatecas? Al
igual que los beneficios y/o limitantes de su participacion en la toma de decisiones en éste,
para la diversificacion y ampliacion de sus redes de intereses a lo largo de la trayectoria de
dicha institucion.

Como hipotesis principal se sostiene que las red de relaciones del Banco de Zacatecas se
cred y se sostuvo sobre la base de una serie de vinculos tradicionales, familiares y
comerciales, previamente existentes y que sus principales accionistas entablaron antes de su
creacion; que a partir de su funcionamiento, se redefinieron, consolidaron y afianzaron a
partir de una red de nuevas relaciones personales y comerciales, aunado a las garantias que
les proporcionaba el marco institucional, asi como su conformacién en sociedad anonima,
que facilitaban y aseguraban los flujos de informacion acerca de las decisiones de obtencion
e inversion del capital, cuyos riesgos de inversion serian enfrentados a través de la
incorporacion de familiares o miembros que eran conocidos y reconocidos en el ambito
econdmico 0 como socios en otras compaiiias, es decir que compartian unos intereses en
comun y con quiénes se coincidia y seria mas facil la intervencion en toma de decisiones, y
su aplicacion.

Este capitulo cuarto se estructura en tres apartados principales. El primero titulado Los
perfiles financieros de los miembros del Consejo de Administracion del Banco de Zacatecas,
tiene por objetivo seleccionar algunos de los miembros de este drgano consultivo, que
sobresalieron, por su presencia y permanencia en éste, en uno o varios cargos, y su
continuidad en la cartera accionaria. Con la finalidad de identificar elementos en comin y
disimiles que influyeron en la conformaciéon de su asociacion, la orientacion de sus
decisiones, asi como en las relaciones que establecian a través de esta institucion bancaria.

El segundo apartado Ampliacion de la red bancaria busca analizar sus estrategias y

motivos para la participacion de algunos de los miembros del Consejo de Administracion, en
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otros proyectos bancarios, y la ampliacion de su red de intereses, y operaciones bancarias
mas alla de los limites politico-administrativos de la ciudad de Zacatecas.

En el tercer apartado Diversificacion empresarial, se analizara la participacion de algunos
los miembros sobresalientes del Consejo de Administracion antes, durante y después de la
creacion del Banco de Zacatecas en otras actividades econdmicas, sobresalientes en el estado
durante el periodo de estudio, con la finalidad de comprender la influencia de la institucion
bancaria en términos de su participacion en otros negocios.

A lo largo de este analisis, se podra ver de igual forma, la permanencia, movilidad de
cargos, y tipos de relaciones establecidas entre sus miembros principales, a partir de la
concentracion de los miembros de una familia en la cartera accionaria, de la participacion
como accionistas en el banco y en otras compaiiias, por mas de uno de sus miembros. Ademas
se pretende explicar como influian las relaciones sociales (parentesco, de negocios) en la
conformacion de una empresa bancaria “de tipo moderno” a finales del siglo XIX en la ciudad
de Zacatecas. Asi como reflexionar sobre las ventajas y limitantes que podia traer la
participacion de accionistas o miembros de una misma familia en la sociedad anonima, que

se cred para formar el Banco de Zacatecas.

Los perfiles financieros de los miembros del Consejo de Administracion del Banco de
Zacatecas.

Desde el primer Consejo de Administracion del Banco de Zacatecas, su configuracion mostrd
su preocupacion por conseguir el apoyo e inversion de los principales grupos agricolas,
comerciales, mineros y politicos.

Como se menciond con anterioridad, so6lo podian ser miembros del Consejo de
Administracion, personas relacionadas con el sector agricola, comercial, minero, politico y
profesional. Esta condicion juridica defini6 en cierta medida quiénes podrian o no integrarlo.

El andlisis de los principales agentes economicos del Banco de Zacatecas destaca la figura
central de Genaro G. Garcia del Banco de Zacatecas pues ocup0 el cargo de mas alto rango
como presidente del Consejo de Administracion , pero no como accionista mayoritario, pues

seria el segundo en ese orden, con 500 acciones, con un valor de 50, 000 pesos,' nacido en

' AHEZ, F: Notarias, S: Notario Daniel Pérez Lete, Acta Constitutiva del Banco de Zacatecas, 25 de mayo de
1891, fs. 66v.- 67.
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Zacatecas®, se desenvolvio en actividades agricolas, al ser copropietario junto con sus
hermanos José y Jesus de la hacienda de San Marcos, que se orientaba a la produccion de
maiz, frijol, cebada, maguey, ganado y frutas® ubicada en el municipio de Villa Garcia, del
partido de Pinos; asi como de la hacienda de Tacoaleche, en la municipalidad de Guadalupe,
dedicada a la produccién de maiz, frijol, cebada y ganado.* La familia Garcia era reconocida
al ser descendientes del gobernador Francisco Garcia Salinas. Otros que no aparecian como
accionistas directamente del banco, con importantes haciendas, tal es el caso de José Ledn
Garcia (primo de los hermanos Garcia), duefio de la hacienda El Refugio, en la municipalidad
de Ojocaliente, y Trancoso, en la municipalidad de Guadalupe. Asi como Victor Garcia,
duefio de la hacienda de Rancho Grande, en Fresnillo.’

La participacion de Genaro Garcia en el Banco de Zacatecas fue fundamental y
permanente, al ser uno de los principales promotores, concesionarios y socios fundadores y
cuya gestion e iniciativa fue primordial e indispensable para la creacion de esta entidad

bancaria. Como ¢l mismo lo expresaba en el discurso inaugural de dicha institucion:

[...] Corto ha sido el tiempo empleado para lograr nuestro objeto, si se atiende al
sin nimero del obstaculo y dificultades que hemos tenido que vencer para el
establecimiento de esta empresa enteramente nueva entre nosotros, y bien
compensados consideraré los esfuerzos que por mi parte he hecho, si esta empresa
trae consigo los beneficios que son de esperarse para el Estado de Zacatecas. El
motivo que me impulsé a iniciar el establecimiento de un Banco en esta ciudad,
fue la consideracion, de que ciudades de menos importancia comercial se
encontraban dotados de establecimientos de este género tan necesarios, no s6lo
para el fomento de la Agricultura, el Comercio y la Industria, sino también
para ofrecer al publico un lugar seguro para depositar sus intereses.®

2 Genaro Garcia y Garcia Rojas nacié en la hacienda de Trancoso en el afio de 1844; sus padres fueron José de
Jests Garcia Elias nacido en la hacienda de Agostadero (Villa Garcia) en el afio de 1823 y de Maria Ignacia
Rojas Elias nacida en la hacienda de San Nicolas de Quixas el 8 de noviembre de 1824. Sus abuelos paternos:
Antonio Garcia Salinas y Loreto Elias de las Piedras. Sus abuelos maternos: Jos¢ Guadalupe Garcia Roxas y
Mariana Elias y de Escobedo. Fue el tercero de siete hijos que fueron Carlota, José de Jesus, quien fue duefio
de la hacienda de Bocas; Genaro, Ma. Encarnacion, Ma. Loreto que con su herencia construyo la capilla de la
Hacienda de Trancoso; Antonio y Luz; en http://cronicasdezacatecas-pascual.blogspot.mx/2008/08/reunin-
estatal-de-cronistas-en-loreto.html.

3 R. Southwoth, John, Directorio Oficial de Minas y haciendas de México, s.p.i, México, 1910, vol. X1, p. 254.
4 Idem.

5 Idem.

SHBPMM, POEZ, “El Defensor de la Constitucion”, 12 de Diciembre de 1891, Zacatecas, p. 2-3. (Las negritas
son propias)
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Luego de la fundacion del mismo ocupo el cargo de Presidente propietario del Consejo de
Administracion (1891). Ademas de que su papel en otros negocios, mostré su capacidad
emprendedora y diversidad de intereses al ser socio de la Compaiiia de Luz, Presidente de la
Sociedad Agricola e Integrante de la Camara de Comercio.’

Es importante reflexionar sobre el peso e influencia de Genaro Garcia en la toma de
decisiones y por ende en la dindmica de las operaciones bancarias, pues aunque en la Cartera
accionaria no se presentaba como el accionista principal por nimero de acciones. El dominio
y control en niimero de acciones por integrantes de familia, en conjunto con sus hermanos
(1500 acciones en suma de la familia Garcia) significo una mayor participacion de la familia
Garcia en el Banco de Zacatecas, al tener en cuenta que tanto Jestis como Antonio cedieron
sus derechos y autorizaban la representacion de sus derechos y obligaciones en la figura de

su hermano:

[...] el Senor Jests 1. Garcia dijo: que poder atender personalmente a todos los
negocios se ve en la precision de constituir a un apoderado general y llevandolo a
efecto por la presente escritura otorga: que da y confiere todo su poder general y
amplisimo; tan cumplido y bastante cuanto en derecho se requiera y sea necesario
al Sefor su hermano Genaro Garcia, vecino de la misma Hacienda de Trancoso
por el tiempo previo, y condiciones que estime [...]*

De igual forma como cedieron sus derechos sus otros hermanos, entre los que destacan
Antonio, expresando plena confianza en sus decisiones presentes y futuras, lo que muestra

una distincion en la capacidad de desenvolvimiento de Genaro, en los asuntos de esta indole:

[...] En la Hacienda de Trancoso de la Municipalidad de Zacatecas a doce de
Mayo de mil ochocientos ochenta y seis ante mi el Escribano Publico y testigos
instrumentales que se mencionaran, comparecieron los sefiores Don Antonio G.
Garcia, y Dofia Maria Loreto Garcia ambos solteros mayores de edad, vecinos de
la misma Hacienda a cuyas personas capaces para obligarse doy fe conocer y
dijeron que no pudiendo atender personalmente sus negocios, han deliberado
constituir un apoderado que los represente y mereciéndoles plenisima confianza
el Sefior Genaro Garcia, de la misma vecindad por la presente y en la via y forma
que mas haya lugar en derecho otorgan: que confieren poder amplio, y bastante
cuanto las leyes exijan, el referido Sefior Garcia para que en nombre de los
otorgantes y representando sus derechos y acciones..... lo autorizan expresamente

" Flores Zavala, Marco Antonio, EIl grupo mason en la politica zacatecana 1880-1914, México, Asociacion de
Investigaciones Filosoficas “Francisco Garcia Salinas”, 2002, p. 123.

8 AHEZ, Fondo: Notarias, Serie: Periodo Independiente Subserie: Daniel Pérez Lete, Caja: Libro 7, Afio: 1892,
fs. 31d-32d.
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para que acredite dichos bienes en todo o en parte, por el precio y demas
condiciones que conforme que estime convenientes... Y a tener por firme y valido
cuanto se hiciere en virtud de este mandato se obligan los otorgantes a la
responsabilidad civil con sus bienes presentes y futuros en los tiempos presentes

[L.]°

Cabe sefialar, que su importancia también se centr6 en el ambito politico al haber sido
elegido como Gobernador Constitucional del estado de Zacatecas (1900-1904). Es
importante retomar el planteamiento de Flores Zavala quien sefiala que hasta entonces Garcia
no habia tenido presencia importante en la escena politica, y desde un principio se fueron
agrupando comerciantes y hacendados y que probablemente resultaron un fuerte impulso
para el logro de su candidatura.'

Si su capacidad y experiencia previa en los negocios, le ayudaron para su
desenvolvimiento en los asuntos financieros especificamente. Su participacion en el Banco
de Zacatecas, y especificamente en el Consejo de Administracion, reflejaron su habilidad en
los negocios, e influyeron en cierto modo también para su posicionamiento en los puestos
dentro y fuera de la institucion. Al analizar la temporalidad y el orden cronolégico en que los
ocupo, se puede pensar que ocupar el puesto de Presidente del Banco de Zacatecas pudo
haber incidido en su aceptacion y posicionamiento frente a otros candidatos. Es decir su
capacidad econdmica y prestigio social, habilidades en los negocios y relaciones
establecidas, influyeron, para posicionarlo como representante de los intereses de un circulo
de socios con los que poseia ciertos rasgos en comun, y para que obtuviera su apoyo en
resultar favorecido por los procesos para elegirlo en primer lugar como presidente del
Consejo de Administracion dentro del Banco; y fuera de éste como candidato, y

posteriormente como gobernante del estado de Zacatecas.

[...] El cambio gubernamental del general Aréchiga por Genaro G. Garcia
sustituy6 a un grupo de profesionistas, por un grupo de la “sociedad zacatecana”
—pasod de una clase politica identificada con la masoneria a una empresarial-, lo
que contribuy¢ a la instrumentacion del proyecto porfirista: disminuir la practica
politica para aumentar el ejercicio administrativo.'!

® AHEZ, Fondo: Notarias, Serie: Periodo Independiente Subserie: Daniel Pérez Lete, Caja: Libro 7, Afio: 1892,
fs. 31d-32d.

19 Flores, El grupo mason..., op. cit., p. 124.
1 Idem.
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Otro aspecto por destacar, son los beneficios que ello trajo para el Banco de Zacatecas, en
cuanto a la relacion que se refleja se tenia con las autoridades politicas, y de qué manera
influy6 ésta para la colaboracion de ambas partes en el otorgamiento de préstamos, para la

inversion y el arranque de otras empresas y proyectos publicos o privados en el estado.

Fig. 3 Arbol genealégico de la familia Garcia Garcia Rojas

lesis Garcia Elias lgnacia Garcia Rojas

¥ i : Loreto i
i:susi Antonio ?;Eﬂa'm T o Carlota luan Luz lesus
z iz 2 arcia i incod ii
arcia Garcia arcia oo i Rojas _ Garcia Rincén Garcia  Escobedo
Garcia Rojas  Rojas  Gallardo Mava
Rojas

Fuente: Flores Garcia, Laura Gema, La casa y el territorio, Zacatecas, Texere Editores, 2013, p. 401.

Con base en el anterior esquema mediante un andlisis genealdgico puede comprenderse
las relaciones de parentesco que existian, entre Genaro Garcia con otros accionistas y clientes
del Banco de Zacatecas. La relacion de Jesus Escobedo Nava, accionista del Banco desde su
fundacion como con Juan Rincon Gallardo, como miembro de una de las familias mas ricas
en Aguascalientes, se establecid previamente a la creacion del Banco y dicho vinculo, pudo
ser aprovechado para el flujo de sus relaciones comerciales y bancarias. Los fuertes vinculos
de Genaro Garcia, con comerciantes y hacendados del estado de Aguascalientes puede
fundamentarse luego de la apertura de una sucursal del Banco de Zacatecas en esa ciudad, en
el otorgamiento de créditos a comerciantes hidrocalidos, funcionarios de gobierno estatal e
industriales; y como éstos pudieron influir también en la apertura de una sucursal del Banco
de Zacatecas, fuera de los limites politico administrativos del estado y expandir sus

operaciones hasta el estado de Aguascalientes.
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Luis Macias ocup06 el cargo de primer y segundo vocal del Consejo de Administracion
(1891-1895) del Banco de Zacatecas, de la misma forma que junto con Genaro Garcia fue
uno de los principales concesionarios y socios fundadores quienes promovieron la apertura
de dicha institucién. Propietario de 150 acciones con un valor de 150 000, ocupando a
diferencia de Garcia y Villalpando el décimo lugar en orden descendiente, por valor de capital
invertido. Destacd como comerciante a cargo del giro de abarrotes llamado “La Bufa” de
primera clase 1885-1900, ubicado en la calle de la Merced Nueva. Como minero miembro
de la negociacion minera San Rafael y anexos. Miembro de la Convencion Zacatecana. Su
experiencia como prestamista se vio reflejada al ser duefio de Montepio “La Caja”. Participd
como 5° vocal suplente de la Cadmara de Comercio y miembro de la Junta de Beneficencia.
En el ambito politico se desempeio como regidor del Ayuntamiento de la capital de
Zacatecas (1889-1890) y (1895-1896).

Rafael Villalpando se desempefid como primer, segundo y tercer vocal del Consejo de
Administracion (1891-1897) del Banco de Zacatecas. Aunque no ocupé el puesto de
relevancia como la presidencia o secretaria del Consejo de Administracion. Era el accionista
mayoritario del Banco de Zacatecas, con 630 acciones, con un valor de 63, 000 pesos. Duefio
de la hacienda La Pimienta ubicada en la municipalidad de Zacatecas. Propietario de la
hacienda La Salada en el partido de Fresnillo, orientada a la produccion de maiz, frijol,
cebada, ganado, tequesquite. También de la hacienda Pefia Blanca, en Valparaiso que
producia maiz, frijol, cebada, madera, ganado.!> Aparece en el padrén de giros de 1885 como
prestamista de primera clase, con lo cual se observa su experiencia en el financiamiento.'?

Los Hatchandy, una de las familias prominentes de comerciantes poseian una tienda de
abarrotes 1lamada “La Mexicana” ubicada frente a catedral No 111. Aparecen organizados
como socios en nombre colectivo, de una firma mercantil de nombre: “Viudas de Hatchandy
y Ferran”, en el peldafio quinto en orden descendiente con un numero de acciones de 300 con
un valor de 30, 000 pesos. Como “Viudas de Hatchandy y Ferran”, era una sociedad
colectiva, con la cual se registraba también en el sector comercial como propietario colectivo

de una tienda de abarrotes “Viuda de Hatchandy y Ferran”, ubicado frente a la Caja, “de gran

12, R. Southwoth, Directorio Oficial..., op. cit., p. 254.
13 Fondo: Ayuntamiento, Serie: Tesoreria, Subserie: Contribuciones, 4 de abril de 1885, fs. 1- 4
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surtido y efectos extranjeros del pais por mayor y menor e importaciones directas”.'* Esta
firma en nombre colectivo, y sus integrantes tuvieron experiencia previa en ser suscriptores
del Banco Mercantil Mexicano con un niimero de 50 acciones.'

La sociedad mercantil de los Hatchandy estaba conformada por Dofla Manuela Agliero de
Hatchandy y Dofia Maria C. de Ferran y cuyo representante legal era Enrique Hatchandy.
Dicha asociacion aparecia como accionista de la Compaifiia Guanajuatense Zacatecana
(CGZ).'8 El Sefior Enrique Hatchandy se desempefié como gerente de la Casa “Viudas de
Hatchandy y Ferran” y tenia el uso de la firma social, como se puede ver en la clausula
segunda de la escritura con fecha de 15 de junio de 1886, autorizada en la ciudad de Zacatecas
por el Escribano Don Florentino Hernandez.!” De la misma, al momento de su fundacién
Enrique Hatchandy representd a Leandro Sanchez y Jesus Aguilera como socios fundadores
y accionistas del Banco de Zacatecas.'® “Son especiales para todos los negocios que se
relacionen con el ‘Banco de Zacatecas’, conteniendo la expresa facultad para que a nombre
de los mandantes otorgue y firme el Sefior Hatchandy la escritura constitutiva de la sociedad
anénima que se va a fundar en esta capital, denominada Banco de Zacatecas”."”

El Licenciado Cayetano Arteaga en 1891 ocupd el cargo de vocal del Consejo de
Administracion del Banco de Zacatecas, de profesion abogado. Como socio de la Compaiiia
Telefonica de Zacatecas.”® Ocupé por un periodo largo el cargo de Secretario del Banco de
Zacatecas (1892-1907).

Como suplente del presidente del Consejo de Administracion estaba Jaime G. Wood y
quien en lugar de Genaro Garcia podia tener cabida en importantes decisiones, aunque no era

uno de los socios fundadores ni concesionarios; tampoco resultd de los mayores accionistas,

14 Primer Almanaque Histérico y Artistico y Monumental de la Repuiblica Mexicana, México, Nueva York, The
Chas, M. Green painting, publicado por Manuel Caballero, p. 91.

15 Archivo del Banco Nacional de México (en adelante AHBANAMEX), Banco Mercantil Mexicano, copiador
de comunicaciones, inici6 el 6 de abril de 1882, pp. 106-119. en: Ludlow, Leonor, “El Banco Nacional
Mexicano y el Banco Mercantil Mexicano: radiografia social de sus primeros accionistas, 1881-1882”, en
Historia Mexicana, Vol. 39, Nim. 4 (156) (abr-jun), México, El Colegio de México, 1990, p. 1025.

16 AHEZ, Fondo: Notarios, Serie: Daniel Pérez Lete, Libro: 6, Traspaso a Viudas Hatchandy de accién en la
Compaiiia Guanajuatense-Zacatecana por parte de Enrique Pedro y Alfredo Pradere, f. 22v.

17 AHEZ, Fondo: Notarios, Serie: Daniel Pérez Lete, Libro: 6, “Acta Constitutiva del Banco de Zacatecas”, 25
de mayo de 1891, fs. 65 d.- 68v.

18 Idem.

¥ Idem.

2 AHEZ, Fondo: Notarias, Serie: Periodo independiente, Subserie: Luis D. Hernandez, Libro 11, Afio 1899,
“Compania Telefonica Zacatecana”, fs. 18v-22v.
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pues solo contaba con 40 acciones con un valor total de 4 000 pesos. Era apoderado de la
Negociacion minera “El Bote”. En 1883 hizo una peticion al Ayuntamiento para clavar
algunos postes con el objeto de establecer una linea telefénica que ligara a la ciudad de
Zacatecas con los puntos de Clérigos, Cinco Sefiores y mina principal de la Negociacion.
Quedaron comisionados los Sindicos segundo e Ingeniero Municipal, para informarse con el
sefior Wood de los puntos por donde deberia pasar las lineas telefonicas a fin de que se
pusiera en conocimiento de la Asamblea.?!

Wood fue accionista de la Compaiiia Minera El Cinabrio, en Pinos Zacatecas, en 1890,
con un capital de 11 000 pesos, junto con Juan A. Petit, Enrique Hatchandy, Agustin
Catarecha, Leopoldo Viadero, Alonso Lavat, Irineo Lopez, Moisés Perogordo, Joaquin
Bueno O. y Mena, José Maria Téllez Escalante. Aparece como prestamista o deudor en el
censo de giros mercantiles e industriales de 1887-1888 con una cantidad de 1, 100 pesos. Por
lo que sus conocimientos previos sobre el crédito eran evidentes, asi como lo deja ver su
participacion como uno de los promotores y suscriptores del Banco Mercantil Mexicano en
la Ciudad de México, siendo de los socios radicados en Zacatecas, con un minimo niimero
de acciones registrado (10 acciones).?

Leopoldo Viadero, form6 parte del Consejo de Administracion del Banco de Zacatecas
como suplente del segundo vocal (1891-1895). Sin embargo, no aparece de manera
individual en la cartera accionaria de la institucion pero si en nombre colectivo como:
“Viadero y Compaiiia”, firma a la cual representaba, con un total de 50 acciones con un valor
de 5 000 pesos.”® Este aparece como propietario de la Compafiia minera La Esmeralda y
Anexas Cia. Min. en Chalchihuites, en el partido de Sombrerete asi como socio de la
Compafiia Minera “El Cinabrio” en Pinos, junto con otros accionistas de ésta entidad
crediticia como Jaime G.Wood, Enrique Hatchandy, Juan A. Petit. La Compaiiia aparecia en
nombre colectivo como propietaria de “Al paso del Aguila” almacén de ropa, tienda de

menudeo con direccion en calle de Tacuba y esquina a la plaza del mercado, como M.

2l AHEZ, Ayuntamiento del Zacatecas, Actas de Cabildo, Caja 23, Exp. E05, fs. 14v-15.

22 Ver capitulo 2 apartado 2.1.1 Primeros ensayos: proyectos bancarios anteriores. Archivo del Banco Nacional
de México, Banco Mercantil Mexicano, copiador de comunicaciones, inicid el 6 de abril de 1882, pp. 106-119.
2 AHEZ, Fondo: Notarios, Serie: Daniel Pérez Lete, “Acta Constitutiva del Banco de Zacatecas”, 25 de mayo
de 1891, fs. 65 d.- 68v.
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Viadero®® Cia. “Tienen constantemente abundante surtido de efectos de ropa de lujo y
corriente que reciben directamente de Inglaterra, Francia, Alemania y Estados Unidos,
especialidad en articulos de tltima moda, tejidos del pais, de todas clases. También recibian
Catres y Camas de laton que venden a precios mas baratos que en México, maquinas y utiles
para la agricultura y mineria”.*> También la sociedad aparecia como propietaria de la
tabaqueria El Figaro, ubicada en la calle de la Merced Nueva.

Francisco Pérez socio accionista con 100 acciones con un valor total de 10 000 pesos. Se
desenvolvidé como suplente del tercer vocal del Consejo de Administracion del Banco de
Zacatecas (1891-1894). Tenia una trayectoria como comerciante, regidor del Ayuntamiento
de Zacatecas y segundo vocal de la Camara de Comercio. Propietario de un cajon de ropa
como lo indica el censo de giros mercantiles 1887-1888.%

Julian Torres, socio del Banco de Zacatecas con 80 acciones, nacid en la ciudad de
Zacatecas, quedo huérfano a la edad de 10 afios; realizé sus estudios de educacion a expensas
de su hermano Licenciado Mucio Torres, que fue Secretario y Oficial 1° del Supremo
Tribunal. Ejercid posteriormente el notariado. Julidan fue miembro de la Sociedad de
Geografia y Estadistica y miembro de la Academia de Legislacion y Jurisprudencia. En 1884,
fue nombrado Secretario de Gobierno; en 1886 y 1896; en el periodo de 1900 a 1902 de 1902
a 1904 y de 1904 a 1908, magistrado del Supremo Tribunal de Justicia, siendo nombrado en
el bieno de 1908 a 1910. Fue presidente del “Club Popular Zacatecano”, uno de los partidos
politicos que postulaban a Porfirio Diaz y Ramén Corral para la presidencia y

Vicepresidencia de la Republica. Fallecio el 27 de noviembre de 1909 siendo Presidente del

2 Manuel Viadero Armida nacio6 el 24 de diciembre de 1889 en Zacatecas, Zacatecas. Hijo de Leopoldo Viadero
Mazén y Rosario Armida Garcia originaria de Monterrey, Nuevo Ledn (1853-1917). Se casé con Guadalupe
Inguanzo Escobedo (1906-1961). Su abuelo Manuel Viadero Mazdén nacié en Espafia en Santander; en
http://gw.geneanet.org/sanchiz?lang=en&iz=20759 &p=manuel&n=viadero+armida como parte del proyecto
académico “Familias novohispanas. Un sistema de redes”, coord. por Javier Sanchez Ruiz y desarrollado desde
abril de 2007 en Instituto de Investigaciones Historicas UNAM y desde octubre de 2013 en colaboracién con
Victor Gayol (Centro de Estudios Histdricos del Colegio de Michoacan).También participd como socio de la
CGZ con un capital de 5 000 pesos. La firma en nombre colectivo aparecia entre los suscriptores del Banco
Mercantil Mexicano con un numero de 100 acciones; en Archivo del Banco Nacional de México, Banco
Mercantil Mexicano, copiador de comunicaciones, inici6 el 6 de abril de 1882, pp. 106-119. en: Ludlow,
Leonor, “El Banco Nacional Mexicano y el Banco Mercantil Mexicano: radiografia social de sus primeros
accionistas, 1881-1882”, en Historia Mexicana, Vol. 39, Num. 4 (156) (abr-jun), México, El Colegio de
México, 1990, p. 1025.

3 Primer Almanaque Historico y Artistico y Monumental de la Republica Mexicana, México, Nueva York, The
Chas, M. Green painting, publicado por Manuel Caballero, p. 91.

% AHEZ, Ayuntamiento de Zacatecas, Actas de cabildo, Caja 23, exp. 08, f5. 4-9, Del 13 de enero de 1887 al
20 de octubre de 1888.
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Supremo Tribunal de Justicia. En su funeral estuvo presente el gobernador del Estado,
presidieron su duelo sus sobrinos Flavio y José Macias torres.

Accionista de las Negociaciones Mineras de San Rafael, Vetagrande y San Marcos y
Anexas. Julidn rent6 los altos y bajos de su finca —marcada con el nimero 37- frente al
mercado principal, primero a Gustavo Neubert y luego a Paul Reimers, quienes ocuparon los
altos de la propiedad como casa habitacion y luego establecieron en los bajos un negocio de
merceria, ferreteria y cristaleria denominado El Globo. Neubert traspaso el establecimiento
a Paul Raimers, el 22 de septiembre de 1903, en un precio de $30, 000, quedo establecido
que Neubert podria continuar habitando los altos, sin pago de renta, por término de un afo.
Reimers obtuvo asi la autorizacion para continuar los negocios del establecimiento, pero bajo
la razén de Gustavo Neubert Sucesores.?’

Es importante sefialar el caso de Agustin G. Gonzélez no aparece como accionista del
Banco de Zacatecas pero si como suplente y de quien hasta el momento no se tienen mas
datos.

Juan Brefia, médico de profesion, con 100 acciones con un valor total de 10 000 pesos
formo parte del Consejo de Administracion del Banco de Zacatecas como suplente del quinto
vocal Lic. Cayetano Arteaga (1891-1894), miembro de la Junta Minera.?® En el 4mbito
agricola era propietario de la hacienda de Guadalupe Garzaron en el municipio de
Concepcion del Oro del Partido de Mazapil.* Domiciliado en la Calle Gonzélez Ortega #83.

Su hija Josefa Brefia estaba casada con el empresario Genaro Kimball*°

quien fungié como
cajero del mismo banco (1897-1900). Los cargos politicos que desempefié fueron Diputado
propietario al Congreso local por Juchipila, Regidor del Ayuntamiento de Zacatecas,

Diputado (1886-188), Vicepresidente del Club Popular de Zacatecas 1909. Particip6 con una

2 AHEZ, Fondo: Notarios, Daniel Pérez Lete, 1892 a 1893; AHEZ, Fondo: Notarios, Rafael Ceniceros y
Villareal, fs. 111 a 116; AHEZ, Fondo: Notarios, Tranquilino Aguilar, 1898, £5.23-30, Luis D. Hernandez, 1903,
5.7

28 Asociacién a través de la cual buscaban el arreglo de las necesidades particulares y de grupo; en Moreno,
“Autonomia, alianza...”, op. cit, p. 142. Durante el periodo se puede ver otro tipo de asociaciones por actividad
econdmica pues también existia la Camara de Comercio, integrada por comerciantes y que buscaba la defensa
de sus intereses, asi como la Sociedad Agricola, conformada por hacendados que en conjunto optaban por
representar sus intereses y necesidades.

¥ Mérquez, op. cit., p. 309.

3% Socio de la Convenciéon Zacatecana, Director General de rentas en 1911; en: Moreno, “Autonomia,
alianza...”, op. cit., p. 220.

251



experiencia previa en cuestiones monetarias cuando participé como socio de la CGZ con un
capital de 5 000 pesos.

Juan Velasco aparece dentro de los consejeros del Banco de Zacatecas, como comisario
propietario pero no como accionista. No se ha encontrado informacion referente a él.

Juan A. Petit, registrado como comerciante, aunque no aparece como accionista del
Banco de Zacatecas, si lo hace como primer suplente del comisario, Juan Velasco, en el
momento de su fundacion. Socio de la Compaiiia Minera “El Cinabrio” en Pinos hacia 1890,
con un capital de 11 000 pesos junto con varios accionistas de la institucion bancaria antes
referida: Jaime G. Wood y Enrique Hatchandy. Duefio de una casa de comisiones, diputado
suplente en 1908, miembro del Club Democracia en 1908, asi como de la Camara de
Comercio.’! Integré la Junta de Beneficencia. Regidor del ayuntamiento de la capital (1880-
1881), (1895-1896), (1897-1898), (1900-1901), (1901-1902) y (1902-1903).3* Junto con Luis
G. del Valle, José A. Castaniedo, José Vazquez formaron una asociacion en 1905 para la

1.>* Socio también de la Compaiiia Telefonica Zacatecana

apertura de un casino en la capita
hacia 1899. Domiciliado en la calle de San Agustin®*

Enrique Aubert era propietario de La Ciudad de Londres, tienda de ropa que se situaba
en la plaza principal de la ciudad de Zacatecas.

Edmundo Von Gehren propietario de la ferreteria y merceria frente al Mercado Principal
“La Palma”, que en 1907 cambio de nombre “A la Plama” y seria propiedad de S.y M.
Ibargiiengoitia.*®

En el cuadro siguiente se muestra la movilidad de los miembros del Consejo de
Administracién del Banco de Zacatecas, de acuerdo al mayor o menor nimero de puestos
ocupados a lo largo de la trayectoria de esta entidad bancaria. En el cual puede observarse

que el puesto con menos movilidad, es decir, que fue renovado con menor frecuencia: el de

presidente ocupado por dos periodos de larga duracion por Genaro Garcia asi como el de

31 Moreno, “Autonomia, alianza...”, op. cit, p. 226. En 1883 Se asocié con Domingo Velasco y Antonio M.
Kimball para establecer una casa de comercio dedicada al ramo de comisione; en Moreno Chavez, p. 139.

32 Moreno, “Autonomia, alianza...”, op. cit., p. 101.

3 AHEZ, Fondo: Arturo Romo Gutiérrez, Serie: Folletos, Subserie: Casino de Zacatecas.

3% AHEZ, Fondo: Notarias, Serie: Periodo Independiente, Luis: D. Hernandez, Libro 11, 24 de octubre de 1899,
“Compania telefonica zacatecana” fs. 18v-22v.

35 AHMZ, Hemeroteca, Tomo 3, Correo de Zacatecas, Afio V., Nim. 256, 12 de mayo de 1907, p. 4.
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secretario a cargo de Cayetano Arteaga, casi sin interrupciones hasta el cierre de la

institucion.

Cuadro 8 Movilidad en los puestos ocupados por los miembros del Consejo de
Administracion del Banco de Zacatecas (1891-1916)

Consejero Presidente | Secretario | ler vocal | 2do vocal |3er vocal | Suplente | Comisario
Genaro Garcia X

Antonio Garcia X

Cayetano Arteaga X

Luis Macias X X

Rafael Villalpando X X

Jaime G. Wood X p

Julian Torres X 1V,S,

Francisco del Hoyo

Leopoldo Viadero

Juan A. Petit C

Juan Velasco C X
Enrique Aubert X X

Edmundo Von Geheren X X

Enrique Hatchandy X

Juan Brefia S

Francisco Pérez 2V

Agustin A. Gonzélez 3V

Francisco Hinojosa X 1V

Flavio Macias X

Fuente: Elaboracion propia a partir de Protocolos notariales AHEZ (1890-1916); P = presidente, S=
Secretario, 1 V= Primer Vocal, 2V segundo vocal, 3V tercer vocal, C= Comisario.

Entre las caracteristicas en comun entre los consejeros se pueden enunciar, al estudiar por

separado cada una de sus perfiles empresariales, es la experiencia en asuntos comerciales y

financieros, como el caso de los Hatchandy al haber participado en la administracion y cartera

accionaria de la Compaiia Guanajuatense-Zacatecana. Radicados en su mayoria en la ciudad

de Zacatecas, con negocios establecidos en ésta o en el mismo estado. Pertenecientes a

familias més acaudaladas y con prestigio social en el estado, con vinculos familiares y

comerciales, establecidos entre ellos, previos a la fundacion del Banco de Zacatecas.

Presencia importante en distintas actividades economicas, a través de su participacion
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econdmica y como socios en compafiias de diversos sectores econémicos y hasta en el &mbito

politico.

Cuadro 9 Origen y actividades econémicas desempefiadas por algunos miembros del
Consejo de Administracion (1890-1916)

ORIGEN ACTIVIDAD
GEOGRAFICO
Conzejeres Macional | Extranjere | Mineria | Comercio | Azricola | Indusiria | Financiere | Servicioz | Politico
(enaro Garcla X 4 X X X k4
Lz Macias X X H X X
Fafzel X b4 X X X
Villalpando
Enngue x H x
| Eschandy
Lic. Cavetane H x H
Arteaza
Jaime &. Wood X X X
Leopolde Niadern K X b4 X
Francisco Perez X 4 X k4
Azustin G. X X
Gonzalez
Dioctor Joan o X X X k4
Brafia
Juzan Velazee H X
Juan A Pefit X H X H
Lic. Julian Tomres X

Fuente: Elaboracion propia a partir de Protocolos notariales AHEZ (1890-1916)

La participacion en ascenso y con mayor frecuencia de algunos accionistas y miembros
del Consejo de Administracion en la escena politica, muchos de los cuales eran prestigiados
comerciantes de renombre en la ciudad, como lo sefiala Miriam Moreno tales como: Juan A.
Petit. Bernabé G. del Valle, Basilio Moreno, Rafael Villalpando,*® Juan Brefia y Genaro
Kimball.

De tal forma, se observa la presencia de algunos accionistas en cargos publicos, puestos
estratégicos para establecer relaciones con Ayuntamiento que se traducian en inversiones por

parte de sus accionistas en obras publicas, y compaiiias de servicios.

36 Moreno, op. cit., pp. 102-103.
254



En este apartado fueron seleccionados algunos de los miembros destacados por su
participacion y permanencia dentro del Consejo de Administracion del Banco de Zacatecas,
la proporcion de acciones, su constancia en la cartera accionaria y por ende en la toma de
decisiones sobre el funcionamiento y operaciones de esta institucion bancaria importantes
para definir el rumbo y desenvolvimiento que siguio a través del tiempo.

Desde la fundacion del Banco de Zacatecas, la integracion de un Consejo de
Administracion, como 6rgano de gobierno, estuvo definida por el lugar de nacimiento y /o
residencia de los miembros que debia ser en la ciudad capital del estado y por el numero de
acciones con el que se contaba dentro de la cartera accionaria. A partir de la Ley de
Instituciones de Crédito de 1897, se solicitaba que los consejeros, no fueran funcionarios
publicos de gobierno. En el Consejo de Administracion del Banco de Zacatecas, estuvo
caracterizado por la presencia y permanencia de alrededor de 17 miembros, quiénes por mas
de 15 afios (1891-1910) ocuparon y alternaron entre ellos mismos los cargos en éste.

El Banco de Zacatecas estaba administrado por un Consejo de Administracion compuesto
por cinco miembros principales; Presidente, Secretario y Tres Vocales (propietarios) con sus
suplentes cada uno. De manera autonoma e independiente al Consejo, estaban los cargos de
comisario e interventor de gobiemo, encargados de la vigilancia de las decisiones y
operaciones que se tomaban a cargo en dicho o6rgano. Las facultades del Consejo de
Administracion serian, la administracion de la casa matriz y las sucursales y agencias.

Las sucursales del Banco de Zacatecas, estaban regidas por juntas de vigilancia y gerentes,
la de Aguascalientes estuvo integrada para 1894 por Doctor Carlos M. Loépez (vocal
propietario), Rafael Arellano Valle (vocal propietario) y Carlos Sagredo (primer vocal
suplente) y como gerente J.RG. Kerland.*’

Genaro Garcia ocupo el cargo de presidente, desde la fundacion del Banco de Zacatecas
hasta antes de 1900, cuando dejo el cargo, para ocupar la gubernatura del estado de Zacatecas.
A pesar de que su puesto fue relevado, quiénes ocuparian el mismo puesto, serian figuras
cercanas a Genaro Garcia, con un grado de parentesco, su hermano Antonio Garcia (1900-
1903) y Francisco Hinojosa (esposo de su sobrina Soledad Escobedo Garcia). Por lo que se

observa una continuidad y permanencia, asi como el control sobre este puesto a lo largo de

37 AGN, Fondo: Antiguos Bancos de Emision, Serie: Banco de Zacatecas, Libro: Actas de Consejo Sucursal
de Aguascalientes, Afio: 1894, fs. 30.
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casi toda la trayectoria de esta institucion bancaria. El liderazgo y continuidad que lleg6 a
tener Garcia en la presidencia, pudo deberse tanto a la afinidad y apoyo con los otros
miembros del Consejo. La participacion y aceptacion de su administracion, de acuerdo a su
permanencia en la presidencia del Banco de Zacatecas, pudieron influir en su
posicionamiento y apoyo como candidato para gobernador del estado de Zacatecas por el
Partido Cato6lico, asi como para su triunfo como gobernador.

La concentracion de los mismos miembros del Consejo de Administracion, por lo menos
de 15 accionistas que para 1910 representaban 7,600 acciones. En donde se leian los
informes del Consejo de Administracion, sobre el Balance, cuenta de ganancias y pérdidas,
ademas del informe del Comisario. En la Asamblea General Ordinaria se aprobaban las
cuentas y balance del ejercicio de 1909, donde se fijaba como dividendo de 15.22%, el 6%
de intereses de capital, $8 por cada accion; $18.50 por bono fundador, $6,112 aplicables al
Consejo de Administracion que a dicho ejercicio corresponde y acuerda que se destinen al
Fondo de reserva $12,000; el Fondo de prevision $3,000 y la nueva cuenta de ganancias y
pérdidas el saldo de $8,056. Ademas de que se llevaron a cabo elecciones del Consejo.®

Hacia 1910 se informaba sobre el fallecimiento del Lic. Julidn Torres, segundo vocal
suplente quien por muchos afios prestd importantes servicios al Banco de Zacatecas. De
acuerdo con el art. 23 de los estatutos cesaban en turno Genaro Garcia, Antonio Garciay José
Ledn Garcia, asi como los vocales suplentes 1°,2°y 3°, Dr. Francisco Hinojosa y José Luis
del Hoyo.*

Las decisiones tomadas tanto en el Consejo de Administracion, como en la Junta de
Vigilancia, influian en la dindmica financiera del banco, que mantuvo desde su fundacion
hasta 1907 un crecimiento constante, al mantener una tendencia estatica. Al igual que el
Banco de San Luis Potosi frente al crecimiento permanente del Banco de Guanajuato, que
paso6 de 500 mil pesos en 1903 a 3 millones de pesos en 1911.* Ante la expansion de otros
bancos el Banco de Zacatecas, mantuvo un crecimiento gradual, pero no exponencial como
otros bancos estatales. La apertura de sucursales en Aguascalientes y Lagos de Moreno,

Jalisco, fue resultado de sus estrategias de expansion de capital social y de operaciones,

3 BN, Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico, Memoria de las Instituciones de Crédito 1909, México,
1910, p. 594.

¥ Idem.

4 Gamez, “Origen y protagonistas...”, op. cit., p. 257.
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autorizadas por el marco institucional y vigilancia por parte del gobiemno a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Ademas de la apertura de agencias en varias
municipalidades del estado de Zacatecas.

Hacia 1906 el Presidente, Antonio Garcia, orden6 se diera lectura en la Asamblea general
ordinaria de 8 de febrero de 1906, en la cual se proponia la reforma al art. 32 de los estatutos

del Banco de Zacatecas:

Art. 32. No pueden funcionar en el Consejo, a un mismo tiempo, los que tengan
entre si sociedad colectiva o comanditaria, ni los que sean parientes de
consanguinidad o afinidad en segundo grado. Transitorio Elévese ocurso a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, pidiendo se sirva de dar su aprobacion
a esta reforma de conformidad con el at. 69 de los Estatutos del Banco.

La aprobacion de la reforma al art. 32 de los Estatutos del Banco de Zacatecas acorde a la
Ley de 1897, que restringia a parientes y socios en otras compaiias formar parte de la cartera
accionaria del Banco de Zacatecas; se llevo a cabo el 8 de febrero de 1906 por el Secretario
de Hacienda José Ivés Limantour, quién dio a contestacion a través del subsecretario R.

Nuifiez, a la solicitud de Antonio Garcia:

Con el escrito de usted fechado el 12 del mes en curso, se recibid en esta
Secretaria, copia autorizada de la parte del acta de la Asamblea general de
accionistas, celebradas en este Banco el dia 8 del corriente, que se refiere al art 32
de los Estatutos de la Institucion.

En respuesta manifiesto a Ud. Que esta Secretaria aprueba en principio la reforma
que se trata a reserva de darle en aprobacion definitiva cuando ese Banco remita
a esta propia Secretaria una lista certificada de asistencia a la Asamblea que
aprobo la reforma, en la cual lista se hara constar el nimero de accionistas y los
nombres de los accionistas presentes y ausentes.

México, 28 de febrero de 1906- Por orden del Secretario. El Subsecretario R. Nufez- Al
Gerente del Banco de Zacatecas.*!

La comunicacion efectiva que existia entre el Banco y la Secretaria de Hacienda y Crédito,
se hizo mas evidente durante las reformas, de 1897, al obtener el permiso para conceder
créditos hipotecarios, asi como durante 1906, cuando de acuerdo a los mismos intereses de

los accionistas, y miembros del Consejo de Administracion, apelaban la legislacion bancaria

A Idem.
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referente, a la constitucion y restricciones para integrar los Consejos de Administracion de
los bancos de emision.

Que el Banco de Zacatecas solicitara este permiso para que se le autorizara integrar su
Consejo de Administracion, por parientes o familiares en segundo grado, asi como a socios
de otras compaifiias o empresas, que pudieran constituir de forma paralela la cartera
accionaria de la casa matriz zacatecana. Esta peticion contradecia en principio de cuenta a la
idea moderna de la conformacién de sociedades anonimas, donde el motivo principal de
asociacion y creacion de cualquier compaiiia no seria definido por los vinculos de parentesco,
sino por el espiritu de emprender y buscar el beneficio econémico en comiin para varios.

Sin embargo al analizar, la composicion social de la cartera accionaria, como del mismo
Consejo de Administracion del Banco de Zacatecas, y de su particular funcionamiento, se
alejaba a lo dispuesto por la Ley, por lo que las peticiones de modificarla por parte de los
consejeros del banco zacatecano, es muestra del nivel de negociacion, de relacion e influencia
reciproca, que se logro establecer entre esta institucion con el gobierno federal y a la inversa.

La permanencia y presencia constante de miembros de una misma familia, en la
conformacion del Banco de Zacatecas, a lo largo de su trayectoria y funcionamiento,
contribuy6d basicamente a mantener una organizacién e intereses en comun, con pocas
dificultades y resistencias, como lo deja ver la aceptacion y eleccion de casi los mismos
Consejeros desde la fundacion de la casa bancaria hasta su cierre. Aunque los cambios
sustantivos tanto en la integracion de la cartera accionaria como del propio Consejo se vieron
cimbradas y obligadas al cambio y reorganizacion, de acuerdo a las exigencias de la
legislacion bancaria que debian ser acatadas y aplicadas por la mayoria de los bancos de
emision. Sin embargo, el Consejo de Administracion del Banco y sus decisiones, tenian
fuerza relevante, para poder solicitar el cambio o adaptacion de los estatutos del Banco de
Zacatecas de acuerdo a sus intereses o necesidades.

Aunque la concentracion de las relaciones de parentesco dentro del Consejo de
Administracion, fue una estrategia para aumentar la confianza en el ahorro e inversiones del
Banco de Zacatecas, aunque significd también una composicion cerrada y excluyente a otros
que no pertenecieran a este grupo cerrado de socios. A la larga pudo ser un obstaculo, al pasar
por alto restricciones que dictaba el marco institucional y que pudo influir para conceder

favores o privilegios a miembros cercanos en la institucion.
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Cuadro 10 Movilidad de cargos por afios de los miembros del Consejo de Administracion
del Banco de Zacatecas 1891-1907

Consejero 1891 1895| 18971902 | 1903 | 1904| 1906| 1907 | 1910
Genaro G. Garcia P P P P P
Antonio Garcia P P 1v [P 2V
Cayetano Arteaga S S S S S S 3V IS

Rafael Villalpando IV |2V I8Y%

Luis Macias 2V |1V

Enrique Hatchandy 3V

Juan Velasco C 3V

Jaime G. Wood PS |3V

Juan Brena SS

Leopoldo Viadero 1VS | 1VS

Juan A. Petit CS |2VS

Enrique Aubert 2V 3vVv. |3V |2V |3V
Edmundo Von Gehren 3V 2V |2V 2V 1Y 2VS
Julian Torres PS SS 3V 1VS

Francisco Hinojosa Ivs |1V |1V [P

Flavio Macias 1V
Francisco del Hoyo SS

José L. Garcia 3V
José L. del Hoyo 3VS
Pedro Larrassiette C
Luis G. Aguilar CS
Jesus L. Garcia 2CS

P Propietario, S Secretario, 1V Primer Vocal, 2V Segundo Vocal, 3V Tercer Vocal, 1VS
Primer Vocal Suplente, 2VS Segundo Vocal Suplente, 3V Tercer Vocal suplente, SS
Secretario suplente. Elaboracion propia con base en BN, Memorias de Instituciones de
Crédito (1897-1910) y AHEZ, protocolos notariales (1891-1916).

Los vinculos de parentesco y de negocios resultaban fundamentales para la defensa, cuidado
y representacion de intereses en el Consejo de Administracion, por parte de los demas socios
del Banco de Zacatecas. Desde el primer Consejo de Administracion, la presencia
significativa de Genaro Garcia en la administracion y presidencia de dicha institucion,
mantuvo una continuidad desde 1891 hasta 1899 y un retorno al puesto de 1907 a 1916. Sin
embargo, durante el periodo de ausencia del cargo de presidente de Garcia, fue ocupado por

su hermano Antonio Garcia y su sobrino politico Francisco Hinojosa, personas cercanas a ¢l
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y con cierta influencia. Que Garcia lograra permanecer durante mas de 10 afios como
presidente del Banco de Zacatecas, daba muestra de la significacion de su administracion y
aceptacion de parte de la Asamblea General de Accionistas.

De igual forma otros de los miembros que tuvieron mayor continuidad y permanencia por
varios afos en el Consejo de Administracion, lo fueron, Licenciado Cayetano Arteaga, en el
cargo de Secretario, Enrique Aubert (comerciante), Edmundo Von Geheren (comerciante), y
Rafael Villalpando (minero) y Antonio Garcia.

Hacia 1906 en una Asamblea general ordinaria, Antonio Garcia, presidente del Consejo
de Administracion, tenia una representacion por si s6lo de 792 acciones. Pedro Larrasiette,
de 57, pero éste representaba a otros accionistas como los hermanos Escobedo: Concepcion
(90), Angela (90) y Julio (164) que en conjunto tenian 344 acciones. También representaba
a M.A. viuda de Hatchandy (610), F.A Tiscarefio, los hermanos Signoret: Leon (66), D.
Signoret (47), Antonio Signoret (37), y la familia Honnorat: Testamentaria de F.C. Honnorat,
Marie Honnorat (10), Mauricio Honnorat (10), Leén Honnorat (74), en conjunto con un total
de 1,575 acciones representadas, ademas de las de Antonio Guerin** (10), Maria G. de
Viadero (120), Victor Tuemone (70) y Josefina Julien (10).

Agustin Alvarez (32), por si mismo y en representacion de la familia Aguilar: Manuel
(2140), Luis G. (60), Mariano (48). Mientras que el Lic. Arteaga (10) representaba a José L.
Garcia con (175), Benita Z. de Garcia, esposa de éste (200), Juan Rincon Gallardo (180),
Ramén W. Ortega (110), Angela del Hoyo de Escobedo (105), J. Guadalupe de J. Alva (178),
Victor Garcia (300), Nicolas Cabrera (12), F. Ruiz de Chavez (20), Ismael Romo (10) Luisa
L. Wust(16),R. Arellano Valle (50), Agustin Salmeron (20), Leandro Sanchez (90), Eduardo
Mireles (50), Federico O. Palmer (50), A. Rojas de Velasco (20), R. Rincon Gallardo (96),
Sabina R.V. de Avila, Paz V. de Cabral, Testamentaria G. B. de Castellanos (60).

Cristobal Hubert por si (70), Genaro G. Garcia (600), Jesus G. Garcia (600), Francisco
Hinojosa (320), Soledad Escobedo de Hinojosa (180), Enrique Aubert (5), Edmundo Von
Gehren (50), Cayetano Arteaga (160), Julian Torres (96), José L. del Hoyo (180), Manuel
Pastrana (16), Eulalio Zamora (100), Modesto Escobedo (180), Jesus Soto (24). El Actay la

42 Propietario de la cantina La Lonja, Callejon de Rosales # 36 y de la Dulceria El Paraiso Terrestre (1903),
Esquina Zapateros y Mereced Nueva #26; en Marentes Esquivel, X6chitl, “De los bajos Pirineos a los cajones
de ropa y el comercio de lujo. Los franceses en Zacatecas en el siglo XIX”, Tesis Doctorado en Historia,
México, UAZ, 2016, p. 100.
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reunion para la solicitud de la reforma del art. 32. Donde los miembros del Consejo Antonio
C. Garcia, presidente y Cayetano Arteaga secretario, lo autorizaron.

Dentro de las prohibiciones y exclusiones administrativas que no cumpliera algin
accionista para ser miembro del Consejo de Administracion. Una de las restricciones mas
importantes que se expresaban en los estatutos del Banco de Zacatecas era el articulo 324
que reformo los estatutos a partir de las disposiciones de la Ley de 1897 que no permitia el
que el Consejo de Administracion estuviera integrado por miembros dos o mas de una sola
familia, o como socios en otras compaiiias.

No obstante, como pudo verse la presencia de la familia Garcia en los puestos de
administracion del Banco de Zacatecas, aumentaba al pasar el tiempo, luego de la reforma
de 1906, ingresaron al Consejo José L. Garcia (Tercer vocal) y Jests L. Garcia (Comisario

Suplente), al mismo tiempo que Genaro.

Fig. 4 Familia Garcia Rojas. De pie (de izquierda a derecha) Genaro, Jesus y Antonio Garcia y Garcia
Rojas. Sentados (de izquierda a derecha): Loreto y Carlota Garcia y Garcia Rojas, Jesus Garcia Elias
(padre) y Luz Garcia y Garcia Rojas, Coleccion Felipe Nieto, en De los Reyes, Aurelio, {No queda huella ni

4 Art. 32 Memoria de Instituciones de Crédito (1897-1899), “Estatutos del Banco de Zacatecas”, op. cit., p.
355.
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memoria? Semblanza iconografica de una familia, UNAM/ Instituto de Investigaciones estéticas, El Colegio
de México, 2002, p. 165.

La ocupacion de cargos importantes por alguno de los miembros de la familia Garcia, en
el Banco de Zacatecas, reflejaba el peso que tenian en el control del mercado crediticio de
manera formal, pero también de modo particular. Como lo muestra su actividad en el
otorgamiento de créditos a particulares.** Hacia 1903, concedid un préstamo a Antonia
Inguanzo viuda de Garcia Rojas por una cantidad de $6 794.4

Por otro lado, luego de la muerte de Luis Macias, como uno de los socios fundadores, en
1901, su hijo Flavio Macias, también formé parte de este 6rgano administrativo, lo que
implicaba velar por los intereses de la familia, de ascendencia francesa, pero que llevaban
afios radicando en la Ciudad de Zacatecas. Como parte de su testamentaria se contaban una
finca en la Merced Nueva, otra en la calle de San Pedro, una bodega en la estacion, ademas
de créditos activos de la Casa Mercantil, y que pertenecia a la Compaiia “Luis Macias e
hijos”. Otro deceso fue el de Julian Torres, cufiado de Luis Macias en 1909, al ocupar el
cargo de Presidente del Supremo Tribunal de Justicia.

La actividad en las finanzas hizo destacar a Flavio Macias, al igual que a su padre,
impulsandolo a formar parte de los socios fundadores de la “Compaiiia Eléctrica de
Zacatecas, S.A.”. Fue diputado propietario en el bienio de 1900-1902 por el Partido de Nieves
y en el Ayuntamiento de la ciudad, tomé posesion en septiembre de 1909. Participd como
vicepresidente de la Comision Central del Centenario de la Independencia, presente en la
colocacion de la primera piedra del Monumento a la Independencia. También fungié como
magistrado.

Los cargos de Consejeros propietarios y suplentes tenian una duracién aproximadamente
de 2 anos. El Consejo se podria renovar por 2/5 y 3/5 cada afo. Si faltara el Presidente, podria
ser sustituido por vocales propietarios del Consejo, segun el orden de su eleccion, y las de

éstos por los suplentes en el orden de su nombramiento.*® Los miembros del Consejo de

“ AHEZ, Fondo: Notarias, Serie: Periodo independiente, Subserie: Luis D. Hernandez, Libro 18, Afio: 1903,
“Préstamo hipotecario de Genaro Garcia a favor de Francisco Garcia Rojas”, fs. 139d-140v.

4 AHEZ, Fondo: Notarias, Serie: Periodo independiente, Subserie: Luis D. Hernandez, Afio: 1903, Tomo II,
Fecha: 29 de mayo de 1903, fs. 13v-15v

4 Art. 28. “Estatutos del Banco de Zacatecas”, Memoria de Instituciones de Crédito (1897-1899), Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, Tomo II, p. 354.

262



Administracion se reunirian en la oficina principal del Banco cada vez que fuera necesario,
y por lo menos una vez a la semana. Los acuerdos se tomaban y eran validos por el voto,
cuando menos tres de las cinco personas que lo componen, teniendo cada persona un voto,
sin considerar el nimero de acciones que tuviera.’

Las facultades del Consejo de Administracion eran amplias e importantes para la
administracion del Banco de Zacatecas, en cuanto a su organizacion y tipo de operaciones.
Desde la seleccion de los empleados del banco, y de todos los asuntos que competian respecto
a ellos. Sobre las operaciones bancarias, estar a cargo de la creacion y emision de billetes, de
la creacion de sucursales para la expansion de sus operaciones, sobre la elaboracion de los
reglamentos de la casa bancaria matriz, y sucursales. Asi como desde fijar el tipo de interés,
recargos, comisiones. Estas y otras decisiones relativas al funcionamiento y la forma de
aplicacion u omision de la legislacion bancaria estaban a cargo del Consejo.

La importancia de participar en el principal 6rgano administrativo recaia en el poder de
decision y de aplicacion de las disposiciones de acuerdos entre sus miembros y empleados.
Sobre la autoridad, y libertad de poder emitir sus decisiones, puntos de vista, desacuerdos; es
decir incidir de manera directa sobre el funcionamiento y manera de proceder de la institucion
bancaria en Zacatecas y lograr que se cumplieran a través de la figura del gerente y demas
empleados.

Sin embargo, la aplicacion de dichas decisiones recaia en la figura del Gerente “es
representante general del Banco y el ejecutor de las resoluciones del Consejo, teniendo

ademas las autorizaciones especiales”.*®

Ampliacion de la red bancaria

El Banco de Zacatecas fue autorizado bajo la reforma de 1897 para ampliar sus operaciones
a la ciudad de Aguascalientes mediante la creacion y apertura de una sucursal. Entre los

motivos que le llevaron a ampliar y expandir la red de negocios y operaciones del Banco de

47 Art. 36 “Estatutos del Banco de Zacatecas”, Memoria de Instituciones de Crédito (1897-1899), Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, Tomo II, p. 354.
“ AHEZ, Fondo: Notarios, Serie: Periodo Independiente, Subserie: Luis D. Hernandez, Libro 16, Tomo II, Afio

1902, Ntmero 99, “Poder centrado por el Sr. Gerente del Banco de Zacatecas a favor de los Sres. Stussy y
Sucs”, fs. 12d-13
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Zacatecas, a través del establecimiento de una casa bancaria dependiente de éste, en otra
ciudad capital. Entre las ventajas que se podian contar, la proximidad y cercania entre ambas
ciudades capitales, las fuertes relaciones comerciales prevalecientes como lo demostraba la
importante circulacion de billetes en el estado hidrocélido, asi como un amplio nimero de
préstamos solicitados y de deudores eran originarios del estado de Aguascalientes.®’ La
ampliacion de la red de intereses, y sobre todo que no existia como tal competencia bancaria,
pues hasta entonces no habia ningun banco estatal fundado, por lo que el Banco de Zacatecas,
ademas de las sucursales de los bancos con cobertura nacional: Banco Nacional de México
y el Banco de Londres, seria otra opcion diferente. Atun més significativo al tener en cuenta
que se abri6 antes que el mismo Banco de Aguascalientes que se fundd, cinco afnos después
hasta 1902.

Por otro lado, no se descarta la influencia que pudieron tener los fuertes lazos familiares
existentes entre los principales accionistas del Banco de Zacatecas, familia Garcia Rojas con
una de las familias mas acaudaladas y prestigiadas, los Rincon Gallardo a través del

matrimonio de Carlota Garcia Garcia Rojas con Juan Bautista Rincon Gallardo.

: o By wtaa
j%f; e
S Fom—

4 Pedro Cosme, Reyes M. Durdn y el propio Ayuntamiento del estado de Aguascalientes habian figurado como
solicitantes de préstamos en la casa matriz de Zacatecas.
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Fig. 5 Juan Bautista Rincon Fig. 6 Carlota Garcia y
Gallardo “A nuestros muy Garcia Rojas. Col. Felipe
queridos hermanos Genaro Nieto Garcia Rojas; en: De
Garcia y su esposa. Encarnacion los Reyes, Aurelio, ;No
Garcia  Rojas, Trancoso, queda huella ni memoria?...,
diciembre 9 de 1898, Juan op. cit, p. 158.

Rincon, Carlota de Rincon,

Rubricas, Col. Isabel Reyes

Velasco; en De los Reyes

Aurelio (No queda huella ni

memoria?..., op. cit., p. 158.

Hacia 1906 aparecian Juan Rincon Gallardo (160 acciones) y R. Rincon Gallardo (96)
como accionistas del Banco de Zacatecas, en la casa matriz. Se desconoce si la familia Rincon
Gallardo tuvo participacion directa en la apertura y composicion de la cartera de la sucursal
en la ciudad de Aguascalientes. Para 1901 la Junta de Vigilancia de la sucursal de
Aguascalientes del Banco de Zacatecas, estaba integrada por Carlos M. Lopez, Rafael
Arellano Valle y Felipe Ruiz de Chavez. En tanto que el gerente era Genaro E. Kimball.>
También fue gerente de dicha sucursal German Dectjen, quien se habia desempefiado
también como empleado de la casa matriz. La Junta de Vigilancia, se reunia en el salon de
sesiones de las oficinas bancarias de la ciudad hidrocalida.

En los libros de actas de la Sucursal de Aguascalientes se registraban préstamos
(cantidades, deudores), plazos, tazas de interés. Al igual que procesos judiciales girados
contra los deudores morosos.

La peticion para la expansion de las operaciones del Banco de Zacatecas hacia la vecina
ciudad, ubicada al sureste, fue autorizada en el marco de la expedicion de la primera Ley

General de Instituciones de Crédito en 1897.

Banco de Zacatecas. Refiriéndonos a la adjunta circular, tenemos el honor de
participar a esa Secretaria de su digno cargo, que con fecha 1° del entrante
Septiembre quedard inaugurada una sucursal de este Banco en la ciudad de
Aguascalientes, la que al mismo tiempo nos es grato ofrecer a las rdenes de Usted
para todo aquello que la creyere de utilidad. Protestamos a Usted, las seguridades
de nuestra distincion y particular respeto. Zacatecas, Agosto, 30 de 1897. Banco
de Zacatecas. H. Meyer, Gerente- Al Sefior Secretario de Hacienda y Crédito
Publico, México.

3 AGN, Fondos: Antiguos Bancos de Emision, Caja: 1716, Libro2835, Afios: 1897-1903, Serie: Banco de
Zacatecas, Subserie: Actas.
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La casa bancaria anexa al Banco de Zacatecas en Aguascalientes, se vio como una opcion
viable, y fue autorizada como una de las concesiones con la aplicacion de la Ley Bancaria de
1897. De igual manera se solicitaba que “el capital girado por la sucursal del banco, sin
importar su monto, lo mismo que sus acciones, billetes y dividendos, bonos y bienes
inmuebles, se declararan exentos de pago ordinarias y extraordinarias que se decretaran para

el estado 0 municipios”.>!

Fig. 7 Sucursal del Banco de Zacatecas, ciudad de Aguascalientes ubicado en la calle Juarez esquina con
calle Madero, 1900, Archivo Municipal de Aguascalientes, en Gomez Serrano, Jesus, Haciendas y ranchos de
Aguascalientes, p.153

Hacia 1914 la Junta de Vigilancia de la sucursal del Banco de Zacatecas en Aguascalientes
estaba presidida por Carlos M. Lopez, y cuyo gerente era para entonces Luis P.
Ibargiliengoitia, quien habia ocupado el mismo cargo en la Sucursal de Lagos de Moreno,

Jalisco hacia 1904. Mientras que como Cajero se presentaba Camilo Chavez Guinchard.>?

1 Gémez Serrano, Jests, “Banca y Crédito en Aguascalientes (1867-1911)”, en: Olveda, Jaime, Los bancos
noroccidentales de México, México, INAH, 2001, p. 146.

2 AGN, Fondo: Antiguos Bancos de Emision, Caja 2110, Libro 3640, Afio: 1914-1916, Serie: Banco de
Zacatecas, Subserie: Actas sucursal de Aguascalientes.
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Por su parte, mas tarde, hacia el 1 de julio de 1902, también logré abrirse otra sucursal del
Banco de Zacatecas, en la ciudad de Lagos de Moreno Jalisco, en el que la gerencia de la
misma estaria a cargo de Luis P. Ibargiiengoitia, poder que le fue conferido por German
Dectjen, como gerente del Banco de Zacatecas, sucursal matriz, y como representante del

Consejo de Administracién de éste.™

Mapa 2 Ubicacion de casa matriz, sucursales, y agencias del Banco de Zacatecas

4 (Casa Matriz
I Sucursal @

+ Agencia

Fuente: Elaboracion propia con base en Gonzalez Esparza, Victor Manuel, “Una hacienda
zacatecana durante el Porfiriato”, en Secuencia, México, Instituto Mora, 5 de mayo-
agosto, p. 35.

3 AHEZ, Fondo: Notarios, Serie: Periodo Independiente, Subserie: Luis D. Hernandez, Libro 16, Tomo II, Afio
1902, Numero 96, 16 de junio, “Poder conferido por el gerente del Banco de Zacatecas en favor de D. Luis P.
Ibargiiengoitia gerente del citado en Lagos”, fs. 5d-8d.
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De acuerdo con Jaime Olveda, El Banco de Zacatecas, contaba con sucursales en Lagos

y Mascota (sobre éste tltimo establecimiento no se ha encontrado informacion al respecto) y

con una agencia en Encarnacion de Diaz.>*

Con la informacion registrada en los libros de administracion del Banco de Zacatecas, en

Lagos de Moreno, Jalisco, los motivos de apertura de una sucursal de este banco hacia 1902

con la diversidad de opciones bancarias, que representaban una competencia, se debe

destacar si existia un interés comercial y relacion del grupo de franceses radicados en Jalisco

y que fueron los que aperturaron el Banco en ese estado, con los que radicaban en Zacatecas,

y que participaron en la creacion de la casa matriz en la ciudad de Zacatecas.

Mapa 3 Sucursales y agencias del Banco de Zacatecas en el estado de Jalisco
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% Olveda, Jaime, “El Banco de Jalisco” en: Olveda, Jaime, Los bancos noroccidentales de México, México,

INAH, 2001, p. 64.
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Fuente: Bancos y sucursales en Jalisco, en : Olveda, “El Banco de Jalisco”, en op. cit. p.
65.

Dicho poder otorgado por el Consejo de Administracion a través de un gerente para dicha
sucursal, le facultaba a Luis P. Ibargiiengoitia, casado, comerciante, mayor de edad, con
domicilio al interior de la Alameda, para que representara y defendiera en lo judicial y
administrativo a la sucursal del Banco de Zacatecas en el estado de Jalisco. También para
administrar, arrendar los bienes raices para el establecimiento de dicha sucursal, ademas de
celebrar contratos de préstamos sujetandose a lo que determinara el Consejo y la Junta de
Vigilancia, para el traspaso, diligencias, cobro y pago de deudas, “sean en metalico, frutos,
géneros y efectos procedentes de la deuda publica o de cualquier contrato que se haya
celebrado o se celebrase con la Nacion, Estados, Municipio, Corporaciones o particulares,
dando recibos, y cartas de pago, finiquitos y cancelaciones y demés registros”.> E1 Consejo
podria ampliar o restringir las facultades de éste.

Hacia 1903 se expidi6 un protesto por falta de pago por la cantidad de $2,281 “en moneda
de plata del cuiio mexicano, con total exclusion de moneda de cobre, niquel o de cualquier
otra especie y de toda clase de papel moneda aunque por ley sea forzosa su admision”>®
contra Daniel Cardona, Propietario de una Casa de Comercio y la Panaderia “La Esperanza”
expedido en Lagos de Moreno, Jalisco, por orden de los Sefiores Madero y Rincoén Gallardo
a través del gerente del Banco de Zacatecas, German Dectjen, comerciante, casado,

domiciliado en la calle de la Caja numero 3, en la casa matriz de dicha institucion, con la

facultad y poder otorgado por el Consejo de Administracion del mismo.

Diversificacion empresarial

En este apartado se analizaran las relaciones entre los miembros del Consejo de
Administracion que lo integraron hasta 1910 con la finalidad de examinar su trayectoria

empresarial, en cuanto a la integracion de las carteras accionarias de compaiiias en distintas

3 AHEZ, Fondo: Notarios, Serie: Periodo Independiente, Subserie: Luis D. Hernandez, Libro 16, Tomo II, Afio
1902, Numero 96, 16 de junio, “Poder conferido por el gerente del Banco de Zacatecas en favor de D. Luis P.
Ibargiiengoitia gerente del citado en Lagos”, fs. 5d-8d.

% AHEZ, Fondo: Notarios, Serie: Periodo Independiente, Subserie: Luis D. Hernéndez, Libro 18, Afio: 1903
“Protesto contra Daniel Cardona”, fs. 80d-80v.
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actividades econdmicas, en tres momentos, fundamentales, antes (etapa prebancaria) y

después (etapa de diversificacion) de la integracion del Banco de Zacatecas.

A lo largo del estudio se ird dando cuenta de las principales estrategias relacionales, para

mantener el control financiero y lograr la diversificacion de sus actividades e inversiones.

Este apartado se divide en tres subapartados que mostraran las compaiiias en que

convergieron las inversiones de los Consejeros del Banco de Zacatecas y que fue una muestra

de su diversificacion empresarial: Compaiiia Eléctrica Zacatecana; Compaiia Telefonica

Zacatecana, Compaiiia Industrial Tortillera Zacatecana.

Tabla 18 Participacion de Consejeros en empresas (1880-1910)

CONSEJERO | ORIGEN |PREBANCARIO BANCA DIVERSIFICACION
(Ag) Hacienda de | (F)Banco de
Tacoaleche, Zacatecas,
Genaro G. ., .

Garcia Zacatecas | Mineria. . Presidente,
(Ag) Sociedad
Agricola
(Ag) Hacienda de (D Compaiiia

Antonio Zacatecas Tacoaleche, (F) Banco de | Tortilladora
Garcia Mineria Zacatecas Zacatecana
Secretario del
Consejo de (S) Accionista de la
Zacatecas Administracién | Compaiiia Telefénica
Cayetano del Banco de Zacatecana

Arteaga Zacatecas
(Ag) Hacienda La
Pimienta
(Zacatecas)
(Ag) Hacienda La

Rafael Zacatecas Salada (Fresnillo)

Villalpando (Ag) Hacienda
Pena Blanca,
(Valparaiso)
(F) Prestamista de
primera clase
(C) Almacén de
abarrotes, (D Compaiiia
Luis Macias | Francés nacionales y Tortilladora

extranjeros "La Zacatecana, S.A
Bufa" (1903)
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Enrique
Hatchandy

Zacatecano de
ascendencia
francesa

(F) Compaiiia
Guanajuatense-
Zacatecana (1879)

(M) Compaiiia
Restauradora del
Mineral de
Asientos (1890)

Banco
Mercantil
Mexicano

como "Viudas

de Hatchandy

y Ferran" (50
acciones),
Banco de
Zacatecas

(C) La Mexicana
(tienda de abarrotes)

Juan Velasco

Zacatecas

(M) Compaiiia
Restauradora del
Mineral de
Asientos (1890)

Jaime G.
Wood

Inglés

(M) Compaiiia
Minera El
Cinabrio (1890)

(M) Negociacion
Minera "El Bote"
(1883)

(F) Prestamista de
primera clase
1887-1889

Banco
Mercantil
Mexicano (10
acciones)

Juan Brena

Zacatecas

(F) Compaiiia
Guanajuatense-
Mexicana
(1878)

(P) Vicepresidente del

Club Popular de
Zacatecas (1909)

(M) Miembro de
la Junta Minera

Leopoldo
Viadero

(F) Compaiiia
Guanajuatense
Zacatecana (5,
000) pesos
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Zacatecas

. (C) Almacén de
(ascendencia "
N ropa "Al paso del
espafiola) Aguila"
(M) Compaiiia
Minera "La
Esmeralda y
Anexas y Cia, en
Chalchihuites,
Sombrerete
(F) Accionista de
la Compafiia
Guanajuatense- Suplente de
Zacatecana (1876) Comisario
con capital de
$8,000
(C) Tesorero (M) Negociacion .
Cémara de Minera de Altagracia
Comercio (1884) de las Mercedes, S.A.
(1892)
Juan A. Petit Francés
Sociedad Minera (M) La Purisima de
Zacatecana (1884) los Compadres (1892)
(S) Compaiiia
Eléctrica de Zacatecas
(1905)
(S) Casino de
Zacatecas (1905)
(C) Aparece como
propietario de una
Enrique Francés merceria en el (C) La Ciudad de
Aubert censo de giros Londres (1903-1909)

mercantiles e
industriales de
1887 a 1888
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(M) Denuncio de
la Mina Santa

Rosa (1890)
(M) Compaiiia
: Beneficiadora del
(©) Melrrceflaly Refugio y Anexas
ferreteria "A la (1894)

Plama"

Compaiiia Minera
Gran Cuadra Prodigio
y Anexas, S.A. (1903)

Edmundo Von Aleman Negociacion Minera
Gehren Corpus Christi (1903)
(M) Asociacion de
Mineros y
Metalurgicos (1909)
. (M) Negociacion
ggbsi::;f)taélg 8(: Minera de San Rafael,
1896) Vetagrande y San
Marco y Anexas
Julian Torres Zacatecas
(P) Magistrado
del Supremo
Tribunal de
Justicia (1900-
1902)
Francisco
Hinojosa Zacatecas
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(S) Compaiiia
Eléctrica de Zacatecas,
S.A.

Diputado (1900-1902)

Flavio Macias Zacatecas
Vicepresidente de la
Comision Central del
Centenario de la

Independencia (1910)
Magistrado Presidente
del Tribunal de
Justicia
Francisco del
Hoyo Zacatecas
(Ag) Hacienda de
José L. Garcia | Zacatecas Trancoso
(Ag) Hacienda de
Jesus I. Garcia | Zacatecas Tacoaleche

Elaboracion propia con base en: AHEZ, Protocolos Notariales (1901-1909) (Ag) Agricola-ganadera, (M)

Mineria, (C) Comercio, (I) Industria, (S) Servicios, (F) Financiero, (P) Politica

Con base en la tabla anterior puede observarse que anterior a la integracion y funcionamiento
del Banco de Zacatecas, la diversificacion empresarial de los miembros del Consejo de
Administracion se expandi6 a las actividades industriales y de servicios. Ademas de que se
afianzo y consolido la red de relaciones entre sus miembros, pues dicha red se ampli6 y les
permitié la creacion de nuevas sociedades de tipo anonimas en la mineria, industria,
Compafiia Industrial Tortillera Zacatecana y en el ambito de los Servicios, Compaiia

Telefonica, Compaiia Eléctrica.

Compaiiia Eléctrica de Zacatecas

A partir de 1890, el gobierno municipal inici6 platicas con empresas particulares para
suministrar energia eléctrica a mas sitios de la urbe. El primer contrato proponia implementar

100 focos para alumbrar la localidad todas las noches. Al término del acuerdo, maquinaria y
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materiales empleados en el alumbrado publico pasarian a ser propiedad del municipio. Rafael
Garcia, ganador de la concesion ofrecio el servicio. Su compaifiia podia establecer contratos
con particulares para la introduccion del alumbrado en sus casas o comercios. En marzo de
1891 a peticion de Garcia, se reformuld el contrato elevando el periodo a veinte afos,

1.>" Para 1904, s6lo una compaiiia lograba mantenerse,

publicandose en la prensa de la capita
la de “Alumbrado Eléctrico de Zacatecas”, encabezada por su atin gerente Rafael Garcia,
prestando servicio en la via publica, teatros y establecimientos particulares, entre los que se
contaban ya comercios y algunas viviendas.>

En 1905 se constituiria otra empresa con domicilio en la ciudad, que pretendia
“proporcionar al comercio, a los particulares, o a quien lo solicite, luz y fuerza eléctrica, en
la mayor escala posible”. Llevaria el nombre de Compaiiia Eléctrica de Zacatecas, S.A,
iniciando actividades el 15 de septiembre de ese afio. El accionista mayoritario era Antonio
G. Garcia, accionista mayoritario. Formaban parte como socios, los sefiores Juan A. Petit,
Enrique Aubert, Mariano Tello, Edmundo Von Gehren, Flavio Macias, José Luis Del Hoyo,
Angel F. Valle, José Maria Viadero, Manuel Serna, y el Banco de Zacatecas.”

En junio de 1906, el Gobierno del Estado, firmé un convenio con los representantes de
esta compafiia, Antonio G. Garcia y Ricardo Arteaga. El contrato senalaba que se colocarian
lamparas en la Alameda, sobre elegantes candelabros. Habria también lamparas en el jardin,
entre otros sitios importantes de la ciudad. El Teatro Calderdn, también localizado en la
arteria, contaria con alumbrado gratuito hasta cuatro veces al afio. La compafiia se
comprometia a terminar la instalacion y comenzar a ofrecer el servicio al término de 10
meses, contados a partir de esa fecha.®

El 8 de septiembre de 1906, el Gobierno del Estado, en uso de sus facultades, celebroé un
contrato con la Compaiia Eléctrica de Zacatecas S.A., un contrato por término de 20 afios,
para establecer y servir el alumbrado publico de la ciudad de Zacatecas y del Teatro

Calderon, por la cantidad de $30,000.00 anuales, quedando exenta dicha compafia durante

ST HBPMM, El Defensor de la Constitucién, Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas. Tomo
XV, Num. 25,28 de marzo de 1891, p. 1.

58 Delgado Mora, Dulce Karina, “El alumbrado eléctrico en la ciudad de Zacatecas, 1877-1910, Instalacion y
financiamiento”. Trabajo Licenciatura en Historia, UAZ, 2003, p. 30.

% AHEZ, Fondo: Ayuntamiento de Zacatecas; Serie Notarios, Luis D. Hernandez, 1905, fs. 33-36.

% Delgado, “El alumbrado eléctrico...... ,p-41.
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la vigencia del contrato, de toda clase de contribuciones ordinarias y extraordinarias,
impuestas o que en lo sucesivo se decretaran por el estado.®!

En 1910, se realizaron obras nuevas, como el cableado subterraneo en la Plaza Villarreal.
Para entonces, el servicio se habia extendido a 12 cuarteles recordando inicialmente, solo se
iluminarian los sitios principales ubicados en el centro.? En este mismo afio, la red “se
amplio” cerca de edificios importantes, ubicados sobre la avenida principal: Jardin Hidalgo,
Catedral, Mercado Principal, Banco de Zacatecas, Portal de Rosales y Teatro Calderon. Otros
lugares de la calle donde se mejoro6 el alumbrado fueron: frente al callejon de la Bordadora,
rinconada de la Merced Nueva y rinconada de Catedral, confirmando que la avenida principal
recibi6 gran atencion en el rubro de instalacion y mejora de nuevas infraestructuras como el
alumbrado.®® De acuerdo con Ramos Davila, la luz eléctrica satisfizo una necesidad social,
contribuyendo a la mayor seguridad y bienestar de los habitantes. * Lo anterior muestra la

importancia en la conformacion de nuevas compaiiias de servicios.

Compaiiia Telefonica Zacatecana

La llegada del servicio telefonico a la ciudad de Zacatecas, se registré hacia 1882 con la
fundacion de la Compaiia Telefonica Central de México, teniendo como vicepresidente a
J.L. Wiley, a quien se le concedi6 el permiso como sucursal de la Compaiiia Telefonica
Mexicana, para el establecimiento de lineas telefonicas en el pais. Wiley solicitdé permiso al
jefe politico para instalar “el sistema telefonico de oficina Central y conmutador secreto en
esta ciudad”, ademds de facultarlo para poner en calles y plazas, los postes necesarios para
colocar alambres que harian posible el servicio. El permiso fue concedido por la Asamblea
Municipal el 12 de octubre de 1882.5

Fue en 1894 cuando se fundo la “Compainia Telefonica Mexicana, Sucursal de Zacatecas”™,

la cual tenia funcionando alrededor de 42 aparatos.

¢! Pankhurst, Memoria administrativa, op. cit., p. 38.

62 [bidem., pp. 33-38.

8 Gaytan, “La vivienda de la élite, op. cit., p. 70-71.

 Davila, Ramos, Zacatecas: sintesis historica, México, Centro de Investigaciones Historicas, 1995, p. 268.
% AHEZ, Fondo: Ayuntamiento de Zacatecas, Serie: Estadisticas, Caja 1, Fecha: 5 de septiembre de 1882, .
3.
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Entre sus clientes se encontraban miembros del Banco de Zacatecas, como los hermanos
Garcia, Luis Macias, Juan A. Petit, casa de comisiones, Benjamin Gomez Gordoa, casa de
comisiones; Viudas de Hatchandy y Ferran, tienda de abarrotes; Joaquin Ibargliengoitia;
Joaquin y Manuel Ibargiiengoitia, almacén de comisiones, Jesus Escobedo Nava.®

Mientras tanto para el afio de 1899 comparecieron el Doctor Francisco Hinojosa, el Lic.
Cayetano Arteaga, [ldefonso B. Armida, Jesus Olmos, Juan A. Petit. Manuel Medina, Doctor
Guillermo Lopez de Lara,®” Luis Canales, Nazario Espinoza, Luis Macias, Jesus Aréchiga,
Licenciado Julidn Torres, Benjamin Goémez Gordoa, Licenciado Juan Ruiseco, Ignacio
Castro, Victor Etchart, Licenciado Rodolfo F. Villalpando, Rafael Sescosse, Higinio
Escobedo, Ricardo Arteaga, Ernesto Dussaussay, Jos¢ Leon Garcia, Severiano Romo para
integrar la Compafiia Telefonica Zacatecana, Sociedad Andnima.

Para el afo de 1892, Juan A. Petit como presidente, Doctor Francisco Hinojosa, primer
vocal y Lic. Cayetano Arteaga como tercer vocal, presentaron una iniciativa para aumentar
su capital social, que para entonces ascendia a $5,550 pesos, dividido en 101 acciones, con
valor de 50 pesos cada una, de las cuales 10 son liberadas y 101 acciones exhibidas que
fueron integramente suscritas y pagadas, solicitando que dicho capital podria aumentarse por
acuerdo de la Asamblea General la que determinaria la forma de cubrir el nuevo capital, que
podria aumentar hasta la cantidad de $30,000 pesos, capital en efectivo exhibido, estando
pagadas y suscritas hasta la fecha 320 acciones y ademas 32 liberadas que pertenecen al sefior
Manuel M. Medina®, que hacen la suma de 352 acciones, por lo que faltaban. Reunidos en
la casa del Juan A. Petit. El mismo manifesté la conveniencia que habia en aumentar el capital

social a $30,000 pesos para dar mayor ensanche a los negocios.*

% AHEZ, Fondo: Ayuntamiento de Zacatecas, Serie: Padrones y censos, Caja: 1, Lista de suscriptores de la
Compaiiia Telefénica Mexicana, Sucursal Zacatecas.

7 Médico de profesion. Domiciliado en la calle de Tres Cruces, niimero 22.

68 Telegrafista, casado, mayor de edad, vecino de Zacatecas, con habitacion en la calle de los Gallos nimero
45. AHEZ, Fondo: Notarios, Serie: Periodo independiente, Subserie: Luis D. Hernandez, Libro: 18, Afio:
1893, “Solicitud para el aumento de capital de la Compaiiia Telefénica Zacatecana”, fs §7v-90v.

% AHEZ, Fondo: Notarios, Serie: Periodo independiente, Subserie: Luis D. Hernandez, Libro: 18, Afio: 1903,
“Solicitud para el aumento de capital de la Compaiiia Telefonica Zacatecana”, fs 87v-90v.
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Compaiiia Industrial Tortilladora Zacatecana, S.A.

El 4 de junio de 1903, ante el Notario Luis D. Herndndez se reunieron Juan A. Petit, José
Maria Viadero, Manuel Gomez Serna, Luis G. del Valle, Mariano Tello, Edmundo Von
Gehren, Flavio Macias Torres, Enrique Aubert, Ildefonso B. Armida, Inocencio Saucedo,
Antonio R. Esparza, Bernabé G. del Valle, Refugio Castaiieda de Méndez, Nicolds Rivera,
Cristobal Hubert, Rafael Noriega, Luis G. Cordova, Antonio G. Garcia, Atanasio Duran
Armas, Luis Macias e hijos, Benjamin Gomez Gordoa para constituir una sociedad anénima
denominada “Compafiia Industrial Tortilladora Zacatecana, S.A.”°

La sociedad se establecio6 en la ciudad de Zacatecas, cuyo objeto seria la elaboracion
de tortillas de maiz y de cualquier otra pasta alimenticia en la mayor escala posible. La
duracion de la compaiiia seria de 25 anos. El capital social inicial seria de $50,000 pesos
dividido en 1 000 acciones al portador de a $50 pesos cada una, estando integramente suscrito
con el art. 150 del Cédigo de Comercio. Los socios que la integraban, se consideraban como
socios fundadores, para quienes se reservaba el 30% de las utilidades liquidas después de
deducido el 6%. Por lo que para acreditar el derecho de los socios fundadores, se expedirian
600 titulos que se denominaron “Bonos fundadores” y se distribuirian a los accionistas de
esta clase a razon de su bono por cada 10 acciones’! en las que se dividia el capital social que

se integraba de la siguiente forma:

Tabla 19 Cartera accionaria de la Compaifiia Industrial Tortilladora Zacatecana

Nombres Acciones | Bonos Fundadores
Juan A. Petit, 200 20

José Maria Viadero 40 4

Manuel Gémez y Serna 20 2

Mariano Tello 10 1

Antonio G. Garcia 190 19

Luis G. Cérdova 10 1

" AHEZ, Fondo: Notarios, Serie: Periodo independiente, Subserie: Luis D. Hernandez, Libro: 19 Tomo 1I,
Afio: 1903, “Compafiia Industrial Tortilladora”, fecha: 4 junio de 1903, fs. 17d-20v.
' Idem.
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Cristobal Hubert 20 2
Luis Macias e hijos 40 4
Bernabé G. del Valle 20 2
Luis G. del Valle 20 2
Ildefonso B. Armida 40 4
Inocencio Saucedo 40 4
Atanasio Duran 30 3
Antonio D. Esparza 60 6
Enrique Aubert 40 4
Refugio Castafieda viuda de 20 2
Méndez

Benjamin Goémez Gordoa 140 14
Edmundo Von Gehren 50 5
Suma 1 000 acciones y 100 1000 100
bonos fundadores

Fuente: AHEZ, Fondo: Notarios, Serie: Periodo independiente, Subserie: Luis D. Hernéndez, Libro: 19 Tomo
I, Afio: 1903, “Compatiia Industrial Tortilladora”, fecha: 4 junio de 1903, fs. 17d-20v.

Se estipulaba que el capital social podria aumentarse por acuerdo de la Asamblea General
citada al efecto por el voto de las 2/3 partes de las acciones.

En esta sociedad industrial, organizada en forma de sociedad andnima, se estipulaban de
comun acuerdo las facultades del Consejo de Administracion:

L Ejercer franca, libre y general administracion judicial o extrajudicial en todos los
negocios de la Compafiia con facultad especial para entablar y contestar demandas y
rendir pruebas: articular y absorber posiciones, recursar con o sin causa, segin toda clase
de juicios civiles y criminales ante los Tribunales de los Estados o de la Federacion, bien
como actores o tercera opositora, pedir amparo por violacion de garantias y hacer cuantas
gestiones haria un mandatario, con facultad de poder conferir poderes generales.

1L Terminar por transaccion o por arbitrios las cuestiones litigiosas de la
sociedad

II. Manejar los fondos de la sociedad

Iv. Llevar a término todos los contratos que se puedan establecer
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V. Nombrar y remover Gerente, Tesorero y Secretario, pudiendo desempefiarse
estos dos tltimos cargos por una sola persona.’

De la misma forma, la Asamblea General se compondria por los demas accionistas. La
vigilancia de la sociedad estaria a cargo de un comisario propietario y de un suplente, que
seran electos por la Asamblea y duraran dos afos en su cargo. El fondo de reserva se
formaria, separando anualmente el 10% de las utilidades liquidas hasta que alcanzaran la
mitad del capital social.

Los productos de la sociedad, después de deducidos todos los gastos de
administracion y el 6% aplicable al capital exhibido por los accionistas, por interés,

formaran las utilidades liquidas de la sociedad y se aplicarian en la forma siguiente:

L. 10% al fondo de reserva

II. 30% a bonos fundadores

1L 10% a los miembros del Consejo de Administracion y suplentes
V. 55% restante a las acciones que constituyen el capital efectivo

Por ultimo se aclaraba que la disolucion de la sociedad se daria por liquidada bajo las
situaciones y condiciones que el Consejo de Administracion determinara. El primer Consejo
de Administracién estuvo formado por: Primer vocal, presidente, Juan A. Petit; Segundo
Vocal Antonio G. Garcia, Tercer vocal Luis G. Cérdova. Suplente Primer Vocal, Edmundo

Von Gehren, Suplente Segundo Don José¢ Ma. Viadero, y Tercero Flavio Macias.

2 AHEZ, Fondo: Notarios, Serie: Periodo independiente, Subserie: Luis D. Hernandez, Libro: 19 Tomo II,
Afio: 1903, “Compafiia Industrial Tortilladora”, fecha: 4 junio de 1903, fs. 17d-20v.

280



Tabla 20 Red familiar (1) y empresarial (2) entre consejeros del Banco de Zacatecas (1891-

Genaro Garcia

Luis Macias

Rafael Villalpando

Enrique Hatchandy 2

Lic. Cayetano Arteaga

Jaime G. Wood 2

Leopoldo Viadero 2 2

Antonio G. Garcia 1 2

Edmundo Von Gehren 2 2

Doctor Juan Breia

Enrique Aubert 2 2

Juan A. Petit 2 2 2

Lic. Julian Torres 2

Francisco Hinojosa 1 2 2

Flavio Macias 1 2 2

Francisco del Hoyo

José L. Garcia 1 1 1

Jesus L. Garcia 1 1
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Fuente: Elaborada con base en AHEZ, protocolos notariales (1880-1910)

La red de relaciones que se tejio luego de la fundacion del Banco de Zacatecas, entre sus
consejeros, fue importante para la expansion y diversificacion de sus negocios. Donde los
espacios marcados con el nimero 1 indican los vinculos familiares, mientras que aquellos
que estan ocupados por el nimero 2 indican los vinculos en empresas. En ambas se observa
que las familias con mayor presencia al interior del Consejo de Administracion fueron los
Garcia con cinco vinculos entre los hermanos Garcia y su primo José L. Garcia, asi como

con Francisco Hinojosa, sobrino politico.
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Juan A. Petit cont6 con el mayor nimero de vinculos (4) con otros miembros del Consejo
de Administracion del Banco de Zacatecas, con Jaime G. Wood a través de la Sociedad
Minera Zacatecana (1884), en la etapa prebancaria. Luego de la creacion del Banco de
Zacatecas, se relacion6 con Edmundo Von Gehren a través de la actividad minera y la
sociedad La Purisima de los Compadres, S.A. (1892), y con Juan A. Petity  Cayetano
Arteaga a través de la Compafiia Telefonica Zacatecana, S.A.

De manera particular, entre los consejeros Antonio Garcia, destacé con 3 vinculos
empresariales con Luis Macias e hijos y Flavio Macias Torres, Juan Brefia, y Edmundo Von
Gehren a través de la Compafia Industrial Tortilladora Zacatecana, S.A, compafiia que
concentr6 al mayor numero de miembros del Consejo de Administracion del Banco de
Zacatecas.

Edmundo Von Gehren se vinculd con Juan A. Petit a través de la Negociacion Minera
Corpus Cristi (1903), con Flavio Macias, Enrique Aubert y Flavio Macias a través de la
Compaiiia Industrial Tortilladora Zacatecana, S.A.

De la misma forma, la participacion de Luis Macias y su hijo Flavio, cuyo vinculo en
primer grado, no fue por alguna relacion entre ellos sino porque éste ultimo formaria parte
del Consejo de Administracion, luego de la muerte de su padre. Asi mismo, la Compaiiia
Luis Macias e hijos siguieron funcionando con la misma denominacion para la conformacion
de otras sociedades mercantiles.

Enrique Hatchandy se relacion6 a través de 2 vinculos empresariales con los consejeros
Jaime G. Wood y Leopoldo Viadero a través de la Compafiia Minera El Cinabrio hacia 1890
antes de la fundacion del Banco de Zacatecas, lo que muestra que ya mantenian relaciones
empresariales. De igual forma como lo muestra la tabla, Jaime G. Wood se destacd por su
experiencia en los asuntos financieros, al ser prestamista de primera clase previamente a que
se integrara la sociedad andénima de la casa bancaria zacatecana.

Ademas existia un vinculo empresarial entre Leopoldo Viadero, Enrique Hatchandy y
Juan A. Petit a través de la Compania Minera “La Esmeralda y Anexas y Cia, en
Chalchihuites, que integraron antes de la apertura del Banco de Zacatecas.

Francisco Hinojosa se relaciono (2) a su vez con Juan A. Petit y Cayetano Arteaga a través
de la Compaiiia Telefonica Zacatecana, luego de su participacion en el Consejo de

Administracion.
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CONSIDERACIONES FINALES

A lo largo de esta investigacion se tratd de partir desde el analisis de institucional para
comprender como el marco legal influyd en la formacidn, organizacion, operaciones y
administracion del Banco de Zacatecas. Lo cual nos permitié comprender que su fundacion
y funcionamiento fue resultado gradual de la creacion de una legislacion en materia bancaria
que se fue conformando poco a poco y que promovid y reguld desde su fundacion hasta su
funcionamiento y cierre. E1 Banco de Zacatecas formo6 parte de un sistema bancario complejo
que se fue construyendo de manera gradual, al mismo tiempo que por la accion colectiva de
ciertos agentes que alcanzaron una posicion importante en la organizacion al incidir en la
toma de decisiones, estrategias y mecanismos para la realizacion de sus diferentes
transacciones bancarias, asi como por los momentos especificos o factores externos que
motivaron a llevar a cabo cambios institucionales que definieron la trayectoria de esta entidad
bancaria.

Este marco legal surgi6 por iniciativa del Estado Porfiriano como arreglo institucional con
ciertos grupos de poder econdmicos, con la finalidad de incentivar junto con otras entidades
financieras, las inversiones y el crecimiento econdmico. La creaciéon de un nuevo marco
institucional buscaba implementar una nueva forma de organizacién econdmica,
especializacion y vigilancia por parte del Estado, en las distintas operaciones crediticias y de
inversion: de emision, refaccionarias ¢ hipotecarias.

No obstante, a la division de las funciones bancarias que planteaba el marco institucional,
de acuerdo a los plazos, instrumentos de crédito, y destino y aplicacion de los mismos influyé
en que el sistema bancario, estuviera compuesto por bancos de emision, hipotecarios y
refaccionarios. Sin embargo a través del tiempo hubo una desproporcion entre la creacion
equitativa de cada una de las diferentes instituciones bancarias que cumplian funciones
distintas, por lo que por lo general el sistema bancario mexicano estuvo en su mayoria
integrado por bancos de emision, que llegaron a cumplir diferentes operaciones.

Se analiz6 la relacion entre la creacion de un marco institucional y su influencia en la
creacion y consolidacion del sistema bancario en México. Al analizar la ausencia como tal

de una regulacion bancaria y sus implicaciones en que la intermediacion del crédito antes de
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la creacion de los bancos fuera llevada a cabo por agentes informales: Iglesia y comerciantes
—prestamistas, que tenian sus propios mecanismos € instrumentos para llevar a cabo las
practicas crediticias y de compra y venta.

Durante 1867 y 1884 no existié regulacion federal de comercio y cada estado eligioé qué
legislacion adoptar, de ahi que se definiera este periodo como de anarquia, por la falta de
regulacion y otorgamiento de condiciones semejantes para la practica de las practicas
bancarias.

El marco institucional en materia bancaria se puede situar de manera progresiva con la
creacion de los Codigos de Comercio de 1884 y 1889, que permitieron la organizacion de los
primeros bancos en sociedades an6nimas, aunque la apertura de casas bancarias debia de
hacerse mediante concesion del gobierno federal. En estos se establecia la practica de las
compaiias concesionadas en las que no existia el concepto de modificacion del capital social,
su monto era fijado por la autorizacion gubernamental, y no podia ser alterado -aumentado o
disminuido- sin permiso previo.

El Cddigo de Comercio de 1889 fue un instrumento juridico eficiente que incentivo a la
conformacion de bancos en forma de sociedades andnimas al garantizar los derechos de
propiedad, lo cual representd una reduccion de los costos impositivos y una proteccion de la
competencia para quiénes gozaban del primer banco de emision establecido.

A partir de las Codificaciones de 1884 y 1889 se proveyeron de condiciones favorables
para incentivar la formacion de bancos, entre ellos el de Zacatecas, en forma de sociedades
anoénimas y con ello incentivar la inversidn extranjera y nacional a partir de ciertos
parametros regulatorios: niveles minimos de exhibicion de capital social; responsabilidad de
los accionistas; minimos requisitos para la integracion de la sociedad; mayor acceso a la
informacion a los accionistas y al publico sobre la marcha de los negocios lo garantizaba la
publicacién de balances mensuales y anuales; aunque existia ausencia de sanciones de
cualquier tipo por infringir las disposiciones de éstos codigos. En este periodo algunas
empresas no solian publicar sus balances evitando un costo financiero (la publicacion), y uno
inmaterial, la difusiéon de la informacion.

Los vacios del Cédigo de Comercio de 1889 expropiaban a los mismos accionistas de los
derechos de informacion sobre el desempefio de las empresas bancarias, por lo que

obstaculizaba en ocasiones el acceso a la informacion, lo que implicaba en ocasiones el
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desconocimiento por parte de accionistas sobre el significado de asambleas, ademas de
ignorar en muchos de los casos la responsabilidad civil y penal de los administradores.

La trayectoria del Banco de Zacatecas estuvo definida, en gran medida por el desarrollo
del marco institucional bancario. La fundacion y apertura del Banco de Zacatecas estuvo
sustentada en el Coédigo de Comercio de 1889, a partir del cual se constituyeron como
sociedad andnima, con todas las ventajas y limitantes que ello implicaba.

Dentro de las restricciones del contrato de concesion 1891 del Banco de Zacatecas, se
pueden enunciar, la cobertura, pues so6lo podia llevar a cabo sus operaciones Unicamente
dentro de los limites politico administrativos de la entidad zacatecana, la duracion de la
sociedad hasta por 25 afios, el minimo de capital social —seiscientos mil pesos- para crear la
sociedad y poder fundar el banco, el monto del capital exhibido hasta de un 40%. Limite de
emision y circulacion de billetes hasta por el triple de existencia en sus reservas, sin poder
excederlo. Solo podria llevar a cabo algunas operaciones bajo supervision de un interventor
de gobierno, cuyo sueldo seria costeado por la institucion bancaria. La exposicion de su
estado financiero a través de la publicacion del balance de sus cuentas.

Dentro de las libertades, que otorgaba el marco institucional, era la denominacion de
billetes de baja denominacion, desde 1, 5, 10,20, 50, 100 hasta 500 pesos, aunque la emision
de los billetes de un peso o deberian de exceder el 10% del monto total. Ademas que el curso
de los mismos seria voluntario. Situacion que cambi6 con la expedicion de la primera Ley
General de Instituciones Bancarias de 1897, que implicé para el Banco de Zacatecas el retiro
de sus billetes de baja denominacion.

Sin embargo, los socios suscriptores y fundadores del Banco de Zacatecas, Genaro Garcia
y Luis Macias, tuvieron una participacion importante en la gestion, constitucion y
conformacion de esta entidad bancaria a través de la constitucion de su Consejo de
Administracion, crearon su propia regulacion reflejada en su Acta Constitutiva, que podia
estar en consonancia o no con el marco institucional que dictaba el Estado Porfiriano, ademas
de ocupar puestos principales, como el presidente del Consejo en el caso del primero.

Empero, el conjunto de barreras a la informacion que explicita o implicitamente las reglas
formales imponian, estaba en relacion también con las reglas informales, es decir estilos y
mentalidades empresariales que se habian formado en sociedades colectivas o empresas

familiares, donde so6lo algunos accionistas tenian una posicion privilegiada sobre la
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informacion del negocio. De manera tal que, el arreglo institucional sobre las formas
societarias tradicionales ponia claras limitaciones a la potencialidad innovadora de la
sociedad andnima en un contexto como el mexicano.

Entre 1897 y 1908 los funcionarios gubernamentales fueron conscientes de tales
imperfecciones del ejercicio bancario como consecuencia del incumplimiento de lo dispuesto
por el marco institucional bancario con lo que se presentaron varias propuestas para reformar
la legislacion cambiando la informacion de los balances presentados, solicitando una mayor
supervision, cambio en la regulacion y aumentando las sanciones por incumplimientos.

A partir de la creacion de 1a Ley General de Instituciones de Crédito de 1897, se pretendio
descentralizar a la banca hacia los estados al interior de la Republica, aunque
paradodjicamente resultaba una mayor vigilancia e injerencia en las actividades crediticias por
parte del gobierno federal.

El cambio institucional que se pudo identificar a lo largo de la trayectoria del Banco de
Zacatecas (apertura, reforma, incautacion y cierre) se sitiia con la creacion de un marco
institucional bancario que marca un antes y un después en las practicas crediticias, por lo que
se sittian dos periodos: el prebancario, donde hay una ausencia de una regulacion bancaria; y
el de institucionalizacion de la banca a partir de la Ley de 1897, donde se aplic6 una misma
regulacion de manera generalizada para la formacioén y multiplicacion de las casas bancarias.
El proceso de incautacion, durante el periodo revolucionario, el cual significo un nuevo
marco institucional, que intentdé conformar un nuevo sistema bancario, con la incautacion de
las reservas de los bancos estatales y el reconocimiento de manera legal del Banco de México,
como principal y tinico banco de emision.

El sistema bancario mexicano creado en el ultimo tercio del Porfiriato alent6 la pluralidad
de emision, pero bajo condiciones institucionales bastante restrictivas. Esto significo que las
reglas del juego no fueron las mismas para todos los bancos, y por lo tanto no incidieron de
la misma manera.

El marco institucional coloco al Banco Nacional de México en una posicion de ventaja
sobre el Banco de Londres y a su vez de estos respecto de los bancos estatales. En primer
lugar, los bancos capitalinos gozaban de mayor libertad de eleccion en cuanto a que tenian
libertad absoluta para establecer sucursales y agencias en todo el pais, es decir tenian

cobertura nacional para realizar sus operaciones. A diferencia de los bancos estatales a los
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cuales se les restringio en un primer momento, su radio de operaciones de acuerdo a limites
politico administrativos de la entidad donde se establecian.

Ademas a diferencia de los bancos con cobertura nacional, a los bancos estatales se les
fijaron prohibiciones para llevar a cabo ciertas operaciones (adquirir propiedades inmuebles
que no sean para uso propio). De manera tal, que a partir del analisis del marco institucional
se pudo observar que los primeros tuvieron un menor nimero de restricciones en cuanto al
nimero de operaciones que podian practicar respecto de los segundos. Por ejemplo los
bancos capitalinos estaban obligados a sostener reservas metalicas por una parte proporcional
de sus pasivos, los bancos del interior también enfrentaban una restriccion similar, pero
ademas se les prohibio emitir billetes mas alla de un nimero estipulado de veces al monto
del capital exhibido.

De la misma manera se pudo comprender que el tamafio de los bancos variaba de acuerdo
al capital exhibido y de billetes en circulacion, para lo cual definié al Banco Nacional de
Meéxico y Banco de Londres y México, como empresas bancarias grandes. A diferencia de la
mediana o pequefia magnitud que alcanzaron los bancos estatales, por lo que la circulacion
de billetes estuvo concentrada por los bancos con cobertura nacional.

Por otro lado, la reforma al marco institucional de 1908 fue consecuencia de la crisis
internacional de 1907 que afect6 de sobre manera a distintas casas bancarias situadas en los
estados del sur del pais sobre todo. El temor de que el problema de liquidez de los bancos se
extendiera a los restantes bancos al interior de la Republica influy6 en la decision del Estado
para intervenir en las practicas de los bancos. De acuerdo a la ley bancaria de 1897, los bancos
provinciales de emision estaban obligados a otorgar préstamos a plazo maximo de seis meses.
Sin embargo, para el caso del Banco de Zacatecas, la mayoria de los préstamos eran
otorgados en su mayoria hacendados a largo plazo, que se registraban como créditos
comerciales. Es decir los bancos estatales de emision estaban operando con un alto riesgo de
liquidez, dado por el “descalce” —diferencia de plazos- entre sus pasivos (billetes mas
depositos) y los préstamos. Ademas de que se prorrogaban los plazos y en ocasiones no se
sancionaban los incumplimientos en la falta de pago de los préstamos por parte de los clientes
o deudores.

Una de las estrategias, de la Secretaria de Hacienda, autorizada por decreto de 17 de junio

de 1908 —organizo la fundacion de la Caja de Préstamos para Obras de Irrigacion y Fomento
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de la Agricultura. Entidad —considerada como el primer banco agricola- que fue la encargada
de absorber los créditos a largo plazo concedidos a los hacendados. Fue una medida esencial
que tomo el gobierno federal para evitar quiebras bancarias. No obstante, bancos de -
Campeche y Michoacan- dejaron de ser de emision para convertirse en bancos refaccionarios
y otros dos bancos estatales de Oaxaca y Chiapas, fueron absorbidos por un tercero el Banco
Oriental de México.

La transformacion de los bancos fue una medida que hizo posible la reforma bancaria de
1908, que autorizaba de acuerdo a una nueva normativa, que buscaba la eficiencia de los
bancos y terminar con las malas practicas bancarias que no seguian lo dispuesto por la ley,
mediante el proceso de cambio institucional para estas entidades que estarian regidas por
nuevas reglas.

Antes de la ley de 1908, los bancos de emision que deseaban convertirse en refaccionarios
tenian que renunciar a su concesion y solicitar una nueva. Ello significaba afrontar el pago
de la nueva concesion y la perdida de la antigua. Con la promulgacion de dicha legislacion,
el cambio en la indole de la organizacion solo significaba una reforma de la concesion, lo
que implicaba un ahorro de tales costos. En consecuencia, con el ajuste del marco
institucional formal, la transformacion de un banco de emisién a refaccionario habria
representado para algunas firmas una opcién atractiva en término del beneficio esperado.

De este modo, el sistema bancario durante el Porfiriato resistid la crisis gracias a la
intervencion oportuna del Estado. Ningun banco quebro, dos bancos se fusionaron, dos se
convirtieron en refaccionarios y otros dos fueron absorbidos por un tercero, lo cual no trajo
como consecuencia pérdida alguna para los tenedores de billetes ni para los depositantes.
Ademas el costo fiscal de lo que Moénica Gomez denomina el “salvataje”, fue nulo.

El impacto de la regulacion institucional de 1897 en el funcionamiento del Banco de
Zacatecas fue el de una reconfiguracion de la organizacion, con la salida y entrada de nuevos
socios, aunque siguieron prevaleciendo las formas tradicionales en la economia mexicana de
intercambio en la practica de sus operaciones, como lo muestra los numerosos préstamos
hipotecarios, aunque se trataban de hacer de manera impersonal, a través de la figura del
notario (frente a los cuales se registraba una hipoteca o se constituia una sociedad), el papel
de una regla informal, la preferencia de los propietarios e inversionistas para la preservacion

del caracter privado de la informacion, fijo limitaciones a este tipo de operaciones.
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De igual forma, la importancia que siguieron teniendo los lazos familiares en la
conformacion de las sociedades econdmicas, que pese al mayor acceso a socios que se
buscaba en la organizacion del Banco de Zacatecas como sociedad anonima, siguieron
prevaleciendo, las relaciones familiares, de amistad o de compadrazgo que influyeron de
manera importante en que el acceso al crédito y circulacion del dinero quedaba en un grupo
reducido de personas.

El desfase entre lo dispuesto por la ley y la manera en como se operaba, llevaron a
consecuencias negativas en cuanto al uso eficiente de los recursos y la amplitud de los
intercambios. El colapso del sistema bancario porfiriano, la desaparicion de algunas
entidades bancarias. La vision negativa de la sociedad andnima, en la confianza en las
instituciones bancarias, en el uso del billete como promesa de pago, durante el periodo
revolucionario, son fendmenos que tienen raices profundas en el contexto mexicano. Por lo
que se pudo examinar que las reglas informales absorbian o limitaban en ciertos casos el
impacto de las reglas formales.

A pesar de la creacion del marco institucional e intento de regulacion de las actividades
crediticias, no se pudo evitar ni erradicar, el crédito informal, ni la falta de aplicacion las
sanciones al incumplimiento de los créditos, o la concentracion familiares, de amistad y
compadrazgo entre accionistas y clientes. En parte como resultado de la estrategia del
gobierno y legisladores al otorgar incentivos exclusivos y derechos preferenciales a un
pequefio numero de actores y organizaciones bancarias, para asegurar rendimientos
inmediatos, aunque con ello s6lo se subestimaron los alcances de reglas formales, y se
fortalecieron las practicas indebidas basados en la ocultacion de la informacion o incluso en
el arreglo discrecional con sus propios mecanismos para gobernarse dentro de la asociacion.

Aunque la Ley de 1897 intent6 aplicar una regulacion mas heterogénea, para garantizar la
igualdad de condiciones a los socios de los bancos y con ello incentivar sus inversiones, €sta
implico también para el Banco de Zacatecas ciertas barreras en sus operaciones, ademas de
en su organizacion y administracion, una de las cuales eran los limites a la circulacion de
billetes que no podian convertirse o circular en otro estado, es decir fuera de los limites
administrativos, aunque también se otorgaron ventajas para agilizar las operaciones

econdmicas con previa autorizacion gubernamental.
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Luego de la reforma de 1897, el banco de Zacatecas comenz6 una tendencia lenta y a la
alza en su capital social que pasé de 600 mil pesos en 1891 a casi 1 millon hacia 1900, para
mantenerse estable hasta 1910.

En relacion con los billetes en circulacion que de igual forma desde luego de la fundacion
del Banco de Zacatecas desde 1892 hasta 1900 tuvo una tendencia a la alza con un ligero
descenso hacia 1891 recuperandose hasta 1903 donde sufre una caida de la que comienza a
recuperarse luego de 1908. Los billetes en circulacion no superaron a lo largo de su
trayectoria el monto del capital social. También durante el periodo revolucionario las reservas
estuvieron en regla con los billetes en circulacion de acuerdo a los informes gubernamentales,
lo cual reflejaba el buen funcionamiento de la institucién, y permitié su continuidad
permanencia entre los bancos a los que se les permitio por el nuevo régimen seguir operando.

Los depdsitos y cuentas corrientes por el contrario tuvieron un despunte a partir de 1908,
aunque la existencia en caja registrd por el contrario una tendencia a la baja. Por otro lado,
durante el periodo que se registrd6 un mayor nimero de créditos de tipo hipotecario fue
durante 1897 y disminuyeron progresivamente luego de 1908.

Por lo tanto, tanto el marco institucional como el informal incidieron de manera
importante en el funcionamiento y en la direccion y desempeinio del Banco de Zacatecas, al
igual que factores externos, a los que tuvieron que enfrentarse sus consejeros. El grupo que
integr6 la asociacion bancaria fue cerrado y permanecid sin cambios que alteraran
fuertemente su estructura, caracterizada por una organizacion jerdrquica desde la
administracion hasta los trabajadores, con una division especifica que marcaba las
obligaciones que en cada puesto debian de cumplirse, de acuerdo a lo dictado por la ley y los
intereses de los accionistas representadas en las decisiones que se tomaban dentro del

Consejo de Administracion.
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ACERVOS CONSULTADOS

AGN Archivo General de la Nacion

AHBANAMEX Archivo Historico Banamex

BN Biblioteca Nacional Universidad Autonoma de México
AHEZ Archivo Historico del Estado de Zacatecas

AHMZ Archivo Histérico Municipal de Zacatecas

RPPZ Registro Publico de la Propiedad Zacatecas

HBPMM Hemeroteca de la Biblioteca Publica Mauricio Magdaleno
BPLEZ Biblioteca del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas

BC Biblioteca Central de la Universidad Auténoma de Zacatecas
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