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INTRODUCCION

La historiografia tradicional ha demostrado que la fortaleza politica y econémica de
Zacatecas entre 1824 y 1835 se debid al auge productivo de la mineria de la plata,
a la primera inversion estatal en las minas de Fresnillo y su consecuente
productividad, pero poco se han estudiado otras fuentes de ingresos como el
estanco del tabaco que tuvo una importancia fundamental, a tal grado que llego a
igualar y en algunos casos superar dichos ingresos provenientes de la produccion
argentifera. El estado de Zacatecas desarrollé todo un proceso administrativo y
fiscal moderno y de corte liberal que le permitié extraer los mayores recursos del
tabaco a través de una compleja estructura de compra, manufactura, venta y
vigilancia. Aprovech6 como ningun otro estado las facultades que le dio el sistema
federal o como recientemente también se le ha denominado, confederal
establecido en 1824 a través de la division del estanco del tabaco entre los
estados y la federacién." Las nuevas entidades se encargarian de fabricar y
comercializar los cigarrillos-puros y el gobierno nacional se encargaria de la
produccion y les dotaria, a través de la venta, la materia prima, el tabaco en rama
0 en su caso el producto ya elaborado.

Es cierto que la produccion de plata fue el motor de la economia
zacatecana y en funciéon de sus cuantiosos ingresos se impulsé y disefio un
proyecto de industrializacion basado en tres sectores claves: la mineria, los
textiles y el estanco del tabaco. Este logré convertirse en rubro importante de la
base fiscal del estado, incluso a partir de sus grandes ingresos se pensé en
desarrollar un Banco para promover el desarrollo econémico, asi como apoyar la

educacion y a los ayuntamientos. El periodo de Francisco Garcia Salinas (1829-

" Al respecto, Carmagnani sefiala que el pacto que dio origen a la primera forma estatal no fue en
verdad de tipo federal sino confederal, naci6é de la voluntad de crear un poder federal minimo, de
modo que las primicias pudieran implementar e institucionalizar su gobierno interior a partir de las
funciones que ejercieran informalmente por largo tiempo. Las competencias del poder federal
quedaron reducidas, esencialmente, a la de “sostener la independencia nacional y proveer a la
conservacion y seguridad de la nacién en sus relaciones exteriores”, es decir, se ejercié sélo una
parte de soberania, la interna que estaria a cargo de los nuevos estados independientes, libres y
federados. Carmagnani, Marcello: Las formas del federalismo mexicano, Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia-Universidad Auténoma de Zacatecas, México, 2005, pp. 11-12.



1834) como gobernador del estado fue el momento mas relevante que alcanzo el
estanco: durante su gestion se elabor6 y puso en marcha una legislacion
especifica para el mejor aprovechamiento del tabaco como fuente de recursos
econdmicos frescos. Se establecieron resguardos a lo largo y ancho del estado
para cuidar que el sistema de ventas, a través de los estanquillos, no fuera
afectado por los contrabandistas y se dictaminé que las haciendas publicas
establecieran sus propios centros de venta propiedad del estado.

Los altos ingresos fiscales provenientes del tabaco mantuvieron su
importancia en los siguientes afos, la mejor muestra de su aporte a la hacienda
publica estatal se registrd entre los afios de 1828 a 1833, segun consta en los
registros estadisticos. Entonces, el cuidado y proteccion que el gobierno estatal
dedico a este impuesto indirecto se mostré cuando la Diputacion Provincial de
Zacatecas en 1823 declar6 que el estanco del tabaco era la columna vertebral
financiera de sostenimiento del estado, y luego asi lo confirmo, en 1832, Francisco
Garcia Salinas, tras declarar que el tabaco continuaria siendo la principal fuente
de ingresos de la entidad.? Una evidencia mas de dicha importancia del tabaco
fueron las dos fabricas que se establecieron para la manufactura del tabaco, una
en la capital en 1824 y otra en Villanueva en 1827.

Bajo la republica centralista (1835-1846) el estanco continuo operando,
pero con ciertas novedades; los departamentos quedaron fuera de la
administracion del tabaco y en su lugar entraron los comerciantes-empresarios
que fueron el grupo que mas presiond para que se mantuviera el estanco por la
oportunidad que veian de controlar el negocio en vinculacion con los gobiernos
locales. Por otro lado, el gobierno nacional permitio la entrada del capital comercial
por los beneficios econdmicos que le representaban los préstamos obtenidos del
mismo. El pésimo estado de las finanzas mexicanas del gobierno central en la

primera etapa nacional influyé notablemente para que se mantuviera el estanco,

> Memorias presentada por el C. Francisco Garcia Salinas gobernador del estado de Zacatecas al
Congreso del mismo sobre los actos de su administracion en los afios de 1829 a1834. Mandadas
reimprimir por el C. gobernador constitucional Gabriel Garcia Elias, hijo de aquel ciudadano, para
obsequiar los pedidos de algunos estados y por carecer absolutamente de ejemplares, Zacatecas,
Imprenta de N. de la Riva, 1874, p.25.



por supuesto a favor de los intereses de los grupos mercantiles regionales,
cosecheros y aun empresarios.

La fiscalidad que se establecid en México durante el siglo XIX estuvo
determinada por la combinacion de impuestos directos e indirectos. La hipotesis
que planteamos es que los ingresos obtenidos a través de la renta del tabaco en
su forma de estanco o libre fueron fundamentales en la paulatina construccién e
institucionalizacién de la hacienda publica estatal-federal moderna y, por tanto, del
Estado entre los afios de 1823 a 1857. Ahora bien este proceso no estuvo exento
de conflictos, su control de los ingresos fue motivo de una constante lucha entre
los estados, la federacion y los empresarios-comerciantes. Hasta 1833 los estados
controlaron el estanco del tabaco, alcanzando altos indices de ingresos como fue
el caso de Zacatecas que gracias a dichos cuantiosos ingresos logré constituir una
hacienda publica fuerte, complementada por los ingresos mineros, con lo cual
ocupo la entidad una fortaleza econdmica envidiable. Sin embargo, también a
partir de 1833 el estanco sufri6 un cambio que fue motivado por las exigencias
fiscales del gobierno nacional y se decretd su liberacion, con lo que aparecio el
control de los comerciantes-empresarios por ser este grupo economico el que
contaba con el capital necesario para el manejo y operacion mercantil. El control
privado se formaliz6 a partir de 1837 en que se les otorga el tabaco en
arrendamiento y se deja fuera de sus beneficios a los gobiernos de los
departamentos. Fue asi como durante el centralismo el tabaco mantuvo su
vigencia como parte del sistema fiscal que junto con las contribuciones directas
intentaron conformar la unidad de la hacienda nacional.

El que no se haya establecido tempranamente un sistema fiscal de corte
plenamente liberal durante la primera mitad del siglo XIX, obedeci6 a la ausencia
de un Estado central fuerte -federalista o centralista-, capaz de imponerse a la
voluntad e intereses econdmicos de las regiones y establecer una fiscalidad
basada en las contribuciones directas y no en las indirectas, lo cual le permitiera
contar con fuentes de ingresos autonomos y no depender de las regiones
mediante el pago del contingente. Asi, las siempre precarias condiciones

economicas de la hacienda nacional hicieron que recurriera el Estado a los



préstamos nacionales e internacionales; en este contexto se explica la
permanencia del estanco del tabaco como un ingreso, y en el negocio siempre
creciente que veian los comerciantes-empresarios.

El analisis particular de las haciendas publicas de los estados nos permitio
una mayor claridad sobre el tipo de fiscalidad que se establecié en México durante
la primera mitad del siglo XIX y conocer cual es su aportacion a la
institucionalizacion de wuna hacienda nacional bajo la perspectiva de la
construccion del Estado-nacion mexicano. Como sabemos, tras la promulgacion
de la Constitucion de 1824 se establecio politica y juridicamente el sistema federal
y con ello una fiscalidad que operaba mediante una doble soberania: la estatal y la
federal. A finales de 1835 el sistema federal sufrié su primera reformulacién al
instaurarse el régimen centralista e iniciarse un cambio trascendental en la
recaudacion y administracién de los recursos publicos; los errores y excesos del
federalismo mexicano habia obligado a centralizar las decisiones politicas,
econdmicas y fiscales. Hacia 1846 el centralismo no habia corregido el principal
problema que enfrentaba su racionalidad fiscal, la falta de capital, a pesar de
haber intervenido las haciendas estatales, haber creado una sola hacienda
nacional y haber instaurado las contribuciones directas. De alli el restablecimiento
de la Constitucion de 1824 y la vuelta a los fueros fiscales regionales. Sin
embargo, en 1853, al comenzar el ultimo gobierno de Antonio Lépez de Santa
Anna, se reasume la politica de centralizacion de los recursos publicos con la
misma intencidén, contar con finanzas suficientes que permitieran sostener al
Estado nacional.

En el periodo de estudio especifico que aqui proponemos, 1823 a 1857, se
pueden observar los cambios y continuidades en torno a dos proyectos de
fiscalidad tanto a nivel de la federacién como de los estados. Por un lado, esta el
sistema heredado de la etapa colonial donde destacan las alcabalas y monopolios
que fueron la base fiscal de las haciendas estatal y federal, cuya persistencia dur6
toda la primera mitad del siglo XIX, periodo en el cual los estados lograron obtener
los mejores resultados fiscales, como fue el caso de Zacatecas, por lo menos
hasta 1833. Por otro lado, el gobierno federal, bajo su sistema de rentas, no logré



constituir una hacienda publica federal fuerte porque dependia de los ingresos de
los estados. Como ya dijimos, a partir del establecimiento del centralismo en 1835
hay un segundo momento relevante en la fiscalidad mexicana: la implementacion
de las contribuciones directas que representd el primer intento constitucional e
institucional por cambiar el sistema fiscal sustentado en las contribuciones
indirectas. En suma, la implementacién de impuestos como el de dos y tres al
millar sobre fincas rusticas y urbanas y el de patente representaron el inicio de la
sustitucidn del sistema fiscal colonial

El objetivo principal de este trabajo es reconstruir una vision de la politica
fiscal que se desarroll6 en Zacatecas de 1823 a 1857, cuyo eje analitico es la
evolucion y quiebre de un impuesto en particular: el estanco del tabaco y dar
cuenta de su “comportamiento” en torno a la politica fiscal nacional. Se busca
analizar los procesos de estanco y liberacion por los que atravesd el tabaco
debido a que cada momento nos explica, por un lado, la necesidad de constituir
una hacienda nacional fuerte y sdlida, que aportara oportunamente recursos al
gobierno nacional ya fuera a través de negociaciones de arrendamiento o por la
propia administracién, y por otro, la exigencia de los estados por controlar en su
totalidad el estanco del tabaco.

Un segundo objetivo, es explicar el porqué se mantuvo el monopolio del
tabaco durante la primera mitad del siglo XIX a pesar de sus problemas
estructurales, como deuda y contrabando, que incidian en la renta. Los principios
liberales sobre los que se fincaba la idea de un nuevo y moderno Estado-nacion
estipulaban que todos los estancos eran antiecondmicos y estaban en contra de
los principios de libertad de comercio y su apuesta fue sustituir gradualmente la
renta del tabaco por otro tipo de contribuciones de caracter directo.

En este contexto, especificamente ;a qué se debié la permanencia del
estanco? Entendemos que tras la existencia en los hechos de un régimen
confederal, se dividid su administracion entre los estados y el gobierno central,
pero luego ¢por qué no se mantuvo el equilibrio pues todos de esta manera
obtenian ingresos? ¢Por qué entran al negocio del estanco los comerciantes-

empresarios y se deja fuera a los gobiernos estatales a partir de 18297 Y luego,



¢por qué durante la republica centralista los departamentos pelearon siempre el
control del estanco? ;Qué importancia revistié6 el Banco de Amortizacion de la
Moneda de Cobre en la administracion del estanco a partir de 18377

La doble soberania fiscal que se configurd entre los estados y la federacion
en la primera etapa nacional es una de las caracteristicas que permitid la
existencia del estanco del tabaco, sin embargo, a partir de 1829, con el
pronunciamiento de la libertad del estanco un nuevo actor emerge en el negocio
del tabaco: los comerciantes-empresarios. En efecto, de 1830 en adelante la
administracion del estanco a nivel nacional adquiere un matiz diferente que
consistié en dejar fuera a los gobiernos estatales e incluir al capital comercial. Esta
transformacién de la politica fiscal obedecié a que los estados no cumplieron en
tiempo y forma con los pagos correspondientes por concepto de cigarrillos vy,
ademas, este cambio no fue ajeno a las politicas nacionales que buscan
incrementar los ingresos de la hacienda nacional en las contribuciones directas
con poco éxito. Un aspecto trascendental en este periodo para el estado de
Zacatecas, es que éste no mostré ni retrasos en sus compromisos por concepto
de cigarrillos y mucho menos bajas en sus ingresos.

El otro elemento comun y diferencial que permitié la permanencia del
estanco fue la exitosa recaudacion lograda en el periodo colonial frente a la
inexistencia endémica de recursos publicos del primer gobierno nacional. Los
cambios presentados en el ramo de los ingresos indirectos estan estrechamente
ligados a los esfuerzos de las politicas nacionales que buscan constituir una
hacienda nacional soélida y con los suficientes ingresos para cubrir sus demandas
crecientes de recursos econdmicos; se asiste a un proceso de cambio de la base
fiscal de contribuciones indirectas como la alcabala a uno de corte directo que va
dirigido a la propiedad. En este proceso de transformaciones, los estados se
resisten y se oponen a que se les suprima uno de sus principales ingresos como el
estanco del tabaco.

En efecto, con la llegada del centralismo en 1835 se acentu6 la necesidad
de centralizar la administracion de los recursos publicos debido a que el gobierno
nacional no habia logrado contar con autonomia financiera y dependia de los



estados. En 1837, esta politica de centralizacion fiscal alcanzé al estanco del
tabaco: se fund6é el Banco de Amortizacion de la Moneda de Cobre con la
intencidon de controlar dicha moneda y de administrar el estanco bajo la direccion
del gobierno centralista y de los empresarios. La medida buscaba la solucion a
uno de los principales problemas para la administracion del estanco: la falta de
capital. Los resultados no fueron los esperados a causa de la falta de mecanismos
de control y administracion que permitieran combatir la corrupcion y el
contrabando; y a las presiones de los departamentos por dar por terminado esta
forma de manejo del estanco pues estaba en manos de los empresarios quienes
controlaban parte del monopolio a través del arrendamiento que el Banco contrato.

Esta forma de administrar al estanco finaliz6 en 1841 y el gobierno
centralista reasumio el control total. Los departamentos buscaron volver al control
del tabaco, pero no lo lograrian. Estas acciones iniciadas con el centralismo
estuvieron estrechamente ligadas a la politica fiscal nacional que se implementé
para dar vida a un sistema recaudatorio basado en las contribuciones directas, por
primera vez en la historia fiscal de México se iniciaba un cambio estructural en la
hacienda publica: sustituir las alcabalas por impuestos a la propiedad raiz. La
permanencia del estanco del tabaco en la primera mitad del siglo XIX se dividio en
dos periodos: el primero de 1821-1829 y obedecio a los intereses de los estados;
el segundo, de 1830-1856 estuvo controlado en su gran mayoria por los

comerciantes-empresarios que también eran una “clase agiotista”3

que vio la
posibilidad de acrecentar sus negocios con el control del estanco.
Acerca de la historiografia del estanco del tabaco encontramos el trabajo

de José Antonio Serrano Ortega4 que aborda en el periodo de 1824-1836 la

® Una fraccién de la elite econdmica que surgi6 tras la independencia de México fueron los
prestamistas que continuaron una tradicién de prestar dinero “a premio” desde finales del siglo
XVIII. En la primera etapa nacional se les llamaba “los agiotistas”, pues prestaban dinero a corto
plazo con premio o interés muy elevados, sobre todo al gobierno central en turno. Ninguin gobierno
asumia el poder sin asegurarse el respaldo de los prestamistas: “La consistencia con que
efectuaban los préstamos cre6é una estabilidad informal dentro de la muy visible inestabilidad
politica, y logro la preservacion de la soberania mexicana.” Tenenbaum Barbara, A.: México en la
época de los agiotistas, 1821-1857, Fondo de Cultura Econémica, México, 1985. p. 15.

* Serrano Ortega, José Antonio: “El humo en discordia: los gobiernos estatales, el gobierno
nacional y el estanco del tabaco (1824-1836)", en José Antonio Serrano Ortega y Luis Jauregui
(Editores): Hacienda y politica. Las finanzas publicas y los grupos de poder en la Primera
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tension politica y fiscal por el control del tabaco entre los estados, la federacion,
los empresarios y los cosecheros. Al respecto, el autor sefala que a partir de 1824
en que se decretd que la administraciéon de tabaco en su forma de estanco se
dividiria entre los estados y la federacion, se inicid una lucha entre estas dos
entidades para lograr controlar y obtener de mejor manera los mayores beneficios
fiscales. Los estados buscaron consolidar y defender su autonomia; la federacion
buscaba la ampliacion de su base fiscal. En esta lucha los estados lograron
implementar un proyecto para el mejor aprovechamiento del estanco que se basé
en tres puntos claves: primero, implementaron leyes y decretos para combatir el
contrabando a través de las leyes de comiso; segundo, construyeron fabricas para
la manufactura de tabaco; y, tercero, las entidades protegieron sus mercados a
través de la implementacion de altos aranceles internos para evitar la entrada de
tabaco de otros estados.

Por otro lado, el gobierno federal no logré crear un proyecto exitoso en la
parte que le correspondia administrar y decidié en 1829 por necesidades
financieras declarar la libertad del estanco en favor de los empresarios, con la idea
de que ellos garantizarian una entrada segura de capital. Con esta medida el
gobierno federal dio un duro golpe a los erarios estatales y comenzo a desarticular
los beneficios fiscales que recibian los estados, en contraparte los empresarios
iniciaron el control del negocio del tabaco; comenzo asi una lucha por el estanco
entre los empresarios y las entidades. El otro grupo que peleaba por mantenerse
dentro de la estructura del estanco fueron los cosecheros de Veracruz, los cuales
habian sido histéricamente los mas beneficiados dentro de esta estructura
monopoalica; la entrada de los empresarios también los perjudico, a pesar de que
no fueron desplazados del todo como los estados, sin embargo, las condiciones
en que se establecieron los nuevos contratos para la siembra de tabaco no les

fueron favorables y pedian que restablecieran como en tiempos del virreinato.

Republica Federal Mexicana, El Colegio de Michoacan-Instituto de Investigaciones “Dr. José Maria
Luis Mora”, México, 1998, pp. 203-209.



Otro de los analistas del estanco del tabaco es David Walker,®> quien
sostiene que la empresa mexicana del tabaco es la mas grande y mejor
organizada sociedad anonima constituida por empresarios con el proposito de
explotar y controlar el cultivo, fabricacion y venta de tabaco y sus productos en
todo México entre 1830 y 1857. En su analisis plantea que a partir de 1821 tres
grupos se disputaron el control del estanco: hacendados, burécratas y
empresarios. Los dos primeros provienen desde la época colonial y fueron los que
venian administrando el estanco que, durante el proceso de insurgencia, sufrié un
estancamiento econdmico que se tradujo en la paralizacién del monopolio debido
a la incautacién de su capital para hacer frente a la insurgencia. A pesar de los
serios problemas estructurales por los que paso el estanco, los hacendados y
burécratas a partir de 1821 reunieron los recursos necesarios para aliviar y poner
en marcha el estanco antes de que se pudiera dictar su abolicion que, finalmente,
quedd desechada a partir de 1824, afo en que el sistema federal aprobd la
administracion del estanco entre los estados y la federacion, cuyo resultado fue la
bancarrota en 1829, y fue a partir de 1830 que el Estado mexicano, tras la presion
de fuertes problemas financieros, solicitdé la participacion del grupo de los
empresarios para que se hiciera cargo de la administracion del monopolio del
tabaco.

Asimismo, el autor da cuenta de este grupo que logré apropiarse del tabaco
pues tenia una ventaja sobre los otros grupos, contaba con el capital e influencia
politica al seno de la administracion del presidente Anastasio Bustamante, en
contraste los hacendados y burdcratas que entraron en conflicto con este grupo a
partir de 1833 y presionaron al gobierno nacional para pugnar por mantener su
participacion en el negocio del tabaco, aunque esto no sucedié. Fue hasta 1837,
con la creacion del Banco de Amortizacion de la Moneda de Cobre, que los

empresarios lograron hacerse por completo del tabaco a través del arrendamiento

> Walker, David: “Business As Usual: La Empresa del Tabaco en México, 1837-1844":
https://www.msu.edu/course/hst/384/Business%20As%20Usual.htm, 29 de abril de 2014, pp. 1-24.




y crearon la Empresa del Tabaco con la intencion de controlar la venta de la fibra
en todos los departamentos. Los resultados de esta administracion no fueron
favorables para el gobierno y se gano la enemistad de los diferentes grupos y
departamentos que peleaban por el estanco y pedian la disolucion del
arrendamiento con los empresarios debido a los malos resultados. Las presiones y
los malos resultados terminaron por abolir el arrendamiento a partir de 1841 y el
control del tabaco regresé al gobierno nacional, pero sélo en la ley pues en los
hechos los empresarios siguieron controlando el tabaco.

Uno de los trabajos mas recientes y riguroso sobre la fiscalidad en México
durante el siglo XIX es el de Ernest Sanchez Santiré sobre las alcabalas.® El autor
analiza que durante la formacion del primer Estado-nacion, éste tuvo como su
principal fuente de ingresos las antiguas alcabalas y las aduanas interiores,
convirtiéndose asi las contribuciones indirectas en la columna vertebral de los
erarios estatales (1824-1835), departamentales 1835-1846 y del erario nacional.
Demuestra cuantitativamente que si bien hubo otros ingresos e intentos y
esfuerzos por modernizar el sistema fiscal en México a base de las contribuciones
directas, que serian mas adecuadas al sistema politico liberal, su implementacion
no dio los resultados esperados y significé un verdadero fracaso fiscal.

Discute, analiza y explica dicho fracaso recaudatorio debido a una serie de
factores como la no aplicacion del registro estadistico y de la incompetencia de los
recaudadores, la inestabilidad politica, la imperfeccion y desigualdad en la cuotas,
la costumbre de pagar contribuciones indirectas y no directas, amén de la
inexistencia de la determinacidn de la personalidad fiscal, asi como de la
resistencia de los propietarios al pago de estas contribuciones a los ayuntamientos
y a las juntas departamentales.

Por otra parte, examina como se mantuvieron las alcabalas durante el siglo
XIX a pesar de su rechazo y condena unanime, y a qué se debidé que hayan
logrado mantenerse como la principal fuente de recursos del sistema liberal

mexicano. El éxito de las alcabalas, segun Sanchez Santiré fue debido a que su

® Sanchez Santird, Emest: Las alcabalas mexicanas [1821-1857]. Los dilemas en la construccion
de la Hacienda Nacional, Instituto de Investigaciones "Dr. José Maria Luis Mora", México, 2009, pp.
17-28.
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cobro se hizo dentro de un proceso de modernizacion que les permitié adaptarse a
los pasos de la republica federal y del liberalismo a través de una reforma que
elimino las exenciones y privilegios, estabilizé la tasa porcentual en un 12% y se
mejoraron los mecanismos de recaudacion y control del contrabando dando a la
hacienda publica mayores ingresos. Con estos cambios el sistema de recaudacion
de alcabalas aumentdé en un 122% entre 1826 y 1830, convirtiéndose en la
principal fuente de recursos de los estados y del gobierno nacional. Es cierto, dice
el autor, por ello dejé de ser considerada como una renta que era contraria a los
principios del liberalismo y que tenia que ser abolida ulteriormente de manera
progresiva.

Otro trabajo que aborda el tema fiscal dese las contribuciones directas es el
de José Antonio Serrano Ortega.” Este estudio analiza el papel que jugaron las
contribuciones directas en la hacienda nacional y estatal; aborda su analisis a
partir de tres conceptos y fases basicas que implican estos ingresos: igualdad,
uniformidad y proporcionalidad. El autor sostiene que la aplicacion de estas
contribuciones tienen su raiz en la Constituciéon de Cadiz de 1812 y que a partir de
este momento estuvieron vigentes principalmente por dos motivos: primero, el
ejército realista las cobré mas por una necesidad de capital para hacer frente a los
insurgentes que por estar a su favor; segundo, habia la necesidad de ampliar e
incluir a nuevos grupos como parte de los contribuyentes.

Serrano Ortega explica que el proceso de aplicacion de estas
contribuciones a lo largo de la primera mitad del siglo XIX en sus tres fases
encontrd rechazo principalmente en las élites al resistirse a contribuir de acuerdo a
sus riquezas, es decir, no se cumplié la parte proporcional que indicaban las
contribuciones directas. Los grupos de poder buscaron por todos los medios
posibles evitar a toda costa el establecimiento formal de las contribuciones
directas, segun ellos por el nivel de afectacion financiera que implicaba su
establecimiento. Sin embargo, su aplicacion fue real tanto el periodo de la

’Serrano Ortega, José Antonio: Igualdad, uniformidad, proporcionalidad. Contribuciones directas y
reformas fiscales en México, 1810-1846, El Colegio de Michoacan-Instituto de Investigaciones "Dr.
José Maria Luis Mora", México, 2007, pp. 9-24.
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insurgencia como en la posterior vida independiente de México, aunque con serias
dificultades por la persistente negativa de las elites regionales.

Asimismo, dicho autor argumenta que estos impuestos no significaron una
coyuntura para recaudar dinero, sino que formaron parte de un proyecto fiscal que
pretendié implementar una nueva estructura de ingresos de la hacienda publica de
la nacidn que parecia encontrar en el establecimiento del centralismo su mejor
momento para su aplicacion. Los departamentos, que en la ultima etapa como
estados habian alcanzado un consenso en aceptar las contribuciones directas, al
momento de su aplicacion, las rechazaron tajantemente pues afectaban sus
intereses; una vez mas, el aspecto proporcional volvia a ser el elemento a discutir
y los grupos de poder se resistian a formar parte de la base de contribuyentes.

Finalmente, Serrano Ortega concluye tras decir que el verdadero sentido de
la aplicacion de estas medidas fiscales fue establecer una relacién directa del
contribuyente-ciudadano con el ministerio de hacienda publica y, con ello, dejar
fuera de toda injerencia fiscal a los gobernadores, empero, esto no fue posible por
la fuerza de las elites regionales que impidieron y obstaculizaron Ila
implementacion de las contribuciones directas, las cuales, finalmente, dice
Serrano Ortega, fueron un fracaso en términos de recaudacion debido a que no se
habian eliminado las alcabalas y existian conjuntamente con las directas, a la falta
de estabilidad politica, a la ausencia de datos estadisticos, a la inexistencia de una
burocracia profesional capacitada, al desorden administrativo y a las protestas
constantes de los departamentos.

Marcello Carmagnani® realiza un analisis minucioso de la formacién del
Estado mexicano, cuyo punto de observacion es el sistema financiero de ingresos
y egresos. El autor establece que la naturaleza del Estado no soélo debe ser
concebida a partir de lo politico sino que hay un fundamento econémico y social
en su constitucion. Con base en estas premisas, el autor sefala que durante la

primera mitad del siglo XIX hubo un Estado nacional sin territorio y sin una

® Marcello Carmagnani, “Las finanzas y Estado en México, 1820-1880”, en Luis Jauregui y José
Antonio Serrano Ortega (Coordinadores): Las finanzas publicas en los siglos XVIIl y XIX, Instituto
de Investigaciones “Dr. José Maria Luis Mora” El Colegio de Michoacan, México, 1998, pp. 134-
154.
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verdadera y real soberania fiscal que se manifestd en la debilidad e incapacidad
de coercion tributaria, empero, los estados si tuvieron autonomia fiscal e hicieron
en este aspecto dependiente al gobierno nacional.

Carmagnani encuentra que la ausencia de autonomia fiscal se debi6 a la
estructura del sistema confederal establecido en 1824 en el que se dividieron los
ingresos entre los estados y la federacidon, y, como consecuencia, el gobierno
nacional padecié un constante déficits a lo largo de la primera mitad del siglo XIX,
cubierto gracias a la relacion con la elite mercantil y los ingresos aduaneros. Con
el establecimiento del sistema centralista en 1835, el gobierno nacional pretendio
no depender mas ni de los estados ni de dicha elite mercantil-agiotista, por lo que
busc6é configurar la unidad de la hacienda publica nacional a través del
establecimiento de las contribuciones directas y de la incorporacion de otros
sectores productivos y econdmicos al sostenimiento del Estado. Mas, las elites
regionales se opusieron a ser gravadas, con lo que sostiene el autor que las
reformas fiscales iniciadas en el centralismo no logaron desarticular la autonomia
fiscal regional. Asi, sostiene Carmagnani, ni el periodo confederalista ni el
centralista lograron superar una doble oposicién, la de los poderes regionales y la
de los estamentos sociales hegemonicos (propietarios). Ambos momentos
carecieron de instrumentos coercitivos reales que no permitieron el
establecimiento de un sistema fiscal autonomo al Estado mexicano. Fue hasta la
década de 1860 cuando se inicid un proceso de racionalizacion de los recursos
publicos en el que el Estado nacional configur6 de manera real su autonomia
fiscal, propiciada tras el acuerdo entre el estamento mercantil, el propietario y la
burocracia estatal.

Martin Sanchez Rodriguez®, por su parte, realiza un analisis de la politica
fiscal y de la organizacién de la hacienda publica durante el periodo centralista.
Argumenta este autor que la implementacion de las contribuciones directas deben

ser comprendidas como un proyecto de politica general de gobierno, y no por los

Sanchez Rodriguez, Martin: “Politica fiscal y organizacion de la hacienda publica durante la
republica centralista en México, 1836-1844”, en Carlos Marichal y Daniela Marino (compiladores):
De colonia a Nacion. Impuestos y politica en México, 1750-1860, El Colegio de México, México,
2001, pp. 189-214.
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momentos historicos de coyuntura o tras los cambios repentinos de politicas por
falta de recursos para el financiamiento de la administracion central. En términos
fiscales, el establecimiento de la republica centralista representd los primeros
pasos concretos del transito del antiguo régimen a un Estado moderno; este
proceso dio inicio al decretarse las contribuciones directas que tenian como
propésito reestructurar el sistema burocratico y establecer mecanismos de
recaudacion basados en la riqueza de los contribuyentes.

El mismo Sanchez Rodriguez explica que las primeras contribuciones
directas que se establecieron fueron sobre las fincas urbanas y rusticas, la de
patente sobre comercio y giros mercantiles, pero, resalta que al establecerse hubo
dos elementos claves en la discusion, por un lado, los politicos del centralismo
insistieron en que la base fiscal del gobierno centralista deberia dirigirse hacia
impuestos interiores y no exteriores como los aduanales por su inestabilidad ya
qgue dependian de que el pais estuviera en paz para poder ser cobrados de forman
regular; por otra lado, no se podia extender mas el sistema de contribuciones
directas en una plataforma fiscal dominada por las alcabalas, por lo que se solicitd
su abolicién. Para el funcionamiento de estas contribuciones se dictaminé
implementar padrones que dieran cuenta de la riqueza de los contribuyentes vy
para 1837 se logré organizar y legalizar la nueva base fiscal del gobierno central
en la figura del jefe superior de hacienda que adquirié las mayores facultades para
cobrar los impuestos directos al interior de los departamentos.

Finalmente, el autor realiza un balance de los resultados de las
contribuciones directas durante el centralismo y llega a la conclusion de que
aunque en un inicio hubo apoyo de los comerciantes de la ciudad de México, todo
cambio cuando los ingresos fueron muy minimos y no se respeto el principio
establecido que especificaba que de no existir resultados positivos se abolirian de
inmediato, ademas de que continud el cobro de las alcabalas. Como sea, los
ingresos esperados nunca llegaron y en poco o nada ayudé la escaza recaudacion
a resolver los problemas financieros. Las causas por las que no funcionaron las
contribuciones directas fueron: la inestabilidad politica, la falta de legitimidad del
gobierno, los problemas técnicos (no se conocia lo que se pretendia controlar,

14



precariedad de censos o catastros) y la falta de un aparato administrativo
especializado y leal.

En esta escritura de la historia fiscal se situa nuestra investigacion, en el
esfuerzo por analizar el papel de la renta del tabaco y su papel en la formacién,
del estado de Zacatecas, en el contexto de la transicion del federalismo -o
confederalismo-, al régimen centralista y restablecimiento del federalismo, al seno

de la institucionalizacidon de una estructura fiscal moderna.

El trabajo esta dividido en cinco capitulos. En el primero de ellos,
analizamos el establecimiento del estanco del tabaco como una fuente inagotable
de recursos financieros que implementd la Corona espafola para financiar sus
constantes guerras atlanticas en el siglo XVIIl, asi como las caracteristicas y
particularidades que lo definen como monopolio del Estado; también hacemos
mencién de la instauracion del estanco en la Nueva Espafa en 1765 por el
visitador José de Galvez y lo que implico este monopolio, que al igual que en
Espana, su fundament6 fue meramente recaudatorio. Otro aspecto que sefialamos
es como este monopolio se convirtié en el mas exitoso por su amplio mercado de
consumo y de alli en fuente de altos ingresos, que ademas de financiar los
conflictos bélicos de Espana, sirvieron para implementar un sistema imperial de
estancos de tabaco bajo el dominio de la Corona espafola que fueron muy
exitosos. Finalmente, analizamos el funcionamiento del estanco a principios del
siglo XIX, amén de la afectacion que éste tuvo por la Constitucion de Cadiz de
1812 y por el movimiento insurgente, asimismo, el transito de dicha renta al
México independiente formando parte fundamental de la base fiscal.

En el segundo capitulo se aborda la evolucion del estaco del tabaco en la
primera década del México independiente, como parte de la base fiscal de la
hacienda nacional y estatal bajo el sistema republicano federal establecido en
1824; asimismo, se analizan los proyectos econémicos que se discutieron como
motores de la economia nacional encabezados por el grupo liberal, el cual era
parte de la elite dirigente que puso en marcha el incipiente desarrollo econémico

nacional. En particular se pone atencién a la division administrativa que se realizé
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entre estados y federacion para mantener y administrar el estanco y cédmo esta
condicion beneficié o no a las entidades y a la federacion. Finalmente, se aborda
el caso de Zacatecas como uno de los estados que logré obtener cuantiosos
beneficios por concepto del estanco del tabaco, al menos de 1824 a 1833;
partimos de que lo anterior constituyd un proceso de institucionalizacion
administrativa en la que el monopolio se convirtié en la base fiscal que igual6 a los
recursos provenientes de la plata.

En el capitulo tercero, se hace una revision de la politica fiscal que se
implementé en México de 1824 a 1835, por tanto se analizan los motivos de la
exitosa recaudacion de la hacienda publica de Zacatecas y de su liderazgo politico
y economico nacional. Se remarca el intento de cambiar el sistema fiscal indirecto
(las alcabalas) por uno de corte liberal sustentado en las contribuciones directas,
sin embargo, la inestabilidad y las coyunturas externas no permitieron los cambios
y continu6 el miso régimen fiscal heredado de la etapa colonial con el sistema de
alcabalas y monopolios como base. Por otra parte, se plantea que el estado de
Zacateas logro racionalizar su practica fiscal a través de un mecanismo de
centralizaciéon administrativa de sus recursos publicos, con particularidad atencion
al estanco del tabaco, que resultdé en una exitosa recaudacion sin alterar su base
de impuestos; un segundo elemento que explica el éxito recaudatorio de la entidad
lo encontramos en el liderazgo politico del congreso y del gobernador Francisco
Garcia Salinas, quienes lograron establecer un proyecto de desarrollo econdmico
a partir de los altos ingresos del estanco del tabaco y de la plata. Por ultimo, se
aborda la importancia de la instalacion de las dos fabricas de tabacos como parte
de este proceso de centralizacién administrativa que monopolizé los recursos
publicos del estado.

En el capitulo cuatro, se analiza la estructura fiscal que se establecio
durante el centralismo como consecuencia del fracaso fiscal nacional federalista,
tras los constantes déficits y deudas que provocaron el colapso del primer
federalismo. Bajo esta logica, se entiende que el centralismo y sus reformas
fiscales se habian implementado para solventar estos problemas que,

paraddjicamente se convertiran en los mismos motivos que llevaron a la
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reformulacion del centralismo en 1846. El segundo punto de analisis es la
intervencién de las haciendas estatales que tuvo el propdsito de anular la
soberania fiscal de los estados y asi, controlar y centralizar los recursos en la
unidad de la hacienda nacional. El tercer elemento, es la sustitucion del sistema
fiscal colonial por uno moderno sustentado en las contribuciones directas; dicho
cambio fue una de las principales novedades del centralismo por el rompimiento
gue inicid con la estructura fiscal colonial, ademas de que se pensd que la
principal fuente de ingresos de la hacienda nacional deberia ser a partir de una
estructura interna. Finalmente, se presentan los resultados de la aplicacion de las
nuevas contribuciones dirigidas a la riqueza y propiedad de los contribuyentes,
que no fueron los anhelados por diferentes motivos, dentro de los cuales destaca
la oposicion de los departamentos.

En el quinto capitulo, se analiza el restablecimiento de la Constitucién de
1824 en 1846 y sus caracteristicas fiscales, de las que resalta que una de sus
particularidades se centré en no cometer los errores ni del primer federalismo ni
del centralismo, por lo que se pretendié establecer una relacion directa entre el
contribuyente y el ministerio de hacienda, también se destaca la restitucion del
contingente y la division de impuestos entre los estados y la federacién. De igual
forma, se explica que este nuevo federalismo fue peor que los anteriores por la
estrepitosa caida de los ingresos, y nuevamente un trasfondo fiscal hacia que se
cambiara a otra forma de gobierno a cargo del general Antonio Lopez de Santa
Anna. Otro aspecto central del analisis se refiere a la politica fiscal que
implement6é Zacatecas a partir de1835, cuando se le intervienen sus principales
fuentes de ingresos y tuvo que recurrir a las contribuciones directas que siempre
habia negado establecer por su estabilidad econémica.

Finalmente, se analiza la situacion del estanco del tabaco de 1835 a 1857,
periodo en que el monopolio continla en operacion, pero en circunstancias
diferentes a las del primer federalismo pues ahora emerge un nuevo actor, los
comerciantes-empresarios; con ello se deja fuera a los estados. La fraccion
mercantil-empresarial de la elite, desde 1833 se apropia del negocio del estanco
del tabaco y junto con el gobierno nacional lo administran hasta 1857, sin
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embargo, los estados protestan por su exclusién y propugnaran por su inclusion

en el negocio del estanco.
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Capitulo |
El estanco del tabaco en Nueva Espafia, monopolio y cambios en el

periodo de transicién, 1765-1823.

En este capitulo se analiza el establecimiento del estanco del tabaco en Nueva
Espafia como una alternativa fiscal que implementé la Corona espafola a partir
del siglo XVII para financiar sus constantes guerras atlanticas.”® Primero, se
implementé en Espafa y posteriormente en todas sus posesiones americanas,
destacandose Nueva Espafia como el virreinato que ofrecié mayores ingresos a la
Real Hacienda por su gran capacidad mercantil y de consumo. El virreinato
novohispano no soélo presencid el estanco mas exitoso en términos fiscales, sino
que también en funcion de su estructura el gobierno espafol desarrollé un
proyecto imperial en torno al tabaco que permitié el funcionamiento eficiente de
otros estancos. Finalmente, se analizan los cambios que afectaron la estructura
monopdlica del tabaco a raiz de la Constitucion de Cadiz y del movimiento
insurgente y de como transitdo a la primera etapa nacional como ingreso

consustancial de la base fiscal nacional.

1.1. Origenes del tabaco.

El tabaco es una planta originaria del continente americano que utilizaban los
nativos en ritos ceremoniales y religiosos. La definicion de la palabra tabaco no es
del todo clara por las distintas acepciones que se le han atribuido. Gonzalo de
Avellano, refiere que la palabra tabaco indica la herramienta utilizada para fumar
como un instrumento que tenia la forma de una horqueta: “por ambos orificios de
la nariz, el hume (sic), lo que conseguian colocando la columna de la horqueta

préxima al braserito (sic) que alimentaban con hojas de la hierba; y se dice que

1% Algunos de los conflictos bélicos que tuvo que hacer frente la Corona Espafiola durante el siglo
XVII fueron la Guerra del Asiento, 1739-1748; Guerra de los Siete Afos, 1756-1763 y la Guerra
Anglo-Espafiola de 1779-1783. Cerda, Crespo Jorge; “La Guerra de la Oreja de Jenkins: un
conflicto colonial (1739-1748)”, file:///C:/Users/usuario/Downloads/Tesis_Jorge Cerda.pdf. p. 16.
(Tesis de doctorado), 13 de octubre de 2013.
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esta horqueta, los nativos la llamaban tabaco”."" Guillermo Céspedes del Castillo
manifiesta que el origen fue un proceso inventado por la imitacién fonética de las
voces twaka, tako, toaka, que usaban los aborigenes de la region del Darién en
Panama y Nicaragua para referirse a una “yerba con cuatro o cinco palmos de alto
con unas hojas anchas, gruesas, blandas y vellosas”."?

En otra interpretacion, Juan Domenech explica que la palabra tabaco se
deriva de la voz caribe fobak, pero advierte lo ambiguo de esta afirmacion debido
a que no hay certeza que esta denominacion se refiera a la planta o a una pipa en
forma de “Y” [o de horqueta], a la que los indigenas llamaban tabago o tabaco.™
Manuel Gonzalez Galvan habla de los distintos nombres que se le da de acuerdo
a la region: en 1555 en Brasil se le llamaba petun; en la zona del Caribe, Santo
Domingo, Haiti y México, tabaco, en el area nahuatl yetl/, en las costas del Golfo,
picietl, piciete o Guauhxetl, y en la zona del occidente, andumuqua; a pesar de los
diferentes nombres supone que el origen proviene de la region del Caribe y que la
palabra fue sufriendo cambios fonéticos de toboago a tobaco y, finalmente,
tabaco.™ Enrique Sarro explica lo complejo que es encontrar el origen de la planta
y de la palabra, sin embargo, refiere que el primer contacto que tuvieron los
espafioles con el tabaco fue en la Isla de San Salvador y que en Yucatan
descubrieron su uso y de Tabasco tomd el nombre que hasta la actualidad
conserva.'®

En el México prehispanico se desarrollaron dos tipos de planta, la N. rustica
y N. tabacum, -designadas de acuerdo a su nombre cientifico-; la primera, es una
planta silvestre engendrada en la mayor parte del territorio, exceptuando las
regiones aridas y frias. La N. tabacum es de origen suramericano, la cual llegd
tardiamente a las regiones de las Antillas, Centroamérica, Yucatan, Chiapas,
Tabasco, Oaxaca y Veracruz. Las primeras noticias de domesticacion sobre la N.

rustica proceden de los mayas y la denominaban kutz. Asimismo, existen vestigios

"Avellano, Gonzalo: Monografia econémica industrial sobre la industria cigarrera en la republica
mexicana, Secretaria de la Economia Nacional, México, 2009, p. 3.

'2 Céspedes del Castillo, Guillermo: El tabaco en Nueva Espaiia, Taravilla, Madrid, 1992, p. 17.

'*> Domenech, Juan: Historia del tabaco, Aniceto Lopez, Buenos Aires, 1941, p. 34.

' Gonzalez Galvan, Manuel: El tabaco y las cigarreras mexicanas de oro y plata, Universidad
Auténoma de México, México, 1980, pp. 23-24.

'® 3arro, Enrique: La industria del tabaco en México, sle, México, 1935, p. 11.
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de su empleo en las ciudades tarascas y toltecas. Los aztecas heredan la
utilizacion de la N. rustica a la que llamaron pisietl o picietl. Existe otra
denominacion azteca a la que identificaban con la palabra yetl, y de ésta se
desprende la palabra acayetl o cafia de tabaco, y yetecomatl o recipiente para el
tabaco.®

Domenech afirma que los origenes histéricos del tabaco son claros y
precisos después de que fue descubierto por la primera expedicion de Colén en
las costas de Guanahani. A la llegada a dicho lugar se inici6 una expedicion de
busqueda y reconocimiento de las costumbres indigenas al mando del capitan
Rodrigo de Xerés, a quien le causo grata impresion observar a un grupo de
naturales que disfrutaban del humo de una planta que fumaban y forjaban con
hojas que encendian por un extremo y absorbian por el otro disfrutando de aquel
producto. El capitan logré probar aquello que los nativos disfrutaban."

La impresion y temor en un primer momento hacia este producto natural fue
motivo de distintas reacciones condenatorias al considerar la planta como maligna.
Sin embargo, esta concepcion fue cambiando a medida que el consumo crecia

entre los europeos. Una evidencia del descubrimiento del tabaco es la siguiente:

Al desembarcar Cristébal Colén en las Antillas, vio con curiosidad y sorpresa que los
nativos chupaban o comian humo de unos cafiutos. Fechada el 15 de octubre -tres
dias después del descubrimiento- hay en su diario del primer viaje la siguiente
noticia: “hallé un hombre sélo en una Almedina, que se pasaba de la isla de Santa
Maria a la Fernandina, y traia un poco de su pan, que seria tanto como el puio, y
una calabaza de agua, y un pedazo de tierra bermeja, hecha en polvo y después
amasada, y unas hojas secas, que debe ser cosa muy apreciada entre ellos, porque
ya me trajeron en San Salvador en presente”. Y en otro lugar: “hallaron los dos
cristianos por mucha gente que atravesaba a sus pueblos, mujeres y hombres, con
un tizén en la mano, hierbas para tomar sus sahumerios que acostumbraban”. El
almirante tropezaba por primera vez, -y con el mundo occidental- con una planta
hasta entonces desconocida por los europeos; y con una costumbre que pronto
habia de generalizarse en medida universal, al ser llevadas sus semillas por fray
Roman Pane, a Espafia en 1518; por los portugueses al Japén -de donde se
propagara su uso a China- en 1573; por el cardenal Santa Cruz a ltalia, por Walter
Raleigh a Inglaterra, en 1565. Embajador de Francia en Portugal en 1560, Jean

'® Céspedes: El tabaco..., pp. 19-21.
' Domenech: Historia..., 17.
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Nicot haria en ese afio llegar a su reina Catalina de Médicis el tabaco, cuyas
virtudes medicinales recomendaba."®

La impresién de encontrar nativos consumiendo una planta y haciendo gozo de
ella seguramente fue motivo de gran curiosidad, y tal vez aun mas la ansiedad, la
sensacion o miedo de saber qué era aquella planta y qué comportamientos
generaba su consumo. Pronto estas dudas se difuminarian tras conocer los

efectos del consumo y sobre todo por la sensacién de placer que les produciria.

1.2. El consumo del tabaco un ingreso Real en la dinastia de los borbones.

¢ En qué contexto se da el establecimiento del estanco del tabaco en Espana? La
palabra estanco se refiere al asiento que se estipula para determinar la venta de
las mercancias y otros géneros vendibles a los que se les establece tasa y precio
de venta, ademas de impedir que otros puedan tratar o contratar.’® Los estancos
proceden del tiempo de los Austrias, pero sera en el periodo de los Borbones que
lograrian desarrollarse e implementarse con gran éxito. El recurso de estancar
ciertos productos introduce el monopolio de produccién y venta de determinados
bienes, y la Real Hacienda se instituye como el “Unico fabricante autorizado y
obtiene, aunque no sea propiamente un impuesto, una renta de situacion que pasa
a engrosar los ingresos ordinarios de la Corona. Dado el caracter de este
comercio, el Estado ha de impedir o al menos intentara eliminar la competencia de
productores o fabricantes del género estancado, asi como la introduccién ilegal”.?°

A partir del siglo XVIII, bajo la dinastia de los Borbones, la Corona espafiola
inicié una serie de reformas a su sistema politico y econdmico que finalizarian con
el establecimiento del Estado moderno. ¢ En qué consistieron estos cambios? Uno
de los principios fue desarrollar un sistema de Hacienda publica eficaz que pudiera

mantener un ejército permanente para las continuas guerras europeas y para la

'® Gonzalez, Manuel: El tabaco y las cigarreras mexicanas de oro y plata, Universidad Autonoma
de México, México, 1980, p. 20.

¥ Gonzalez Gémez, Carmen Imelda: “El estanco del tabaco y sus trabajadores 1764-1805”,
Universidad Autonoma de Querétaro, México, 1999, p. 206. (Tesis para obtener el grado de
Maestra en Historia)

% Artola, Miguel: La Hacienda del Antiguo Régimen, Alianza, Madrid, 1982, pp. 52-53.
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proteccion de las colonias americanas. Bajo el reinado de Felipe V (1700-1746)
comenzaron a establecerse los principios de este nuevo régimen que se
caracterizaria por el ejercicio de poder absoluto del monarca, cuya manifestacion
mas eficaz sera el ejercicio progresivo de la capacidad fiscal, y por la adaptacion
del viejo sistema a las nuevas circunstancias.?’

El sistema de Hacienda que se desarrollaria a lo largo del siglo XVIII tenia
dos objetivos fundamentales: primero, poner fin a las instituciones publicas que
ejercian un poder fiscal independiente, al incorporar sus ingresos a la Real
Hacienda; segundo, desarrollar un plan de integracion econémica que permitiera
desarrollar un mercado en el que los intercambios comerciales estuvieran exentos
de impuestos. Felipe V, rey absolutista e ilustrado, insisti6 en la necesidad de
sustituir a los arrendadores de rentas, si se queria que aumentasen los ingresos
fiscales de la Corona, y en la ventaja de suplir las contribuciones indirectas por un
sistema catastral que habia logrado excelentes resultados en Catalufia sin
perjuicio de la poblacién con menos recursos.?

Algunos de los cambios trascendentales que introdujeron los borbones,
como parte de un conjunto de reformas politico-administrativas que culminarian en
la segunda mitad del siglo XVIII, fueron la creacion de la Secretaria de Hacienda,
los intendentes de ejército -renovaron los de las provincias- y los subdelegados de
Hacienda. Con este sistema por primera vez el antiguo régimen crea un sistema
administrativo capaz de alcanzar cualquier punto del territorio y la administracion
seria directamente por la Real Hacienda. Es a partir de 1749 bajo el reinado de
Fernando VI (1746-1759) que se puede hablar de una administracion constituida
en funcion de principios racionalizados y con los medios necesarios. En 1749, se
puso fin al sistema de arrendamientos al sustituirlos por un grupo de funcionarios
profesionales de la administracion publica, y fue hasta este momento cuando la
Real Hacienda adquiere la capacidad de gestion para administrar la fiscalidad en
su totalidad.?®

> Ibidem, p. 249.
2 Ibidem, p. 260.
2 Ibidem, p. 17.
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La llegada al trono de Carlos Il (1759-1788) dio continuidad al proyecto de
racionalizar y centralizar las decisiones administrativas. Para esto se ampliaron las
funciones del superintendente general y de los intendentes de provincia a los que
se les confirio facultades universales en todo lo relativo a las rentas reales; de los
directores de rentas y subdelegados frente a las instituciones tradicionales como el
Consejo de Hacienda que habia tenido las funciones hacendisticas. A partir de
entonces, es que se puede considerar la sustitucion del viejo sistema
administrativo por uno nuevo cuya base fueron las secretarias de Estado, las
cuales funcionarian matizadas de ideas ilustradas, despdticas, pero también
racionales. El objetivo era incrementar los ingresos de la Corona, para financiar las
constantes guerras bajo la direccion de la dinastia borbdnica.*

Cabe senalar, que el estaco del tabaco no soélo respondié a la necesidad
recaudatoria, sino también al creciente consumo. En efecto, antes de que se
estableciera el estanco, la planta pasé por un proceso de usos y costumbres
americanos a una nueva concepcion en el continente europeo que se percibe en
tres etapas: de 1492 a 1536 se dieron los primeros contactos con solanacea; en el
periodo de 1536 a 1600 se realizan estudios cientificos y se acepta el uso y
consumo con fines medicinales y placenteros; y, finalmente, de 1600 a 1636,
tiempo en el que se inicia una transculturacion e instauracion del estanco, se
consolida el habito y consumo:

Cuando el habito de [consumir] tabaco se propagd ya a ciertos ambientes vy
aumentd su cultivo y su trafico por la creciente demanda desde los puntos mas
dispares del Viejo Mundo, la administracion [real] tomé cartas en el asunto para
tratar de regular y beneficiarse de las diferentes actividades tabaqueras. No era sélo
el propio lucro o provecho metropolitano, sin duda prioritario, sino que también se
trataba de que la despuntante y préspera actividad no introdujera problemas
indeseados en el ambito colonial.®®

Sin embargo, la creciente practica del consumo en Espaina y posteriormente en el
resto de Europa, Asia y Africa es el elemento fundamental para entender el control
del tabaco con fines recaudatorios. Las primeras disposiciones y medidas
adoptadas en la peninsula y en las colonias americanas fueron a partir del siglo

** Ibidem, p. 261.
?® Rodriguez Gordillo, José Manuel: La creacién del estanco del tabaco en Espaiia, Altadis, Madrid,
2002, p. 36.
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XVII. El control de la siembra en los territorios americanos fue decretado el 26 de
agosto de 1606, a través de una Real Cédula, en la que se prohibia por 10 afos la
siembra de la planta en los territorios de la Espafola, Puerto Rico, Cuba,
Margarita, provincias de Venezuela, Cumana y Nueva Andalucia: el motivo por el
que se nego la produccion en estas zonas fue por el contrabando que se hacia en
perjuicio de la Real Hacienda.?®

El trafico ilegal de tabaco se convertira en uno de los mayores problemas
que enfrentara el real estanco y nunca lo podra controlar. EI 20 de octubre de
1614 se anula el decreto de 1606 a cambio de que toda la produccién tabacalera
sea remitida a Espafa via Sevilla, con esto el Caribe americano se convertira en la
principal zona productora que gozara de una serie de exenciones tributarias como
el almojarifazgo®” y la alcabala. Los primeros gravdmenes a la comercializacién
del tabaco desde la peninsula datan de 1616 y éstos consistieron en imponer una
real y medio a cada libra que saliese al extranjero como primer indicio de caracter
contributivo a la Real Hacienda, ademas en 1620 se dan los primeros intentos por
controlar la manufactura por medio del establecimiento de la Fabrica de San
Pedro. Finalmente, en 1636, todas estas medidas y acciones en torno al tabaco
tomaran forma en el establecimiento del estanco.?®

Asi, el 28 de diciembre de 1636 el rey de Espafa Felipe IV (1621-1665)
presionado por problemas financieros decretdé a través de una cédula real el
establecimiento del estanco de tabaco en los reinos de Castilla y Ledn. A
consecuencia de La Guerra de los Treinta Afios (1618-1648)%° la Corona espafiola
entréO en una severa crisis economica y es en este contexto que las Cortes de
1632 debatian la posibilidad de encontrar en el estanco recursos para financiar su
guerra. ;Como fueron los inicios del estanco del siglo XVII? Las necesidades

economicas de la monarquia espanola llevaron a que se adoptara el sistema de

?® Ibidem, p. 38.

*" El almojarifazgo se define como los derechos que pagan las mercancias que entraban y salian
de todos los puertos a sus respectivas monarquias. Cuairan Ruidiaz, José Antonio: “El
almojarifazgo en la Nueva Espana”, http:/biblio.juridicas.unam.mx/libros/2/730/19.pdf, p. 171. 13
de octubre de 2104.

28 Rodriguez: La creacion del estanco..., p. 39.

# | a Guerra de los Treinta Afios fue un conflicto bélico que se inici6 por cuestiones religiosas, pero
después se incluyeron otros factores como la crisis econémica (agricola, industrial y comercial) por
la que atravesaba Europa. Ibidem, p. 47.
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arrendamiento como forma de administrar el control de la solanacea. En él se
especificaban todos los detalles: el arrendador entregaria la cantidad de 50,000
marcos al afio; lugares donde se almacenaria el producto; las colonias espafiolas
que deberian producir; el tiempo de arrendamiento, los precios, la calidad, los
tipos de tabaco y las penas a los contrabandistas.*°

1.3. Tabaco: produccion, elaboracion y venta en el virreinato novohispano ante la
necesidad financiera.

Las politicas econdmicas que se establecieron a partir de la segunda mitad del
siglo XVIIl en la Nueva Espafia obedecen a una serie de cambios estructurales
que emprendi6 la Corona espafola en todos sus reinos bajo la dinastia de los
borbones. Estas transformaciones o reformas tenian dos objetivos fundamentales:
incrementar la participacion economica de sus colonias y hacerlas mas
dependientes de la metrépoli a través de la implementacion de mecanismos de
centralizacion politica y administrativa. La serie de cambios politico-administrativos
se sustentan en la ideologia del despotismo ilustrado y en la influencia de la
monarquia francesa; se desarrollan planteamientos que persiguen una mayor y
mas racional explotacion de los recursos en las colonias.*’

En efecto, las reformas borbdnicas permitieron un cambio politico,
econdmico y administrativo en el virreinato novohispano. Recordemos que tales
cambios obedecen a una necesidad de recursos econdmicos de la Corona
espanola para financiar sus guerras y proteger sus posesiones americanas: la
novedad ahora es que las trasformaciones son gestadas en el marco ideologico de
la llustracion. Para lograr tal propdsito el gobierno espariol controlara directamente
sus impuestos: sustituira el sistema de arrendamientos por un grupo de burdcratas
profesionales que a través de las direcciones generales, las intendencias y los

intendentes se encargaran de recaudar los impuestos en la América espafiola.*?

% Ibidem, pp. 173-191.

% Gonzalez: El Tabaco virreinal..., pp. 37-39.

** Pietschmann, Horts: Las reformas borbénicas y el sistema de intendencias en Nueva Espafia,
Fondo de Cultura Econémica, México, 1996, pp. 205-206.
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Para la Corona el establecimiento del estanco del tabaco en Nueva Espafa
era un proyecto largamente acariciado. Funcionarios y particulares plantearon
proyectos y propuestas a los virreyes: en el afio de 1642 mediante un informe
enviado por el arzobispo Juan de Palafox y Mendoza al rey Felipe IV, se hace
saber del extenso consumo de la solanacea y se sugiere su estanco como arbitrio
para sostener la armada de Barlovento y para ayudar a los Austrias en sus
crecientes gastos de guerra en Europa. En 1673, Juan de Ozeta sugirié gravar con
un real cada manojo en hoja que se consumiera en la ciudad, pero la propuesta no
fue aceptada con la justificacion de que los indios productores y consumidores
sufririan grandes perjuicios.*

Aun antes de 1765 se sugirio a los virreyes novohispanos que establecieran
el estanco: en 1678 a Enrique de Rivera; en 1717 a Baltazar de Zufiga; en 1727 a
Juan Acufia; en 1747 a Juan Francisco de Guemes y Horcasitas; y en 1762 a
Joaquin de Monserrat, ninguno pudo establecer el monopolio real.* En 1721, el
virrey marqués de Casafuerte exponia la forma de aumentar los ingresos a través
del estanco del tabaco, sin embargo, se llegaba a la conclusion que los ingresos
no justificarian los gastos para su administracion; para 1730, Juan de Rodezno
Manzolo solicitaba se le cediera el monopolio en arrendamiento por diez afios y a
cambio ofrecia entregar un millén de pesos por afio: su solicitud no fue aceptada
aludiendo, como ya se dijo, que se perjudicaria los intereses de los tabacaleros,
cosecheros y cigarreros; otra iniciativa se planteé en 1741 por parte de José Diaz
de Lavandero, comandante de la guardia del virrey, a la que se respondié de
forma negativa. Comenzd un fuerte debate sobre la posibilidad de establecer el
estanco que habia sido establecido en Cuba, Bueno Aires y Peru. El aumento de
los gastos en la peninsula provocaron que se pidiera entre 1744 y 1746

informacion sobre la posibilidad de permitir el monopolio en la Nueva Esparia.®

3 Barragan, Alfredo: “La real fabrica de tabacos de Valladolid: arquitectura para la produccion.
(1764-1809)”, El Colegio de Michoacan, México, 1998, p. 34. (Tesis para obtener el grado de
maestro en Historia).

3 Aguirre Beltran, Gonzalo: “Los marqueses de la colina y el tabaco como incentivador del cambio
socio-cultural”’, en América indigena, Numero 3, México, 1992, p. 22.

% Ceéspedes: El tabaco..., p. 89.
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A mediados del siglo XVIII, la Corona espafola y el gobierno virreinal
estaban convencidos de los beneficios econdomicos que les dejaria monopolizar el
tabaco en sus tres fases: siembra, manufactura y comercializacion. A parte de las
necesidades econdmicas del gobierno espafol, el consumo era el elemento
fundamental debido a que se habia generalizado en toda la poblacién con
particularidad en la Ciudad de Meéxico. Entonces, el objetivo principal era
aprovechar la demanda y consumo de este producto y que éste se tradujera en
ingresos econémicos para la Real Hacienda a través del estanco.*®

Asi comenzo6 una polémica publica en torno a los beneficios y desventajas
del estanco. El virrey Revillagigedo | se pronunci6 en forma negativa,
argumentando poco consumo, bajos precios y grandes gastos en su
implementacion. En contraparte, el virrey Cruillas se proclamaba por su
establecimiento, tras destacar los beneficios fiscales. En 1763 se registra
formalmente el primer intento por controlar el tabaco: a través de una orden
proveniente de Madrid que establecia que Juan José Echeveste tendria en
arrendamiento el monopolio del tabaco en polvo. Dos posturas empezaron a
discutirse en torno al estanco arrendado: por un lado, estaba el arrendamiento a
particulares que suponia un ingreso anual a la Real Hacienda de forma segura,
evitandose ésta todo gasto que le significara el monopolio, y por otro lado,
encontramos el control total por parte de la Real Hacienda, es decir, omitir el
arrendamiento y controlar en forma directa la siembra, manufactura y venta.*’

Los estudiosos del tabaco coinciden en que uno de los principales factores
que llevaron al establecimiento del estanco en este reino, se debié a las
innumerables presiones fiscales en las que se encontraba el imperio espafiol, por
lo tanto, el 13 de agosto de 1764 el rey expidid una real cédula en la que
manifestaba formalmente el establecimiento del estanco del tabaco para cubrir los
crecidos gastos de la Corona y decretaba que el cargo recaeria en la Real
Hacienda.®® Otro de los elementos contenidos en el decreto fue que establecia

% Gonzalez: El tabaco virreinal..., p. 16.

%" Ibidem, pp. 90-91.

% Fonseca, Fabian de y Carlos de Urrutia: Historia general de Real Hacienda, Imprenta de Vicente
Garcia Torres, México, tomo 11, 1849, p. 354.
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quiénes se encargarian de administrar el estanco: el visitador general, Francisco

Armona;>®

el ministro decano de audiencia, Francisco Echavarri; el alcalde del
crimen, Sebastian Calvo y Jacinto Diez de Espinosa, quien habia sido nombrado
director de la renta.*

El estanco del tabaco estuvo en arrendamiento a particulares hasta la
llegada, en 1765, del visitador José de Galvez.*' A partir de entonces la Real
Hacienda se hace cargo del estanco. Los primeros afios del estanco no dieron los
resultados esperados y las criticas no se hicieron esperar a causa de no cubrir los
pagos correspondientes a los cosecheros. Por otro lado, la prohibicion que se
habia hecho a los particulares para que no vendieran tabaco gener6 desabasto y
aumento del contrabando.

En efecto, en 1765, tras el nombramiento real a José de Galvez como
visitador general de los tribunales de justicia y hacienda del reino de la Nueva
Espana, se le otorgd amplias facultades para realizar todo lo necesario para
reorganizar el estanco del tabaco de acuerdo a lo que considerara conveniente. A
partir de la llegada del visitador se dictaminaron toda clase de medidas para que el
monopolio quedara bajo la administracion de la Real Hacienda: extinguid los
arrendamientos, dictaminé la recoleccion de tabacos que existian en manos de los
particulares; instruyé a los factores lo necesario para que no hubiera desabasto;
elabor6 un reglamento; reorganizo las contratas y determiné las zonas productoras
de tabaco. El visitador fue el encargado de establecer el estanco y todas las

medidas y acciones estarian avaladas por él, no dejaria la administracion en

% Francisco Armona nunca llegd a ocupar el cargo por haber muerto durante el traslado a Nueva
Espana.

40 Sarro, Enrique: La industria del tabaco..., p.15.

1 José de Galvez era originario del mediodia (sic) espafiol, pobre de recursos econémicos pero
inflexible en su voluntad de poder, inicia su carrera burocratica ejerciendo un empleo en la
embajada espafiola de Francia; se casa con una francesa y se impregna del racionalismo de los
enciclopedistas y del celo y animadversién contra el pujante desarrollo mercantil de los ingleses.
Escribe un comunicado en el que hace notar “el peligro que corre la América espafola expuesta a
la insaciable ambicion de algunas potencias de Europa”. Regresa a Madrid y ocupa cargos como
alcalde de casa y corte, juez togado y, un poco mas tarde, el rey le nombra visitador de Nueva
Espafia, funcién con el que pasa al Nuevo Mundo a ejercer su ministerio; pero no es sino hasta
1764 cuando recibe facultades absolutas para emprender la reforma administrativa que exige la
eficiencia financiera colonial. Para ello el Consejo de Indias pone a su disposicién la fuerza armada
necesaria para hacerse obedecer. Aguirre: “Los marqueses de la colina...”, pp. 20-21.
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manos de funcionarios novohispanos, recordemos que, el control y venta del
tabaco es decretado como una renta real.*?

Una de las disyuntivas en las que se encontré la Real Renta del Tabaco al
establecerse en el virreinato novohispano fue cémo funcionaria, es decir, el
monopolio en sus tres etapas lo realizaria la Renta en su totalidad o se apoyaria
en otros grupos. José de Galvez tenia claro que la administracion del tabaco no
podria realizar el cultivo, por lo cual esta parte del proceso la dejé en manos de los
cosecheros y plantadores de la zona veracruzana bajo su supervision; en lo que si
se enfoco fue en la elaboracion y venta a través del cierre de los talleres
artesanales que habian venido manufacturando los puros y cigarrillos y en la
construccion de “fabricas” que ofrecieran mayor produccion y calidad.*

Los encargados del estanco del tabaco en la Nueva Espafa fueron el
visitador Galvez, el virrey Carlos Francisco de Croix, Sebastian Calvo y Jacinto
Diez de Espinosa como director. Bajo esta direccion comenzé el control del
monopolio: siembra, manufactura y venta. Para consolidar este proyecto se
tomaron tres acciones fundamentales. La primera, consistio en establecer las
zonas que estarian permitidas para el cultivo y estas fueron s6lo dos en un primer
momento: Orizaba y Cérdoba, posteriormente se integraron Huatusco y Zongolica.
Esta region recibi6 la exclusividad entre otras razones por su ubicacion estratégica
como un corredor comercial que conecta al principal puerto maritimo con la capital
del virreinato; ademas, por la calidad de su tabaco y por su prosperidad comercial.
Ningun otro lugar ni particular alguno estaban facultados para realizar cultivos; a
partir de este momento la siembra fuera de esta region se le consideré como de
contrabando.** Ante esta medida tan drastica quedaron fuera zonas productoras
como Guadalajara, Puebla, Colima, Oaxaca y Yucatan.

*2 Fonseca y Urrutia: Historia general..., pp. 357-358.
43 Aguirre: “Los marqueses de la colina...,” p. 23.
** Barragan: “La real fabrica de tabacos...,” p. 53.
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Mapa |. Zonas productoras de tabaco en la Nueva Espafia, 1765.

Orizaba
Huatusco
Zongolica

Cordoba

Fuente: Gonzalez: El Tabaco virreinal..., p. 49.

Una vez definida la region productora, el gobierno establecio los tipos y precios del
tabaco. De 21 plantas diversas que habia antes del estanco, so6lo fueron
permitidas tres a las que se les catalogé en tabaco supremo, mediano e infimo,*
las demas habia que eliminarlas y combatir su produccién. En 1768, se ordend la
destruccion de plantios conocidos como cimarrén y silvestre. Para su erradicacion
se estipularon decretos en los que se establecieron las sanciones para la siembra,
cosecha y transporte, por ejemplo, al sembrarse fuera de la region permitida se

llevaba a cabo el “decomiso y pérdida del tabaco, confiscacion de tierras, pago del

% Las tres principales que se permitieron fueron: la nicotina doniana o tabaco habano; la nicotina
pussilla; y la nicotina remanda. Habia una cuarta de origen silvestre: la nicotina tonella. Avellano:
Monografia econémica..., p. 7.
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duplo al valor, y costos de la causa; para los transportistas las penalidades fueron
similares: embargo de las caballerias, carruajes y bagajes, pago del duplo de su
valor, y costos...”.*®

La segunda determinacion fue garantizar el abasto para su consumo. Para
que esta medida se cumpliera fue necesario implementar contratas que
permitieran la solvencia del producto en el virreinato. De 1765 a 1810 se
establecieron 15 contratas. Estas consistieron en la realizacién de un negocio de
compra venta entre los cultivadores designados y los funcionarios del estanco.

Amparo Ros explica que la forma de contratacion se fundamentaba en
compromisos bilaterales con los cosecheros, los cuales se comprometian a
sembrar el numero de matas (plantas) establecido y un 10% adicional, y en
contraparte la administracion del estanco se veia obligada a entregar un adelanto
a cuenta del pago final. En estos contratos -los cosecheros fueron representados
por los diputados- no solamente se especificaba las condiciones de las siembras,
sino que se incluia que la administracion estaria vigilando todo el proceso de
cultivo para garantizar limpieza y calidad.*’

La primera contrata que la Renta firmé con los cosecheros se dio el 21 de
febrero de 1765. Dos aspectos resaltan en las contratas: por un lado, esta el grupo
encargado de sembrar y cultivar la planta dividido en tres, los cosecheros con un
subgrupo que son los tabaqueros, los rancheros y labradores, y finalmente los
labradores; por otro lado, tenemos a la Real Renta del Tabaco. Jerarquicamente
los cosecheros son los mas importantes y estan integrados por comerciantes,
empresarios, miembros del cabildo, militares y el clero, y étnicamente son en su
mayoria criollos e hidalgos pertenecientes a la nobleza que van a financiar la
produccion; el segundo grupo, son los rancheros que se encargan de reclutar la
fuerza de trabajo en las comunidades indigenas; y el tercer grupo, lo constituyen
los labradores, que en su mayoria son indios que venden su fuerza de trabajo

como asalariados.*®

“® Gonzalez: El tabaco virreinal..., pp. 48-50.

*" Ros, Maria Amparo: La produccién cigarrera a finales de la colonia: la fabrica de México, Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, México, 1984, pp. 9-11.

48 Aguirre: “Los marqueses de la colonia...,” p. 24.
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El propdsito de las contratas fue garantizar el abasto de materia prima en
las fabricas, cada una de ellas tenia caracteristicas diferentes, el estanco iba
adquiriendo experiencia a través de los anos y se aseguraba que el monopolio
obtuviera las mejores ganancias. De esta forma, se asegurd la existencia
necesaria de la solanacea para la elaboracién de los cigarrillos y puros, y se
garantizo la rentabilidad de las cosechas de los cultivadores, fijandose el precio de
venta al publico de una libra de tabaco en seis reales y el control en el numero de
cosecheros.

A partir de la segunda contrata las condiciones fueron dictadas en términos
diferentes. Los cosecheros no tuvieron los mismos beneficios y en contraparte la
administracion del estanco del tabaco comenzd con una exitosa recaudacion que

alcanzaria sus mas altos ingresos a finales del siglo XVIII.

Cuadro . Ingresos, egresos y utilidad del estanco del tabaco en Nueva Espania,
1766-1809.

Periodo Ingresos total Egresos total Utilidad neta

1766 a 1809 | 259,370,897.1.6 | 135,510,578.3.0 | 123,860,319.6.9

Nota: Cantidades en pesos plata.
Fuente: Barragan: “La real fabrica de tabacos...,” pp. 229-230.

Los gastos de la administracion de la renta del tabaco incluian los sueldos y
honorarios, fletes, jubilaciones, pensiones, compras de tabaco en polvo y en rama
que se hacian a la Habana y la Luisiana, premios a los administradores y compras
de papel. Todos estos gastos representaban el 52.2% del total de los ingresos
netos, quedando como utilidad el 47.7% aproximadamente. Los datos sobre los
ingresos del tabaco nos dicen poco o nada si los consideramos en forma aislada,
pero al compararlos con los demas ingresos de la tesoreria real podemos destacar

su importancia recaudatoria.
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Cuadro Il. Ingresos, gastos y porcentajes de la tesoreria de la Nueva Espania,

1795 - 1799.
Valor Gastos Producto % %Gastos “
Rubros ., . Valor .. | Producto
entero recaudacion liquido recaudacion | " .
entero liquido

Mineria 4,512,191 524,096 | 3,988,095| 23.57 11.13 27.63
Comercio 4,174,124 444,086 | 3,730,038| 21.80 9.43 25.84
Contribuciones | 4 547 ge1 87,910| 1,159,951| 6.52 1.87 8.04
indigenas
Tabaco 7,540,617 3,612,724 3,927,893| 39.39 76.69 27.21
Transferencias
fiscales de la 688,186 29,932 658,254 3.59 0.64 4.56
iglesia
Contribuciones
de la 94,476 2,861 91,615 0.49 0.06 0.63
administracion
Otros ingresos 233,778 8,939 224,839 1.22 0.19 1.56
Extraordinarios 652,625 300 652,325 3.41 0.01 452
Total 19,143,858 4,710,848 | 14,433,010 100 100 100
Nota: Promedio anual en pesos plata.
Fuente: Marichal, Carlos: “Una dificil transicion fiscal. Del régimen colonial al México

independiente, 1750-1850”", en Carlos Marichal y Daniela Marino (compiladores): De colonia a
nacién. Impuestos y politica en México, 1750-1780, El Colegio de México, México, p. 29.

La recaudacion fiscal de 1795 a 1799 en el virreinato novohispano logré recabar
19,143, 858 pesos, de los cuales la mineria y el estanco del tabaco lograron
conseguir el 66.9% del total, sin embargo, por unidad el monopolio alcanzé el
39.39% mientras la mineria el 23.57%. Los ingresos de la renta del tabaco son
muy altos y engafosos; al comparar los gastos de recaudacion del monopolio con
los de la mineria encontramos un desbalance muy significativo: en la recaudacion
del impuesto minero se gasta el 11.13% del total de sus ingresos, mientras que el
tabaco destina el 76.69%. No obstante, las ganancias liquidas son casi iguales: las
de la mineria registraban un 27.63% por un 27.21% de la renta del tabaco.
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Grafica |. Porcentajes de gastos de recaudaciéon y producto
liquido de la tesoreria de la Nueva Espana, 1795 - 1799.
Promedio anual en peso plata.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la informaciéon de Marichal: “Una dificil transicion...,” pp. 24-
28.

La real renta del estanco del tabaco revestia una administracion independiente y
compleja, con una pesada estructura burocratica que la hacia muy costosa. El
monopolio novohispano no solo cubria sus gastos internos, sino que también tenia
que financiar el de la Luisiana, comprando toda la produccién que se cultivara y
remitir anualmente una cierta cantidad a la Habana para financiar el abasto de
tabaco a la fabrica de Sevilla. Con todo, los altos ingresos que generaba el
monopolio sblo representaba alrededor de un 40% de ganancias, porcentaje que
por si solo no podia soslayarse vy, por tanto, el estanco se convertiria en una de
las mayores fuentes fiscales del imperio espafiol a partir de su establecimiento en
1765.

La relacion que comenz6 a desarrollarse entre productores y
administradores fue fundamental para garantizar el abasto de tabacos al extenso
territorio de la Nueva Espania, sin embargo, estas acciones y medidas del estanco

propiciaron el incremento del contrabando.*® Estas contratas dieron grandes

9 Céspedes: El tabaco..., pp. 93-97.
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facultades y beneficios a los cosecheros -a pesar de que no siempre fueron muy
favorecidos con altos precios de venta-, o que les permitié convertirse en un grupo
poderoso e influyente que se convirtid en el privilegiado de la Corona espafiola,
ademas de que transitaron al México independiente con sus privilegios. Los
cosecheros eran un grupo de comerciantes acaudalados que fueron favorecidos
por el estanco a través de préstamos y fianzas que materializan arrendado tierras
para la siembra de tabaco, y es este grupo el que lograra afianzarse como el mas
beneficiado con la estructura del estanco.®

La tercera accion que se implementd fue el control sobre la produccién de
puros y cigarros. La instalacion de las fabricas reales produciria los cigarrillos y
puros para el virreinato novohispano. Para esto, se instalé en la capital del
virreinato en 1769 la primera Real Fabrica de Puros y Cigarros de la Nueva
Espaia:

De ella deberia salir todo el cigarro que se consumiera en el virreinato para las
regiones que no contaran con una fabrica. La fabrica de México producia tanto para
el valle de México como para las factorias en el Occidente y el norte: Guadalajara,
Valladolid, Rosario, Durango, Monterrey y Coahuila; atendia centros mineros tales
como Zacatecas, Guanajuato y San Luis Potosi. Al establecerse la fabrica en
Querétaro ayudoé en el abasto para la region de Valladolid y Guadalajara, a mas de
abastecer su propio territorio. Las fabricas de Oaxaca, Guadalajara y Puebla
abastecian a sus propias regiones y la fabrica de Orizaba, ademas de abastecerse a
si misma y a la regién de Cérdoba, Jalapa y Veracruz, distribuia parte también en
Puebla. Las fabricas de la ciudad de México, Orizaba y Oaxaca producian tanto
puros como cigarros, mientras que en Querétaro, Guadalajara y Puebla sélo se
manufacturaban cigarros.®’

Llama la atencion que en un periodo de tiempo relativamente corto se hayan
establecido un numero importante de fabricas en el virreinato. Uno de los aspectos
a resaltar es que en la fabrica de la ciudad de México se llegaron a emplear entre
7000 y 7500 trabajadores de ambos sexos divididos en dos secciones: por un lado
estaban los de plaza fija y por otro encontramos a los destajistas.

Para 1795 habia cuatro grupos en la organizacion laboral de las fabricas: el

primero, estaba integrado por los supervisores y su funcion era revisar la calidad

%0 Aguirre: “Los marqueses de la colonia...,” p. 28.

" Suarez Arguello, Clara Elena: “Algunas reflexiones en torno al estanco del tabaco como
integrador econémico en la Nueva Espafia”’, en XXV coloquio internacional de antropologia e
historia regional celebrado en El Colegio de Michoacan del 22 al 24 de octubre de 2003, p. 8.
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del trabajo de los sobrestantes y maestros de mesa. Las funciones administrativas
se dividian entre el contador, el administrador y el escribano, por ultimo tenemos a
los trabajadores de servicio conformado por los guardas, gritones y carpinteros. El
segundo, se componia por los operarios y sus actividades se centraban en la
preparacion de la materia prima, el empaque y sello del producto final. El tercer
grupo fue el mas numeroso y lo integraban hombres y mujeres que representaban
el 93.8% del total de los trabajadores: los pureros, los cigarreros, los envolvedores
y los recortadores.® El cuatro, lo componian los trabajadores de planta: cigarreros
o torcedores, cernidores, encajilladores, selladores, maestros de mesa, guardas y
encajonadores, fleteros, perritos, caballerangos, y carpinteros. De manera general,
la direccion estuvo a cargo de un superintendente, un director, un administrador,
un contador, un oficial mayor, un oficial segundo, dos cajeros, un fiel de
almacenes, un maestro mayor, un sobrestante mayor, cuatro guardias, dos
maestros mayores, dos maestras mayores y el escribano.>®

Antes de que las fabricas reales se establecieran, las cigarreras y la
produccion individual, de corte artesanal, surtian de tabaco a la poblaciéon. Con el
funcionamiento de esta incipiente industria se pasé a la produccidn en mayor
escala, a la especializacion de las actividades laborales, al establecimiento de un
salario fijo de acuerdo al tiempo de trabajo y a la eliminacion de las cigarreras.>*

Con la llegada del virrey Antonio Maria de Bucareli, en 1771, el estanco
logré su consolidacion por completo al establecer las fabricas reales, esto significd
la creacidn de espacios especializados donde se concentré en un mismo lugar a
los trabajadores de ambos sexos, los cuales entraron en una dinamica diferente

de trabajo de mayor produccion y de una constante vigilancia que tendria que

°2 Ros, Maria Amparo: “La real fabrica de puros y cigarros: organizacion del trabajo y estructura
urbana”, en Alejandra Moreno Toscano (Coordinadora): Ciudad de Meéxico: ensayo de una
construccién de una ciudad, Secretaria de Educacion Publica-Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, México, 1978, pp. 47-55.

*® Ros: La produccion cigarrera..., p. 50.

 Cabe sefalar que las fabricas de tabaco en realidad operaron como unidades productivas
manufactureras de corte moderno, pero aun con una base técnica artesanal. Moreno Toscano,
Alejandra: “Los trabajadores y el proyecto de industrializacién, 1810-1867”, en Enrique Florescano:
De la colonia al imperio, (La clase obrera en la historia de México), Siglo XXI Editores, 1996, pp.
313-316.
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traducirse en mayores ganancias de la manufactura.”® Se determiné establecer
seis fabricas en el interior de la Nueva Espafa: Oaxaca (1769), Guadalajara
(1778), Querétaro (1779), Veracruz (1790), Puebla (1793) y Orizaba (1797), con el
objetivo de abastecer de cigarros y puros al virreinato.*

Mapa Il. Ubicacion de las fabricas de puros y cigarros del real estanco en Nueva
Espafia, 1765-1797.
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Fuente: Gonzalez: El tabaco virreinal..., p. 56.

Carmen Imelda Gonzalez plantea que el establecimiento de las fabricas de
Guadalajara, Puebla y Oaxaca obedecieron a una especie de compensacion por
haberlas dejado fuera de la siembra de tabaco. Recordemos que el estanco habia
establecido sélo la zona de Veracruz como productora, dejando fuera un extenso
territorio en el que la planta se producia de forma natural, sin embargo, el de
mayor calidad fue el de la regidn veracruzana. Otro planteamiento de esta misma
autora es que las fabricas se ubicaron en puntos estratégicos que historicamente
fungian como caminos, es decir, el estanco aprovecho el sistema de
comunicaciéon, aunque deficiente, que habia y sobre éste disefio la ubicacion de

las fabricas para que se abasteciera el extenso territorio del virreinato.>’

°® Barragan: “La real fabrica de tabacos...,” p. 18.
*®Gonzalez; El tabaco virreinal..., pp- 55-56.
" Ibidem, pp. 54-58.
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Mapa lll. Ubicacion de las reales fabricas en la cruz de caminos carreteros, 1765-
1797.
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Fuente: Gonzalez: El tabaco virreinal..., p. 57.

El abasto de tabaco a lo largo y ancho del territorio novohispano no fue resuelto
del todo. La zona centro del virreinato no tuvo tantos problemas como las mas
alejadas a las que no llegaba el producto a tiempo y mucho del que lograba llegar
se encontraba en malas condiciones por el extenso viaje y porque se les enviaba
el de menor calidad. Esto contribuyé a que en estas regiones se diera de forma
muy fuerte el contrabando de tabaco que provenia de Luisiana.

Tras consolidarse la organizacion de la real renta del tabaco en Nueva
Espaia a partir de 1786, con la implementacion del sistema de intendencias, los
cargos y funciones quedaron de la siguiente forma: a la cabeza estaba el director
como responsable administrativo del estanco; a su cargo tiene la contaduria, la
tesoreria, los almacenes y las administraciones generales o factorias. Estas
ultimas, eran la pieza clave para distribuir el tabaco en todo el virreinato, su

ubicacion era fundamental, estableciéndose en las principales capitales y en los
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lugares que hubiera fabricas; bajo su dependencia estan las tercenas, los fielatos
y los estanquillos que se establecieron en pueblos, ranchos y haciendas.®

Diagrama |. Estructura administrativa del estanco del tabaco en Nueva Espafa a
partir 1786.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de: Fonseca y Urrutia: Historia general..., pp.
390-391; Céspedes: El tabaco..., p. 136.

La administracion del estanco del tabaco establecié en el virreinato 11 factorias o
administraciones generales que le permitieron el control y abastecimiento de
productos. Estas quedaron distribuidas en los siguientes lugares: México, Puebla,
Oaxaca, Veracruz, Cérdova, Orizaba, Valladolid, Guadalajara, Rosario, Durango y
Mérida de Yucatan, ademas se instauraron cuatro administraciones

independientes situadas en Monterrey, Coahuila, Santander y Mazapil.

%8 Céspedes: El tabaco..., p. 136.
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Mapa IV. Distribucion de las administraciones generales o factorias del estanco y
de las independientes en la Nueva Espania.
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Fuente: Céspedes: El tabaco..., p. 136.

Las administraciones independientes no estaban supeditadas a las factorias,
recibian 6rdenes del director de la renta. Por su ubicacién se infiere que operaban
para garantizar el abasto de tabaco en la zona norte del virreinato. La funcién de
las administraciones generales era fundamental para distribucion y venta de los
tabacos; contaban con un factor o administrador, un tesorero y estaban a cargo
de los resguardos.*®

El establecimiento del monopolio en la Nueva Espafia a finales del siglo
XVIIl obedeci6 a una necesidad economica de la Corona espafola y sus
resultados fueron muy favorables: la Real Hacienda encontré en el tabaco un
ingreso constante y seguro al menos hasta finales de este siglo a tal grado que
contd con su propio sistema de contabilidad;®® la eficiente administraciéon del
monopolio representaba la cara positiva del reformismo borbdnico que se

manifestd en todo el imperio espafiol. El incremento del consumo del tabaco fue

% Ibidem, p. 138.
® Klein, Herbert: Las finanzas americanas del imperio espafiol, Instituto de Investigaciones “Dr.
José Maria Luis Mora”-Universidad Autbnoma Metropolitana-lztapalapa, México, 1994, p. 140.
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favorecido tras desarrollarse una interconexion comercial a nivel mundial en el
marco de la economia atlantica jamas antes vista. Otros fenbmenos como el
contrabando tuvieron un crecimiento importante, debido a las acciones y medidas
dictaminadas y a la interconexion comercial atlantica; se presencido un cambio
importante en la estructura laboral al incrementarse las relaciones salariales; se
pasé de la produccion artesanal a la de grandes fabricas que comenzaron a
producir en mayor cantidad cigarrillos, puros y otros bienes derivados del tabaco vy,
finalmente, el consumo de la solanacea fue percibida como un instrumento
politico, como un conjunto de medidas estatales de control productivo y mercantil,
dentro del sistema imperialista de la época.

Laura Nater argumenta que el estudio del monopolio del tabaco en el
imperio espafol debe de ser analizado no solo desde una perspectiva localista,
sino que se tiene que ampliar la mirada y percibirlo dentro de un sistema imperial.
La autora sostiene que el surgimiento de los estancos y control de ellos por parte
de la Corona espaniola tiene un trasfondo politico y econémico: por un lado, el
fundamento principal radica en la necesidad de recursos para el Estado espaniol, y
por el otro, a una articulacion comercial de caracter imperial que ademas
contribuye a la defensa de regiones que estan en peligro ante el avance de otras
potencias europeas como los ingleses y los franceses que buscan controlar
espacios territoriales en el continente americano.®’

¢, Como funciono el estanco del tabaco dentro de este sistema imperial?
Para 1760 los ministros peninsulares disefiaron un proyecto en que la plata
novohispana financiaria la produccion tabacalera de Cuba y ésta tendria el
objetivo de proveer de materia prima a la fabrica de Sevilla. Las importaciones de
tabaco en rama a Espafia para su procesamiento cubrieron un amplio mercado
que no solo se remitia a la peninsula, sino que abarcaba la region del
Mediterraneo; el creciente consumo de tabaco en el continente europeo y africano
permitieron que de otras zonas americanas como Venezuela, Brasil y por

supuesto el Caribe abastecieran a regiones como Alemania, Holanda, Portugal y

®" Nater, Laura: “Engranajes del Imperio: el caso de los monopolios de tabaco en el siglo XVIII”:
http://www.usc.es/estaticos/congresos/histec05/b2 nater.pdf, p. 10. 12 de febrero de 2104.
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Francia y de éstas se reexportaba a otros paises. Nueva Espaina, a través de
remisiones de plata que se denominaron situados de tabaco, financio el sistema
imperial de estancos de tabaco en la Corona espafiola. La misma autora sostiene
que la importancia del establecimiento del estanco en el virreinato novohispano,
ademas de aumentar los ingresos fiscales, radicé en que su funcion abarcaria la
proteccion del sistema de monopolios. Con el control y establecimiento de los
estancos se esperaba que disminuyera el fraude y contrabando, y se evitaria que
el tabaco novohispano compitiera con el cubano en los mercados internacionales
e intraimperiales.®?

Al estudiar los monopolios en su conjunto la autora encuentra que hay una
articulacion a través de un complejo sistema y explica que es muy dificil entender
el funcionamiento del estanco novohispano si su analisis no se hace en funcion
del resto de los estancos, ya que los considera como un sistema impositivo
estrechamente articulado:

Esta vision deja al descubierto un sistema imperial en que cada una de sus partes -
metrépoli y colonias- tenia un papel bien definido, de acuerdo con sus respectivas
necesidades y condiciones objetivas para participar en el mismo. Y mas importante
aun, las funciones del monopolio en cada territorio estaban estrechamente
relacionadas con todos los demas y con las directrices del imperio como conjunto.
Esto le permitié a la corona espafola la utilizacion de los monopolios tabacaleros
como vehiculos para insertarse en el comercio internacional, como generadores de
ingresos fiscales, o como instrumentos politicos.®
Otro de los planteamientos de Laura Nater es que el sistema de monopolios fue
utilizado como un instrumento politico en la defensa de territorios y rutas
comerciales del imperio espafol ante sus competidores europeos. Mientras que en
Cuba, el control del estanco fue para garantizar el abasto a la Fabrica de Sevilla y
en Nueva Espafa para aumentar los ingresos de las arcas reales y apoyar
economicamente a otras colonias, en la Luisiana la importancia econdmica estaba
en un segundo plano y su valor radicé en necesidades politico-estratégicas.
El mejor ejemplo en este sentido es el de la Luisiana, territorio de frontera
cedido a Espana en 1763 por Francia a consecuencia de la pérdida temporal de

Cuba a manos de los ingleses tras finalizar la Guerra de los Siete Afos (1756-

®2 Ibidem, p. 14.
® Ibidem, p. 24.
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1763). Las autoridades reales temian que los pobladores pudieran mudarse a los
asentamientos ingleses, ocasionando un despoblamiento que diera lugar a la
pérdida de la colonia. Convencidos de que la mejor defensa del territorio era su
poblacién, los ministros del rey insistieron en que habia que promover una
actividad economica atractiva, que complaciera a los habitantes y los disuadiera
de cualquier intento migratorio. Esa actividad fue la produccién de tabaco. El
objetivo, en esta ocasion, era garantizar la compra de la totalidad de las cosechas.
Por disposicidn real, dichas compras se sufragaban con dinero remitido desde la
Nueva Espana. El estudio de la politica respecto al tabaco en la Luisiana pone de
manifiesto la manera en que, en ocasiones, las necesidades estratégicas
prevalecieron sobre los calculos econémicos.®

Este territorio representaba para el imperio espafol el control de los
avances europeos, lo cual se logré gracias al establecimiento de siembras de
tabaco que permitirian que los habitantes se ocuparan en una actividad econémica
y detuvieran a los ingleses. EI compromiso que adquirid la Corona con estos
habitantes fue el de garantizar la compra de la totalidad de sus cosechas con
dinero de la renta del tabaco de Nueva Espafia, la cual quedaba obligada a dar
preferencia a las cosechas de la Luisiana, de sufragar los costos de
transportacion, y ademas el virreinato novohispano consumiria dicha produccion.®®

Las consecuencias que ocasionaron estas medidas al estanco de Nueva
Espafa fueron muy notorias. Las primeras siembras fueron bien recibidas en el
virreinato por el alto mercado de consumo que tenia, sin embargo, los cosecheros
de la Luisiana fueron aumentando su produccion y el virreinato novohispano
comenzo a presentar serias pérdidas por las grandes cantidades que se
comenzaron a almacenar y por las mermas que se perdian en el transporte hasta
la llegada al puerto de Veracruz. A partir de 1780 los problemas comenzaron a ser
muy evidentes y se decidid que se redujese la produccion del monopolio de la
Nueva Espafa. La Corona espafola dio el respaldo a los productores de la

® Nater, Laura: “Fiscalidad imperial y desarrollo regional en el siglo XVIIl. EI monopolio del tabaco
como instrumento de fomento en la Luisiana”:
http://codex.colmex.mx:8991/exlibris/aleph/a18 1/apache media/GIRLHIVUU4J3LKHM931B6U2BI
VA5PJ.pdf, p. 68. 15 de enero de 2014.

® Ibidem, p. 77.
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Luisiana a costa de las pérdidas que manifestaban los cosecheros veracruzanos,
una estrategia politica se sobrepuso sobre una econdmica. El estanco del
virreinato novohispano aport6 todo el dinero necesario para comprar las cosechas
de tabaco de 1770 a 1803, afo en el que Espaia perdid dicho territorio, debido a
la alianza franco-espafola en las guerras napolednicas; Napoledn | vendio este
territorio a los EE.UU.%®

El establecimiento de los estancos de tabaco en todos los territorios del
imperio espanfol, fueron establecidos en un contexto de reformas politicas y
econdmicas que tenian tres objetivos fundamentales: primero, incrementar los
recursos de las arcas reales; segundo, incursionar en el mercado internacional, y
tercero, protegerse de los avances europeos en el continente americano. El
sistema de monopolios logré funcionar gracias a una red mercantil y econémica
que les permitid cubrir un mercado mundial de consumo de tabaco. Nueva
Espafa como el virreinato mas extenso de la Corona espafola, el mas poblado y
mas rico del imperio espafiol, fungid como el motor econdémico que garantizé el
capital necesario para hacer funcionar a Cuba, a su vez como productor de tabaco
de calidad que enviaba a Sevilla, y también como comprador y consumidor de la
produccion de la solanacea de Luisiana.

Si bien es cierto que el analisis del tabaco como un sistema imperial nos
permite observar con mas claridad su funcionamiento, considero que no se deben
dejar de lado los estudios de regiones internas dentro de los virreinatos, ya que
estos nos explicaran a detalle como fue la estructuracion y resultado de los
estancos en territorios tan extensos como el virreinato novohispano. Ahora bien, si
consideramos que el estanco del tabaco puede ser percibido como un sistema
imperial de la Corona espafola con fines fiscales que no se limita a la peninsula,
sino que obedece a un mercado mundial de consumo de tabaco, entendemos que
los monopolios pertenecen a una realidad econdmica mucho mayor que integra a

espacios geograficos diferentes a través de un sistema atlantico en el que se

% Ibidem, pp. 80-88.
45



interconectan las zonas europeas, americanas y africanas por medio del comercio

dando origen a una nueva cultura econémica y politica.®’

1.4. Cadiz y el movimiento insurgente de 1810: fin de los ingresos del estanco a la
Real Hacienda.

Los problemas del estanco en Nueva Espafia comenzaron a partir de 1808 debido
a la escasez del papel para encigarrar, materia prima que solamente provenia de
Espana. Posteriormente, el movimiento insurgente que inici6 en 1810 afecto
gravemente los ingresos de la Hacienda virreinal, aunque no sélo la insurreccion
perjudico al estanco, sino que también la nueva ideologia politica emanada de la
Constitucion de Cadiz en 1812. El estanco se consideré un modelo antieconémico
que tenia que ser abolido.

En este nuevo contexto, se plantearon una serie de modificaciones
administrativas en el virreinato de la Nueva Espana, producto de las
determinaciones gaditanas: abolicion de los estancos o monopolio reales y en su
lugar se proponia establecer un gravamen generalizado de acuerdo a la
produccion. Una segunda modificacion estaba orientada a estructurar las
intendencias a las nuevas realidades ideoldgicas encarnadas en el liberalismo, se
pensaba en las diputaciones provinciales.

En efecto, una de las primeras acciones formalmente establecidas en
contra de los monopolios la dictaminaron los diputados americanos a través de un
paquete de once reformas de caracter econémico, en las cuales se especificaba la
eliminacién de todos los estancos, sugiriendo se aplicaran impuestos sobre la
produccion de los bienes estancados:

...los decretos que eliminaron los monopolios del tabaco, sal, cordobanes, alumbre,
plomo, y estafno fueron aprobados entre abril de 1811 y octubre de 1812. Sobre la
aplicacion de la reforma, en el caso del principal estanco del virreinato, el tabaco, tal
parece que las autoridades novohispanas pusieron mas atencion a sus propias
necesidades que a las 6rdenes liberalizadoras de la renta, provenientes de las
cortes y dictadas mediante decreto del 9 de febrero de 1811.%

o7 Carmagnani, Marcello: Economia y politica. México y América Latina en la contemporaneidad, El
Colegio de México, México, 2011, pp. 13-30.

® Jauregui, Luis: La Real Hacienda de Nueva Espaiia. Su administracion en la época de los
intendentes: 1786-1821, Universidad Nacional Autbnoma de México, México, 1999, p. 296.
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Este decreto nunca tuvo aplicacion debido a que los principios liberales que
sustentaban la abolicion del estanco tuvieron un corto periodo de aplicacion, sin
embargo, lo que si permanecio vigente en el discurso politico y econdmico tras la
supresion de la Constitucion de Cadiz en 1814, fue la critica constante contra el
sistema de monopolios, la cual durd varias décadas del siglo XIX. Otro aspecto
gue impedia su extincion es que no habia en términos de recaudacion un sistema
que ofreciera los ingresos que habia brindado el tabaco bajo la forma de estanco.

Por otra parte, como ya sefialamos, a partir de 1808 habia problemas con la
fabricacion de los cigarrillos y puros a consecuencia de la falta de papel para
elaborar lo productos del tabaco que provenia de Sevilla. Las guerras, invasiones
y bloqueos maritimos que enfrentaba la Corona espafola impidieron que se
enviara el papel a las colonias espafolas. Sin embargo, a pesar de estas
circunstancias adversas continuo produciéndose y mercantilizando tabaco, pero
con serios problemas. La insurgencia dificultdé aun mas la produccion, la
circulacion y el consumo de la solanacea. En consecuencia, bajo la recaudacion
monetaria via ingresos del tabaco, aunque no contamos con datos precisos. A la
postre, la lucha independentista representd la quiebra del estanco del tabaco
debido a que insurgentes y contrainsurgentes se apoderaban de los ingresos para
financiar sus movimientos.

¢ Qué tanto afecté el movimiento insurgente al estanco del tabaco? Como
ya sefalamos, las zonas productoras se encontraban en la regién veracruzana de
Orizaba, Cordova, Huatusco y Zongolica. El problema mayor se presenté cuando
los rebeldes insurgentes se apoderaron de las cosechas o las afectaban
quemandolas e invadiendo los cultivos. Cuando José Maria Morelos logré
apoderarse de Orizaba y de su factoria, a la que prendi6é fuego, se perdieron todos
sus almacenes con las reservas de la materia prima. Asi, comenzaron una serie
de ataques contra las regiones productoras de tabacos y contra los convoyes

enviados a México. Las fabricas comenzaron a disminuir su produccion de
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cigarros por la falta de materia prima, incluyendo el papel y, como consecuencia
inmediata, aparecio una baja en la produccion tabacalera.®®

Las zonas productoras y factorias fueron atacadas porque eran centros u
oficinas administrativas que siempre contaban con dinero en efectivo para
solucionar cualquier problema que se les pudiera presentar, y ademas porque el
estanco era percibido por los consumidores como un sistema monopalico, cerrado
y rigido, por lo que atacarlo significaba una forma de resarcir agravios contra el
sistema colonial. Los transportes también fueron afectados por el movimiento
insurgente: “En 1813, uno de los convoyes de tabaco enviados a México bajo la
proteccion de una numerosa escolta, perdio 75 de las 300 cargas de tabaco que
transportaba y sufrié 215 bajas mortales”.”

Guillermo Céspedes del Castillo plantea que el verdadero problema que
llevé a la ruina al estanco del tabaco en el periodo insurgente fue el constante
saqueo a la administracion del monopolio para sostener la lucha revolucionaria y
contrarrevolucionaria:

Los comandantes de guarnicién y los jefes de columnas de operaciones, que se
multiplicaron para ser frente a los sublevados, dificimente hubieran podido
aprovisionar, pagar y mantener sus tropas de no haber sido por la Renta del
Tabaco. Todas sus oficinas, desde las factorias regionales al mas humilde de los
estanquillos, disponian de algun dinero en metalico, procedente de sus ventas de
labores, cuando las cajas reales y cualesquiera otros organismo fiscales carecian de
fondos, circunstancia cada vez mas frecuente. Con autorizacién de sus superiores y
en ocasiones sin ella, los jefes militares se acostumbraron a recurrir a la Renta
como el procedimiento mas seguro y expeditivo de pagar, alimentar y equiparar a
sus soldados y de hacer frente a cualquier otro gasto. A las peticiones de anticipos o
préstamos formuladas por los jefes militares, que en la practica constituian
verdaderas confiscaciones de dinero, se sumaba la insolvencia de la Caja Real de
México, que a fines de 1811 ya debia a la Renta casi cuatrocientos mil pesos por
libramientos girados a su favor, sin esperanza de que pudieran hacerse efectivos.”

La Renta del tabaco se convirtié en una importante fuente de financiamiento de las
fuerzas realistas e insurgentes. Los constantes saqueos de los jefes militares y la
carestia de materia prima provocaron la destruccién del estanco. Los insurgentes

no soélo confiscaban el dinero de las administraciones del estanco y atacaban las

% Cespedes: El tabaco..., p. 172.
° Idem.
™ Idem.
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factorias, sino que desarrollaron e implementaron un proyecto fiscal entre 1810-
1815:

Los principales lideres insurrectos procuraron y hasta cierto punto lograron
organizar un sistema fiscal, es decir, un conjunto articulado de estrategias que
tenian entre otros fines identificar y hacer productivas las bases impositivas que
proveerian de recursos a las tropas que peleaban en contra de los realistas;
establecer una burocracia que administrara y aprovechar los ramos de ingreso de la
hacienda insurgente; definir y clasificar a los contribuyentes y por ultimo, repartir
entre los grupos sociales la carga impositiva.’

En 1811 el movimiento insurgente establecié la Suprema Junta Nacional que tenia
como principal objetivo organizar la lucha militar y organizar el proyecto fiscal. Lo
primero que se realiz6 fue un proyecto para la organizacion de las rentas
heredadas de la Real Hacienda a cargo del capitan Bernardo de Miramon. El
funcionario insurgente comenzé con el tabaco ya que habia sido uno de los
productos mas lucrativos del fisco real. Se argument6 que en los ultimos anos del
siglo XVIII, el estanco habia producido a la Real Hacienda mas de tres millones
anuales en ingresos, y se proponia que con las medidas necesarias se podria
aumentar un millén mas de lo que se habia logrado recaudar. El plan consistio en
decretar la libertad del cultivo en rama y la manufactura de cigarros y puros; el
gobierno insurgente solo se concretaria a controlar la comercializacion. Se
argumentaba que al tomarse dicha medida se reducirian gastos de administracion
y se beneficiaria un numero considerable de familias por ser éstas las que se
encargarian de elaborar los cigarrillos. Este proyecto establecia un cambio en la
administracion y produccion del tabaco que tenia como objetivo financiar la causa
insurgente.”

Otro problema que aboné al deterioro del estanco fue el incumplimiento
econdmico a los productores de tabaco. La Renta entr6 a partir de 1812 en un
serio problema financiero, a pesar del movimiento insurgente y de sus
consecuencias al estanco, éste no dejaba de enviar suministros a las diferentes

fabricas y factorias del virreinato y a cambid el monopolio no recibia dinero:

2 Serrano Ortega, José Antonio: “El sistema fiscal insurgente. Nueva Espafia, 1810-1815”, en
Relaciones, vol. XXIX, numero 115, El Colegio de Michoacan, México, 2008, p. 51.
"8 Ibidem, p. 52.
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A cambio de tales envios, nada llegaba a la capital del virreinato, pues el producto
de las ventas de labores pasaba integro a manos de los comandantes de tropa.
Tampoco se recibia dinero alguno del sur del pais ni, practicamente, de ningun otro
lugar. Las ventas continuaban con relativa normalidad, mas el dinero no llegaba
jamas a la tesoreria de la Renta. La situacion de la factoria de Puebla a fines de
1811es representativa del conjunto del estanco: una parte de su distrito, ocupada
por los insurgentes; en el resto, los jefes militares encargados de la represién
confiscando hasta el ultimo peso del estanco, si el factor no lograba adelantarseles,
invirtiendo las cantidades disponibles en mantener abierta la fabrica de Puebla, para
jornales y salarios y hacer frente a deudas por suministros, especialmente de papel.
El director general de la Renta resumia la situacion, en una dramatica carta, con
estas palabras: la insurreccion entorpece el giro, y en muchas partes las ventas... y
todo se toma para sostener a los ejércitos.”

No sélo la tesoreria de la capital carecia de recursos econdémicos, otras factorias
como la de Orizaba y Cordova carecian de fondos desde fines de 1810. El efecto
inmediato fue que no se podia hacer el importe acostumbrado de dinero a los
cosecheros, por lo cual los factores comenzaron a expedir libranzas, las cuales
eran una letra de cambio que se haria efectiva en la tesoreria de la Renta de la
capital del virreinato, el problema fue que no habia fondos para cubrir el pago
correspondiente. Como era de esperar, los cosecheros dejaron de sembrar y
enviar tabaco hasta que no se les cubriera los adeudos pendientes. La
consecuencia inmediata fue el aumento del contrabando.”

La ruina del estanco era inminente por la desarticulacion de su sistema
financiero, los cosecheros no confiaban en las promesas de pago de la Renta y
vendian su produccién a quien pudiera pagarla. A partir de 1814 se iniciaron una
serie de medidas para reactivar el estanco: ante la falta de tabaco se importaron
20,000 petacas de Guatemala que llegaron tarde y con muchas dificultades; con la
idea de obtener recursos para pagar a los cosecheros, se aumenté en 50% el
precio de los cigarrillos, pero no resultd; una de las medidas mas audaces fue el
establecimiento de la comision de arbitrios, con esta medida se intentaria reunir el
capital suficiente para pagar a los cosecheros, sin embargo, esto no se llevo a
cabo y en su lugar se tomaron acciones que no solucionaron el problema: se

intenté dar salida rapida a las existencias de tabacos, ofertando su venta al por

™ Céspedes: El tabaco..., p. 174.
" Ibidem, p. 175.
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mayor con un descuento del 6%, estas acciones no dieron los resultados
esperados y empeoraron aun mas la situacion.”

En 1817 el movimiento insurgente casi habia desaparecido en términos
militares y esto ayudd al estanco porque dejaron de saquearse sus oficinas
administrativas. Los intentos por reactivar el monopolio continuaron: en este
mismo afo se decidid realizar una rebaja transitoria sobre el sueldo de los
empleados de la Renta que ascendié a una tercera parte de su sueldo. A esta
medida se le denomind subvencion temporal de guerra, con el propdsito de aliviar
el erario. En 1819, la junta de Hacienda uni6 las administraciones de tabacos y
alcabalas, excepto en ciudades importantes y sedes de factorias, y jubil6 a los
funcionarios sobrantes. A peticion del virrey se procedié a recuperar el estanco,
sin embargo, los graves problemas financieros en los que habia quedado no
lograron ser subsanados por completo y el tabaco no volveria a recuperar el
esplendor de finales del siglo XVIII y principios del XIX.

En estas condiciones operaba la renta del tabaco cuando se dio la
consumacion de la independencia de México en 1821 y la administracion del
tabaco quedo dentro de los ingresos fiscales del gobierno general como estanco.
La destruccion del monopolio iniciada en 1808 debe explicarse en funcion de
varios factores, pero uno de ellos fue la ausencia de una politica fiscal que
articulara todos los problemas que implicaba el estanco: contrabando y falta de
pago a los productores. Ante esta situacidn las provincias trataron de crear su
propia estructura administrativa con el propdsito de apropiarse del estanco.”” Es
importante aclarar que la crisis fue en la recaudacion de impuestos a la Hacienda,
en este contexto se inicid una nueva forma de administracidén, ahora se dividiria
entre los estados y el gobierno federal con la intencion de reactivarlo y convertirlo
en una fuente prioritaria del gobierno mexicano.

La situacion del estanco al comenzar la primera etapa nacional fue de crisis
debido a que venia arrastrando serios problemas como el contrabando y el
adeudo a los cosecheros. Mas aun, no se desarrollé una politica fiscal que diera

’® Ibidem, p. 176.
" Marichal, Carlos: “Una dificil transicion...”, p. 47.
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salida a los graves males que aquejaban al estanco. A partir de 1821 se
incrementd el debate sobre mantener o abolir el sistema de control sobre el
tabaco: en 1823 se remitié una iniciativa para abolir el estanco, y ésta fue rebatida
por el contador de la renta, Juan Antonio de Unzueta, el cual esboz¢ la necesidad
de seguir conservando el estanco. Su justificacion se sustentd en que un régimen
de libre competencia haria elevar sus precios y disminuir su calidad, ademas de
las grandes ventajas que historicamente le ha dejado al erario, al consumidor, a
los manufactureros y a los cosecheros. Otro aspecto que tenia sumido al estanco
en crisis fue la gran deuda econdmica que tenia con los cosecheros de Orizaba y
Cordoba, la cual ascendia a dos millones de pesos.”

A continuacién se presenta un cuadro en el que se manifiestan las

condiciones del estanco, a partir de 1823 hasta 1856."°

Cuadro lll. Cronologia de decretos y hechos sobre el estanco del tabaco, 1823-

1857.
Fechas Decretos
Octubre El Congreso decretd que continuase estancado el tabaco
1823 durante dos aflos mas, al cabo de los cuales quedaria libre su

cultivo, manufactura y venta.

Febrero 9 de | El Congreso, aplicando el sistema federativo, decretd6 una
1824 forma intermedia entre el estanco y los principios de libertad
que se habian proclamado en 1822. En virtud de esta
disposicion continuaria el estanco de la siembras en los
terrenos donde estaban permitidas, el gobierno federal
venderia el tabaco a los estados, y éstos podrian estancar por
su cuenta la fabricacién o dejarla libre.*

Febrero 26 de | Un decreto exceptuo a Yucatan del estanco del cultivo.
1824

Noviembre 6 | Se establece la fabrica de tabacos de Zacatecas.
de 1824

Noviembre Se dispuso que el gobierno proveyera de tabacos labrados a

de 1824 los estados que lo solicitaran, por no haber establecido
fabricas.

23 de mayo | Por ley se declaro libre el cultivo y siembra del tabaco,

de 1829 sustituyendo al estanco por un impuesto de tres reales por

’® Ibidem, p. 50.
" Sarro: La industria del tabaco..., p. 21.
8 Revisar anexo I.
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cada cien matas sembradas y un real por cada libra de tabaco
en rama, cernido o labrado que se consumiera. Esta libertad
sblo se referia al gobierno federal; los estados eran libres de
tomar su propia decision.

Mayo de | Se estancé nuevamente el tabaco en rama y se declaré que

1832 solo al gobierno federal competia la facultad de sembrarlo.

1833 Se declara libre la siembra y expendio del tabaco,
subsistiendo solamente la prohibicion de importar tabaco
extranjero.

1837 Se recurri6 nuevamente al estanco, y el gobierno faculté al
Banco de Amortizacion de la Moneda de Cobre para
administrarlo por si o arrendarlo segun mejor le pareciere.

1842 Por los malos resultados obtenidos, el gobierno reasume la
renta del tabaco, estancandolo nuevamente

Enero de | Por los conflictos internos del pais y por la falta de recursos se

1856 declaré libre en toda la Republica la siembra, -cultivo,

manufactura y venta del tabaco, imponiéndose, en sustitucion
del estanco, derechos de importacion al tabaco extranjero.
Esta resolucion queddé plasmada en la Constitucion de 1857.

Fuente: Elaboracion propia con base en Sarro: La industria del tabaco... pp. 20-25.

El estanco del tabaco pasdé al México independiente con un grave problema
estructural: su sistema de financiamiento no funcionaba y no habia posibilidades
reales de reactivarlo por la falta de dinero. El contrabando se habia convertido en
un lastre que habia crecido tanto como nunca antes se habia visto y no habia
forma de controlarlo; el movimiento insurgente iniciado en 1810 y pacificado hasta
1818 habia causado grandes dafios como el hecho de que los propios realistas

habian vaciado las tesorerias de la Renta para financiar la lucha contra los

insurgentes, éste es elemento clave que llevé a la ruina al estanco del tabaco.

1.5. La Diputacion Provincial de Zacatecas y la institucionalizacion del tabaco
como parte de su base fiscal.

Antes de contar con una fabrica de tabacos, la intendencia de Zacatecas
compraba los productos labrados al gobierno general, de acuerdo al estanco. Asi,

su consumo dependia de las compras que se hicieran a los almacenes generales




de la Ciudad de México. En este sentido, fue fundamental estancar el tabaco para
garantizar su compra y circulacién al interior de la intendencia.

La Diputacion Provincial de Zacatecas (1822-1823) se encargd de las
funciones econdmico-administrativas, basandose en los principios, normas y
reglamentos de la Constitucion de 1812. Su funcion especifica fue: “tomar las
riendas de la administracion de la provincia, estableciendo un control férreo en los
presupuestos y gastos que los ayuntamientos tenian que hacer con los cortos
emolumentos de que disponian”.?! Una segunda funcién se centré en proyectar el
sistema de gobierno para Zacatecas: “conforme a la voluntad de sus pueblos
Estado libre y federado, protestando no admitir otra forma de gobierno que la de
popular representativo federado”.®?

La recaudacion de impuestos en el naciente estado de Zacatecas tuvo
especial atencidn, particularmente el arbitrio al tabaco. Segun las actas de
sesiones de 1822-1823, el pago de las dietas de los diputados se pagdé con
ingresos de los tabacos:

...se dio cuenta con el dictamen de arbitrios que para las dietas de los sefiores
diputados por esta provincia en el soberano Congreso presento la comision de este
encargo y de conformidad con él se acordé que de cada dos papeles de puros se
saque uno y de cada cajilla de cigarros dos, librando al efecto oficio al sefor
intendente interino de la provincia para que por su 6rgano se ponga en practica esta
determinacion...®®

Esta medida impositiva tomada por la Diputacién Provincial, que mando6 sacar
puros y cigarros de “papeles” y cajetillas, permite suponer la existencia de un
importante mercado de tabaco forjado en Zacatecas. La reaccidon ante el arbitrio
de la Diputacién Provincial no se hizo esperar poniendo en duda la legitimidad de
la institucion. El intendente contestd al mandato lo siguiente:

...el administrador de tabacos de esta capital en que se resiste en poner en practica
el arbitrio de sacar dos cigarros de cada una de las cajillas y un puro de cada dos, y
en atencién a que esto es una infraccion del soberano decreto de la materia, se
resolvié a estarse a lo mandado bajo la responsabilidad del propio administrador,

® Rojas Nieto, Beatriz: La Diputacion Provincial de Zacatecas. Actas de las sesiones, 1822-1823,
Instituto de Investigaciones “Dr. José Maria Luis Mora”, México, 2003, p. 28.

% Ibidem, p. 13.

8 Ibidem. p. 54.
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por la cantidad que debidé producir este arbitrio desde el mismo dia en que debid
haberse establecido.®*

Este arbitrio generd discusiones entre la Diputacion y el administrador de los
labrados, pues “las dificultades que varios administradores de tabacos han
propuesto para poner en practica el arbitrio de los cigarros y puros”.® Las medidas
implementadas no fueron del todo aceptadas, pero se aplicaron con algunas
variaciones: el diputado Arrieta -suplente- propuso que en virtud de que no ha
surtido el efecto que se esperaba, el arbitrio de sacar dos cigarros de cada una
cajilla para el pago de las dietas de los sefores diputados en el soberano
Congreso, se mandase cobrar 1/8 en lugar de los expresados dos cigarros.

La Diputacion Provincial en su corto periodo de vida manifesté su autoridad
sobre la provincia de Zacatecas. El tabaco da muestras de las acciones
impositivas que implementdé. Con la instalacion del Congreso Constituyente en
Zacatecas se inicid la vida institucional del estado, una de sus principales
preocupaciones fue atender “los conductos por donde ingresan en las arcas
publicas los caudales destinados”.?® El tabaco no estaba regulado, ni su
administracion ni su produccion, y el estado asume la responsabilidad de ostentar
su monopolio advirtiendo lo siguiente:

...la libertad escandalosa de labrarse y venderse el tabaco; provenida de la
infidelidad con que se manejan los que se han dedicado exclusivamente a trafico tan
oneroso. La facilidad en conseguir, y comodo precio en la adquisicién del tabaco
falto de cultivo (conocido vulgarmente como zimarrén o macuchi) es la causa
eficiente para aumentar el hipo de los avidos que los labran soélo, o los revuelven
con el de Compostela u Orizaba...?’
El tabaco se visualiza como un producto de potencialidad financiera, al cual se le
debe dotar de una legislacion acorde a las necesidades, pero se advierte que uno
de los principales problemas a los que se enfrentara el gobierno estatal es el
contrabando. Es asi como el tabaco formara parte del proyecto econdmico
administrativo del estado de Zacatecas y se inicia una reformulacién para dotarlo

de un cuerpo legislativo que le permita al nuevo estado obtener los mayores

8 Ibidem, p. 59.
% Ibidem, p. 64.
% Correa Mercado, Maria Socorro del y Leticia Ramos: “Circular sobre venta de tabacos”, en:
éranresos en 1824, Fundaciéon Roberto Ramos Davila, México, 2003, s/p.
Idem.
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beneficios posibles a partir de su estanco. Las diferentes acciones que se
emprendieron para la administracion del tabaco bajo la idea de racionalizar los
recursos publicos deben contextualizarse a partir de 1823 en que nace el
federalismo y el estado de Zacatecas.®®

Comienzan a tomarse una serie de medidas para incluirlo dentro de la base
fiscal del estado: “que el gobierno disponga lo conveniente para sostener la renta
del tabaco, queda extinguido el octavo de aumento que tiene la cajilla de cigarros
y papeles de puros...”.%° El tabaco fue monopolizado por el gobierno de la entidad
y el siguiente paso fue disponer de sus beneficios.

En 1824 se decretd la base fiscal del estado de Zacatecas, la cual quedo
integrada por la alcabala interior, los derechos de plata de fundicion y ensaye, el
real de seforeaje y 2% de extraccidon de moneda, los productos de los tres reales
de cada tabaco, los novenos que le corresponden en masa decimal (diezmo), la
renta del papel sellado, los productos del asiento de gallos y la media annata®™
secular.”’

Para lograr una eficiente recaudacién del tabaco, se inici6 una serie de
medidas que vinieran a consolidarlo. Las acciones emprendidas fueron:
prohibicién total para que nadie venda ninguna clase de tabacos, solamente
aquellos permitidos por el gobierno, los cuales deben expenderse en los lugares
establecidos como fueron la tercena y los estanquillos propiedad de la
administracion de tabacos.” Se inicia una etapa donde el gobierno del estado es
el unico legal y legitimamente capaz de manufacturar y vender tabaco dentro del
territorio estatal convirtiéndose asi legalmente en monopolio de la entidad:
“‘Comenzada la elaboracién de tabaco en esta capital, y por esto preparado el
establecimiento de la fabrica con autoridad determinada, es necesario que para

¥ Teran Fuentes, Mariana: De provincia a entidad federativa, Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Zacatecas, México, 2007, p. 12.

% Correa y Ramos: “Circular sobre venta de tabacos”, en: Impresos..., s/p.

% Media annata: la mitad de los frutos, o emolumentos que en un afio rinde cualquier dignidad,
prebenda o beneficio eclesiastico: y también se extiende a la mitad del valor y emolumentos de
cualquier empleo honorifico y lucroso temporal, que en Espafia paga al Rey aquel a quien se le
confiere. Gonzalez: El tabaco virreinal..., p. 239.

9 Correa'y Ramos “Circular...”, s/p.

92 Archivo Histérico del Estado de Zacatecas (AHEZ), Poder Legislativo, Comisién de Hacienda,
caja 1, expediente 30, 16 de noviembre de 1823.
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que asi se consolide y adquiera el impulso de que es capaz, se le separe la
tenencia de intereses y fortunas particulares que hasta aqui han obstruido aquella
verificacion”.%?

El gobierno del estado formé un sistema economico-administrativo dentro
del cual el tabaco ocup6 una posicion determinante. Desarroll6 leyes y decretos
que tuvieron el propédsito de incluirlo como parte de la base fiscal que sustentaria a
la entidad. De igual forma se establecieron mecanismos para combatir el
contrabando como fueron los resguardos que eran grupos de entre ocho y doce
personas que se encargaban de vigilar que no se introdujera tabaco ilegal. Para
iniciar el control de la solanacea se siguieron los mismos pasos que se habian
establecido a raiz del reformismo borbdnico: “Todo el que tenga tabaco en rama,
procedentes de las Villas de Orizaba y Cordoba, lo presentara a la factoria de esta
capital dentro del término de 20 dias contados desde esta fecha quien previa
calificacion de su calidad lo contratara a razon de 20 pesos arroba”.%*

El gobierno establecié que solamente el tabaco en rama procedente de la
zona veracruzana es el permitido para su consumo, y de no ser asi tenia que
rechazarse. La zona sur del estado producia tabaco de forma natural por su
propicia condicion geografica, principalmente se cultivaba en Tlaltenango y
Juchipila, sin embargo, ésta fue combatida por ser considerada de contrabando.

Con el propédsito de consolidar la administracion del tabaco, el 6 de
noviembre de 1824 se anuncio la instalacion de la fabrica de tabacos en esta
capital:

El Honorable Congreso Constituyente, venciendo dificultades cuasi insuperables, y
sé6lo resortadas (sic) por su paternal bondad, ha resuelto el que se establezca ya un
taller a donde precisamente se estrelle la vagabunderia u ociosidad, al mismo
tiempo que halle asilo la orfandad y miseria. Si, conciudadanos; ya tenéis en
corriente en el edificio de las alhondigas, la fabrica para elaborar puros y cigarros
del tabaco en rama que ha venido de las Villas de Cérdoba y Orizaba por pedido de
este superior gobierno al supremo de la Republica... y que se persi%a de muerte el
contrabando, como tan opuesto a los intereses del erario nacional...®

®Correa y Ramos: “Manifiesto que informa la instalacion de factoria y fabrica de tabacos”, en
Impresos..., s/p.

* Ibidem, slp.

* Idem.
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Con la instalacion de la fabrica se consolidé el control sobre el tabaco a través del
estanco al interior del estado, ahora las entidades reproducian el esquema del
monopolio real en todas sus dimensiones: administrar la siembra, manufactura y
venta, pero la diferencia es que el Estado mexicano a partir de 1824 dividira esta
administracion entre los estados y la federacion, situacion que generara serios
conflictos. Los estados controlarian la manufactura y venta de tabacos, y para ello
algunas entidades como Zacatecas sacarian el mayor beneficio al instalar su
propia fabrica y no comprar los cigarrillos a la de la ciudad de México. No
solamente se pretendia producir su propia manufactura, sino que se pretendia
disminuir el incontrolable contrabando e incrementar los fondos publicos de la
hacienda estatal que era la prioridad del naciente estado.

La informacion sobre el tabaco en Zacatecas hasta antes de 1824 es muy
escaza y no permite visualizar con claridad como fue el proceso previo a la
proclamacién nacional en que el estanco continuaria y formaria parte de la
hacienda nacional y estatal del sistema federal. Al decretarse la Independencia de
México en 1821, uno de los temas que mas polémica causo fue la discusion de
mantener el estanco o eliminarlo, segun los principios de la Constitucion gaditana
de 1812 se debia eliminar, sin embargo, los siempre precarios fondos de la
Hacienda nacional y las buenas esperanzas depositadas en la nueva forma de
administrar el estanco entre los estados y la federacion permitié su continuidad.
Mientras a nivel nacional se daba esta discusidn, en la Diputacion Provincial de
Zacatecas se tomaban las medidas necesarias para integrar al tabaco como parte
de su sistema financiero y, posteriormente, con la proclamacién del estado libre y
federado de Zacatecas en 1823 se formalizo e institucionalizé el control sobre la

manufactura y venta de puros y cigarrillos.
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Capitulo 2
La lucha entre los estados y la federacion por el control del

estanco del tabaco, 1824-1829.

En este capitulo se pretende analizar la evolucion del estanco del tabaco en la
primera década de la etapa nacional tras convertirse en parte de la base fiscal de
la hacienda nacional y estatal bajo el sistema republicano federal de 1824. Desde
el primer Imperio Mexicano el estanco del tabaco fue percibido como una opcién
altamente redituable para aportar ingresos al erario nacional. Dicha idea de
convertirlo en una de las principales fuentes de recursos publicos de México se
materializé en 1824 al establecer en el Congreso nacional la continuidad del
monopolio y la participacion de los estados en su administracion. Esta facultad
otorgd a las nuevas entidades la oportunidad de quedarse con una parte de los
recursos provenientes del estanco.

El estado de Zacatecas emprendié toda una politica dirigida a
institucionalizar la parte del tabaco que le correspondia que materializé al
establecer su fabrica de tabaco en 1824, asi logro excelentes resultados que supo
materializar en el desarrollo econdmico del estado, que le permitieron posicionarse
como una de las entidades econdmicamente mas fuertes en el periodo de la

primera republica federal.

2.1. Los proyectos econdmicos en la primera etapa independiente.

La situacion de la economia mexicana en el México, antes y después de la vida
independiente debe concebirse desde una perspectiva internacional. Emerge
como parte del sistema capitalista mundial en la amplia region atlantica dominada
por los ingleses. Inglaterra se encuentra en plena Revolucion Industrial, cuyo
sector exportador textil le genera excedentes de capital que orienta hacia las
naciones iberoamericanas como México. Se establece una relacion comercial con

los ingleses, quienes por su parte tenian como objetivo controlar los nuevos
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mercados recién liberados del poder espafnol para ofertar su produccion y su
capital.

¢En quién recayd y como se inserta la nacion mexicana al desarrollo
economico internacional encabezado por Inglaterra? Uno de los objetivos de la
guerra de independencia fue terminar con el monopolio comercial espafol, y abrir
paso a una reconfiguracion de la elite propietaria criolla peninsular que se habia
formado desde la etapa colonial, constituida por comerciantes, mineros y
hacendados. Aparece un nuevo grupo social compuesto por comerciantes-
empresarios que alimentaran el flujo comercial hacia los centros mas
desarrollados del capitalismo mundial, especificamente con Inglaterra. Esta nueva
elite desplazara al grupo dominante de la economia colonial con el consecuente
dominio de las nuevas relaciones internacionales, cuyo sustento descansaba en
las casas comerciales, firmas empresariales y gobiernos extranjeros; de igual
forma controlarian el comercial nacional a través de la monopolizacion de los
caminos, los transportes y los puertos.®

Por medio del control nacional, de los intereses externos y de las relaciones
comerciales se convirtieron en la nueva elite financiera que llevoé a cabo una serie
de transformaciones econdmicas que tuvieron el objetivo de modificar el sistema
productivo: desplazaron al antiguo grupo de origen espafiol de propietarios-
comerciantes asentados en los consulados de comercio. Esta reconstitucion de
grupos de poder se logré gracias a una serie de alianzas politico-militares. La
nueva elite dominante inicido un proceso de modernizacién nacional en el que era
fundamental incorporar al grueso de la poblacion al trabajo productivo. Las
relaciones de poder y el control financiero le permitieron a este grupo vincularse
con el capital extranjero, dominar los sectores claves de la economia nacional
como la mineria y el control de mercados cautivos al interior del pais como el

estanco del tabaco.®”’

% Urias Hermosillo, Margarita: “Manuel Escandén: de las diligencias al ferrocarril’, en Ciro F. S.
Cardoso (Coordinador): Formacién y desarrollo de la burguesia en México, Siglo Veintiuno
Editores, México, 1978, p. 25.

%" Ibidem, pp. 26-27.
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El objetivo de esta nueva elite fue consolidarse como el grupo dominante en
el nuevo contexto nacional, asi controlaria la politica econémica de la nacion e
incorporaria a México al desarrollo del comercial mundial y, de esta manera,
buscaria hacer mas productiva a la sociedad. Los sectores econdmicos claves que
controlaria, serian los mismos que detentaban en la etapa colonial: mineria,
textiles, comercio y estancos.*®

Esta elite -comerciantes, hacendados, mineros- aun no consolidada en la
etapa nacional, pero ya estaba perfilada para controlar la nacion mexicana,
articulandose a los intereses de los caudillos militares como Agustin de lturbide,
Guadalupe Victoria, Vicente Guerrero y Antonio Lopez de Santa Anna. A raiz de la
expulsion de los peninsulares, los cuales otrora ostentaban el control al interior del
territorio, se inicid una lucha entre la nueva elite y las fracciones de esta misma,
gue aun mantenia intereses que provenian del ultimo tramo del periodo colonial,
para determinar qué proyecto econdémico y politico de nacion se debia establecer
y convenia a sus negocios. En torno a tal plan nacional se dividieron en dos
grupos politicos que, a partir de los afios cuarenta la historiografia tradicional los
denominaria liberales y conservadores, los cuales si bien presentan propuestas
distintas para reactivar la economia mexicana en realidad centran sus ideas en el
pensamiento liberal. Ambos grupos coinciden en la necesidad inmediata de
reactivar el mercado mexicano, sin embargo, difieren en su aplicacién y métodos.

El grupo liberal propuso que la puesta en marcha de la econémica de la
nacion deberia partir de un modelo de importacién: “importando mercaderias
britanicas y llevando a cabo la explotacidon de las minas con capital inglés. Asi se
resolverian dos problemas: se lograria reactivar la economia, y a la vez se crearia
una capacidad de consumo que seria satisfecha a través de sus importaciones.
Con tales medidas lograrian recuperar el mercado que existia en la colonia”.*®

Bajo esta propuesta se pensaba que una politica articulada al comercio
britanico permitiria la reactivacion del principal sector productivo del pais, la

mineria. Desde esta perspectiva dicha reactivacion de la economia mexicana

% Colon, Linda Ivette: Los origenes de la burguesia y el Banco de Avio, Coleccion La Fragua
Mexicana, El Caballito, México, 1982, p. 57.
% Ibidem, p. 59.
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dependeria del mercado mundial y no del interno. Esta sera la discusion que
prevalecera durante todo el siglo XIX: qué grupo debe ser el privilegiado para
proyectar el desarrollo econémico de la nacion, las elites nacionales o la inversion
extranjera.

El otro grupo, los conservadores, destacan en su proyecto que la
reactivacion de la economia nacional deberia partir de un apoyo y proteccion al
mercado nacional:

El otro sector, que se definira como conservador, pensaba en la reanudacion de la

mineria, pero con otros objetivos. Sostenian que debian reactivarse las minas, para

que hubiera capacidad de consumo, una manufactura e industrias locales. Su

proyecto era el de proteger a los artesanos textiles, fortalecer la manufactura y

posteriormente llegar a la industria, teniendo como base un control aduanal que no

permitiera la libre entrada de importaciones britanicas, lo cual les permitiria a su vez,

apoderarse del mercado que anteriormente estaba en manos espafiolas, y que con

la explotacion de las minas se robusteceria.'®
Coincidian en que la mineria deberia ser la base de la economia nacional, sin
embargo, este grupo se inclinaba mas por apoyar no sélo al sector minero, sino
que visualizaba a la manufactura textil y su transicion a la industrializacion
moderna como el motor de la economia nacional que tendria que estar protegido
de las mercancias internacionales, principalmente de las inglesas. Tanto liberales
como conservadores eran parte del un mismo grupo economico, todos en realidad
pertenecian a la corriente liberal, unos mas pragmaticos, otros mas ortodoxos; lo
que los hace diferir es la forma de concebir el desarrollo econdmico nacional

De acuerdo a sus proyectos el grupo denominado conservador planteaba
un desarrollo nacional interno, con sus propios recursos, cuyo objetivo era la
formacion y consolidacion de una burguesia mexicana, moderna y emprendedora,
y desde la perspectiva politica se inclinaban a un gobierno centralizado. Por su
parte, el grupo liberal se proyectaba como una burguesia articulada a la economia
externa, y su perspectiva politica iba encaminada a la creacién de un Estado
federalista, que le permitiera consolidarse a partir del desarrollo regional.
Si bien es cierto que un tipo de historiografia ha catalogado el periodo

precedente al Porfiriato como de anarquico, inestable y sin crecimiento econdémico,

190 1dem.
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existe una nueva corriente que ha demostrado, a través de analisis regionales,
que la primera mitad del siglo XIX es mas que una etapa de anarquia politica en la
que se dieron intensos debates politicos, econdmicos y sociales para decidir las
bases sobre las cuales se constituiria el Estado mexicano. Es en este contexto
que una fraccion de la elite, la denominada conservadora logré desarrollar un
proyecto econdmico donde el Estado fue un actor activo con la creacién del Banco
de Avio (1830-1842), proyecto que puede ser interpretado como una medida
necesaria, la intervencion estatal, en el esfuerzo por lograr cambios
trascendentales en la economia mexicana frente al avance capitalista de naciones
como la inglesa, cuya base era la industrializacion moderna a gran escala.
Entonces, El Banco de Avio representd el primer intento de industrializacion o
proto-industrializacion nacional moderna con base en el sector textil,
principalmente del algodén.™’

A pesar de la discrepancia de enfoques de la elite mexicana, se lograron
desarrollar importantes proyectos econdmicos. La industria de la transformacion,
papel, jabdn y textiles fueron los dos campos que mas se privilegiaron y recibieron
un mayor impulso a través del Banco de Avio, significd el afan por transitar de la
produccion manufacturera al trabajo fabril mecanizado.

Pero también la fundacién del Banco de Amortizacién de la Moneda de
Cobre, fundado en 1837, tenia el propdsito de financiar otros sectores productivos
como el del tabaco. Es cierto que poco se ha estudiado este otro proyecto de
financiamiento en torno al estanco del tabaco. En la primera etapa nacional el
tabaco fue motivo de muchas discusiones por mantenerlo como estanco o
liberalizarlo, lo que provoco intensos debates entre la federacion y los estados, o
entre los departamentos y el gobierno central. Entre el periodo del primer
federalismo y el establecimiento del régimen centralista se crearon fabricas como
la de Zacatecas en 1824 y la de San Luis Potosi en 1825. Detras de estas

discusiones estaban los intereses de la elite que buscaba detentar sectores

" Amaro Pefaflores, René: “La proto-industrializacion en el México independiente: el proyecto de

Alaman y Antufiano”, en Vera Valdés Lakowsky (coord.): Tiempo, historia y ensefianza.
Acercamiento a la metodologia del historiador y al estudio del Este de Asia, (Homenaje a Lothar
Knauth), México, Facultad de Filosofia y Letras-UNAM, 2004, pp. 215-229.
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productivos dinamicos, cuyo discurso planteaba la posibilidad de que México se
insertara en la dinamica de la economia mundial. En suma, hubo un proyecto de
industrializacion en la primera mitad del siglo XIX, no de grandes alcances pero si
hay una proyeccidén nacional a través del Banco de Avio, pero también existio el
proyecto del Banco de Amortizacién de Moneda de Cobre. El incipiente Estado
nacional se convertia en un agente activo en su afan por marcar el ritmo del

desarrollo econémico del pais.'*

2.2. Division y crisis del estanco del tabaco entre los estados y la federacion,
1824-1829.

El 18 de mayo de 1822, el Congreso mexicano proclamé a Agustin de lturbide
emperador, asi nacia el primer imperio mexicano con dos grandes herencias del
periodo colonial: una enorme deuda que se habia reconocido pagar y una
Hacienda publica sin recursos. ;Qué proyectos o acciones fiscales se
emprendieron entre 1822 y 18237 Los grupos de poder -la Iglesia, los
comerciantes, los mineros, los terratenientes y el ejército- apoyaron el movimiento
de lturbide con la esperanza de que éste les devolviera la posicion privilegiada que
otrora habian ocupado. Una de las primeras medidas adoptadas fue la abolicion
de un paquete de impuestos que se habian establecido en el periodo insurgente
con la intencion de recabar recursos para las tropas realistas. Se abolieron los
impuestos sobre el aguardiente y mezcal, los gravamenes bélicos temporales, el
impuesto de guerra, el de convoyes (sic), el de 10% sobre el valor y la renta de
casas y exportaciones, los impuestos del henequén, los extraordinarios y se redujo
la alcabala del 16 al 6%.'

Estas medidas tenian una doble intencién, por un lado, reducir la presion
fiscal que soportaba la poblaciéon por una serie de exacciones que se habian
establecido como provisionales pero que no se habian eliminado; y por otro lado,

102
103

Potash, Robert: El Banco de Avio en México, Fondo de Cultura Econémica, México, 1986, p. 86.
Tenenbaum, Barbara A.: “Sistema tributario y tirania: Las finanzas publicas durante el régimen
de lturbide, 1821-1823”, en Luis Jauregui y José Antonio Serrano Ortega (coordinadores): Las
finanzas publicas en los siglos XVIII y XIX, Instituto de Investigaciones “Dr. José Maria Luis Mora”-
El Colegio de Michoacan, México, 1998, pp. 209-210.
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no perder el apoyo de los grupos de poder, es decir, no afectar mas sus intereses
con los impuestos establecidos. Si al iniciar el primer Imperio mexicano no habia
recursos suficientes, con estas disposiciones se eliminaba la posibilidad de contar
con una recaudacion importante. Muy pronto lturbide tuvo que recurrir a las viejas
practicas coloniales, los préstamos forzosos y esta postura finalmente marcaria el
final del efimero Imperio mexicano.

A pesar del poco tiempo que durd el gobierno de Agustin de lturbide se
desarroll6 un proyecto fiscal. Rafael Pérez Maldonado, ministro de hacienda en
1822, presentdé una Memoria del ramo en la que enfatizé el déficit financiero a
consecuencia de un desequilibrio entre ingresos y egresos; proponia que las
bases del erario publico deberian ser la mineria y el estanco del tabaco, pero
explicaba que estos dos sectores tenian serios problemas; mientras se
rehabilitaban se debian reducir los costos de administracion civil y militar, y
establecer una contribucion directa moderada de la que se esperaban recaudar
ocho o diez millones de pesos anuales. Restablecer el estanco del tabaco
significaba hacer frente a dos problemas: uno, se tendria que finiquitar un adeudo
con los cosecheros veracruzanos; y dos, habia que convencer a los que estaban
en contra del monopolio que su establecimiento era viable y no se invertiria en un
ramo que no redituaria beneficios a la Hacienda publica. A diferencia del ministro
Rafael Pérez Maldonado, la comision de hacienda propuso no establecer el
estanco y en su lugar liberar la produccién de tabaco y establecer un impuesto
particular. Finalmente, el Congreso decret6 en octubre de 1822 la continuacion del
estanco por dos afios mas.'%

Todo parece indicar que entre 1822 y 1823 el proyecto fiscal que se trato de
implementar estuvo estructurado en un sistema mixto, es decir, la combinacion de
cargas impositivas coloniales y nuevos impuestos de caracter directo. Los dos
ministros de hacienda de este periodo, Rafael Pérez Maldonado y Francisco de
Arrillaga, propusieron que la verdadera base fiscal del gobierno mexicano deberia

'% Rodriguez Venegas, Carlos: “Un acercamiento a las propuestas de organizacion del sistema

impositivo en México, 1821-1823", en José Antonio Serrano y Luis Jauregui (editores): Hacienda y
politica. La finanzas publicas y los grupos del poder en la primera Republica Federal Mexicana, El
Colegio de Michoacan-Instituto de Investigaciones "Dr. José Maria Luis Mora", México, 1998. p.
302.
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fincarse en las contribuciones directas por considerarlas justas y equitativas, pero
también reconocian que esto implicaba tiempo para instaurarse, se necesitaba un
mayor conocimiento del ramo vy, sobre todo, dinero. Sostenian que, como
medidas alternativas, se debian reducir los gastos de administracion civil y militar,
y que el estanco del tabaco podia aportar los recursos necesarios.

El estanco del tabaco se convirti6 en una opcion por su exitosa recaudacion
que habia logrado desde que se establecio en la Nueva Espaina en 1765. En 1790
la Corona espafola recaudo en el virreinato novohispano un total de 11 493 748
pesos, de los cuales 1 036 000 provinieron del tabaco, representando
aproximadamente el 9% del total; los monopolios del tabaco, naipes y podlvora
habian proporcionado de 1812 a 1813 la cantidad de 2, 500,000 pesos. Con base
en esta exitosa recaudaciéon y movido por la necesidad de recursos frescos, el
gobierno de lturbide procedié a reinvertir en los monopolios como una fuente
segura de ingresos. El gran problema que enfrentd la administracion del tabaco
fue la deuda que tenia con los cosecheros y la falta de capital para cubrirla, sin
embargo, a pesar de estas circunstancias el gobierno tenia la esperanza de
conseguir el dinero necesario a través de préstamos forzosos.'?

Guillermina del Valle Pavén analiza que la politica fiscal del primer Imperio
mexicano se puede catalogar de inoperante e ineficaz debido a que las decisiones
que se tomaron condujeron a la quiebra del erario, principalmente por las viejas
practicas coloniales de los préstamos forzosos: “demand6 a los vecinos de la
ciudad de México préstamos a corto plazo sin interés. Ante la resistencia de los
contribuyentes a colaborar con el gobierno, éste comision6 al Consulado de
comerciantes la gestion de un préstamo forzoso que también fracaso, por lo que
se recurrié a un crédito del clero para rehabilitar la renta del tabaco”.'® La elite no
estaba dispuesta a ser gravada y mucho menos contribuir a la Hacienda publica
nacional. Los proyectos fiscales que se disefaron en este periodo se movieron

entre mantener las alcabalas y los préstamos forzosos como los ingresos reales;
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. Tenenbaum A.: “Sistema tributario...”, pp. 213-216.

Valle Pavon, Guillermina: “Los empréstitos de fines de la colonia y su permanencia en el
gobierno de lturbide”, en José Antonio Serrano Ortega y Luis Jauregui (Editores): Hacienda y
politica. Las finanzas publicas y los grupos de poder en la primera Republica Federal Mexicana, El
Colegio de Michoacan-Instituto de Investigaciones “Dr. José Maria Luis Mora”, México, 1998, p. 66.
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la mineria y el estaco del tabaco como los sectores claves para dinamizar la
economia mexicana, y en un intento por establecer las contribuciones directas.

La situacién del estanco del tabaco en el primer Imperio mexicano fue
determinar su continuidad o su liberacion. Decidirse por mantenerlo significaba
realizar una fuerte inversion a la administracién, dinero que no se tenia. Liberarlo
no resolveria los problemas en los que se encontraba, ya que tenia un adeudo con
los cosecheros de mas de 2, 000,000 de pesos. Por ello, la comision de Hacienda,
en 1821, propuso liberar la produccion del tabaco y establecer un nuevo impuesto
particular semejante al del pulque o aguardiente, al mismo tiempo se cobraria una
alcabala a los cosecheros. Este argumento se fincaba en la idea de que los
monopolios eran injustos, antiecondmicos, ruinosos a la moral y a la propiedad
publica.

El gobierno de Agustin | no logré consolidar una politica fiscal capaz de
absorber las deudas con los cosecheros, pero tampoco permitié su liberacion. Sin
embargo, habia la seguridad de que el tabaco podia aportar grandes beneficios
financieros, como lo habia hecho en el periodo colonial. El 2 de diciembre de 1823
se emitié un dictamen en el que se manifesto la crisis en la que se encontraba el
monopolio: “Los legisladores estaban al tanto de que el estanco del tabaco fue una
de las rentas mas importantes durante el virreinato, sin embargo, la situacion en
que se encontraba al inicio de la vida independiente no fue la mejor, pues requeria
una fuerte inversion para rehabilitarla y la Regencia no contaba con los recursos
financieros para hacerlo”.'”

Es importante tomar en cuenta que durante esta etapa el tabaco no dejo de
aportar dinero al gobierno, lo que no se logré fue subsanar las deudas que éste
tenia y ante tal situacion se inici6 una discusion para determinar como se
solventaria la deuda con los cosecheros.

¢ Cual fue la posicion de las provincias ante el estanco del tabaco? Pocas
provincias habian mostrado interés por mantener el estanco; a Jalisco, Zacatecas
y Oaxaca no les interesaba. Empero, la provincia de Valladolid demandaba
participar en los beneficios que aportaba al gobierno general y Guanajuato elegia

% bidem, p. 312.
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suprimir la renta. La comision de hacienda se pronuncié en favor de mantener el
estanco, esto garantizé a las provincias participar de las ganancias financieras.
“Por ello se proponia establecer fabricas en cada una de las provincias, aunque
éstas tendrian que decidir al respecto, en caso afirmativo estarian obligadas a
recibir el tabaco en rama. Con esta solucion se pensaba salvar, en gran medida, la
situacion financiera del gobierno”.'%®

Se depositaban grandes esperanzas en el estanco del tabaco, pero no se
atendian sus problemas estructurales: deuda y contrabando. Esta desatencién va
ser una constante en las subsiguientes formas de gobierno, sin embargo, a pesar
sus problemas internos se mantendra durante todo este periodo como una forma
de ingreso para el gobierno nacional y estatal ya sea en estanco o liberalizada.

El afo de 1824, es un parteaguas en la historia de México: nace el sistema
federal, se dividen los recursos entre los estados y la federacién, y se comparte la
administracion del estanco del tabaco entre los estados y el gobierno federal.
Marcello Carmagnani, que califica de confederalismo este periodo, mas que de
federalista, por la fuerza de los estados sobre la federacién, sostiene que la
caracteristica mas visible de dicho periodo, es la interaccion inédita entre la
tradicion politica colonial, los nuevos derroteros de la politica y la colocacion de
México en el plano internacional.'®

¢, Qué politica fiscal se instituye con el establecimiento del confederalismo?
El ejercicio de la fiscalidad adquiere un matiz distinto del que se habia venido
ejerciendo: se crea una doble soberania fiscal entre estados y federacion. El 4 de
agosto de 1824 el Congreso Constituyente dictd la ley sobre clasificaciéon de
impuestos entre los estados y la federacién. El gobierno federal administraria: “los
derechos de exportacion e importacion, la administracion de la renta del tabaco,
las salinas, los bienes nacionales (incluia fincas rusticas, urbanas y las llamadas

temporalidades), los edificios que pertenecian a las rentas federales, los juzgados

'%bidem, p. 313.
109 Cargmagnani: Las formas del federalismo..., p. 10.
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y las construcciones civiles, militares, tesorerias, aduanas maritimas y fronterizas,
oficinas postales y recaudadoras de tabaco”. '"°

Por su parte, los estados recaudarian las alcabalas interiores, los derechos
de oro y plata, las contribuciones directas, novenos, las vacantes, las anualidades,
las mesadas, la media annata, el pulque, los gallos, lo que restaba de la venta del
tabaco y el papel sellado. Cada entidad tenia que hacerse responsable de su
sistema rentistico y hacer frente a sus necesidades."" Esta doble dimension fiscal
quedaba estipulada en la Constitucion de 1824 y seria motivo de constantes
conflictos entre los estados y el gobierno federal.

El 21 de septiembre de 1824 se dictaron las reglas para la administracion
de la hacienda federal en los estados. Esto marco el inicio de la reorganizacion de
la administracion de las finanzas federales en México. Tal reglamento rompi6é con
la tradicion colonial que habia estado presente. El 16 de noviembre de 1824 se
dict6 un decreto conocido como “Ley de Arreglo de la Administracion de la
Hacienda Publica” y su objetivo fue normar la nueva legislacién fiscal federal. Se
eliminé la figura del intendente, ministros de cajas generales y foraneas. La
administracion de las rentas federales estaria a cargo del secretario de Hacienda.
Desaparecieron las direcciones generales, las contadurias y el tribunal de cuentas,
serian sustituidas por departamentos. El Intendente habia representado la
principal figura de las reformas borbonicas y habia tenido dentro de sus facultades
la administracién de los ingresos publicos.

El ministro de Hacienda tuvo la responsabilidad de otros cargos: oficinas de
rezago, administracion de correos, supervisar casa de moneda y la comisaria
general de guerra y marina. Dentro de los estados, los encargados del cobro y
distribucion de las rentas de la federacion fueron los comisarios generales. La
administracion del tabaco que pertenecia a la federacion, dentro de los estados

1o Jauregui, Luis: “La primera organizacién de la hacienda publica federal en México, 1824-1829”,

en José Antonio Serrano Ortega y Luis Jauregui (Editores): Hacienda y politica. Las finanzas
publicas y los grupos de poder en la primera Republica Federal Mexicana, El Colegio de
Michoacan-Instituto de Investigaciones “Dr. José Maria Luis Mora”, México, 1998, p. 230.

" Ibidem, p. 231.
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estaria ahora dirigida por un oficial local encargado de vender el producto que le
proporcionaba la federacion y su administracion era desde la ciudad de México."?

A raiz de la promulgacion de la Constitucion de 1824 se desencadend un
conflicto entre el gobierno nacional y las oligarquias regionales -facciones de la
elite articuladas a los intereses de los gobiernos y legislaturas estatales-. El
gobierno nacional queria ampliar su poder militar y politico-administrativo a todo el
territorio, a través del aumento de sus ingresos fiscales; las oligarquias regionales
pretendian una mayor recaudacion de sus impuestos para defender su autonomia
politica y militar. Dentro de esta tensién el tabaco ocupé un papel fundamental.’™

Bajo el régimen federal una de las primeras tareas emprendidas fue arreglar
la administracion del tabaco por dos motivos: primero, porque habia sido de las
principales fuentes de ingresos de la Real Hacienda durante la etapa colonial;
segundo, el extenso territorio que constituia México representaba un amplio
mercado de consumo que como practica cultural se mantenia en cualquier periodo
y era necesario aprovechar que este habito se reflejara en la Hacienda nacional.
Con base en esta premisa el gobierno mexicano lo incluye en su fiscalidad con la
intencidon de dinamizar la economia mexicana antes de dictar la ley de clasificacion
de impuestos.

El 9 de febrero de 1824 el Congreso Constituyente mexicano ratifico la
continuidad del estanco del tabaco y dividié su administracion entre los nuevos
estados y el gobierno federal. Dicha ley hacendaria dio la oportunidad legal a las
entidades de participar en forma directa de los beneficios del monopolio. Las
condiciones en las que se ratificd el estanco se dieron con base a la situacién en
que se encontraba antes del proceso insurgente: la zona veracruzana seguiria
siendo la unica permitida para sembrar tabaco. Algunos estados como Zacatecas
que no contaban con una fabrica de labrados, encontraron la oportunidad de una

"2 Ibidem, pp. 233-240.

"3 Serrano, José Antonio: “El humo en discordia: los gobiernos estatales, el gobierno nacional y el
estanco del tabaco (1824-1836),” en José Antonio Serrano Ortega y Luis Jauregui (Editores):
Hacienda y politica. Las finanzas publicas y los grupos de poder en la primera Republica Federal
Mexicana, El Colegio de Michoacan-Instituto de Investigaciones “Dr. José Maria Luis Mora”,
México, 1998, p. 203.

70



nueva fuente de ingresos tras establecer su unidad productiva en 1824 y sus
resultados fueron muy exitosos, lo que no sucedid con otras fabricas estatales.

El funcionamiento del monopolio quedd de la siguiente forma: el gobierno
general administré la produccion, venta y distribucion del tabaco en rama, y se
encargaria de establecer con los cosecheros las contratas y posteriormente
venderlo a las fabricas. Las entidades comprarian a la federacion a razén de ocho
reales por libra y tenian la libertad de venderlo en rama o manufacturarlo
(cigarrillos y puros), y venderlo al interior de su territorio a través de los
estanquillos.”"

Dentro del sistema federal, el gobierno nacional no logré controlar a los
estados, los cuales obtuvieron una gran fuerza politica, militar y econémica sobre
el gobierno nacional. Algunas entidades lograron ampliar su base fiscal. En qué
medida la ley de febrero de 1824 sobre la participacion en la administracion del
tabaco contribuy6 a incrementar su base fiscal? El gobernador de Guanajuato en
su memoria de 1827 declaro; “el estanco del tabaco permitia al estado defender su
soberania y libertad contra los enemigos externos”.'"® El gobierno de Zacatecas, el
9 de junio de 1824, declaré: “la renta del tabaco, es la columna que sostiene al
estado”.'’® De 1826 a 1832, por ingresos de labrados se obtuvieron los siguientes

montos:

Cuadro IV. Zacatecas. Ingresos, 1826-1832 (en pesos corrientes).

Ramo de 1826 % 1828 % 1831 % 1832 %
ingreso

Alcabalas 339,043 | 81.80% 322,537 21.14% 315,782 18.71% 444,590 15.05%

Estanco de 75,437 18.20% 940,844 61.66% 969,035 57.40% 1,320,970 44.73%
tabaco

Plata 171,256 11.22% 264,071 15.64% 241,350 8.17%
Diezmos 56,971 3.73% 109,814 6.51% 44,646 1.51%
Papel 16,964 1.11% 17,319 1.03% 19,058 0.65%
sellado

Otros 17,249 1.13% 12,077 0.72% 882,900 29.89%
ingresos

" Ibidem, p. 207.
"5 Ibidem, p.208.
"® AHEZ, Poder Legislativo, Comision de Hacienda, caja 3, expediente 9, f. 2, 9 de junio de 1824.
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Total 414,480 | 100.00% | 1,525,821 | 100.00% | 1,688,098 | 100.00% | 2,953,514 | 100.00%

Fuente: Serrano: lgualdad..., p. 91.

Segun estos datos los ingresos de la hacienda publica de Zacatecas se
mantuvieron en un constante aumento entre los afos de 1826-1832, no hubo
disminucion. Esto nos demuestra la estabilidad economica de la entidad en este
periodo que le permiti6 mantener una numerosa milicia, pagar con puntualidad el
contingente al gobierno federal, cubrir lo correspondiente a las contratas de tabaco
e implementar proyectos industriales sobre la base de la tradicion textil. En 1826 el
principal ingreso fue el de las alcabalas con aproximadamente 81%, y el tabaco
so6lo represento el 18%. En 1828, la renta del tabaco se posiciond en primer lugar
con el 61% y la alcabala con el 21%. En 1831 vuelve a ocupar el primer lugar el
tabaco con el 57% y la alcabala segundo con el 18%. De 1830 a 1832, el tabaco
contribuy6 con el 44% y la alcabala pasa a ocupar el tercer lugar con el 15% de
los ingresos. Es importante hacer notar que durante los afios de 1831 y 1832 la
recaudacion por concepto de tabaco tuvo una ligera baja respecto de los dos afos
anteriores, sin embargo siguié siendo la principal fuente de ingresos del erario

zacatecano.
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Grafica Il. Zacatecas. Ingresos, 1826-1832 (en pesos corrientes).
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Fuente: Elaboracién propia con base en Serrano Ortega: lgualdad..., p. 91.

El gobernador Francisco Garcia Salinas (1829-1834), en su Memoria de gobierno
de 1831, expone el creciente aumento en la recaudacién de sus impuestos, donde
el tabaco es de las principales rentas. En la Memoria de gobierno de 1833 muestra
que el tabaco le ha dejado ganancias por 260,000 pesos."’

Tres medidas fundamentales aplicaron los estados para aprovechar al
maximo la parte del estanco que les correspondia: penaron el contrabando y la
venta clandestina de cigarros y puros; construyeron fabricas en las capitales de los
estados y, por ultimo, impusieron aranceles a los tabacos de otros estados que
invadian su mercado.

Asi, la ley de 1824 dio la oportunidad a los estados de manufacturar el

tabaco en rama por medio del establecimiento de sus fabricas: algunas entidades

" Garcia: Memorias..., pp. 24-27.
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que aprovecharon esta facultad fueron el Estado de México, San Luis Potosi,
Durango, Coahuila, Texas y Zacatecas, aunque en el caso de ésta ultima se
adapto el edificio de la alhdndiga y no se construy6é un edificio como tal. José
Antonio Serrano Ortega justifica que con la implementacion de la ley de impuestos
nacionales se dio paso a la institucionalizacion de los mercados regionales del
tabaco.
¢, Como se dio tal institucionalizacion? Fue a través de la incorporacion de

los estados al monopolio del tabaco, el cual esta inmerso dentro de una politica
econdmica nacional donde las regiones y el gobierno nacional tienen
determinadas sus facultades para hacerse de los beneficios del estanco. Por lo
tanto, el desarrollo de leyes y decretos determind la eficiencia o no del monopolio
del tabaco. En Zacatecas se materializo esta institucionalizacion en el mismo ano
de 1824, cuando se dictaminé la base fiscal que constituiria a la hacienda publica
estatal, el establecimiento de la fabrica de tabacos y el desarrollo de una amplia
legislacion para administrar el estanco y combatir el contrabando

A partir de 1825 los estados y la federacion sostuvieron una serie de
conflictos por el control del estanco. El ministerio de hacienda solicitd que el
gobierno nacional administrara por completo el monopolio debido a que la forma
en que se hallaba dividido el estanco habia ocasionado mas problemas que
beneficios a la Hacienda federal:

1. La divisién del estanco hacia imposible erradicar el contrabando.

2. Las fabricas instaladas en las capitales eran incosteables.

3. Todas las fabricas en funcion en la Republica no cubrian la demanda

nacional de cigarrillos y puros.
4. Los estados no pagaban en tiempo y forma a los cosecheros de
Veracruz y Orizaba el tabaco en rama que recibian.

Frente a esto, algunos estados mostraron su inconformidad, alegaban que el
gobierno federal era quien no administraba correctamente la parte del estanco que
le correspondia, pero en realidad desde las regiones no se cumplia de forma
regular con los pagos por concepto de tabaco. En 1827, los estados demandaron
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la modificacion de la ley de 1824, con el objetivo de que se les diera el estanco del
tabaco en su totalidad. En 1828, el ministro de hacienda solicité a la camaras dar
el control del monopolio a los estados, a cambio éstos solventarian la deuda con
los cosecheros veracruzanos y, ademas, se estipulaba que de no cumplir con el
contingente fiscal a la federacion, el ministro intervendria sus erarios.

Una nueva ley sobre el estanco del tabaco se publicé en 1829. En ella se
establecia que el tabaco quedaba en libertad, ahora cualquiera podia sembrar la
planta. El Estado mexicano dejaba de hacerse cargo de la siembra y venta, y en
contraparte establecia que por cada libra de tabaco se pagaria a la federacion o a
los estados dos reales. Esta disposicion abolia el estanco y daba entrada a los
empresarios como los nuevos agentes encargados de cosechar y distribuir la
solanacea en todo el territorio nacional, algunos de los personajes que estuvieron
presentes en el negocio del tabaco fueron Manuel Escandén, los Martinez del Rio
y los Béistegui. Esta disposicion entraria en vigor a partir del 30 de diciembre de
1830, sin embargo, los vaivenes politicos provocaron que se adelantara esta
medida.""®

El 24 de junio de 1829, el presidente Vicente Guerrero adelanto la fecha de
liberacidn de la siembra de tabaco en rama y declaré libre la venta de labrados:
concedi6 a la compania Wilson y Garay el derecho de vender en toda la republica
el tabaco cultivado en las villas veracruzanas y los cigarros y puros
manufacturados en la fabrica de la ciudad de México. Los estados se opusieron a
tal medida y emprendieron una lucha con los empresarios -la oligarquia regional-
por controlar la siembra. Algunas de las entidades que rechazaron tal disposicion
fueron San Luis Potosi, Querétaro, Nuevo Ledn, Jalisco, Michoacan, Estado de
México, Coahuila, Texas y Zacatecas, a pesar de la férrea oposicion no hubo
buenos resultados. Con la llegada a la vicepresidencia de la republica de
Anastasio Bustamante en 1829 se ampliaron las concesiones a los empresarios,
dandoles el derecho de sembrar, labrar, expender e importar tabaco, quedando
sblo a los estados estipular el precio de las cajetillas. De 1829 a 1832 el tabaco

estuvo en manos de los particulares, el gobierno federal obtuvo grandes aportes

"8 Serrano: “El humo en discordia...”, pp. 210-212.

75



financieros, los cuales no lograron solventar la situacion econémica endémica en
la que se encontraba.'™

La inestabilidad politica de 1829 representé un punto de inflexién en la
administracion del tabaco en México. Por un lado, tenemos que el estanco estaba
en ruinas: las deudas a los cosecheros que se habian ocasionado en gran parte
porque los estados no cumplian con sus pagos; el contrabando estaba en sus
niveles mas altos y las medidas implementadas no eran suficientes y, por ultimo,
el gobierno nacional no recibia beneficios monetarios. En contraparte, los estados
estaban en una posicion diferente, sin embargo, en la gran mayoria de ellos el
monopolio no dejaba beneficios palpables. Zacatecas es un caso aparte, ya que si
se revisan las cuentas de la hacienda publica estatal en este periodo nos damos
cuenta que sus ingresos por tabaco, en algunos afnos, igualaban a los de la plata.

En 1832, a través de las presiones de los estados, se logro derogar el
convenio de 1829. Sin embargo, en 1833 se declard insubsistente el monopolio
del tabaco. Asimismo, en junio de este mismo afio se volvio a declarar libre la
siembra, manufactura y venta de la solanacea, se ordené a los estados abolir los
impuestos. Esta medida marco el golpe mas fuerte contra los estados, pues se les
quitdé por completo el monopolio y esto influyé notablemente en la recaudacion de
sus ingresos: “‘un duro golpe al control estatal del tabaco al desarticular la
administracion tributaria, que dificilmente se podria reorganizar. Al desmontar las
fabricas que recientemente se habian organizado ya que solo sobrevivieron las
que se habian construido en la etapa colonial, y al dejar en manos de los
empresarios tabacaleros el cultivo, siembra y manufactura del tabaco”.'®® Entre
1833 y 1835 se les quitd por completo a los estados el estanco del tabaco y los
nuevos participes del monopolio fueron: el gobierno nacional, los cosecheros y los
comerciantes-empresarios.

Dentro de esta pugna entre los estados y el gobierno general por estancar o
no el tabaco, el aspecto a destacar es cdmo el estado de Zacatecas se apropia de
una parte del monopolio del tabaco (elaboracidén y venta de puros y cigarrillos),

"9 Ibidem, p. 214.
29 1bidem, pp. 215-219.
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que le habia sido concedido a través del decreto de divisidon de impuestos de
1824. ;Qué paso en Zacatecas con la administracion del tabaco al ser expedido
tal decreto en el cual los estados ya no forman parte del monopolio del tabaco?

Francisco Garcia Salinas, en la Memoria de 1834, establece que al
decretarse la libertad del tabaco en 1833 se dio un golpe mortal a la principal
renta, el tabaco: “...por medio de ella se recaudaba una contribucion necesaria
para los gastos de la sociedad, si el publico estaba acostumbrada a ella y la
pagaba con menos repugnancia que cualquier otra, muchos estados empefados
en grandes gastos y no pequefas deudas, sacaban de la repetida renta la mayor
parte de sus recursos”.'?" Sin embargo, la libertad del tabaco fue en lapsos muy
cortos y estuvo determinada mas por la inestabilidad politica y econdmica del pais
que por un proyecto fiscal liberal que permitiera eliminar los estancos. Su caracter
antiecondmico y sus innumerables problemas estructurales no fueron suficientes
para que haya dejado de existir en la primera mitad del siglo XIX; no fue su exitosa
tradicion colonial lo que lo mantuvo como una fuente de ingresos a la hacienda
nacional y estatal, mucho menos la esperanza de que lograria convertirse en una
de las principales fuentes de ingresos.

Lo que mantuvo al estanco presente hasta 1857 fueron los intereses de una
elite nacional y regional que se habia configurado y consolidado desde la etapa
colonial y que no conciliaba sus intereses en un solo proyecto de la nueva nacién
que comenzaba a constituirse. Este grupo conformado por cosecheros,
burécratas, hacendados, militares y la Iglesia no terminaban de encontrar un
sustituto, como fuente de ingresos seguros, que les permitiera seguir
posicionandose dentro de los espacios de poder que les habia ofrecido el estanco.
La elite que controlaba al monopolio sabia que desde 1808 con los
acontecimientos europeos se habia iniciado el derrumbe del negocio del tabaco; el
proceso de insurgencia de 1810 habia dado un golpe mortal al estanco, y las
nuevas ideologias liberales pedian su extincién desde fechas muy tempranas con
la Constitucion de Cadiz de 1812. Sin embargo, este proceso lento de destruccion

del monopolio no fue uniforme, las diferentes regiones de México presentaron

2! Garcia: Memorias..., p. 42.
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caracteristicas diferentes: Zacatecas se convirti6 en la excepcion por el éxito
recaudatorio que logro entre 1824 y 1834. En este contexto cabe preguntarse, en
qué radico el éxito recaudatorio local del estanco del tabaco? La combinacién de
varios factores posiblemente nos aporten algunas explicaciones: el liderazgo
politico, la estabilidad econdmica, el no haber permitido cambiar su sistema fiscal
y mantener la tradicion colonial, la institucionalizacion del tabaco a través de leyes
y decretos, y posiblemente la implementacion de una burocracia de caracter
profesional que se enfoco a la eficiencia de la administracion publica.

2.3. Instalacion de la fabrica de tabacos en Zacatecas.

Entre 1826 y 1834 en el estado de Zacatecas se vivié una cohesion politica y una
estabilidad econdmica que le permitié avanzar y posicionarse como una de las
entidades mas solidas financieramente de la republica. Desde lo politico se
convirti6 en una entidad lider del sistema federal y en lo econdémico logro
posicionarse como un estado solvente y promotor del desarrollo econdémico.
Francisco Garcia Salinas como gobernador del estado y cabeza visible de la elite
regional, defensor de liberalismo politico, expresaba en su Memoria de 1831 las
condiciones de la entidad:

Este Estado se halla mas rico, mas poblado, y por consiguiente mas poderoso, que
en los ultimo afios de su degradante dependencia del gobierno espafol. El
Congreso expidié leyes y decretos de la mayor importancia para conseguir este
resultado, que si como lo espera el gobierno se llevara a su perfeccion por el
congreso actual, y si ademas, se toman otra medidas que en su tiempo se indicaran
para arreglar el sistema de administracién en todas sus diversas ramas, y para
devolver los asombrosos elementos de riqueza que encierra nuestro territorio, es de
esperar que el Estado se eleve a un grado de prosperidad, que nuestros padres
quiza, no se atrevieron a desear y mucho menos a esperar.'?

Segun la declaracion de Garcia Salinas, la fuerza de la entidad se encontraba en
el equilibrio del binomio politico-econémico, esto es, la innovacién y movilidad del
Congreso en la expedicion de leyes y decretos que permitieron que en el estado

122 Ibidem, p. 57.
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se haya desarrollado un proceso de inversidn de capital en aspectos como la
mineria, los textiles y el tabaco.

Como sabemos, el proyecto nacional de reactivacion econdmica industrial
encabezado por Lucas Alaman 1823-1825 estaba propuesto para apoyar a la
mineria como el sector clave y detonador de riqueza nacional, sin embargo, cinco
afos mas tarde el propio Alaman se convertia en promotor de la industria
manufacturera y declaraba que era fundamental contar con la suficiente mano de
obra, crear un mercado, contar con capital y maquinaria.'

Zacatecas no fue ajena a esta politica nacional y se privilegiaron la mineria
y los textiles para la inversién. En la entidad se desarrollaron distintos proyectos,
uno de ellos fue la explotacion minera: “el gobierno del estado apoyaria con
inversiones directas y con un conjunto de medidas dirigidas hacia el conocimiento
de los recursos naturales de la region y mediante estudios mineralogicos y
estadisticos, con el desarrollo de una educacion especializada y con la fuerza
laboral necesaria que se obtendria de los reos de presidio”."**

Este plan econdmico y politico encabezado por Garcia Salinas se
materializd en la industria fabril, pues apoy6é a comunidades de la entidad como
Jerez, Villanueva, Guadalupe, Villa Garcia y Aguascalientes. En 1829 se envid un
proyecto de ley al congreso estatal con el objetivo de crear un Banco en
Zacatecas para financiar los proyectos industriales, su capitalizacién se obtendria
de los siguientes productos; “1/3 de los productos liquidos de la renta del tabaco,
1/3 de los diezmos que correspondian al estado y del valor de las fincas rusticas,
bienes muebles y terrenos de cualquier clase pertenecientes a las obras pias. Las
obligaciones del Banco serian garantizadas con la rentas de la entidad”.'®

Bajo esta légica se logro implementar un proyecto econdmico-politico que
debia ser parte del contexto general definido por el sistema capitalista nacional e
internacional. En el plano nacional, el proyecto de industrializacion a través del

Banco del Avio y su relacidn con las entidades de la republica seria la palanca de

'2°Bernecker, Walther: De agiotistas y empresarios. En torno de la temprana industrializacion

mexicana Siglo XIX, Universidad Iberoamericana, México, 1992, p. 98.

124 Amaro Pefaflores, René: Los gremios acostumbrados. Los artesanos de Zacatecas, 1780-1870,
Universidad Pedagoégica Nacional-Universidad Auténoma de Zacatecas, México, 2002, p. 158.

%% Ibidem, p. 166.
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desarrollo. Ademas, se debe destacar la figura del gobierno nacional como de los
estados que fungieron como los agentes que garantizaron las condiciones
politicas y legales de dicho proyecto.

Dentro de este contexto de fortaleza estatal y desarrollo de proyectos
politicos econdmicos nacionales, encontramos que los ramos de los textiles, la
mineria y el tabaco eran fundamentales. El tabaco es considerado en el proyecto
de desarrollo industrial por su alta capacidad de consumo; gravar este habito o
patron cultural, aunque no de forma directa sino indirecta a través del estanco,
representd una prioridad en la conformacién de la base fiscal de la entidad, pero
no solo eso, sino que el gobierno zacatecano administré la parte del monopolio
que le correspondia enfocandose a la racionalidad del ejercicio administrativo del
tabaco.

La fabrica de tabacos de Zacatecas nace como una institucion
gubernamental generadora de recursos destinados al sostenimiento del estado, a
través de la manufactura de los cigarrillos y de la venta en todo el territorio estatal
por medio de los estanquillos. El elastico mercado de consumo entra a formar
parte de los ingresos y las condiciones en las que se administrara al interior del
estado determinaran en gran parte el éxito, sin embargo, las circunstancias
nacionales del tabaco también tendran una injerencia fundamental. Esta sujeto a
la oferta y la demanda, pasa de ser elaborado individualmente a centros donde
hay una concentracion de trabajadores, una division del trabajo, un salario, es
producido en cantidades mayores, pero reviste una paradoja, su elaboracion sigue
un proceso artesanal.

Con el establecimiento de la fabrica de tabacos en Zacatecas en 1824 se
dio continuidad el proyecto de los estados para hacerse de los mayores beneficios
del monopolio del tabaco. Tal medida debe contextualizarse desde una
perspectiva amplia, enmarcada en el sistema capitalista nacional e internacional.
La fabrica debe concebirse como una medida racional, bien pensada, con el
objetivo de obtener una mayor recaudacion fiscal del monopolio del tabaco en lo
que tocé a los estados.
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Con todo, la produccion y mercantilizacion del tabaco, como uno de los
ramos que conforman la base de los ingresos publicos del estado, no logré
resultados similares a la recaudacion colonial por dos circunstancias: “Su renta no
cuentan sino con una muy ruina existencia y es irrealizable, y por el escandaloso
abuso con que tal comercio ira por todo el distrito del estado en ramo de
particulares”.'® Uno de los principales problemas a los que se enfrento el gobierno
del estado al institucionalizar el estanco del tabaco como una renta publica fue que
la estructura administrativa del monopolio no contaba con los fondos suficientes
para reactivarla. Durante el proceso insurgente el monopolio habia quedado en
bancarrota por la descapitalizacion que habia sufrido por la guerra; un segundo
problema fue que la venta de los productos del tabaco las hacian los particulares y
por supuesto el contrabando. A estas cuestiones se enfrentd el gobierno de la
entidad al comenzar la administracion del estanco del tabaco en 1824.

El Intendente de Zacatecas Manuel Orive y Novales en 1824 fue uno de los
principales promotores del establecimiento de la fabrica de tabacos y fue él quien
insistio en aprovechar la facultad que habia otorgado el sistema confederal al
dividir el estanco para incrementar los ingresos del estado: “propuso el intendente
que respecto a la necesidad de vigorizarse la renta estancada del tabaco en esta
capital en cuya administracion solo quedaban existentes 43 cajones de cigarros
para el primero del actual mes de diciembre convenida, interin se establezca por el

gobierno la interesante fabrica o factoria de tabacos”.'?’

En este contexto el congreso de Zacatecas comision6 a los ciudadanos
Ignacio Zaldua y Gabriel de Arriola para que se hicieran cargo del establecimiento
de la fabrica. Los resultados fueron muy favorables obteniéndose los
nombramientos siguientes para su funcionamiento. Para factor se nombré al

ciudadano Antonio Castrillon y como contador a Ignacio Miranda, con un sueldo de

16 AHEZ, Poder Legislativo, Comisién de Hacienda, caja 1, expediente 33, f. 2, 26 de enero de

1824.
2" AHEZ, Poder Legislativo, Comisién de Hacienda, caja 1, expediente 28, f. 1, 2 de diciembre de
1823.
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dos mil pesos al afio para cada uno de los ciudadanos.'?® El factor fungiria como
la maxima autoridad de la fabrica y el contador estaria a cargo de los aspectos
referentes a lo administrativo.

El siguiente paso para el establecimiento de la fabrica fue determinar el
lugar donde se debia ubicar. EI Congreso del estado ubic6 como un espacio
propicio establecerla en el edificio de la antigua alhéndiga de la ciudad que aun
funcionaba como almacén de maices, y pertenecia al ayuntamiento de Zacatecas.
No se podia disponer del edificio sin antes esperar la resolucién del ayuntamiento.
La resolucion final se remitié en los términos siguientes:

1° EI gobierno en uso de sus facultades acuerde lo que estime conveniente para
que el ilustre ayuntamiento proporcione el edifico de la alhéndiga por un convenio o
indemnizacion prudente que evite perjuicios o reclamaciones. 2° Aunque los
comisionados del gobierno y la comision de Hacienda acordaron que se pusiera la
fabrica en la alhondiga se faculta al mismo gobierno para que si pulsare algun
inconveniente, la plante en otro edificio que halle mas oportuno. 3° Los gastos
precisos que se ofrecieren bajo el mas riguroso pie de economia podran tomarse
con la correspondiente cuenta y razén del fondo de 2% que se cobra a las platas, y
con la calidad de reintegrarlos con los productos Uutiles de la fabrica. 4° La
composicion total del edificio en habilitacion general y completa para las labores,
departamentos de empleados, oficinas, etc., se reserve hasta que puesta en
corriente la negociacion ella misma proporcione los gastos que deban hacerles.'®

El financiamiento de la instalacion de la fabrica era una cuestién fundamental por
lo cual se establecié que de los fondos del 2% que se cobrara a la plata se tomara
el recurso que después se reintegraria. Lo economico no fue problema, la
discusion se dio cuando se determind el lugar para su establecimiento. El
ayuntamiento de Zacatecas, Aguascalientes y Villanueva iniciaron una discusion
politica-econdmica, aunque muy pronto solo fue entre los dos primeros. Ambos
ayuntamientos presentaron sus proyectos con el fin de establecer la fabrica en su
territorio. Ambas propuestas ofrecian una serie elementos que consideraban
indispensables para la operacidon espacial, sin embargo, los dos ayuntamientos
coincidian en que dicho establecimiento ayudaria a solventar los problemas
econdmicos Yy sociales. El ayuntamiento de Aguascalientes ofreci6 como proyecto

lo siguiente:

'8 AHEZ, Poder Legislativo, Comision de Hacienda, caja 1, expediente 31, f. 1, 1° de marzo de

1824.
129 AEHZ, Poder Legislativo, Comisién de Hacienda, caja 3, expediente 8, f. 3, 1° de junio de 1824.
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El ayuntamiento de esta Villa (Aguascalientes) noticioso de que se trata de
establecer un fabrica de cigarros y puros en esta capital para con ella aumentar la
hacienda publica primer mévil del florecimiento de los estados, y deseoso este
cuerpo en cumplimiento de su deber de cooperar por su parte en el aumento del
erario, asi como en procurar el beneficio de este lugar que representa, ha venido en
hacer esta representacion a ese supremo gobierno para patentizarlo que dicho
establecimiento convendria se erigiese mas bien en esta Villa que en esa capital por
lo expuesto, y para cuya prueba expone a V. E. las siguientes reflexiones en que se
apoya.

La multitud de gentes de ambos sexos en esta villa que se han dedicado al
labrado de puros y cigarros es notorio, la feracidad del clima, abundancia de sus
aguas, lo laborioso de sus habitantes hacen de consiguiente ser lo viveres
demasiadamente baratos, causando a consecuencia la baratura de los presentes
¢Y esto no es a favor del erario el que inconcusamente va aminorar un 25% menos
de lo que forzosamente debia pagar en esa capital? Mas ¢ la notable aproximacién a
tierra fueras de donde debe venir el tabaco en rama? ;No es positivo que causa
menos pagos de fletes? Se dira que estos fletes causan los mismos gastos en virtud
de que los transportes de ésta a esa capital deben pagarse de todos modos, pero se
responde que no es lo mismo conducir rama que labrados, pues la primera carga
tiene mucho menos valor que la segunda; luego es aumento para el erario.

El que los hombres en esa se dediquen a trabajos en el citado ramo en un
notorio perjuicio que se infiere a la mineria; jprecioso ramo que hace que ese estado
sea uno de los primeros de la federacién mexicana! Luego aun por esta objecion es
de preferencia situar el referido establecimiento en esta villa: ultimamente en
obsequio del mencionado, y menos gastos de la hacienda publica ofrece esta
corporacién una casa suficiente para el referido objeto."

Distintos elementos presenta en su favor el ayuntamiento de Aguascalientes y
para ello parte de que el establecimiento de la fabrica debe responder a la mayor
extraccion de recursos en beneficio del estado. Enumera cada uno de los
aspectos que segun el ayuntamiento tiene a su favor: abundancia de mano de
obra, condiciones geograficas favorables, bajos costos de los productos
alimenticios y una mayor cercania para transportar el tabaco en rama desde la
capital.

El ayuntamiento del estado de Zacatecas presenté su propuesta en los
siguientes términos:

Impuesto este ayuntamiento... relativo a su decreto sobre apertura de la fabrica de
tabacos y a situarla en el edificio de las alhdndigas u otro que vuestra excelencia
estime mas adecuado bajo un convenio o indemnizacion prudente, que evite
perjuicios al propio ayuntamiento y lugar a reclamos: contesta de vuestra excelencia
que animado del mas grande interés por el publico su representado, ha venido en
ceder y cede para situacién de la expresada fabrica el edificio en que desde que ella
se proyecto fijo sus ojos el honorable congreso; y que queriendo dar en el caso un

% AHEZ, Poder Legislativo, Comisién de Hacienda, caja 3, expediente 9, f. 1, 3 de junio de 1824,
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palpable testimonio de sus generosos sentimientos se aparta desde luego de
concertar cuota de arrendamiento que por este afio sera ninguna. Esta es la noble
disposicion del ayuntamiento, siempre que se plantee en el suelo de Zacatecas
negociacion de tanta importancia. Habiendo empero entendido que el de la villa de
Aguascalientes ha instruido pretension ante la superior de vuestra excelencia acerca
de que sea en el territorio de alli...™’

El ayuntamiento de Zacatecas no ofrecia mayores ventajas econdmicas que
lograran hacer su propuesta mas convincente que la de Aguascalientes. A pesar
de que el proyecto de Aguascalientes en términos econdmicos era mas ventajoso
que el de la capital, el 2 de julio de 1824 el Congreso del estado determin6 que la
ubicacion de la fabrica seria en Zacatecas capital:

El Congreso de este estado ha examinado con el mayor detenimiento la
representacion del ayuntamiento de la villa de Aguascalientes en que solicita, que la
fabrica de tabacos se situé en dicha villa por las ventajas, que en su concepto deben
resultar al erario publico; asimismo se ha impuesto de la que posteriormente hizo el
ayuntamiento de esta capital oponiéndose a aquella; y de lo que vuestra excelencia
expone al acompafarlas en un oficio de 9 y 18 del pasado junio; y en su visita, y con
presencia de lo que sobre la materia dictaminé la comision ordinaria de hacienda ha
resuelto por ahora que el nuevo establecimiento de labrados de tabacos se ponga
en esta capital, y no en otro punto del estado.’?

Todo parece indicar que la decision de establecer la fabrica de tabacos era
producto de los conflictos que habia entre las elites de poder de Zacatecas y
Aguascalientes. Zacatecas argumentaba que era fundamental establecerla en su
espacio por carecer de este tipo de industrias incipientes; Aguascalientes
argumentaba que establecerla en su territorio significaria las mayores ventajas
econdmicas y, ademas, demostraba que los costos de dicho establecimiento
serian minimos.

El congreso del estado no solamente tenia como prioridad la produccion de
sus propios cigarrillos, sino que habia otros factores que influyeron. Uno de ellos
fue que el establecimiento de la fabrica tendria el propdsito de recibir la
vagabunderia, la ociosidad, la orfandad y la miseria; un segundo elemento, es que
su implementacion contribuira a erradicar el consumo de tabaco cimarron que se

producia al sur del estado y era considerado como ilegal, y alimentaba el
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- AHEZ, Poder Legislativo, Comision de Hacienda, caja 3, expediente 9, f. 5, 15 de junio de 1824.

AHEZ, Poder Legislativo, Comision de Hacienda, caja 3, expediente 9, f. 17, 2 de julio de 1824.
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contrabando. Finalmente, se esperaba que la hacienda publica del estado
aumentara sus ingresos."*?

La comision de hacienda estatal fue la encargada de administrar la fabrica
de tabacos. El factor fue la maxima autoridad y su funcion fue la direccion
econdmica, la cual consistia en revisar la buena calidad del tabaco, realizar las
contratas y no permitir el contrabando. El contador tenia a su cargo el registro de
los ingresos y egresos de la fabrica. La distribucion de los labrados se hacia a
través de las oficinas expendedoras que hacian llegar el producto a los
estanquillos.

Los inicios de la fabrica no fueron los mas O6ptimos: las primeras
actividades implementadas no contaron con un reglamento por lo que se basaron
en los lineamientos de la fabrica de la ciudad de México; las labores de trabajo no
tuvieron ni las condiciones necesarias ni los trabajadores calificados. Las
condiciones productivas no fueron las mas favorables, sin embargo, la fabrica
trabajo en la elaboracion de tabacos, a partir de lo siguiente:

De aqui resulta que no habiendo quien dirigiese las operaciones mecanicas que
exigen conocimiento e inteligencia, no se pudiese aprovechar en la elaboracion lo
que en otras fabricas que hay en la republica. No hay un sitio propio para asolear y
ventear los tabacos; esta operacion que demanda tanto cuidado se practicaba en el
patio sin ninguna separacion para que con el frecuente transito de las gentes y
obreros no mermasen los tabacos; como no habia una especie de trinchera que
atajase los vientos cuando estos soplan con alguna fuerza, era preciso que volara el
tabaco como se veia a diariamente, originando esto mermas y desfalcos que en otro
orden de cosas se habian ahorrado con ventajas de la misma negociacion.'*

El inicio fue desorganizado a falta de un reglamento aunque mas tarde se
estableceria. Asi pues, en esta primera etapa resaltd la desorganizacion y la falta
de mano de obra calificada que pusiera en marcha las labores, reconociera los
distintos tipos y calidad de tabaco y trabajara el corte de papel para encigarrar. No
se conocia el modo de cernir el tabaco que permitiera calidad y ahorro, la forma en
que se elaboraban los tabacos no era la adecuada.'®
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. Correa y Mercado: “Manifiesto que informa...”, s/p.

AEHZ, Poder Legislativo, Comision de Hacienda, caja 7, expediente 21, f. 24, 18 de octubre de
1824.
'3 AHEZ, Poder Legislativo, Comisiéon de Hacienda, caja 7, expediente 21, f. 22, 18 de octubre de
1824.
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Los dos principales problemas a los que se enfrentd la fabrica en sus inicios
fueron la falta de una reglamentacion y de profesionales en la fabricacion de
tabacos. No bastaba con tener la mano de obra suficiente de corte artesanal, sino
que la especializacidn en el proceso de forja de tabaco se convertia en una
prioridad.’® Debido a una mala planeacién, la fabrica comenzé a presentar graves
inconvenientes: no producia los suficientes tabacos para cubrir el mercado de
consumo en todo el estado y por ende aumentd el contrabando;'’ la recaudacion
no estaba siendo la esperada por la poca produccion y, finalmente, los constantes
abusos que sufria la fabrica como el robo y desperdicio de tabaco hacian dificil su
progreso y aun mas la contribucién econémica al estado que tanto deseaba la
comisién de hacienda y el congresos estatal.’®

Muy pronto el establecimiento de tabaco entr6 en un serio problema de
crédito, los gastos crecian, el aumento de la productividad y los buenos resultados
no llegaban; el contrabando aumentaba por las exigencias de labrados en todo el
estado. Ante tales circunstancias el congreso del estado manifesto: “la necesidad
de traer de distintos lugares como fueron México, Guadalajara o Querétaro
operarios diestros o instruidos para que dirigiesen las labores y destruyesen los
muchos abusos que por la ignorancia iban inventandose cada dias mas”." Con la
aprobacion de este dictamen se asentaron las reformas mas trascendentes para la
administracion de la fabrica hasta el momento, con la consecuente llegada a ella

de maestros capacitados, es decir, artesanos del ramo del tabaco.

13 Gonzalez Angulo, Jorge y Sandoval Zarauz Roberto: “Los trabajadores industriales de Nueva
Espafia, 1750-1818", en Enrique Florescano: De la colonia al imperio (La clase obrera en la historia
de México), Siglo XXI Editores, 1996, p.176.

37 E| contrabando siempre fue un problema constante que emanaba de la “naturaleza” de los
estancos. Bernecker, Walther L.: Contrabando, ilegalidad y corrupcion en el México del siglo XIX,
México, Universidad Iberoamericana, 1994, pp. 15-20.

'3 AHEZ, Poder Legislativo, Comisién de Hacienda, caja 7, expediente 21, f. 23, 18 de octubre de
1824.

% AHEZ, Poder Legislativo, Comision de Hacienda, caja 7, expediente 21, f. 23, 18 de octubre de
1824.
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Cuadro V. Maestros especializados para la elaboracion de tabacos en
la fabrica de Zacatecas.

Cargos Nombres
Sobrestante mayor José Maria Salazar
Maestro de sala Remigio Salazar
Maestro de puro Maria Rangel, Julian Castillo
Cernidor Silvestre Rubio, Nazario Ortiz
Envolvedora Margarita Salazar, Merced Salazar
Aviador del sello Vicente Dominguez

Fuente: AHEZ, Poder Legislativo, Comision de Hacienda, caja 7, expediente 21, f.19, 18 de
octubre de 1824.

Asi se inicié un mejor funcionamiento de la fabrica de tabacos y cuyos primeros
resultados fueron relativamente exitosos, lo cual se confirmo6 tras hacerse un
reconocimiento y revisarse el estado de cuentas para comprobar la factibilidad de
los labrados. Del 6 de junio al 5 de noviembre de 1824 se dieron a conocer los
siguientes resultados: se invirtieron 28,595 pesos, obteniéndose 38,247 pesos,
cuyo sobrante fue de 9,652 pesos. El segundo periodo del 5 de noviembre de
1824 al 9 de agosto de 1825 se invirtieron en la fabrica 198,571 pesos, cuya
produccion registrd 243, 445 pesos y un sobrante de 44,874 pesos.'® Ahora las
operaciones de la fabrica eran muy prometedoras; las inversiones que se hicieron
en la segunda mitad del afio de 1824 habia dado muy buenos resultados.

El estado de Zacatecas logro aprovechar de forma muy eficiente la parte del
estanco del tabaco que le habia concedido el pacto federal de 1824. Logro
establecer dos fabricas, una en la capital zacatecana y otra en Villanueva en 1827,
y desarrollé una compleja estructura administrativa en todo el estado a través de
los estanquillos como espacios de venta de tabacos que pertenecian a la entidad.
Gracias a que institucionalizd, a través de leyes y decretos, el monopolio al interior
del estado pudo obtener cuantiosos ingresos a la hacienda publica estatal.

40 1dem
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Capitulo 3

Politica fiscal liberal: ¢ continuidad colonial o nueva fiscalidad?, 1829-1835.

En este capitulo se pretende analizar qué tipo de politica fiscal se desarrollé en
México en la Primera Republica Federal."' Se analizan las dos realidades fiscales
que se establecieron: la estatal y federal y la discusion que se dio por establecer
las contribuciones directas como base de la Hacienda nacional. Otro de los
propésitos de este apartado es analizar los factores econdmicos y politicos y
coyunturales que hicieron que en este periodo el estado de Zacatecas haya
logrado una recaudacion exitosa que se manifestd en un liderazgo y defensa del

federalismo como sistema politico en el pais.

3.1. Politica fiscal en el México independiente.

Una de las principales preguntas o cuestionamientos que se debatieron en México
al independizarse de la Corona espafola en materia de fiscalidad se remitié a
¢cual seria su base fiscal: se continuaria con la misma estructura colonial o
implementarian nuevas formas de obtener recursos? ;Qué papel jugarian los
estados en su construccidon y como aportarian al sostenimiento de la nacion
mexicana? Para situar estas nuevas politicas fiscales se tiene que tomar en
cuenta el contexto internacional, asi como los procesos de conformacion de los
estados-nacion. Una nueva racionalidad manifestada en la economia, en la
politica, en la administracion y en la relacion de gobernados y gobernantes, un
nuevo orden social se discutira a lo largo del siglo XIX.

"1 Mas alla de los avatares jurisdiccionales, el establecimiento del sistema federal fue novedoso

por la creacién o conformacion, segun el caso, de las capitales estatales como centros de
estructuras burocraticas y de poder; por el surgimiento de diferencias mas o menos notables en los
sistemas legales y por la apariciéon o consolidacién de aduanas internas y puertos. Mifio Grijalva,
Manuel (coordinador): “El proceso econdmico”, en Manuel Mifo Grijalva: México. Crisis imperial e
independencia, MAPFRE-Taurus, México, 2011, tomo I, p. 150.
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Este nuevo orden se fue estructurando con base en la fiscalidad colonial; en
funcion de lo establecido se repensé el fundamento fiscal. En este sentido, cabe
preguntarse sobre la viabilidad de la politica econdbmica que se implementé en
México tras convertirse en nacion independiente. Segun Charles A. Hale dos
corrientes de pensamiento econdmico liberal, basados en la doctrina del /aissez-
faire de Adam Smith se implementaron como forma de politica econémica. La
primera fue la doctrinaria y se sustentaba en el desarrollo de una politica
econdmica donde el gobierno debia limitarse a ofrecer las condiciones necesarias
a la oferta y la demanda del mercado.'*

Esta corriente fue representada por José Maria Luis Mora, quien estipulaba
que la libre actuacion de un sistema economico tendria que terminar con los
sistemas corporativos, monopdlicos y pronunciarse en contra del mercantilismo.'*?
Otro representante de esta corriente fue Manuel Ortiz de la Torre, quien plante6
que los gobiernos soélo debian avocarse a garantizar la libertad y conocimiento en
lo relativo a la produccion; garantizar la mayor seguridad posible en la produccion
y en la libertad del comercio.™* Igualmente, Lorenzo de Zavala se pronuncio por
una politica econémica fundamentada o configurada a partir del elemento mayor,
el consumidor, esto es, de la oferta y la demanda del mercado.'*

La segunda corriente liberal denominada pragmatica, la cual se basa en un

desarrollo econdmico proteccionista sobre las bases establecidas como los

2 A. Hale, Charles: El liberalismo mexicano en la época de Mora, Siglo Veintiuno Editores,

México, 1972, p. 258.

'*® El mercantilismo era una politica y una doctrina econémica ligada al pensamiento politico del
nacionalismo. Nunca fue un sistema, a pesar de ciertas apariencias, ya que tanto la politica como
la doctrina se desarrollaron en el curso de varios siglos en forma asistematica y todavia hoy se
resisten a una generalizacién precisa; no fue una creacion artificial sino mas bien un producto
espontaneo de la época, muy sintomatico de los grandes cambios en la situacion econémica;
jamas constituy6é una meta o fin, sino mas bien los medios para un tellos anhelado. Este fin o meta
era politico: la constitucién de un Estado tan independiente, autarquico y poderoso como fuera
posible. EI mercantilismo lo constituian la totalidad de medios econdémicos empleados para
conseguir ese objetivo, junto con la explicacion tedrica y la justificacion de la politica nacionalista.
Habia dos aspectos del mercantilismo: el positivo y el doctrinal. Primero apareci6 la politica del
nacionalismo y después su explicacion tedrica. Hubo dos clases de mercantilistas: el gobernante,
que instintivamente, cada vez se enfrasca mas en la promulgacién de normas restrictivas, en un
esfuerzo por fomentar la fortaleza material de su nacién, y el escritor, que expone articuladamente
la teoria mercantilista. J. M. Ferguson: Historia de la economia, Fondo de Cultura Econdémica,
México, 1984, p. 36.

" Hale: El liberalismo mexicano..., p. 263.

3 Ibidem, p. 264.
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monopolios y el corporativismo, protegiéndolos de las importaciones a través de
altos aranceles.™® Dos de los personajes mas representativos de esta corriente
son Lucas Alaman y Esteban de Antufiano.’’ Estas dos propuestas econdémicas
se presentaron como opciones en México a partir de ser una nacion independiente
en 1821.M8

Todo apunta que durante la primera mitad del siglo XIX se implementé en
México la corriente pragmatica. La pervivencia del monopolio del tabaco, de las
alcabalas y del corporativismo permite confirmar este pragmatismo econdmico.
Pero ello no significa que no se hayan presentado propuestas o ideas contrarias,
por ejemplo, estuvo en constante debate durante este periodo la suspension o
continuidad del monopolio del tabaco y no fue sino con la Constitucion de 1857 en
gue se elimind. La implementacion de las contribuciones directas es la evidencia
mas clara de que se tratd de romper con esta idea pragmatica y establecer un
sistema tributario mas igualitario y fracturar la herencia colonial.

José Antonio Serrano Ortega argumenta que Meéxico al entrar en la
fundacién de su Estado nacional emprendié una serie de reformas fiscales con el
objetivo de modificar el sistema colonial o de mantener la continuidad tributaria. En
efecto, las contribuciones directas son la mas clara evidencia por asentar una
nueva estructura fiscal basada en los principios de liberalismo. La tarea primordial
de este tipo de contribuciones era masificar la base de contribuyentes; asi “todos
los individuos independientemente de su condicion social y econdmica, aunque de
acuerdo con su capacidad de pago, aportarian dinero a la Hacienda publica”.*?
Esta nueva concepcion se inicio con la Constitucion de Cadiz de 1812, en la que

se establecia claramente que todos deberian contribuir de acuerdo a sus haberes

146 Impuestos que pagan los bienes que son importados a un pais. Los aranceles son derechos de

aduana que pueden ser especificos o0 ad valorem: los primeros obligan al pago de una cantidad
determinada por cada unidad del bien importado, por cada unidad de peso o por cada unidad de
volumen; los segundos se calculan como un porcentaje del valor de los bienes y son los que mas
se utilizan en la actualidad. Los aranceles aumentan el precio de los bienes importados.
http://www.eumed.net/cursecon/dic/A.htm#acuerdo, 5 de diciembre del 2011.

" Alaman y Antufiano fueron de los primeros hombres-empresarios modernos del siglo XIX que
promovieron el fomento y desarrollo de puntos clave de la produccion nacional como fueron las
minas de plata y las primeras fabricas textileras en México. Potash: E/ Banco del Avio..., p. 71.
“®Hale: El liberalismo mexicano..., pp. 269-290.

%9 Serrano: lgualdad..., p. 10.
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y esto significaba desarrollar un sistema tributario igualitario, uniforme vy
proporcional al capital de los individuos.

La constitucion gaditana de 1812 proyectaba una estructura fiscal
totalmente nueva respecto a la colonial manifestada en las contribuciones directas.
Durante el periodo de insurgencia las directas funcionaron y esto se debio
basicamente a que habia una necesidad de recursos para combatir a los
contrainsurgentes. Sin embargo, en el primer periodo republicano de 1824 a 1835
so6lo algunos estados como fue el caso de Jalisco las establecieron en 1825, pero
para 1826 se habian suprimido por la carencia de buenos resultados. En general,
a excepcion de algunos estados en esta etapa no se implementaron. ¢ Por qué no
se aplicaron si significaban una fiscalidad moderna? Marcello Carmagnani
argumenta que no va ser sino hasta la Republica Restaurada cuando se comenzé
a reorganizar la base institucional fiscal de la etapa colonial.®® “Entre 1845 y 1855
se afianza la idea que la renovacion fiscal podia convertirse en una poderosa
herramienta para favorecer tanto la transformacion econémica como para expandir
el papel politico del Congreso”.”®" A pesar de que en algunas entidades se
aplicaron como Jalisco y el Estado de México con poco éxito, podemos plantear
que estan presentes aunque su recaudacion es minima con respecto a las
alcabalas, aunque hay que aclarar que a partir de 1840 se presenta un aumento
relativo. Las razones de su escaza recaudacion son distintas, pero la fundamental
es que las elites regionales no las aceptaron porque afectarian directamente sus
intereses; aun no existia un Estado nacional fuerte con la suficiente capacidad
coercitiva para someter a su voluntad a las regiones, no existia un territorio fiscal
definido ni el sujeto tributario por lo que se carecia de una verdadera base fiscal, el

presupuesto.’®?

150 Carmagnani: “Finanzas y Estado...”, p. 139.

191 Carmagnani, Marcello: Estado y mercado. La economia publica del liberalismo mexicano, 1850-
1911, El Colegio de México-Fideicomiso Historia de la Américas-Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1994, Serie Hacienda, p. 56.

52 Ibidem, p. 57.
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El presupuesto’®

va ser uno de los elemento de renovacion fiscal que
contribuiran a consolidar la federacion; esta nueva idea presupuestaria recibira
especial atencion ya que en funcion de ella se configuraran las nuevas relaciones
politicas, economicas y financieras. “El debate sobre las finanzas federales
precede y acompafna la Constitucion de 1857 y se inscribe en la idea liberal de
garantizar no sélo los derechos econdmicos sino los politicos, estableciendo una
nueva relacion entre economia y politica a través del presupuesto”.’® Tal novedad
fiscal se establece hasta después de la segunda mitad del siglo XIX: “dos son
entonces los vectores politicos del presupuesto segun la norma constitucional de
1857: el principio de que las necesidades financieras dependen de los fines y
objetivos del estado federal y el principio que el control sobre la implementacién de
los mismos por parte del ejecutivo lo debe ejercer un poder independiente, el
Congreso”."®®

Carmagnani analiza que en la primera parte del siglo XIX no se logré
implementar una politica fiscal moderna, debido a la inestabilidad politica y por la
ausencia de una autonomia financiera del gobierno federal, y no fue sino hasta
con la Constitucion de 1857 que se presento:

[...] la élite politica y la opinion publica establecieron, por vez primera, una relacion
inequivoca entre gobernabilidad y presupuesto en el sentido que la amplitud de
consenso en torno a las garantias constitucionales y al presupuesto subraya la
interiorizacién del principio que el Estado es una entidad politica y econdmica que
para desarrollar su accidn requiere de una autonomia financiera. Es a través de su
autonomia financiera que el Estado podra ejercer lo que hasta entonces no habia
logrado, es decir, la centralizacion de las decisiones politicas evitando los riesgos de
la ingobernabilidad conocidos precedentemente.’*®

Siguiendo el planteamiento de Carmagnani, el presupuesto le permitié al gobierno

federal establecer su autonomia fiscal; la nueva categoria presupuestaria se

%% E| presupuesto no es un Unico documento sino un conjunto coherente y articulado de

documentos que nos permiten reconstruir un proceso que encuentra su momento desencadenante
en la formulacién del presupuesto por parte del gobierno, en el cual se interpreta la demanda de la
ciudadania y se ofrecen una serie de servicios publicos; su momento culminante cuando el
Congreso reinterpreta las mismas demandas y establece y asigna al gobierno los recursos para
cubrirlos; vy, finalmente, su momento efectivo cuando se implementan o se ponen en ejercicio los
servicios publicos preexistentes y nuevos por parte del gobierno bajo el control del Congreso.
Carmagnani: Estado y mercado..., p. 15.

% Ibidem, p. 57.

%% Ipidem, p. 58.

%% Ipidem, p. 60.
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orientd mas al gobierno general que a los estados, por lo tanto, el Estado
mexicano inicid una nueva relacion en funcion del presupuesto a partir de la
segunda mitad del siglo XIX.

Carlos Marichal, en su estudio sobre el Estado de México, demuestra que
no se presentaron innovaciones fiscales en esta primera etapa del siglo XIX. Se
fue dando una maduracion fiscal progresiva a través de los diferentes escenarios
histéricos y no es sino hasta 1867 cuando se desarrolla una idea de fiscalidad
clara y concreta.’ A nivel federal no se logré desarrollar una fiscalidad mas eficaz
y diferente a la colonial, se mantuvo la estructura del antiguo régimen y
gradualmente se fue sustituyendo. Fue hasta 1867 tras en el nuevo orden
republicano cuando se presentaron modificaciones reales.

En efecto, durante la primera mitad del siglo XIX no hubo cambios
trascendentales en la base fiscal, en general continio operando la estructura
colonial siendo el soporte econdmico del naciente Estado mexicano, aunque no
hay que dejar de considerar la posibilidad de las contribuciones directas, pues
siempre fueron una opcién latente para sostener el sistema tributario y su debate
por establecerlas apenas comenzaba a hacerse real. La renovacién fiscal llegd
hasta con la Constitucidn de 1857 y esto se debio entre otras cosas a la reticencia
de las elites regionales, son estos grupos de poder los que en la primera mitad del
siglo XIX tienen el control de los recursos y no estan dispuestos a mantener un
Estado en detrimento de su capacidad econdémica.

3.2. Los estados y la fiscalidad liberal.

El contexto en el cual se configuraron las nuevas relaciones politicas y
economicas estuvo definido a partir de la idea de un Estado moderno. Segun
Arnaldo Cdrdova este nuevo Estado asume un caracter autobnomo respecto de la
sociedad civil y de los hombres, es decir, nace el Estado de la sociedad pero se
sobrepone y se separa de ella. Esta es una de las caracteristicas que le da el

'*" Marichal Carlos y Manuel Mifio Grijalva: El primer siglo de la hacienda publica del estado de

México 1824-1923, Colegio Mexiquense-Gobierno del Estado de México-Secretaria de Finanzas y
Planeacion, México, 1994, tomo |, p. 27.
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sentido moderno: se presenta una separacion especifica entre lo publico y lo
privado, esta disociacion es uno de los elementos que le dan el caracter moderno.
Otra caracteristica es que nace como resultado de una revolucion politica y tiene
como objetivo igualar juridica y politicamente a los individuos. Busca romper con
las tradiciones; poner frente a frente a la propiedad feudal y capitalista con la
intencion de abolir los privilegios de los hombres, es en este punto que la
autonomia se convierte en un elemento fundamental. Entonces, el Estado se
convierte en un instrumento de dominacién que esta por encima de la sociedad, a
la que controla y domina. Este proceso de control se ejerce a través del ejercicio
racional de los individuos, ya no hay una condicién superior al hombre que
determine su relacién, son los seres humanos quienes llevan a cabo esta
revolucién politica. Por lo tanto, el Estado moderno es autbnomo de la sociedad,
pero se identifica con ella, ahora hay un interés general de toda la sociedad a la
que controla.'®

Bajo esta idea se constituyen los nuevos Estados-nacién del siglo XIX en
Iberoamérica, el caso mexicano adquiere estas definiciones a partir de la
Constitucion de 1857. Antes de este periodo existe un proceso en el que las
regiones se sobreponen al gobierno nacional en lo politico y econémico, por lo que
las discusiones y definiciones legislativas estan orientadas a desplazar las
autonomias regionales. Los diferentes momentos histéricos van marcando la
evolucion de este proceso, el primero de ellos es el establecimiento del
federalismo en 1824.

¢ Qué atribuciones fiscales obtuvieron los estados con la instalacion del
sistema federal en 18247 Otra vez retomamos a Carmagnani: los estados en
relacion con el gobierno federal fueron los beneficiados con las reformas fiscales
de 1824: “La reorganizacion federal parece sin embargo, desde el punto de vista
fiscal, como poco innovadora, puesto que no provocd una federalizacion del
sistema fiscalizador, sino un fortalecimiento de las autonomias de los estados”."*®

Jaime Olveda argumenta que a partir de 1824 con la instalacion del sistema

%8 Cérdova, Arnaldo: Sociedad y Estado en el mundo moderno, Grijalbo, México, 1976, pp. 19-68.

159 Carmagnani; “Finanzas y Estado...”, p. 140.
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federal, las diputaciones provinciales pasaron a formar estados libres, capaces de
desarrollar proyectos fiscales autonomos y eficientes que les dieron autonomia
fiscal. Tal es la raiz del confederalismo, en el que las entidades proponen
proyectos de fiscalidad y emiten su voto para hacerse de recursos.'®

El establecimiento del federalismo en México, que en realidad operdé como
confederalismo, provoco dos soberanias fiscales: la del gobierno federal y la de
los estados. Las entidades reconocian un poder central con la capacidad de
convocarlos y estaban obligados a contribuir a su sostenimiento a través de la
contribucion de una cantidad determinada de recursos econdmicos en funcion de
su riqueza, el contingente.

Bajo esta idea inici6 el funcionamiento del sistema federal fiscal, sin
embargo, las entidades no contribuirian de manera regular con la parte que les
correspondia denominada el contingente, de esta forma, “el Estado federal no sélo
fue pauperizado, sino también que atras del aparente acuerdo entre los
estamentos propietarios se escondia la clara intencion de impedir el
funcionamiento del poder central, bloqueando por consiguiente una nueva
dindmica estatal”.'®’ Bajo esta légica los estados se fortalecieron por las
atribuciones fiscales, lograron atribuirse mas ingresos y el gobierno central se
convirtié en: “[...] un Estado sin territorio, sin soberania financiera y marcadamente
dependiente del comportamiento policéntrico de las regiones y del poder
econémico de comerciantes y prestamistas”.'®?

Charles W. Macune plantea que de 1827 a 1840 México paso por una
conmocion politica, un desorden en la economia nacional y en la administracion
de los impuestos, aunado a estos problemas se presentd la division del sistema

tributario entre los estados y la federacion en 1824, aspecto que generaria un

'*%0lveda, Jaime: “La disputa por el control de los impuestos en los primeros afios independientes”,

en José Antonio Serrano Ortega y Luis Jauregui (Editores): Hacienda y politica. Las finanzas
publicas y los grupos del poder en la primera Republica Federal Mexicana, El Colegio de
Michoacan-Instituto de Investigaciones “Dr. José Maria Luis Mora”, México, 1998, pp. 115-119.

101 Carmagnani: “Finanzas y Estado...”, p. 141.

'%2 |barra, Antonio: “Reforma y fiscalidad republicana en Jalisco: ingresos estatales, contribuciones
directas y Pacto Federal, 1824-1835”, en José Antonio Serrano Ortega y Luis Jauregui (Editores):
Hacienda y politica. Las finanzas publicas y los grupos del poder en la primera Republica Federal
Mexicana, El Colegio de Michoacan-Instituto de Investigaciones “Dr. José Maria Luis Mora”,
México, 1998, p. 133.
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conflicto interno por los ingresos. A pesar de estos problemas el estado de México
rapidamente aprovechd el nuevo método financiero federal y se convirtié en una
de las entidad en recaudar mas recursos, sin embargo, a partir de 1826 se terminé

el afio y medio de luna de miel'®

con el sistema federal de ingresos al ser
nacionalizada la Ciudad de México, territorio que le pertenecia y le generaba los
mayores ingresos.

En este contexto, Richard Salvucci realiza un analisis sobre la economia
mexicana a principios del siglo XIX. Con base en un texto escrito en 1836 de autor
anénimo, se parte de que en dicho periodo México entré en una contraccion
econdmica que se materializdé en una severa crisis. Cuatro fueron las causas que
la ocasionaron: el uso y abundancia de la plata provocaron un serio problema. Al
cotizarse en México todo en funcion del valor de plata provocd que los salarios
fueran muy altos, y por consecuencia no era muy redituable el establecimiento de
fabricas por lo elevado de la mano de obra. La excesiva valoracion de plata fue un
problema.

Una segunda causa, fue la devaluacion de la propiedad agraria, un tercer
elemento, lo representd la inestabilidad politica por la que atraveso el pais. Un
cuarto principio, fue la dificultad para obtener créditos, los agiotistas controlaban el
flujo de dinero, eran los unicos que tenian liquidez, por tanto, éstos se convirtieron
en especuladores de la deuda del gobierno. Para enfrentar este problema se
propuso en el documento de 1836 dos opciones: crear un Banco que garantizara
el suficiente circulante para créditos y establecer un impuesto sobre los préstamos
que realizaban los agiotistas.’® Es decir, la cuestion fiscal en dicho proyecto
anonimo estaba en juego.

El desorden politico, econdmico y social en México estaba propiciado por
un sistema fiscal inclinado a favor de los estados que se oponian a crear un
Estado moderno, coercitivo y autbnomo, en contraparte las élites regionales se

afianzan y dictaban el porvenir de la nueva nacion mexicana. Sin embargo, hubo

'8 W. Macune, Charles: El Estado de México y la Federacién Mexicana, Fondo de Cultura

Econdmica, México, 1978, p. 93.
'* Salvucci, Richard: “Algunas consideraciones economicas (1836). Analisis mexicano de la
depresion del siglo XIX”, en Historia Mexicana, Vol., LV, numero 1, 2005, pp. 67-97.
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intentos aislados de establecer un sistema tributario moderno. El gobernador del
estado de Jalisco, Prisciliano Sanchez, en 1825 presentd un proyecto de fiscalidad
en el cual “proponia remplazar todas las contribuciones indirectas por una directa,
patrimonial y personal, que simplificara la recaudacion, evitara la evasion vy,
asimismo, liberara al comercio y a la produccion regional de obstaculos a la
circulacion”.'® Se intentd desarrollar una Hacienda publica sustentada en las
contribuciones directas y romper con la estructura colonial, sin embargo, el plan
no funciond: “este era el proyecto de reforma fiscal emprendido por el gobierno
local para la administracion interior de sus rentas, en uso de su soberania fiscal
devenida de la Constitucion. Las transformaciones ulteriores trataron de garantizar
ingresos regulares mediante cuotas fijas por clase: pero, como veremos, a los
obligados cambios seguian disminuciones de los ingresos efectivos”.'®

Arturo Burnes Ortiz explica que la situacion econdmica de México en las
tres décadas posteriores a la independencia se caracterizé por la persistencia de
practicas coloniales. Esto prevalecié por la ausencia de un poder central lo
suficientemente fuerte como para poder llevar a cabo cambios radicales que
impactaran en la economia mexicana. La construccién del Estado-nacion moderno
se dio en un contexto de luchas entre los grupos de propietarios en un entorno de
inestabilidad politica que provocé una fuga de capitales.’®” Para explicar la salida
de capital retoma el planteamiento de Harry Cross, el cual considera que las
condiciones de inestabilidad politica y social que se vivieron en México en la
primera mitad del siglo XIX fue lo que provocd el retiro de inversionistas
mineros."®®

Un ejemplo de la dificil situacion econdmica por la que pas6é México en la
primera mitad del siglo XIX, se advierte en la baja de produccion argentifera,
mientras que Zacatecas hacia 1820 atravesaba por una notable recuperacion en

su producciéon minera gracias a que el movimiento insurgente no afectd su

'%% |barra: “Reforma y fiscalidad...”, p. 139.

1% Ipidem, p. 145.

'®” Burnes Ortiz, Arturo: El drama de la mineria mexicana, del pacto colonial a la globalizacion
contemporanea, Universidad Auténoma de Zacatecas, México, 2006, p. 122.

1% Ibidem, p. 124.

97



estructura extractiva. Algunas de sus minas estuvieron en un proceso de bonanza
como fueron Vetagrande, Quebradilla y Fresnillo.'®*

La situacion econdmica de Zacatecas en la primera década posterior a la
consumacion de la independencia fue solvente y estable:

Durante los 21 afios siguiente a la promulgacion de la independencia (1821-1842),
la ceca zacatecana bajo la administracién estatal se convirti6 en la principal
acunadora de plata en la republica, pasando de representar alrededor del 13% en el
periodo de 1810-1821, a cerca de 42% entre 1822 y 1842. En este mismo lapso, la
fabrica de Zacatecas también se destaco entre las casas de moneda provinciales al
acuiar 107 949 pesos en moneda de cobre, unicamente por debajo de la ceca de
México.""

La solvencia econdmica, una administracion adecuada y el minimo impacto de la
insurgencia en Zacatecas permitieron el desarrollo de una estabilidad financiera.
Esta posicion hegemonica es el factor clave para entender la postura zacatecana
de no modificar en lo absoluto su sistema de ingresos, a tal grado de oponerse a
establecer las contribuciones directas al menos en este periodo.

En estas condiciones los estados desarrollaron sus propios proyectos
fiscales con relativa autonomia del gobierno central, situacion que provoco
constantes conflictos por los recursos econdmicos como el caso del estado de
México. En Zacatecas, se logro desarrollar una legislacion eficiente con elementos
de antiguo régimen que le permitid6 entre 1824 y 1835 gozar de una posicion

financiera solvente y poder cumplir con su compromiso fiscal ante la federacion

3.3. Autonomia fiscal y gobernabilidad en el estado de Zacatecas, 1829-1835.

En 1823 la Diputacion Provincial de Zacatecas declar6: “no conviene ni se
necesita nuevas teorias ni imponer nuevas contribuciones [...] las antiguas nos
bastan, los pueblos estan acostumbrados a ellas [...] no hay necesidad de nuevas

reglas para ello, ni de cansarse en inventar un nuevo sistema de hacienda, las que

169
170

Idem.

Matamala, Fernando Juan: “La casa de moneda de Zacatecas (1810-1842)", en Antonio José
Batiz, Vazquez y Enrique José Covarrubias: La moneda en México 1750-1920, Instituto de
Investigaciones “Dr. José Maria Luis Mora”, El Colegio de Michoacan-El Colegio de México-
Instituto de Investigaciones Histéricas de la UNAM, 1998, p. 169.
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tenemos [...] nos bastan para que nuestro erario se desahogue”.'’ No habia
intenciones de buscar nuevas contribuciones fiscales, las que se heredaban
continuarian formando la base impositiva para la extraccion de los recursos
publicos.

El 17 de junio de 1823 la Diputacién Provincial de Zacatecas, integrada por
el jefe politico interino Domingo Velazquez, el intendente Manuel de Orive y
Novales, Mariano de lIriarte, Juan José Roman, José Maria Elias, Francisco
Arrieta, y los ciudadanos regidores Mariano Fernandez Moreno y Mariano del
Castillo declararon a la provincia: “estado libre y federado como los demas que
componen la grande nacién mexicana y que en consecuencia protestaban no
reconocer ni admitir otra forma de gobierno que la de popular representativo
federado”.'™

Asi fue como se transitd de la Diputacion Provincial al estado libre y
federado de Zacatecas en 1823. ;Qué repercusiones causo este cambio politico
en la hacienda publica de Zacatecas? La divisidon de impuestos de 1824 es un
punto de partida en la historia moderna de México, el gobierno federal decidid
dividir los ingresos con los estados que componian la nacién mexicana. Esta es la
primera gran novedad fiscal que presento el sistema politico federal mexicano en
1824, sin embargo, la base fiscal se mantuvo como en la etapa colonial.’”

Con esta facultad fiscal los estados comenzaron a desarrollar sus sistemas
hacendisticos con el propdsito de administrar los impuestos que les habia cedido
la federacion. Antes de que se dictara este decreto de 1824, la entidad zacatecana
ya habia emitido leyes y decretos para solventar sus fondos publicos.

En 1823 la comision ordinaria de hacienda del estado declaré que: “no ha
pensado en arbitrios extraordinarios y violentos [...] no pretende mas que se vigile,
se cuide y cele la administracion y recaudacion de los caudales que hacen el

patrimonio del estado. No hay necesidad de nuevas reglas, ni de un nuevo

1 Serrano: lgualdad..., p. 90.

72 Rojas: La diputacion provincial..., p. 146.
17 Jauregui: “La primera organizacion...”, p. 232.
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sistema de Hacienda; las que tenemos bien exactamente cumplidas nos

bastan.”'"

No se crearon nuevos impuestos en estos 12 afos: se continudé con la
estructura fiscal de antiguo régimen, pero en lo que si se enfocaron fue en crear
nuevas disposiciones orientadas a la eficiencia en la administracion, al control de
los impuestos, a centralizar las decisiones politicas y econdémicas que permitirian
la extraccién de los recursos publicos para mantener al estado. La comisién de
hacienda present6 el 17 de noviembre de 1823 al congreso del estado un proyecto
que tenia como objetivo mejorar la capacidad fiscal de las aduanas, en él se
especificaba lo siguiente:

1. Que sin pérdida de tiempo se pida a la intendencia si alli la hubiere, o ella la
mande formar una nota de todas las aduanas principales o receptorias que hay
en toda la extensidn del estado.

2. Que por la misma intendencia se les pregunte, si en todas ellas existen las
circulares y superiores 6rdenes.

3. Remitan todas las aduanas a la misma intendencia un estado mensual de sus
ingresos, y existencias con expresion de sus gastos reglamentados.

4. Remitiran todas las aduanas semanariamente noticia especifica e individual de
las guias que expidieren.

5. Que por punto general se prevenga a todas las aduanas y administraciones
reunidas del estado, que no ministren cantidad alguna, ni a los comandantes, ni
a alguna otra persona por motivo ni pretexto alguno.

6. Que todas las aduanas del estado en un término regular, prescito por la
intendencia formen y le remitan una nota explicativa, de la deuda activa liquida e
iliquida de cada una de ellas.

7. Que cada mes en el estado de ingresos egresos y existencias que conforme al
articulo o proposicion deben remitir todas las adunas una nota de los adeudos
pertenecientes a ese mes.

8. Que sin pérdida de tiempo se establezcan en todas las aduanas y receptorias el
método que ordena la circular numero 79 de 16 de agosto del presente afio
sobre la intervencién de la autoridad publica en los gastos y exacciones de
derecho con la puntualidad que ella misma previene.

9. Que de las tarifas que se cobran a los articulos del viento remitan los
administradores una copia autorizada a los jueces territoriales.

10. Que se haga la aplicacién de comisos que debera publicarse y circular por todo
el estado, remitiéndoles ademas una copia de él a los ayuntamientos para que la
trasladen a los comisarios de policia de sus respectivos distritos.

11. El intendente de la provincia tiene que cuidar, inspeccionar, y vigilar el
cumplimiento de lo que aqui se dispone, en concepto de que por el gobierno se
le exigira la responsabilidad.'”

'™ AHEZ, Poder Legislativo, Comision de Hacienda, caja |, expediente 19, f. 1v, 15 de noviembre

de 1823.
"AHEZ, Poder Legislativo, Comisién de Hacienda, caja 1, expediente 19, ff. 2-4, 15 de noviembre
de 1823.
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En este proyecto se observa que el principal interés es el conocimiento y control
de los recursos de las aduanas en el estado, ya que durante el periodo insurgente
los comandantes militares se habian apoderado de estos fondos. La autoridad
encargada de llevar a cabo estas disposiciones fue el intendente como la maxima
figura, facultado para cuidar y supervisar la administracion financiera.'”® El
propdsito de este plan es administrar cuidadosamente y en detalle los fondos
publicos estatales, se cuidara celosamente la recaudacion; los ingresos y egresos
tendran que estar siendo reportados puntualmente. No se perciben autoridades
nuevas, ni mecanismos diferentes, solo se administra de una forma mas racional y
eficiente, se institucionaliza el ejercicio publico de recaudacion. Esta racionalidad
se manifestara a través de la elaboracién de reglamentos y leyes que permitan
apropiarse de los recursos publicos que garantizaran la construccion del estado.

En 1824 se presenté un proyecto al congreso del estado con el fin de
elaborar el reglamento de la hacienda publica de Zacatecas que fue realizado por
la comision de hacienda, los ministros de la tesoreria y el director de la fabrica de
pélvora.”” Lo primero que se decretdé en este proyecto hacendario fueron los
ramos que lo conformarian. Los propios: “alcabalas, tabacos, papel sellado,
polvora, correos, amonedacion, ensaye, gallos, media annata, licencias de herrar
ganado, temporalidades, diezmos, penas de camara, multas y condenaciones,
loteria y bienes mostrencos. Ramos ajenos: temporalidades del Colegio de San
Luis Gonzaga de esta ciudad, monte pio de empleados y derechos de mineria”.'”®

Para 1824 el estado de Zacatecas logré conformar su base fiscal. A cargo
de su administracion se designé a la Direccion General de Hacienda y a la
Administracion General. ;Cuales fueron sus funciones?

La Direccion General de Hacienda tendria a su cargo distintas funciones,

algunas de ellas se enfocaron a lo siguiente:

'""®Garner, Richard: “Reformas borbonicas y operaciones hacendarias -La Real Caja de Zacatecas-

17501821”.http://codex.colmex.mx:8991/exlibris/aleph/a18 1/apache media/7TM7RHMG3R6MHG3
FFJ3P3X1GQMG6HIKA.pdf, p. 545, 18 de noviembre de 2011.

""" AHEZ, Poder Legislativo, Comisién de Hacienda, caja 3, expediente 6, f. 2, junio 16 de 1824.
'"® AHEZ, Poder Legislativo, Leyes y Decretos y Reglamentos, caja |, expediente 23, f. 9, junio 16
de 1824.
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—

Circular las 6rdenes, leyes o decretos que le pase el gobierno.

Es responsable del desempefio exacto de todas las oficinas del estado.

Tomara mensualmente un estado general de los ingresos y egresos, y otro de

productos, gastos y liquido de las rentas propias de la Hacienda publica.

4. Formara un estado general de ingresos y egresos de los ramos propios y
arbitrios de los ayuntamientos.

5. Formara en fin de cada afo el presupuesto general de gastos del estado
respectivo al siguiente.

6. Cuidara de que todos los administradores estén surtidos de todos los efectos

estancados, y tendra conocimiento de los ingresos y egresos en especial de la

factoria de tabacos.

Llevara libros de cuentas.

Exigira de todas las oficinas las cuentas anuales que se le deban remitir en 1°

de marzo del afio siguiente.'”®

SIN

® N

La eficiente administracion de los ingresos y egresos fue el principal objetivo de la
Direccion General de Hacienda. Mantener el control y vigilancia de todas las
oficinas del estado, no solamente de la comision de hacienda, sino también
extendié su vigilancia hasta los ayuntamientos. Buscd tener un conocimiento lo
mas exacto posible de la riqueza del territorio. Con la instalacion de esta oficina
administrativa se elimindé la Intendencia, ya que fue considerada como una
autoridad innecesaria y complicada; este nuevo organismo tuvo como prioridad el
cuidado y arreglo de la administracion. Otra de sus funciones fue la contaduria de
cuentas del estado, de igual forma estableceria la unidon de caja y aduana de esta
capital y conjuntaria los impuestos de todos los pueblos del estado. Este 6rgano
de administracion reduciria todas las funciones administrativas en sus manos, lo
que le permitiria al gobierno poder controlar y dirigir con mayor facilidad su
sistema fiscal.'®

Bajo su dependencia estaba la Administracion General, la cual se
encargaria de aplicar todas las ordenes y disposiciones que se le especificaran.
Algunas de sus funciones principales son las siguientes:

1. Llevara la cuenta y razén de su oficina.
Son ramos de administracién propios todos los que antes pertenecian a la
aduana y tesoreria.

3. Estara a cargo de los almacenes generales del estado y la distribucion del papel
sellado en todas las oficinas.

' AHEZ, Poder Legislativo, Leyes y Decretos y Reglamentos, caja |, expediente 23, ff. 11-12, 16

de junio de 1824.
8% AHEZ, Poder Legislativo, Leyes y Decretos y Reglamentos, caja |, expediente 23, f. 4, 16 de
junio de 1824.

102



4. Estara a cargo de los resguardos.

5. Llevara los registros de los ingresos y egresos de la administracion general, de
las alcabalas, del papel sellado, de las barras de plata, de las guias, de las
o6rdenes superiores relativas a la administracién de hacienda, de las deudas
activa1ss1y pasivas, de las cuentas de los estados generales y particulares, entre
otros.

El proyecto fiscal del estado de Zacatecas comenzd basandose en una
racionalidad administrativa, lo que significaba el control eficiente de los recursos
publicos por un ente politico que materializara el dominio fiscal a favor de la
construccion del estado, es decir, edificacidon de escuelas, sostenimiento de la
milicia y fomento al desarrollo industrial de la entidad. Otro de los elementos
primordiales es la centralizacion y control de los recursos publicos. Todas las
medidas mencionadas hasta este momento fueron dictadas antes de la division de
ingresos entre los estados y el gobierno federal, las cuales fueron estipuladas en
agosto de 1824. Zacatecas comenzé a desarrollar su hacienda publica antes del
referido decreto.

Entonces, a partir de 1824 la entidad zacatecana inicio la reorganizacion de
la hacienda publica. Este planteamiento no presenté la eliminacién o incorporacion
de impuestos; se trabajoé con la misma base fiscal, sin embargo, la novedad fue en
la administracion, un ejemplo de ello fue la sustitucion de la Intendencia por la
Direccion General de Hacienda en este mismo afo. Con la idea de obtener el
mayor control en los recursos publicos “se determina, que de las receptorias de
Villanueva, Valle de Huejucar y Tabasco se forme una administracion de rentas
independiente de las de Jerez y Aguascalientes, y haciéndose otro tanto con las
de Juchipila, Nochistlan y Jalpa.”'®?

En 1825 el estado de Zacatecas promulgd su Constitucion Politica, y en ella
establecio dos elementos fundamentales: el territorio que comprende y la forma de
gobierno:

El territorio del Estado sera por ahora el mismo de la Intendencia y gobierno publico,
que se comprende en los partidos de Zacatecas, Fresnillo, Sombrerete,
Aguascalientes, Juchipila, Nieves, Mazapil, Pinos, Jerez, Tlaltenango y Villanueva.

1 AHEZ, Poder Legislativo, Leyes y Decretos y Reglamentos, caja |, expediente 23, ff. 12-14, 16

de junio de 1824.
182 AHEZ, Poder legislativo, Comisién de Hacienda, caja 3, expediente 24, f.1, 18 de agosto de
1824.
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En cuanto a la forma de gobierno se establece que el gobierno del Estado es
Republicano, Representativo, Popular, Federado. En consecuencia por la ley
fundamental se divide el Supremo Poder del Estado en tres, que son en el
Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial.'®

Cuando en la Constitucion Politica local se hace referencia a la hacienda publica
se establece que no hay contribuciones nuevas. “Articulo 184: Subsistiran las
contribuciones establecidas hasta aqui y no podra derogarse ni establecerse el
meétodo de su recaudacion y administracion sino por el Congreso del estado, éste
determinara lo conveniente sobre si las contribuciones deban recaudarse e
imponerse directa o indirectamente”.’® Hasta la promulgacion de la Constitucion
hay una continuidad de las contribuciones de la etapa colonial. Al constituirse los
estados, en ningun momento se pretendié destruir el sistema fiscal, mas bien se
busco una mejoria en la administracién que garantizara un mejor control y uso de
los recursos publicos.

El gobierno de Zacatecas al comenzar a desarrollar su sistema rentistico se
basé en tres principios. En primer lugar, comenz6 a establecer una compleja
estructura administrativa que centralizd el control de los recursos publicos. En
segundo lugar, selecciono la base fiscal que sostendria a la economia zacatecana,
la mineria historicamente ha representado la principal fuente de recursos, sin
embargo, otros ingresos como el proveniente del estanco del tabaco aportd
importantes recursos. Tanto la mineria como el monopolio del tabaco tuvieron un
trato especial, se les designd una legislacion particular para el mejor
aprovechamiento de sus ingresos y se depositaron todas las esperanzas en estos
dos ramos de ingresos. En tercer lugar, racionalizdé este proceso, es decir, lo
controlo en su totalidad a través de la legislacion y lo buscé materializar en el
desarrollo del estado.

La hacienda publica de Zacatecas se fue configurando bajo la propuesta
pragmatica liberal basada en un desarrollo econdmico proteccionista sobre los
principales impuestos: la plata, las alcabalas y el estanco del tabaco. Los politicos

'8 AHEZ, Poder Legislativo, Leyes y Decretos y Reglamentos, Constitucién del Estado Libre y

Federado de Zacatecas, f. 1, 17 de enero de 1825.
' AHEZ, Poder Legislativo, Leyes y Decretos y Reglamentos, Constitucion del Estado Libre y
Federado de Zacatecas, f. 31v, 17 de enero de 1825.
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zacatecanos no aceptaron un sistema fiscal basado en las contribuciones directas
liberales. Ernest Sanchez Santird explica que esta actitud se debe contextualizar
en torno dos a cuestiones:

En primer lugar el estado economico de la provincia. La base minera de su
economia sobre la que gravitaban gran parte de las producciones agricolas de
Aguascalientes habia sido poco afectada por el conflicto insurgente, de manera que
entre 1810 y 1819 Zacatecas recupero la posicién de principal productor de plata de
Nueva Espafia. A partir de 1810 la provincia contd con dos casas de moneda, la de
Sombrerete y la de Zacatecas que acufiaron mas de 17, 000,000 de pesos entre
1810 y 1824. La existencia de este circulante con capacidad de inmediata
realizacion en los mercados permiti6 que la fiscalidad sobre los intercambios
mercantiles, las alcabalas, mantuviese su fortaleza.'®

Al retomar a Sanchez Santird, sefialamos que la economia de la provincia no se
vio afectada por el movimiento insurgente y la mineria que era el principal sostén
no habia sufrido muchos efectos de la guerra. Esto permitio que el estado no se
descapitalizara y pudiera continuar con su economia sin muchos problemas.

Richard Garner sostiene que en Zacatecas los ingresos fueron aumentando
de manera constante durante el ultimo cuarto del siglo XVIIl y la primera década
del siglo XIX, lo cual se demuestra a través de las remisiones de dinero que
remiti6 Zacatecas a la ciudad de Meéxico. De 1700 a 1750, las remesas de
Zacatecas fueron de 225 000 pesos aproximadamente como promedio anual.
Durante el tercer cuarto del siglo XVIII las remisiones promediaron 200 000 pesos
anuales, lo que representd una disminucion del 11.1%. En el ultimo cuarto del
siglo XVIIl y la primera década del XIX las remesas llegaron alcanzar los 600 000
pesos. '8

Mercedes de Vega explica que entre 1816 y 1819 momento en que se
control6 la insurgencia, la intendencia de Zacatecas se negd a seguir
proporcionando recursos para financiar la contrainsurgencia. En 1817 el
intendente José de Gayangos presentd una lista de los gastos efectuados por la
tesoreria zacatecana, que sumaban miles de pesos, situacion que por otra parte
indicaba que la economia local, lejos de deteriorarse, estaba en un proceso de
franca recuperacion, a pesar de la escasez de azogue que padecié en aquel

185

o Sanchez: Las alcabalas..., p. 109.

Garner: “Reformas borboénicas...”, p. 548.
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afio.”® El movimiento insurgente no afecté de manera considerable la economia
de Zacatecas, situacién que permitié que no se estancara productivamente.

Alma Aurora Parra Campos identifica que Zacatecas no sufrio gran
destruccion por el movimiento de insurgencia, a diferencia de otros estados como
Guanajuato que fue severamente afectado. Explica que gracias a la Casa de
Moneda no se interrumpid la produccion de plata, otro ejemplo, es que no hubo
interrupcion en el abastecimiento de insumos. De igual forma argumenta que en
los afios de la insurgencia los empresarios no abandonaron sus minas, obtuvieron
un mejor rendimiento en ley de los minerales y aumentd el volumen de metales
extraidos.'®

Durante la insurgencia la intendencia zacatecana estuvo muy activa al estar
proporcionando las siguientes cantidades: 400, 000 pesos para la division de
Colotlan que auxiliaba a Guadalajara; 75, 000 para las Provincias Internas de
Occidente mas apoyo en especie; 400, 000 para las Provincias Internas de
Oriente; mas de 1, 000, 000 para tropas de Nueva Vizcaya que también sirvieron
en Zacatecas; 20, 000 para San Luis Potosi, sin contar numerosos envios de
menor monto; a la tesoreria de México 693, 136 pesos, mas los gastos en las
tropas de Zacatecas.'®®

El segundo elemento que considera Sanchez Santird para argumentar la
reticencia a las contribuciones directas es que la Elite politica de Zacatecas seria
la principal afectada, vendrian a inquietar directamente sus privilegios, en este
sentido no fueron aceptados del todo los principios liberales en la fiscalidad:

Porque en efecto, la ancianidad de un impuesto no sélo mantiene las cosas en su
estado de equilibrio, sino que como toda contribucién esta expuesta a dos efectos: a
saber, si es la de la renta a una infinidad de injusticias parciales, y si es la del
consumo a fraudes y muchos gastos en su recaudacion. El tiempo es el que
Uunicamente minora estos defectos y asi a proporcién que es mas antigua la
contribucion sobre la renta, las injusticias se remedian [...], lo [mismo] sucede con la

%7 Vega, Mercedes de: Los dilemas de la organizacién Auténoma: 1808-1832, El Colegio de

México, México, 2005. p. 120.

'®® Parra Campos, Alma Aurora: “Zacatecas: primera inversion minera estatal”, en Cuauhtémoc
Velasco: Estado y mineria en México (1767-1910), Fondo de Cultura Econémica, México, 1988. p.
205.

189 Vega de: Los dilemas de la organizacion Auténoma..., p. 120.
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del consumo, el tiempo ensefia a evitar los fraudes, y a que su recaudacién sea

menos gravosa.'®

En Zacatecas no se aceptaron las contribuciones directas y se continué con las
alcabalas. ¢Qué era una contribucidn indirecta? éstas contribuciones fueron un
impuesto que gravaba los intercambios mercantiles (via venta o permuta) de
bienes muebles, inmuebles y semovientes. Tal impuesto que debia gravar las
ventas se amplié a uno sobre el transito de las mercancias en todo el territorio
local.”®" Y las contribuciones directas son impuestos sobre la propiedad y los
salarios.'®?

Las directas representaban la I6gica del sistema liberal en materia fiscal, sin
embargo, estos gravamenes no tuvieron aceptacion en Zacatecas y en otros
estados. Como ya sefialamos, Jalisco las tratd de implementar en 1825 y no tuvo
éxito y continuaron las alcabalas como principal sostén de su hacienda publica y
de las demas de los estados en esta primera mitad del siglo XIX. A pesar de la
reticencia de estos impuestos en Zacatecas, se propuso un proyecto.

En 1826 el ciudadano José Esparza Narvaez diputado suplente por el
partido de Juchipila presentd un proyecto de ley sobre contribuciones directas y él
planteaba lo siguiente: en primer lugar establecia los objetos sobre los que
recaeria la contribucion:

1. Cuatro son éstos, a saber: tarifa de los efectos foraneos, comercio, rentas de fincas
urbanas y terrenos de fincas rusticas.

2. Para hacer el cobro de los efectos foraneos, ya sean de fuera de la nacion, ya sean
de los otros estados, se formara una tarifa por el abecedario de todos los efectos
que puedan introducirse, y conforme a su valor, ya en numero, peso o medida se le
impondra aquella contribucion ligera y prudente que juzgue oportuna el Congreso
del estado, al modo que lo esta haciendo el general de la Republica.

% Sanchez: Las alcabalas mexicanas..., p. 111.

! Ibidem, p. 30.

92 | as contribuciones o impuestos directos se distinguen de los indirectos, que en el caso del
México colonial y decimonénico eran principalmente las alcabalas, en el sentido de que aquéllos
gravan una manifestacion directa y duradera de la capacidad de pago de los contribuyentes, a
diferencia de la alcabala que grava un acto econdmico. Se considera el impuesto mas
representativo de la escuela de pensamiento econdmico liberal porque su espiritu se basa en los
principios de igualdad y equidad. Jauregui, Luis: “Vino viejo y odres nuevos. La historia fiscal en
México”, en Historia Mexicana, Vol., LIl, Nam. 5, México, El Colegio de México, 2007, p. 728.
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3. Quedaran exentos todos los efectos del estado en toda la comprension de él: todos
los de primera necesidad, todas las frutas y verduras que son el comercio de la
gente pobre.

4. Por lo respectivo al comercio, se regulara la contribucion por la clase de comercio y
estado de éste en el lugar en que se exija.

5. Alos comerciantes de pulperia y de abarrotes de tres o cinco pesos anuales, y a los
comerciantes de géneros de ropa o mestizas, se les exigira de siete a diez pesos.

6. Quedan exentos los mesilleros, y los que traen cargando personalmente sus
efectos, siendo éstos propiedad suya y no de otro.

7. Las fincas urbanas, sean casas asesorias, tiendas, huertas y cualquiera otra que
paguen renta a sus duefios, pagaran dos y medio por ciento de dicha renta,
deduciéndose antes cualquiera rédito que reconozcan sobre ellas.

8. Quedan exentas las que sean propiedades de personas eclesiasticas, si estas
rentas son de su patrimonio personal, o estan establecidas sobre ellas para su
subsistencia, mas no quedan exentas en la parte o partes que sean bienes y no
gocen de inmunidad.

9. Por lo respectivo a los terrenos a fincas rusticas se impondran a cada caballeria de
tierra a juicio del Congreso del estado, la contribucidon que se le pareciere justa; mas
de modo que sea menos de un real, ni mas de un peso.

10. Para poder imponerse la contribucion antecedente, y la que ha de ponerse a los
efectos, sera bien tener a la vista un estado general de los gastos del estado
(sacando los sueldos de empleados en las rentas) y por un calculo aproximado de lo
que puede rendir el comercio y fincas urbanas asi fijar la que corresponda a los
efectos y fincas rusticas.'®

En el presente proyecto de ley se observan dos elementos centrales: primero, se
piensa en gravar los productos que vienen de fuera del estado, destacandose una
clara proteccion a los productos estatales; segundo, quedan exentos los géneros
de primera necesidad y no se afecta a la propiedad eclesiastica. La forma de
imponer la contribucion estaba planeada de la siguiente forma: a los comerciantes
se les expediria una licencia por el presidente del ayuntamiento, y en ella se
especificarian todo los datos, los propietarios de fincas rusticas aportarian la
informacion correspondiente de sus terrenos. El cobro en los ayuntamientos se
haria a través de un presidente, de un regidor y de un procurador. En la capital por
un presidente del consejo de gobierno, por el presidente del ayuntamiento y por el

procurador. A los que incurrieran se les establecerian las penas siguientes: la

' AHEZ, Poder Legislativo, Comision de Puntos Constitucionales, caja 4, expediente 20, f. 3, 24

de abril de 1826.
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carcel, multas y clausura de negocios. S6lo se quedo en proyecto y nunca fue
aceptado por la elite zacatecana.'®

El proyecto anteriormente mencionado fue una propuesta emanada del
ayuntamiento de Juchipila, aspecto que demuestra la contribucion de éste en las
decisiones del gobierno zacatecano, si bien es cierto que no tuvo trascendencia la
propuesta se percibe su participacién activa y se demuestra que en el debate
politico y economico del confederalismo no sélo se presentd entre los estados y el
gobierno federal, sino que también los ayuntamientos estuvieron presentes.

Entre 1828 y 1829 la legislatura zacatecana se caracteriz6 por un gran
dinamismo vy liderazgo politico y econdmico. Algunas de las acciones mas
representativas que realiz6 fueron las siguientes:

Presiondé a los ayuntamientos para que cumplieran con sus funciones; prohibié las
sociedades secretas; otorgd especial atencion a la hacienda publica;'®® autorizé al
ejecutivo a fortalecer la milicia civica; extingui6é las diputaciones territoriales de
mineria y nombro¢ a los alcaldes constitucionales como jueces de minas; secularizo
hospitales, como el de San Juan de Dios, que quedd bajo la administracion del
ayuntamiento de Zacatecas; fomentd las innovaciones tecnolégicas y las obras de
infraestructura agricola, y gestiond la publicacién de la Gaceta del gobierno de
Zacatecas. Entre otras acciones, esta legislatura abord6 practicamente todos los
temas de la administracién publica, propuso proyectos innovadores y enfrento
agudos problemas politicos y econémicos de manera creativa.'®

Esta legislatura asumio la responsabilidad de dirigir y administrar al estado, el
conocimiento sobre los problemas de Zacatecas y la experiencia de sus
integrantes le permitieron llevar este liderazgo. El congreso del estado se convirtié
en el érgano mas importante para su desarrollo. En 1828 se present6 un proyecto
para reformar la Direccion General de Hacienda publica y consistio en dividirla en
dos secciones: Direccion y Contaduria.

1. La 12 seccion entendera exclusivamente en lo directivo y econémico de la
Hacienda.

2. La 22 seccion entendera exclusivamente en la glosa, reconocimiento y
liquidacién de las cuentas.

% AHEZ, Poder Legislativo, Comisién de Puntos Constitucionales, caja 4, expediente 20. ff. 5-6,

24 de abril de 1826.

' En esta materia, la legislatura presentd varios proyectos, como el de reforma a la direccion
general de hacienda, los impuestos a la mineria, el cobro de alcabalas, la renta del tabaco y el
establecimiento de una direccién de diezmos. Vega de: Los dilemas..., p. 248.

19 Vega de: Los dilemas de la organizacion Auténoma..., p. 121.
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3. Cada seccion tendra su oficial mayor que desempefiara las faltas del jefe
respectivo, en todos los asuntos que no demanden deliberacion.
4. En las contadurias o 22 seccion habra una mesa al cargo del 2° oficial cuya
ocupacion sera exclusivamente entender en las cuentas de propios y arbitrios.
5. La contaduria informara a la direccién en todos los puntos que ésta crea
necesarios para sus deliberaciones.
6. Cada seccion tendra los escribientes necesarios que seran los mismos que al
presente tiene la direccion.
7. El archivo sera comun en la sola diferencia que exija la clasificacion de los
papeles que pertenecen a cada seccion.
8. La contaduria podra y debera pedir a la direccion acuerde las providencias que
exceptué necesarias para el mejor servicio de las rentas. Y la direccién para la
presentacion de las ternas de empleados, oira igualmente el informe de la
contaduria.'¥’
El proyecto de reforma a la Direccion General de Hacienda se orientd hacia una
mejor administracion y control sobre los recursos. La direccion de los asuntos
economicos necesitaba de la mayor atencion posible. Esta reforma contribuy6 a la
centralizacion de las decisiones fiscales, lo que significo la vigilancia de los
ingresos, es decir, control y administracion de los ramos que generarian los fondos
publicos a través de esta Direccion. De igual forma controlar los egresos, hacia
donde se destinarian los gastos: inversion y reinversion. Para esta centralizacion
se desarroll6 un aparato burocratico que se encargaria de administrar, vigilar, y
recaudar los impuestos. El pago a un grupo de funcionarios es otra novedad que
se presentd, ya que se carecié de este caracter en el periodo colonial. En esta
idea centralizadora los ayuntamientos estarian obligados a presentar y contribuir
puntualmente con sus obligaciones. Centralizar el manejo de las decisiones
fiscales fue el principal objetivo del establecimiento de la hacienda publica de
Zacatecas.

En 1828 el ciudadano Cayetano Martinez de Murguia presento un proyecto
de ley sobre la parte civil de diezmos que le corresponden al estado, la cual
deberia ser distribuida entre los partidos para los siguientes usos:

1. La parte civil de diezmos que anualmente corresponda al estado se distribuira en los
partidos con la misma proporcion en que los producen, y previo al correspondiente
informe de los ayuntamientos, el Congreso determinara el objeto de su inversion.

9" AHEZ, Poder Legislativo, Comision de Hacienda, caja 12, expediente 35, f. 2, 27 de noviembre

de 1828.
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2. Para ésta seran atendidos de preferencia los establecimientos de escuelas para la
educacion primaria de la juventud en todos los puntos donde no los haya
actualmente. La recomposicion, y aun la apertura, de caminos de ruedas que hagan
facil y comodamente comunicable el estado en todos sus puntos principales; y
finalmente las empresas notoriamente Utiles a la agricultura, aunque sean de
propiedad particular; y en este caso se caucionara a satisfaccién del gobierno el
capital que debe invertirse y su devolucion total o parcial en el tiempo o tiempos que
se estipule.

3. Estos empréstitos, si alguna vez se verifican, como dirigidos al consumo beneficio
del que debe resultar el general del estado, no causaran rédito alguno a los
agraciados en el tiempo que los tengan en su poder.

4. EIl Congreso, que, segun queda dicho en el articulo 1° ha de determinar la inversién
de estos caudales. Oyendo primeramente los informes de los ayuntamientos, podra,
si lo estimare conveniente a la utilidad publica, atender de preferencia en alguno o
algunos partidos, aquella o aquellas empresas, para las que se requiera capital
mayor que la suma de rendimientos decimales que corresponde al mismo partido.

5. ElI mismo Congreso oyendo precisamente al gobierno determinara también el modo
y términos en que se realizaran las empresas segun su clase, ya contratandolas con
algun particular, ya nombrandose por el mismo gobierno director, o directores, que
caucionen su manejo, abonandoles el premio en que se convengan por su trabajo
personal.'®

La legislatura tomo6 un papel muy importante en el bienio de 1827-1828 y esto se
reflej6 en las diferentes propuestas que realizdé. En el proyecto mencionado
anteriormente se destacan tres elementos fundamentales en torno a los cuales se
proyecta el desarrollo del estado: se propone que de los fondos que le
corresponde a la entidad por concepto de diezmos se inviertan en la educacion
primaria, en el desarrollo de vias de comunicacion que permitan conectar al
territorio, y que se invierta en proyectos agricolas publicos o privados. Esta
inversion deberia de aplicarse en los ayuntamientos y éstos estaban obligados a
presentar al Congreso propuestas para la inversion y desarrollo estatal. La
legislatura tendria la ultima palabra en determinar las formas y métodos en que se
aplicarian estos recursos. Esta propuesta es un ejemplo que nos demuestra que al
menos en el debate politico y econdmico se penso en el desarrollo de Zacatecas
en su conjunto y no solamente en los principales ayuntamientos.

En 1829 asumié la gubernatura de Zacatecas Francisco Garcia Salinas.
Fue un politico destacado, antes de ser gobernador de Zacatecas represento a la
entidad ante el Congreso general; también ocup6 el cargo de ministro de

% AHEZ, Poder Legislativo, Comision de Hacienda, caja 11, expediente 34, ff. 6 y 7, 2 de mayo de

1828.
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hacienda y posteriormente gobernador. En su discurso politico no plantea un
proyecto econdmico como tal, sin embargo, llevé a cabo grandes planteamientos
para el desarrollo econdmico del estado. Coincidié con los ideales de liberales
como Mora y Gémez Farias. Se proclamé por establecer instituciones y formulas
legales practicas que garantizaran la soberania local. En lo econémico no se
pronuncié por la apertura de mercados al comercio extranjero, ya que este
aspecto lo consideraba como una amenaza a la produccion local, por lo que se
propuso impulsar y proteger la industria regional:

A diferencia de los primeros liberales, Garcia Salinas hizo planteamientos claros en
cuanto a la economia y, lo mas importante, también actuo sobre ella. En este
sentido, su actividad como gobernador y representante del gobierno inversionista
contiene una buena dosis de pragmatismo. Sin embargo, su pragmatismo no es el
mismo de Alaman o de los mineros Fagoaga. Garcia Salinas fue proteccionista en lo
economico, pero federalista y liberal en relacion con las formas de administracion de
justicia, gobierno y seguridad publica. Garcia impulsé la creaciéon de instrumentos
legales para sustentar esa forma de administraciéon en el ambito local y de medios
que permitieran que los recursos fueran utilizados con el mejor sentido de
honestidad. Al mismo tiempo, consideré absurdo -como los centralistas-
conservadores- no proteger las industrias nacientes y aceptar teorias ajenas a la
realidad de nuestro pais, que al aplicarse dejaria sin acomodo a la poblacion
comprometida con estas actividades.'®

Garcia Salinas como gobernador impulsé el desarrollo politico y econémico del
estado, comenz6 a presentar diferentes propuestas, leyes o decretos, lo que lo
distinguiria como un politico de vanguardia por la aplicacion de un liberalismo
ajustado a las necesidades de la nacion, y en donde el estado tuvo un papel
importante.

Hubo un proyecto de estado que buscé la conjuncion de los principales
rubros que lo pudieran llevar al progreso. “De esta manera, los diversos grupos
econdmicos y sociales mantuvieron cierta unidad, lo que fue importante para la
economia zacatecana, sobre todo para la industria minera, la cual se convertia en
la principal actividad productiva del estado, manteniéndose, durante este periodo,

una constante tendencia a la alza”.?®

199

200 Parra: “Zacatecas: primera inversion...”, pp. 206-208.

Amaro Penaflores, René: "Las escuelas de primeras letras, diputacion provincial y federalismo
en Zacatecas, 1820-1835", en Francisco Garcia Gonzalez y René Amaro Penaflores
(Coordinadores): Procesos y Practicas e instituciones educativas en Zacatecas (Siglo XIX),
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Una de las prioridades del gobierno zacatecano a partir de establecerse
como estado en 1823 fue aprovechar la estructura minera que tenia y posicionarse
como una de las regiones mas importantes de la nacion mexicana.
Tradicionalmente la historiografia ha validado esta posicién al menos hasta 1835,
y se ha demostrado que la mineria fue el elemento clave que permitié la bonanza
econdmica del estado, sin embargo, existen otras fuentes de ingresos que en este
periodo abonaron a la estabilidad econdmica: el estanco del tabaco fue un ingreso
indirecto que le aport6 recursos a la hacienda estatal al nivel de la mineria.

El estanco del tabaco fue uno de los ramos importantes en la generacion de
recursos al estado y a la federacién. Francisco Garcia Salinas implementé un
proyecto para aprovechar los cuantiosos ingresos que genero este monopolio
entre 1826 y 1834. “Con las grandes sumas que genero el tabaco se pretendio
fortalecer las finanzas de Zacatecas, crear un Banco nacional administrado por el
estado, asi como incrementar los recursos de los ayuntamientos para educacion,
gastos de policia y equipo de la milicia civica. El monto mayor se destinaria al
fisco estatal, aunque habia un interés en apoyar a los ayuntamientos”.?®' La
legislatura no aprobd la iniciativa del gobernador y sélo quedd en propuesta.

El Banco que proponia el gobernador se estableceria en Zacatecas y su
funcion principal seria adquirir terrenos para repartirlos a perpetuidad entre los
arrendatarios que no fueran propietarios. Para lograr financiar esta institucion
bancaria los fondos se obtendrian de la tercera parte de los ingresos del tabaco y
de los diezmos correspondientes al estado.

El modo de operar del banco tenia como propdsito transformar la estructura
econémica mediante acciones desamortizadoras para beneficiar a los pequefios y
medianos propietarios, unicos capaces de cumplir las condiciones para adquirir
tierras en arrendamiento perpetuo. Dirigido y supervisado por el gobierno estatal y
como mecanismos para activar la economia y realizar algunas funciones sociales, el
banco pondria en circulacién bienes amortizados, hipotecados y comunales, con lo
cual aumentaria el nimero de propietarios individuales.?*?

Universidad Auténoma de Zacatecas-Universidad Pedagogica Nacional-Secretaria de Educacion y
Cultura-Consejo Zacatecano de Ciencia y Tecnologia, México, 2004, p. 51.

201 Vega de: Los Dilemas de la organizacion Auténoma..., p. 271.

22 bidem, p. 274.
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En este mismo afio de 1829 el gobernador Garcia Salinas, presentoé una solicitud
a la legislatura del estado para que ésta presentara una iniciativa al Congreso
nacional con vistas a impedir la admision de un proyecto de ley que pretendia
imponer a las entidades una contribucion de 45% de sus productos liquidos:

La legislatura estaba obligada a protestar contra cualquier ley perjudicial a los
intereses del estado. Aunque admitio la obligacion de todos los estados de contribuir
para los gastos generales de la nacion, el proyecto del Congreso nacional tendria
resultados fatales y era un funesto anuncio de la destruccién del sistema federal
debido a que no consideraba la igualdad proporcional de los estados, ni que las
contribuciones de cada uno debian basarse en su riqueza especifica.?*®

La proporcionalidad fiscal fue el verdadero problema al que se enfrenté todo
proyecto econdmico, los sectores productivos no permitian que se gravase de
acuerdo a la proporcion. El grupo que encabezo6 el gobernador Garcia Salinas
entre 1829 y 1834 se caracterizo por la defensa de la soberania territorial y fiscal
del estado. Recurrio en todo momento a las facultades que la ley le garantizaba
para impulsar el desarrollo de Zacatecas. René Amaro Pefaflores explica que de
1829 a 1832 la legislatura y el gobernador lograron desarrollar una administracion
publica dinamica e innovadora y el resultado fue “un conjunto de medidas iniciadas
como parte de lo que consideramos representd un verdadero proyecto estatal de
desarrollo econémico. Es cierto que en el discurso no se planteé en forma explicita
un proyecto economico, pero por las acciones que adopto su gobierno es posible
delinear ciertos elementos que constituyen dicho proyecto”.?**

Esta actitud progresista y dinamica no solamente se mostré en el discurso
del gobernante, se materializd6 en proyectos de desarrollo industrial en distintos
lugares del estado de Zacatecas como fueron en la mineria y los textiles. En
Villanueva y Jerez se establecieron unidades productivas manufactureras de
modestos talleres de textiles que se dedicarian a la produccidn de rebozos e

hilados.?%

293 1bidem, p. 280.

%4 Amaro Penaflores, René, "Las escuelas de primeras letras, diputacion provincial y federalismo
en Zacatecas, 1820-1835", en Garcia y Amaro (Coordinadores): Procesos, practicas e
instituciones..., p.52.

% Rios Zufiga, Rosalina: Formar ciudadanos: sociedad civil y movilizacion popular en Zacatecas,
1821-1853, Centro de Estudios sobre la Universidad-UNAM-Plaza y Valdés, México, 2005, p. 45.
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En marzo de 1830, el ejecutivo turnd otro proyecto de ley para fomentar la industria
textil mediante la inversién de recursos publicos, que a diferencia de otros proyectos
econémicos seria aceptado porque no afectaba los intereses de ningun grupo
social. Garcia Salinas explicé la necesidad de proteger la industria textil nacional
que ocupaba mano de obra y materias primas baratas, e impedir la importacion de
manufacturas que sangraban la economia estatal [...] los diputados admitieron el
proyecto y a fines de 1830 el ejecutivo entregé las primeras muestras de rebozos
fabricados en Jerez.?®

Rosalina Rios expone que este proyecto econdmico fue viable pero que no logro
consolidarse a largo plazo por la falta de apoyo e interés de los gobiernos
subsiguientes. Para 1840 estos pequenos talleres textiles habian dejado de
funcionar. En la Memoria de 1833 de Francisco Garcia Salinas, se explica que “la
fabricacion de rebozos en Villanueva ha quedado inutil, porque luego que se
establecio en aquella villa la fabrica de labrados de tabaco, la mayor parte de
brazos que empezaban a ocuparse en aquel ramo de industria se dedicaban a
esta que les proporcionaba una subsistencia mas coémoda y segura”.?’ Otro lugar
donde se desarrollaron los textiles, especialmente los rebozos fue Aguascalientes,
con particularidad en la fabrica de C. Tomas Pimentel, donde se fabricaban
millares de rebozos. En Sain Alto y San Miguel del Mezquital también se
implementaron estas industrias.?*®

Otro de los proyectos econdmicos que fue impulsado fuertemente durante
el gobierno de Garcia Salinas fue la mineria, la cual tuvo un auge a fines de 1820
y principios de 1830. “La produccion minera debia proporcionar recursos para
impulsar otras areas economicas. Los esfuerzos se hicieron a través de la
organizacion de comparfias de minas estatales, por lo menos en una de ellas y la
mas importante, la de Proafio, cerca de Fresnillo”.2%

Después de 1821 se abrio la inversion a los capitales extranjeros
principalmente a los ingleses por falta de capital nacional. Estos invirtieron de
1826 a 1829 en los centros mineros de Guanajuato, Zacatecas y Sombrerete mas

206 Vega de: Los Dilemas de la organizacion Auténoma..., p. 281.

7 Garcia: Memorias [1833], p. 20.
2% Ibidem.
%% Rios: Formar ciudadanos..., pp. 44-45.
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de cinco millones de pesos, empero, las precarias condiciones de las minas y la
ausencia de maquinaria provocaron pérdidas a los inversionistas:
Desde finales de 1827 los capitales britanicos comenzaron a temer un fracaso en
sus negocios mineros, puesto que las empresas establecidas, en lugar de rendir
utilidades producian pérdidas. Ya en 1828 los accionistas de la Compania Unida se
negaban hacer mas aportaciones. Diversos factores originaron el fracaso: el estado
de atraso de la técnica minera y de los métodos de explotacioén, falta de habilidad de
los trabajadores, no habia maquinas de vapor para el desagie de la minas, no
habia vias de comunicacién para el transporte de la maquinaria para el laboreo de
los fundos mineros.?"°
La falta de inversion nacional obligaba a ofrecer las inversiones a los extranjeros,
sin embargo, los inversionistas ingleses no encontraron todas las comodidades
deseadas por el mal estado de las minas y el atraso de los mecanismos de
trabajo; esto trajo como consecuencia que algunos inversionistas retiraran sus
inversiones. El otro gran proyecto econdmico que se desarrollé en Zacatecas
desde 1824 fue al estanco del tabaco que logré consolidarse con la instalacion de
dos fabricas en el estado, una en 1824 en la capital y otra en 1827 en Villanueva,
con esto el tabaco se consoliddé como uno de las contribuciones indirectas mas
rentables de la hacienda estatal.

Como ya sefialamos, el Congreso Constituyente Mexicano decretd el 9 de
febrero de 1824 la continuidad del estanco entre la federacion y los estados.?'
Esta ley fue uno de los elementos centrales que permitié que desde la regiones se
pensara en el estanco como una nueva contribucion a sus ingresos y desde luego
el control efectivo de esta renta indirecta dependeria en gran parte de la capacidad
politica y econdmica de los estados, sin olvidar por supuesto el problema del
contrabando y descapitalizacidon que aquejaban al estanco del tabaco. En este
sentido, podemos plantear que el estado de Zacatecas logro entre 1823 y 1833
institucionalizar la renta del tabaco como una de sus principales fuentes de

ingresos gracias al liderazgo del congreso estatal.

219 Cué Canovas, Agustin: Historia Social y Econémica de México, 1521-1854, Trillas, México,

1987, p. 296.

2" Decreto sobre el estanco del tabaco: Coleccidon de Los Decretos y Ordenes del Soberano
Congreso Mexicano, Desde su instalacién en 5 de noviembre de 1823, hasta 24 de diciembre de
1824 en que ceso. http://biblio2.colmex.mx/bibdig/decretos002/base1.htm. 1 de diciembre de 2009.
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3.4. Ingresos y egresos de la hacienda publica de Zacatecas, 1826-1830.

A continuacién se presentara una serie de datos estadisticos a través de los
cuales se intentara dar cuenta de los diferentes ingresos y egresos en Zacatecas a
partir de 1826, con el objetivo de mostrarlos como antecedentes de la eficiente

recaudacion en los anos treinta.

Cuadro VI. Ingresos de la hacienda publica del estado de Zacatecas en pesos

corrientes, 1826-1829.

Mes/ano 1826 1827 1828 1829
Enero 51,435.00 80,989.00| 92,236.00| 62,030.00
Febrero 66,944.00| 71,525.00
Marzo 171,719.00|115,704.00 | 161,743.00
Abril 173,313.00| 66,970.00| 84,088.00
Mayo 110,935.00 76,951.00| 78,286.00
Junio 122,525.00 64,954.00| 87,874.00| 73,468.00
Julio 116,290.00| 69,768.00 | 76,113.00| 77,755.00
Agosto 111,300.00 76,781.00| 79,636.00
Septiembre 134,994.00| 114,693.00| 82,168.00|127,481.00
Octubre 143,737.00 93,572.00| 96,035.00
Noviembre 140,997.00 77,778.00 106,219.00
Diciembre 107,898.00 89,689.00 100,575.00
Total 1,040,111.00|1,157,151.00 | 846,547.00 | 793,359.00

Fuente: AHEZ, Poder Legislativo, Comision de Hacienda, cajas 8-12.

No se encuentran los datos completos de los ingresos de todos los meses, a
excepcion de 1827, sin embargo, podemos hacer algunas estimaciones y
consideraciones. Los afios de 1826 y 1827 mantuvieron un crecimiento constante,
mientras que en 1828 y 1829 los ingresos disminuyeron considerablemente. A
partir del afio de 1828 hubo una constante agitacion social a nivel nacional, y en
Zacatecas no fue la excepcion, ocurrieron distintos acontecimientos que
inevitablemente influyeron para que no se completara la recaudacion de este afo
y el siguiente.

Por ejemplo, en 1828, se incrementaron los robos, una gavilla de ladrones

ataco Fresnillo y agredieron al jefe politico. “Zacatecas en los ultimos dias de 1828
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y principios de 1829 se vio en peligro de ser saqueada: lleg6 a oirse en la noche
ultima del mes de diciembre de 1828, el horroroso grito de alarma que esparcié el
terror y el espanto por todos los angulo de la ciudad, y que no tardé en ser
repetido en otros puntos del estado”.?'?

¢ Qué nos dicen estos datos? Los ingresos de 1826 no estan completos, sin
embargo, se observa que los ingresos fueron los siguientes. En mayo el ingreso
fue 110,935 pesos, en junio subido 11, 590 pesos. En julio presenté un ligero
descenso de 6,235 pesos, de igual forma en agosto bajo 4,990 pesos respecto a
julio. De agosto a noviembre se presenté un incremento de 29, 697 pesos. En
diciembre bajo 33, 099 pesos con respecto a noviembre.

En 1827, los ingresos estan completos y se observa lo siguiente: de enero
al mes de abril se dio un incremento de 92, 324 pesos. En mayo bajo 96, 362
pesos, de éste mes a septiembre se presentd un aumento de 37, 742 pesos, sin
embargo, del dicho mes hasta diciembre hubo una baja de 25, 004 pesos.

La recaudacion del afio de 1828 no esta completa: de enero a febrero bajo
la captacion a 20, 711 pesos, de éste ultimo mes a marzo subi6 44, 179 pesos. De
marzo al mes de abril bajo 48, 734 pesos, sin embargo, del mes de abril a octubre
se dio un incremento de 29, 065 pesos.

Finalmente, en 1829, los resultados son los siguientes: del mes de enero a
marzo hubo un incremento de 99, 713 pesos. De marzo al mes abril se presentd
un descenso de 77, 665 pesos. De abril a septiembre la recaudacion fue de 43,
393 pesos. De septiembre a diciembre bajé a 26, 906 pesos.

Otros acontecimientos que se presentaron en Zacatecas en 1829 que nos
pueden explicar la falta de datos fiscales fue la invasién que hizo San Luis Potosi,
los motines de Sombrerete y los constantes ataques de las gavillas de ladrones
que asolaban a la poblacion.?™

Los ingresos totales de 1826 a 1829 muestran el nivel de recaudacion que
se realizd en este periodo. A excepcion de 1827 que se puede considerar como un

ano relativamente tranquilo, el resto no muestran completos sus ingresos. En la

12 Garcia: Memorias [1831]..., p. 6.
3 Ibidem, p. 2.
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siguiente grafica se muestra la evolucion de los caudales, aunque debe tomarse

en cuenta que no todos presentan la totalidad de sus recursos.

Grafgica lll. Total de ingresos, 1826-1829 en pesos.

TOTAL, 1,
1,040,111.00 TOTAL, 3, =
846,547.
1826 1827 1828 1829

214

Fuente: Grafica elaborada a partir de la suma de los ingresos totales por afio.

La informacién presentada en el cuadro VI y en la grafica lll corresponde a los
ingresos de los siguientes productos:

3% de platas.

Alcabala de efectos del pais.

3% de consumo de efectos de extranjeros.
2% de extraccién de moneda.

Derechos de fundicién y ensaye.

Tabacos de la fabrica del estado.

Papel sellado.

Reintegro en plata de la moneda de cobre.
. Penas de camara.

10.Depositos.

11.Administraciones subalternas.
12.Reintegro de suplementos.?'

CoNoORWN =

214 AHEZ, Poder Legislativo, Comision de Hacienda, caja 8, expediente 12; caja 9, expediente 21;

caja 10, expedientes 24 y 30; caja 11, expedientes 8, 15, 23 y 41; caja 12, expedientes 2, 9, 15, 17,
24 y 34; caja 13, expedientes 25 y 40; caja 14, expediente 6, 22 y 28.

215 AHEZ, Poder Legislativo, Comision de Hacienda, caja 8, expediente 11, f. 4, 15 de mayo de
1826.

119



Estos doce productos aportaron en ingresos de 1826 a 1829 la cantidad de: 3,
837, 168 pesos. El mejor afo en la recaudacién fue 1827 que logroé recabar
aproximadamente el 30% de los ingresos totales en este periodo. El segundo
mejor afio fue 1826 con el 27%, en tercer lugar el afio de 1828 recab¢ el 22% de
los ingresos totales. 1829 fue el afio con menor recaudacion logrando el 20% del
ingreso total '

¢, Cuantos fueron los egresos en el periodo de 1826 a 18297 A continuacion

se presenta la relacion de la siguiente forma:

Cuadro. VII. Egresos de la hacienda publica del estado de Zacatecas en pesos
corrientes (1826-1829).

Mes/aino 1826 1827 1828 1829
Enero 27,695.00 52,042.00 74,931.00| 137,397.00
Febrero 49,328.00 66,852.00

Marzo 69,252.00| 112,522.00| 202,729.00
Abril 93,514.00 88,620.00| 136,282.00
Mayo 45,463.00 66,165.00| 100,130.00

Junio 59,204.00 82,182.00 53,750.00 74,802.00
Julio 59,793.00 63,346.00 37,552.00 84,058.00
Agosto 28,074.00| 116,339.00 40,300.00

Septiembre 54,373.00 91,662.00| 119,527.00| 116,420.00
Octubre 53,524.00 77,038.00 73,898.00

Noviembre 91,059.00 71,592.00 68,152.00
Diciembre 35,998.00 77,466.00 116,280.00
Total 455,183.00| 909,926.00| 768,082.00| 936,120.00

Cuadro realizado en base a la suma de los egresos de cada mese y por afo.

Fuente: AHEZ, Poder Legislativo, Comision de Hacienda, cajas: 8-14, correspondientes a los afios
de 1826 a 1829.

Los egresos de 1826 muestran la siguiente evolucion: en enero se destinaron 27,
695 pesos, en mayo se manifestd un incremento de 17, 768 pesos. En junio y julio
los gastos se mantuvieron en aproximadamente 59, 000 pesos. En agosto hubo un
descenso a 28, 074 pesos, sin embargo, en los meses de septiembre y octubre el

gasto oscilo por encima de los 53, 000 pesos. Es muy considerable el aumento

2% E| calculo de los porcentajes no es exacto, estd calculado en funcion de porcentajes

aproximados.
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que se presentd en el mes de noviembre ya que se ubicé en mas de 90, 000
pesos, pero volvid a bajar en diciembre a 35, 998 pesos.

En 1827 se cuenta con todos los gastos del afio lo que permite hacer el
siguiente analisis: el gasto que se efectuo fue practicamente el doble con respecto
a 1826 a pesar de que faltan los egresos de tres meses. De enero al mes de
agosto con excepcion de febrero el gasto de cada mes fue en aumento y de
septiembre a diciembre se presentd una disminucion.

El afo 1828 mostrd la siguiente dinamica en sus egresos: en los tres
primeros meses se percibié un ascenso en sus gastos, sin embargo, en el cuarto
mes bajo y en el quinto volvié a subir. Entre los meses de junio, julio y agosto el
gasto se mantuvo mas o menos estable entre los 40, 000 y 50, 000 pesos. En
septiembre se presentd un elevado gasto con referencia a los meses inmediatos y
volvio a bajar en octubre.

1829 fue un ano dificil, segun la grafica a excepcién de septiembre y
noviembre todos los demas meses que registraron egresos percibieron déficit
fiscal, es decir, se gastd mas de lo que ingresé. De un total de 793, 359 pesos de
ingresos se gastaron 936, 120 pesos, lo que representd un déficit total en este afo
de 142, 761 pesos. ¢Qué fue lo que pasd, los gastos del estado aumentaron o los
ingresos disminuyeron? Lamentablemente las tablas no estan completas y no se
puede responder concretamente a esta pregunta, sin embargo, se puede pensar
que una posible causa de esta situacion haya sido la dificil situacion social por la
que pasO Zacatecas en este periodo; constantes ataques de bandidos a su
territorio.

La siguiente grafica da cuenta de los de gastos que se presentaron. 1826,
fue el afo que menos gastos tuvo, mientras que 1829 fue el aflo que mas gastos
presento a pesar de la falta de los registros de los egresos de cuatro meses.
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Grafica IV. Total de egresos, 1826-1829 en pesos.

— TOTAL, 3,
768,082.00
TOTAL, 1,
——455,183.00
1826 1827 1828 1829

I

Fuente: Grafica realizada en base a la suma de todos los egresos por afio.”

Los gastos presentados en el cuadro VIl y en la Grafica IV se realizaron en los
siguientes rubros:

Sueldos y gastos del Congreso

Sueldos del Supremo Gobierno

Sueldos del Supremo Tribunal de Justicia
Sueldos de la Direccidén y Administraciéon General
Gastos de ensaye

Gastos de tabaco

Comisaria General

Colegio de San Luis Gonzaga

. Extraordinarios

10.Depésitos

11.Suplementos

12.Moneda de cobre.?"®

COoONO RN =

A doce ramos se destinaron los ingresos de 1826 a 1829. El gasto total ascendi6 a
la cantidad de: 3, 069, 311 pesos. El afio de 1829 fue el que mas gastos presentd
con el 30.49% aproximadamente, en 1827 se destind el 29.63%. El ano de 1828
destino el 25.03% y el que menos gastos mostro fue 1826 con el 14. 83% de los
gastos totales. El aflo de 1829 fue el que mas gastos tuvo y menos ingresos se

recabaron. Al comparar los datos anteriormente mencionados en dicho periodo se

?'" AHEZ, Poder Legislativo, Comision de Hacienda, cajas: 8-14, correspondientes a los afios de

1826 a 1829.
218 AHEZ, Poder Legislativo, Comision de Hacienda, caja 8, expediente 12, f. 1, 1 de junio de 1826.
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obtuvo un total de ingresos de 3, 837, 168 pesos y un egreso de 3, 069, 311 pesos
y un sobrante de 767, 857 pesos.

Segun la Memoria de 1833 de Francisco Garcia Salinas que contempla el
periodo fiscal que va del 1° de diciembre de 1828 al 30 de noviembre de 1830 los
ingresos del estado totales ascendieron a la cantidad de 1, 688, 098 pesos y los
egresos fueron 1, 955, 687 pesos, lo que dio como resultado un déficit de 267, 589
pesos. En la misma Memoria que contempla los afios fiscales del 1° de diciembre
de 1830 al 30 de noviembre de 1832 los ingresos totales ascendieron a 2, 953,
514 pesos y los egresos representaron 2, 967, 642 pesos con un déficit de 14, 128
pesos.?'®

Si comparamos los datos de las Memorias con la informacion presentada
en los cuadros y graficas, encontramos que los afios fiscales de 1826 a 1829 le
aportaron en ingresos totales a la hacienda publica de Zacatecas 3, 837, 168
pesos y los egresos ascendieron a 3, 069, 311 pesos, de esto se desprende que
hubo un sobrante de 767, 857 pesos. Del 1° de diciembre de 1828 al 30 de
noviembre de 1830 hubo un déficit de 267, 589 pesos, y en el segundo periodo
1830 a 1832 el déficit fue de 14, 128 pesos.

Segun los datos de los afios 1826-1829, los ingresos de la hacienda
zacatecana fueron relativamente estables, aunque en el afio de 1829 se presentd
un ligero descenso. Por otro lado, de acuerdo a la contabilidad econémica de las
Memorias de Francisco Garcia Salinas podemos observar una baja en la
recaudacion de impuestos que provocd un déficit, sin embargo, esta disminucion
es en el total de los impuestos, pero al analizar cada uno de los rubros que
conforman la hacienda publica del estado nos damos cuenta que en el periodo de
1826 a 1832 el estanco del tabaco fue el que mas ingresos recaudo, incluso por
encima de las alcabalas y de la mineria. Las diferentes acciones y medidas que se
tomaron en el estado de Zacatecas en este periodo permitieron que este estado
tuviera una exitosa recaudacion.

En suma, dos propuestas de desarrollo econdmico se implementaron en la

primera etapa nacional: pragmatica y doctrinaria. Todo apunta a que la

19 Garcia: Memorias..., [1833], s/p.
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hegemonica en lo fiscal fue la pragmatica por la persistencia de la estructura
econdmica de la etapa colonial: alcabalas y monopolios. El ejercicio fiscal que se
desarroll6 en México durante la primera mitad del siglo XIX se puede caracterizar
como poco exitoso, la dificil situacién politica, econdmica y social no permitieron
que se lograra la unidad nacional, sin embargo, a pesar de los constantes
problemas surgio un intenso debate legislativo por tratar de romper con la vieja
estructura colonial y dar paso a una moderna politica fiscal liberal sustentada en
las contribuciones directas y no en las indirectas: algunos estados como Jalisco
intentaron establecer las contribuciones directas como la base de su hacienda
publica; y otros estados como Zacatecas, al menos en la Primera Republica
Federal no las implementaron.

La entidad zacatecana en este periodo gozé de una posicién politica y
econdmica privilegiada que le permiti6 no cambiar su sistema rentistico, pero si
racionalizar el ejercicio administrativo, y éste represent6 un cambio importante. El
éxito recaudatorio del estado zacatecano no se explica solamente por las buenas
decisiones y liderazgo del Congreso y la elite politica regional. EI movimiento
insurgente no habia afectado la estructura economica de Zacatecas, la mineria,
como si habia ocurrido en Guanajuato. Por lo tanto, la conjugacion de una serie de
factores como liderazgo politico de actores como Francisco Garcia Salinas, amén
de una cierta cohesién de la elite, la no destruccién de la estructura minera vy,
finalmente, el éxito recaudatorio del estanco del tabaco permitieron un estado
fuerte politica y econdmicamente, defensor activo del federalismo mexicano, por lo

menos hasta 1835.
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Capitulo 4

Régimen centralista y nuevo proyecto de reforma fiscal liberal, 1835-1846.

En este capitulo se abordara la republica centralista de 1835 a 1846 y se pretende
analizar la estructura fiscal que se desarrollé en este periodo; centrandonos en la
discusion legislativa que propicio la centralizacion de las decisiones politicas y
econdmicas y como resultado de dicha discusion la implementacion de una
politica fiscal que permitiera sostener el aparato estatal y hacer mas eficiente el
gasto publico. El objetivo general es dar cuenta del papel que asumio la fiscalidad
en este periodo.

Para tal proposito se plantea la siguiente hipétesis: la politica de
fiscalizacion que se inicid en 1835 fue parte de un proceso fiscal que se inicio a
finales de la etapa colonial y perduré en el primer federalismo, cuyo esfuerzo
gubernativo, aunque fallido, fue establecer impuestos directos liberales y no basar
la recaudacion solamente sobre las contribuciones indirectas. Si bien es cierto que
las contribuciones directas implementadas en el régimen centralista no tuvieron los
resultados esperados y las alcabalas continuaron siendo la principal fuente de
ingresos, no se puede dejar de lado el intenso debate legislativo y fiscal que se dio
durante dicho periodo como una forma gradual que madurara y se consolidara con
la Constitucion de 1857.

4.1. Fracaso fiscal de la Hacienda nacional en la Primera Republica Federal, 1824-
1835.

¢ Qué factores contribuyeron a que se haya presentado la primera reconfiguracion
del sistema federal mexicano con la instauracion de la primera Republica
centralista en 18357 Uno de los fundamentos principales que explican este transito
fue el poco éxito de las finanzas publicas del régimen federal. El pacto federal de
1824, que dio vida al federalismo mexicano, no logré crear un Estado fuerte,
tampoco establecié una politica de impuestos directos que le permitiera gozar de
una soberania fiscal independiente y centralista. En este sentido, se esta en
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presencia de una forma juridica federal y confederal en los hechos donde las
entidades y regiones son dotadas de mayores facultades que la federacién.??°
Marcello Carmagnani argumenta que con el pacto que legitimo la division
de rentas entre la federacion y los estados se habia creado una doble soberania
fiscal. Esta nueva relacion fiscal estaria determinada por la superioridad formal del
poder federal que fue aceptada por los estados a través del pago del

contingente '

Asi, dicho reconocimiento politico y juridico formal propicié que los
estados se automatizaran del poder federal, “haciendo propios todos los
impuestos exigibles en su territorio. Ello significa, en lo que refiere a las finanzas
publicas, que no se esta en presencia de un verdadero régimen federal sino de un
sistema estatal de tipo confederal”.?%?

La mayoria de las entidades no cumplieron con el contingente que tenian
que destinar a las arcas de la federacion y como consecuencia los estados se
fortalecieron fiscalmente. La federacién se vio minimizada por el sistema fiscal que
se adoptd en 1824. Jorge Castafieda Zavala expone tres aspectos que
caracterizan el contingente: 1) fue el elemento fundamental en la negociacion
politica; 2) se convirtié en el instrumento fiscal que permitié observar el desarrollo
de las regiones y 3) no hubo regularidad en los pagos ya que se dependia de la
situacién de la hacienda publica estatal.??®

A partir de 1835 se elimino esta doble esfera fiscal y se constituyd una sola
administracion de impuestos. ¢Por qué se estableci6 un nuevo orden fiscal?
Carmagnani expone que la politica fiscal que se habia iniciado en 1824 no logré
crear un Estado central fuerte que pudiera hacer cumplir a los estados la entrega

puntual del contingente y tampoco logré administrar eficientemente las entradas

220 Carmagnani: Las formas del federalismo..., p. 13.

221 En los debates del Congreso que daria forma a la primera Republica Federal, se decidi6 crear
un impuesto fiscal que permitiera a los estados aportar una parte de sus ingresos para el
sostenimiento del gobierno nacional; dicha contribucion monetaria anual fue conocida como el
contingente, la cual, en principio, aportaria 30% del total de las finanzas nacionales. El contingente
tuvo dos periodos de aplicacion: 1824-1835 y 1846-1861. Castafieda Zavala, Jorge: “El contingente
fiscal en la nueva nacibn mexicana, 1824-1861", en Carlos Marichal y Daniela Marino
(compiladores): De colonia Nacién. Impuestos y politica en México, 1750-1860, El Colegio de
México, México, 2001, p. 135.

222 Carmagnani, Marcello: Economia y politica..., p. 88.

BCastafieda: “El contingente fiscal...”, p. 136.
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que le correspondian del Distrito Federal y como resultado, se dio un progresivo
empobrecimiento del Estado central y la necesidad de recurrir constantemente a
los recursos extraordinarios, los préstamos internos.?** Durante la primera mitad
del siglo XIX el gobierno mexicano no tuvo otra alternativa que endeudarse para
solventar sus gastos y fueron los agiotistas que con altas tasas de interés
prestaron los recursos al gobierno nacional.

Como consecuencia de la politica fiscal en la primera republica federal
(1824-1835) el Estado mexicano vivia en constante déficits. No lograba cubrir sus
necesidades fiscales con los impuestos que le habian sido establecidos en 1824.
Por lo tanto, se puede concluir que durante este periodo hubo un freno fiscal a las
finanzas del Estado, generado por la tradicion y persistencia de los intereses
regionales, ademas de una debilidad institucional manifestada en el Congreso. En
contraparte, los estados lograron fortalecerse gracias a los recursos financieros
que les fueron asignados.?®

En este contexto, se presentaron una serie de reformas liberales que
tendrian como objetivo cubrir los constantes déficits e ir configurando un Estado
central fuerte. Valentin Gomez Farias, tras ocupar el cargo de vicepresidente de la
republica, entre abril de 1833 y mayo de 1834, impulsé reformas liberales
encaminadas a subsanar las finanzas publicas a partir de la desamortizacion de
bienes eclesiasticos.?® Dentro de estas reformas liberales destacé el proyecto
presentado a la camara de diputados por Lorenzo de Zavala el 7 de noviembre de
1833. La propuesta estipulaba lo siguientes:

Se trataba de la amortizacion de la deuda nacional a partir de la desamortizacion de
los bienes de los monasterios y conventos, con un valor estimado de 80 000 000 de
pesos, con los que, descontados los recursos necesarios para mantener al clero
regular (aproximadamente unos 20 000 000 de pesos), se decia resolverian los
problemas del crédito publico y se restauraria la confianza en las finanzas de la
federacion.?’

Este proyecto, como otros, finalmente no se aprobo, pero, dentro del debate liberal

por encontrar los recursos necesarios a la federacion, las posesiones de la Iglesia

224 Carmagnani: Economia y politica..., pp. 89-90.

225 Carmagnani: Las formas del federalismo..., pp. 12-13.
% sanchez: Las alcabalas mexicanas..., p. 174.
21 Ibidem, p. 175.
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y su posible expropiacion siempre estuvo latente. Era necesario un cambio en el
sistema fiscal federal, de lo contrario el Estado continuaria en una constante crisis
financiera que lo orientaba hacia la dependencia respecto a los préstamos
internacionales y nacionales a través de los agiotistas, representantes del capital
comercial.

Las reformas liberales en materia de finanzas publicas que se discutieron
entre 1833 y 1834 tenian el propdsito de sanear el déficits presupuestal en que se
encontraba siempre el gobierno federal. La no trascendencia de estas reformas
debe de ser contextualizada a partir de la afectacion que se haria a la Iglesia, al
ejército, a la gran propiedad y a los agiotistas. Sobre estas cuatro corporaciones
se dirigirian las reformas a través de la confiscacién de bienes o por medio del
gravamen. Ernest Sanchez Santir6é explica que en el transito hacia el centralismo
se mostré una moderaciéon en materia de finanzas publicas: “un reformismo fiscal
gradualista en el marco de un régimen politico estable, dotado de mayores

garantias para la iglesia, los propietarios y el ejército”.??®

4.2. Gobierno general sin recursos: intervencion de las haciendas publicas de los
departamentos, 1835-1837.

¢ Cual fue la légica de la fiscalidad al instaurarse el centralismo en 18357 Antes de
la etapa centralista la fiscalidad estuvo determinada por el decreto de 1824 que
habia definido una doble soberania fiscal entre los estados y la federacion. Los
resultados de esta fiscalidad fueron mas favorables a las entidades que al
gobierno general. De 1824 a 1835 el Estado mexicano comenzé a constituirse
bajo una fiscalidad que no le alcanzo para solventar su funcionamiento, en cambio
los estados lograron un desarrollo mas articulado y eficiente como fue el caso de
Zacatecas.

229

El 3 de octubre de 1835 se dicto la primera ley del gobierno centralista
que establecié la supresion de las legislaturas por juntas departamentales y la

28 Ibidem, p. 176.
2 Esta ley de 3 de octubre [de 1835] iniciaba el proceso efectivo de la centralizacién del poder en
la ciudad de México, sobre todo en lo tocante a la designacion del personal y a la politica fiscal.
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sujecion de los gobernadores al gobierno central. Las haciendas publicas de los
estados fueron intervenidas por el poder federal y las medidas dictadas para dicho
efecto fueron las siguientes:

1. En cada lugar donde hubiere oficinas de rentas pertenecientes a los estados,
practicaran los jefes de ellas un corte de caja, con expresion de los ramos a que
pertenezcan los ingresos y egresos, y demostracion de la existencia de caudales
que resulten, cuyos cortes seran firmados por los responsables, e intervenidos
por los comisarios generales o sub comisarios donde los hubiere, y en falta de
estos, por la primera autoridad politica del lugar.

2. Formaran igualmente dichas oficinas de rentas, con la propia intervencion, un
estado en que consten por menor las existencias de efectos pertenecientes a las
mismas, como son tabacos, papel sellado, y cualesquiera otros, expresando el
peso, niimero o medida de los articulos segun su clase.?*°

Los comisarios generales fueron la autoridad del gobierno central que se
encargarian de dar cuenta de las condiciones en las que se encontraban las
oficinas de rentas de los estados. El control de los recursos publicos de los
estados fue el objetivo fundamental de las leyes fiscales iniciadas en 1835:
eliminar la doble soberania fiscal. ¢ Cual fue el elemento distintivo de esta reforma
fiscal iniciada en 18357 La particularidad fundamental era la construccion de la
unidad fiscal en manos del gobierno centralista, esto no quiere decir que se
tuvieran que suprimir las haciendas publicas de los estados, éstas siguieron
recaudando los impuestos, pero ahora los caudales publicos serian administrados
y controlados por el gobierno central. Los estados ya no gozarian de la autonomia
y libertad que se les habia permitido en el régimen fiscal de 1824.

¢Cual fue la posicion de los gobernadores al quedar supeditados
directamente al gobierno central? En todo lo relativo al ramo de Hacienda, los
gobernadores y las respectivas oficinas procederan de acuerdo a las leyes,
reglamentos y disposiciones de los estados y sus obligaciones fueron las

Tres semanas después, el 23 de octubre, se publicaron los principios, o “bases”, del nuevo marco
constitucional, y de nuevo las mismas cinco personas —Sanchez de Tagle, Pacheco Leal, Cuevas,
Anzorena y Valentin- fueron las encargadas de la redaccion. Los principios se establecieron en 14
articulos que empezaban con la confirmacion de la intolerancia religiosa en favor del catolicismo
como Unica fe permitida. El gobierno habria de ser republicano, representativo y popular, con el
poder supremo dividido en tres ramas: ejecutiva, legislativa y judicial, las que no podrian unirse en
ninguna circunstancia. Costeloe, Michael: La Republica central en México, 1835-1846. “hombres
de bien” en la época de Santa Anna, Fondo de Cultura Econémica, México, 1993, pp. 133-134.
*%[Ley] Dublan Manuel y José Maria Lozano: Legislacion mexicana o coleccion completa de las
disposiciones legislativas expedidas desde la independencia de la republica, México, 1878, tomo
[ll, (CD) en Archivo Historico de la Casa de la Cultura Juridica de Zacatecas, p. 76.

129



siguientes: conocer en su totalidad la existencia del monto de las rentas de su
territorio y de los gastos para su recaudacion; informar al gobierno central de las
cantidades disponibles para las atenciones generales, esta disposicion se llevaria
a cabo después de considerar los gastos necesarios del estado; pedir a los
comisarios generales las instrucciones necesarias para realizar dichas

disposiciones.?*"

En este sentido, los gobernadores remitiran la informacion
requerida y necesaria al secretario del despacho de hacienda, y éste remitira los
datos a la direccion general de rentas y ésta, por conducto del ministerio de
hacienda, comunicara al supremo gobierno todo lo relativo a los impuestos.?*?

El 23 de octubre de 1835 se promulgd una ley que contenia las bases para
la nueva Constitucidn centralista. En 14 articulos se establecid la nueva dinamica
constitucional que regiria a la nacion mexicana, en ellos se especificaba la religion,
los derechos, el sistema gubernativo, la division de poderes con un Supremo
Poder Conservador que tendria la funcion de arbitro, division del territorio nacional
en departamentos y una ley de Hacienda publica.

La diferencia fundamental en términos de fiscalidad entre las constituciones
de 1824 y 1836 fue la eliminacién de la doble soberania fiscal. Ahora el gobierno
central se erigiria como la principal autoridad que se encargaria de controlar los
recursos publicos y los estados quedarian supeditados a las 6rdenes del gobierno
nacional: “se argumentaba que la gestion centralizadora de los impuestos se
adecuaba mas a un pais como México que, durante casi tres siglos, habia
mantenido una unica soberania fiscal. Algo que el federalismo habia perturbado.
Bajo esta conviccion, y ante los apremios que se estaban presentando al erario
nacional se procedié a la centralizacion”.?®® Otra diferencia fue que dentro de este
paquete fiscal de 1836, se pretendid que el conjunto de contribuciones que
constituirian la Hacienda publica estaria basado en contribuciones directas.?**

Segun Martin Sanchez Rodriguez durante el centralismo, en materia de fiscalidad,

21 1bidem, p. 77.

22 1bidem, p. 78.

233 sanchez: Las alcabalas mexicanas..., p. 177.

% Jauregui, Luis: “La economia de la guerra de independencia y la fiscalidad de las primeras
décadas del México independiente”, en Sandra Kuntz Ficker (Coordinadora): Historia econémica
general de México. De la colonia a nuestros dias, El Colegio de México, México, 2010, p. 245.
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se dieron los primeros pasos para transitar de un antiguo régimen a un Estado
moderno por las diferentes medidas que se dictaron.?®

¢ Por qué se intervinieron los erarios estatales y quién estaria a cargo de
esta funcion? Una de las causas de apropiarse de los fondos de los estados por el
gobierno general fue para solventar sus gastos. La historiografia refiere que la
rebelion de los colonos de Texas®* fue uno de los principales motivos que llevé al
gobierno general a buscar recursos donde los hubiera. El 15 de diciembre de 1835
bajo el interinato en la presidencia de la replblica de Miguel Barragan®’, la
secretaria de Hacienda dispuso lo siguiente:

Metodizar la administracion de los caudales procedentes de las rentas de los
departamentos para el mayor orden de la cuenta y razon, distinguiéndose las
oficinas segun sus respectivas clases de recaudacioén y distribucién, para que las
primeras queden dedicadas a la percepciéon de los productos, sin satisfacer mas
gastos que los de la recaudacion, y las segundas, a la inversién, de los mismo
productos de los objetos sefialados por las leyes y disposiciones supremas vigentes,
haciéndose extensivo este sistema, cuya utilidad tiene acreditada la experiencia a
todos los Departamentos, por la notoria conveniencia y necesidad de tener
uniformadas sus operaciones en lo conducente al ramo de Hacienda, cesando
desde luego la diferencia en la administracion que se observa entre ellos, y no
puede continuar sin grave detrimento del servicio.**®

El gobierno central implementd el proyecto fiscal de 1835 tras intervenir las
haciendas publicas de las entidades, a raiz de la necesidad imperiosa para
hacerse de recursos. El control y administracion de los caudales en los

235

236Sémchez: “Politica fiscal...”, p.191.

El 22 de junio de 1835 se habian levantado en San Felipe los colonos de la jurisdiccion de
Austin, en contra del cambio del cambio de la forma de Estado federal y decididos a sostener la
constitucién de 1824 y la del estado de Coahuiltexas. Para someterlos se confio el mando militar a
Santa Anna, quien dio inicio a la campana de Texas el 27 de noviembre, acompafiado de un
desbordante pero infundado optimismo, pues si bien tuvo algunos éxitos, el 19 de mayo de 1836 se
anunciaba en el Congreso su estrepitosa derrota en San Jacinto. EI Congreso declard nulo y sin
ningun valor cualquier tratado convenido entre el derrotado general en prisién y los colonos
levantados. El 3 de marzo de 1837, el gobierno de Estado Unidos reconocia a Texas como
republica independiente de México. Todo este proceso de agudizacién del conflicto y de traumatica
separacion de esta porcién territorial coincidiria con el transito dl federalismo al centralismo y con la
redaccion de las Siete Leyes, quedando asi inevitablemente vinculados. Pantoja Moran, David: E/
Supremo Poder Conservado. El disefio institucional en las primeras constituciones mexicanas, El
Colegio de México-El Colegio de Michoacan, México, 2005, p. 375.

27 E| 28 de enero de 1835 el general Antonio Lépez de Santa Anna renuncia al cargo de
presidente de la republica, dicha peticion no le fue aceptada y se le permitié separarse del gobierno
para atender su salud y como presidente interino fue nombrado Miguel Barragan. [Ley] Dublan y
Lozano: Legislacién mexicana..., tomo lll, pp. 15-16.

28 Ibidem, p. 112.
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departamentos seria a través de los jefes de oficina, los cuales remitiran un corte
de caja que entregaran al comisario general o subcomisario, los cuales a su vez
fungirian como representantes del gobierno general en los departamentos. Al ser
notificados de las existencias recibian de forma inmediata los caudales que se
encontraran disponibles después de haber deducido los sueldos y gastos de la
administracion. En los lugares donde no existieran comisarios generales, los
administradores de correos asumiran dicha funcion y cuando no hubiere ninguna
de las autoridades mencionadas, la primera autoridad politica del lugar asumira, a
su vez, el citado papel. Otra de las actividades que tuvieron a cargo los comisarios
generales fue la de realizar los pagos correspondientes que tenian a su cargo las
oficinas recaudadoras de los departamentos. Los subcomisarios entregarian a los
comisarios las cuentas y los caudales existentes, y éstos los remitiran a la
tesoreria general que los enviara a la Secretaria de Hacienda de la Republica.
Estas medidas dictadas por el gobierno central tuvieron como objetivo principal
socorrer con la puntualidad a las tropas que intentaban controlar a los rebeldes de
Texas, y fue a través de la consignacion de los productos de las rentas de los
departamentos.?*

El gobierno general no contaba con los recursos necesarios para hacer
frente a la rebelion texana, por consiguiente se vio en la necesidad de buscar la
forma de financiar la guerra separatista. Barbara Tenembaum sostiene que las
reformas fiscales iniciadas en el etapa centralista obedecieron mas a una
necesidad economica para enfrentar la rebelion de Texas y los problemas con
Francia que a una proyecto de reforma fiscal.?** En contraparte, Martin Sanchez
Rodriguez argumenta que no se puede negar la existencia de un proyecto fiscal
bien articulado y estrechamente ligado con el proyecto politico de la republica
centralista.?*’

Los limites del gobierno general al intervenir las haciendas publicas de los
departamentos no son muy claros. Hasta el momento la informacién analizada no

permite observar con claridad el funcionamiento de este nuevo proyecto fiscal en

2bidem, pp. 112-113.
*9Tenembaum A.: México en la época..., pp. 67-69.
! Sanchez: “Politica fiscal...”, p. 212.
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el centralismo, sin embargo, la ley de 9 de enero de 1836 da cuenta de algunas de
las limitaciones del gobierno central. En ella se disponia que el gobierno ejerciera
sus facultades, de utilizar hasta la mitad de las rentas de los departamentos,
mientras subsistiera la guerra provocada por los colonos de Texas. En esta misma
disposicion se especifica que no se puede alterar en lo mas minimo el método o
forma de recaudacion de los departamentos.?*? Esta ley nos confirma que los
departamentos, en lo respectivo a su hacienda publica, siguieron funcionando
como antes, pero ahora con la particularidad, al menos al inicio del centralismo, de
la intervencidn de una parte de sus fondos por medio de los comisarios generales
para costear la agitacion de Texas. Sin embargo, esto no excluye la posibilidad de
que en los departamentos no se haya presentado una cierta presion fiscal.

Como ya se menciond anteriormente, bajo el sistema fiscal centralista la
particularidad principal fue la constitucion de la Hacienda nacional. El 17 de abril
de 1837 el supremo gobierno decretd lo siguiente: “mientras el congreso general
establece las rentas que han de formar el erario nacional, continuaran las rentas,
contribuciones y bienes que controla el gobierno nacional, de igual forma las
rentas, contribuciones y bienes que administran los departamentos o estados bajo
el sistema federal que existia al publicarse el decreto de 3 de octubre de 1835”24

Con este nuevo decreto el gobierno legalizé y organizé la formacidn de la
masa de impuestos comun al suprimir a los estados e instaurar los departamentos.
Las modificaciones que se presentaron fueron las siguientes. Se eliminaron las
comisarias generales y subalternas: las subcomisarias, las tesorerias
departamentales, la direccion, las contadurias y demas oficinas que estaban a
cargo de los gobiernos locales.?** Se puede apuntar que las diferentes acciones
estaban encaminadas a dos aspectos: primero, eliminar paulatinamente las
estructuras fiscales; segundo, se perfila una racionalidad fiscal moderna

Otra novedad de la disposicién de 1837 fue la anulacion del decreto de 9 de
enero de 1836. En él se especificaba que no se podrian realizar modificaciones al
método de recaudacion al interior de los departamentos y se suprimian los

242[Ley] Dublan y Lozano: Legislacién mexicana..., tomo lll, p. 117.

243 1Decreto] Ibidem, p. 363.
% Sanchez Rodriguez: “Politica fiscal...,” p. 203.
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comisarios generales, y en su lugar se establecieron los jefes superiores de
hacienda en cada uno de los departamentos. Estos se convirtieron en la principal
autoridad recaudadora, ademas, todos los empleados de hacienda estarian
subordinados a ellos.?*° Bajo esta nueva dinamica fiscal, el manejo de los recursos
publicos qued6 de la siguiente forma: habria dos oficinas principales, una de
recaudacion y otra de distribucién. La primera se encargaria de recaudar y cuidar
de los derechos que forman el erario y se le denominara administraciones de
rentas y se subdividiran en principales y subalternas; la segunda, tendria la
funcidbn de invertir los fondos publicos y se le nombrarian tesorerias
departamentales.

Los jefes superiores de hacienda serian nombrados directamente por el
gobierno nacional con su respectivo salario. Los que mas ganaban eran los de
México y Veracruz, con una de paga de 5, 000 pesos anuales; los de Oaxaca,
Jalisco, Yucatan y Puebla, 4, 000; los de Guanajuato, Zacatecas, Tamaulipas y
San Luis Potosi, 3, 000; los de Chihuahua, Durango y Michoacan, 2, 500; los de
Sonora, Coahuila, Sinaloa, Chiapas, Nuevo Leon, Querétaro y Tabasco, 2, 000; y
los de Texas, Nuevo México, las Californias y Aguascalientes, 1, 800.

¢ Cuales eran las atribuciones de estas nuevas figuras recaudadoras?
Tenian amplias facultades fiscales; algunas de ellas son las siguientes:

Cuidar vy vigilar de la recaudacién de los caudales.

Vigilar la conducta y desempefio de los empleados.

Circular las leyes y decretos que la Tesoreria General les comunique.

Promover ante el supremo gobierno y Direccion General de Rentas el fomento y
adelanto de todos los ramos del erario.

Nombrar visitadores para las oficinas recaudadoras de los departamentos.
Cuidar que las oficinas recaudadoras registren con exactitud y puntualidad sus
cuentas.

Hacer el reconocimiento de libranza en las casas de moneda.

Enviar al gobierno propuesta en terna para los empleos de tesorero y oficiales
primeros del departamento, de igual forma hacer proposiciones para los empleos
de administradores principales de los departamentos.

9. Se les dotaron atribuciones en el ramo de Hacienda que principalmente estuvo
orientado a garantizar el funcionamiento de las tropas.**°

o0 o=

® N

2% Decreto] Dublan y Lozano: Legislacién mexicana..., tomo lll, p. 364.

% Ibidem, pp. 364-365.
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Después de los jefes superiores de hacienda estaban las administraciones
principales, las cuales quedarian ubicadas en las capitales de los departamentos.
Estas estaran sujetas en lo directivo y econdémico a la direccién general de rentas,
creada el 26 de enero de 1831. La obligacion de los administradores principales
consistiria en recaudar los impuestos y productos de bienes nacionales de
acuerdo a su demarcacion, ademas llevarian el control de los ingresos y egresos;
también cuidarian de las administraciones y demas oficinas subalternas;
realizarian a fin de cada mes y al final de cada afio econdmico cortes de caja;
formarian estados generales de los productos totales y liquidos en los
departamentos; entregaran a la tesoreria departamental los productos de su
administracion y sus oficinas subalternas; promoverian ante los jefes superiores
de hacienda y ante la direccion general visitadores para las administraciones y
demas oficinas subalternas; una mas de sus facultades residiria en la proposicion
del numero de administraciones subalternas, receptorias y sub receptorias al jefe
superior de hacienda, y éste remitiria la propuesta a la direccion general de
rentas.?*’

Segun Sanchez Rodriguez, las administraciones principales se convirtieron
en el punto nodal de la recaudacion fiscal durante el centralismo, ademas de que
estuvieron vigiladas por los jefes superiores de hacienda y por la direccion general
de rentas.?*® El otro eslabon de la estructura fiscal de la ley de 17 de abril de 1837
fueron las administraciones subalternas que dependerian de la administraciéon
principal y tendrian las mismas funciones a la que dependian. Su ubicacion estaria
en los lugares que no son capital de los departamentos. El territorio de las
administraciones principales y subalternas presentara una subdivision en
receptorias y sub receptorias. Su funcion fue que los receptores dependerian
directamente de sus administradores y los sub receptores de los receptores, su
actividad sera la misma que las anteriores oficinas en un nivel mas reducido.
Remitiran cada uno a su jefe los caudales, cuentas y demas documentos que se

les solicite.?*°

" Ibidem, pp. 366-368.
%8 Sanchez: “Politica fiscal...”, p. 205.
%9 [Decreto] Dublan y Lozano: Legislacién mexicana..., tomo lll, p. 369.
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El ultimo eje de la ley de 17 de abril de 1837 que completa la estructura
fiscal en el centralismo eran las tesorerias departamentales. Su funcion principal
fue la de recibir los productos liquidos de las rentas, contribuciones y bienes de los
departamentos de acuerdo a las leyes. Cada departamento contaria con una
tesoreria y dependerian inmediatamente del jefe superior de hacienda. La
obligacion de los tesoreros departamentales era recibir de las administraciones
principales, los productos liquidos de las rentas y posteriormente darles inversion
de acuerdo a las leyes y disposiciones del gobierno central, los jefes superiores de
hacienda serian los encargados de informarles las diferentes medidas que
tendrian que aplicar y éstos las recibirian de la tesoreria general.?*

Cabe aclarar que hay una diferencia muy notable entre las administraciones
principales y las tesorerias departamentales. Las primeras se encargarian de
recaudar y conservar los fondos publicos del gobierno nacional, y las segundas
distribuirian e invertirian los fondos nacionales. Las dos instancias se ubicarian
dentro de los departamentos y estarian vigiladas por el jefe superior de hacienda,
representante del gobierno general. Por consiguiente, la fiscalidad que se inicio en
el centralismo se desarroll6 al interior de los departamentos, ya que en éstos era
donde se encontraban los recursos.

Entre otras de sus obligaciones que los tesoreros departamentales debian
realizar era lo siguiente: llevar el control de los ingresos y egresos; practicar
mensualmente y a fin de cada afio econdmico cortes de caja y entregarlo al jefe
superior y éste a la tesoreria general; proponer al jefe de hacienda un reglamento
interior. Cada tesoreria contaria con sus trabajadores y sueldos, aunque habia
variaciones de una a otra. La tesoreria de Zacatecas contaba con el siguiente
personal y salario: un tesorero, 1,800; el oficial primero contador, 1,200; un oficial
segundo, 800; un tercero, 600 y un portero contador de moneda, 400. Otras
tesorerias como la de México contaba con el doble de trabajadores y mayores

sueldos.?®'

20 bidem, p. 370.
21 Ibidem, p. 371.
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Al interior de las tesorerias departamentales los responsables de dar cuenta
al gobierno -en la figura del jefe superior de hacienda- fueron los tesoreros y
contadores, los cuales recibirian las mayores facultades después de los jefes de
hacienda. Al establecerse las tesorerias cesaban las comisarias y sub comisarias,
aunque ya habian sido abolidas en el decreto de 9 de enero de 1836, las oficinas
que no desaparecieron fueron las de loterias, correos y las de contribuciones
directas. ¢Qué atribuciones tendrian los gobernadores en las tesorerias
departamentales? Revisarian los cortes de caja; vigilarian el desempefio de los
empleados de Hacienda; darian razén al gobierno o a los jefes superiores de las
anomalias que perciban vy, finalmente, debian realizar cortes de caja
extraordinarios.?*?

De acuerdo a la ley de 17 de abril de 1837, la Direccion General de Rentas quedo
de la siguiente forma:

Organigrama |. Direccion general de rentas de 1837.

Ministro de Hacienda ———p| Junta Consultiva de Hacienda

L» Direccion General de Hacienda
\ 4
Jefes Superiores de Hacienda
v a4
Administracién principal. Una en Tesorerias departamentales. Una
cada capital de los Departamentos. en cada departamento del pais
A 4
Administracion l l
L2 Tesoreros Contadores
Receptorias
v

Sub receptoria

Fuente: Sanchez: “Politica fiscal...”, p. 204.

La ley de 1837 logré iniciar las reformas fiscales que se pretendieron en el

centralismo: controlar las rentas de los estados. Dos aspectos fundamentales se

%2 Ibidem, pp. 373-375.
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desprenden de la aplicacion de dicha ley: primero, crear una soberania fiscal
promovida por el gobierno nacional, pero la particularidad de dicha unida fiscal fue
gue se desarrollé desde el interior de los estados, desde aqui se reacomodd todo
lo administrativo, aprovechando las estructuras existentes; segundo, el gobierno
central logré imponer las principales autoridades para el manejo de la Hacienda
publica, como fueron los jefes de hacienda. Toca comprobar a través de los
montos de ingresos y egresos si esta ley tuvo los resultados esperados y si se
logro crear en términos reales un poder central fuerte cimentado en una racional,
moderna y eficiente fiscalidad.

Los gobernadores de los departamentos se mantuvieron bajo el control del
supremo gobierno en el régimen centralista, pero no hay claridad en cual fue su rol
o participacidon dentro de las reformas fiscales. La ley de 3 de octubre de 1835 nos
muestra que su posicion seria dependiente de las 6rdenes del presidente de la
republica; la ley de 17 de abril de 1837 solo les da el caracter de vigilantes y
estarian coordinados con los jefes superiores de hacienda, pero no es clara la
funcidén particular de dichos gobernadores dentro de estas reformas.

El 7 de diciembre de 1837 se dicto la ley que especifico las facultades de
los gobernadores en el ramo de hacienda. ;Qué atribuciones tuvieron los
gobernantes de los departamentos? Principalmente tuvieron la funcion de
vigilantes de los cortes de caja; presidirian las juntas de almoneda y hacienda;
presenciarian los reconocimientos de libranzas (letras de cambio); suspender
empleados, pero con la anuencia de los jefes superiores; en los casos que los
gobernadores emitieran un pago, lo tendrian que realizar bajo el conocimiento de
los jefes de hacienda, aunque éstos no lo podrian impedir, s6lo hacer
observaciones; la mayor libertad que tuvieron fue indicarles a los jefes de
hacienda la forma en que debian invertir o emplear la mitad de los ingresos en los
departamentos.?>® Los gobernadores no tuvieron libertad de accién en materia de
hacienda; fueron controlados y supervisados por los jefes superiores.

3 Al intervenirse las haciendas publicas de los departamentos por el supremo gobierno, se

indicaba que soélo se tomarian hasta la mitad de los recursos de los departamentos y el resto se
quedaria para los gastos de los mismos, el inconveniente aparecia cuando con esta mitad no se
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4.3. Régimen centralista y contribuciones directas liberales, 1835-1846.

En los primeros meses de 1835, los diputados debatieron sobre las facultades del
Congreso mexicano para modificar la Constitucion de 1824. En el fondo de esta
discusion se debatia el cambio de sistema de gobierno, transitar de una Republica
federal a una centralista. Conjuntamente a esta discusién un pronunciamiento
militar a favor del centralismo tomo fuerza en diferentes ciudades como fueron:
Orizaba, Toluca, Cuernavaca, Guadalajara y otras. Finalmente, el 9 de
septiembre: “el Congreso asumié cambiar el sistema federal por la republica
centralista. En octubre, fueron disueltas las legislaturas de los estados y sometidos
los gobernadores al poder central, y del 16 al 23 de ese mes se discutieron las
bases para una nueva Constitucion que significaba la integracion formal del nuevo
sistema gobierno”.?**

¢, Qué consecuencias fiscales y financieras tuvo el cambio de régimen
politico mexicano? Entre los objetivos que se perseguian con el cambio de
régimen se encontraba una mejor recaudacion. En el centralismo se pretendid
crear una sola unidad fiscal centralizada que administrara en su totalidad la
fiscalidad. José Antonio Serrano explica que con la promulgacién de la
Constitucion de las Siete Leyes se intento iniciar la transformacion total de la
estructura politica e institucional del pais:

En materia fiscal, los diputados constituyentes de 1835-1836 abolieron las dos
jurisdicciones que habian funcionado -mas de las veces enfrentadas- durante la
primera republica federal: la soberania de los estados y la del gobierno nacional.
Los legisladores pretendian que la Hacienda publica, a fuerza de leyes y decretos,
fuera nacional, es decir, que su dominio y control abarcara toda la republica. En este
sentido, se establecié el principio de la uniformidad territorial fiscal, un objetivo
altamente valorado por el liberalismo desde la Constituciéon gaditana de 1812. Y la
uniformidad fiscal estaba estrechamente relacionada con las contribuciones
directas. El proyecto hacendario impulsado por el gobierno nacional a partir de 1836
pretendia establecer una nueva base impositiva de la Hacienda publica nacional,
fundada mas en los directos y menos en los tradicionales impuestos al comercio
interno y aduanal.®*®

alcanzaba a cubrir los gastos de los departamentos. [Ley] Dublan y Lozano: Legislacién
mexicana..., tomo lll, pp. 444-445.

%4 Sanchez: “Politica fiscal...”, p. 189.

% Serrano: Igualdad..., p. 112.
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Uno de los elementos fundamentales que articulaban el proyecto de la reforma
fiscal en el centralismo fueron las contribuciones directas.®® La discusién
legislativa intentaba romper con las tradicionales exacciones fiscales de la etapa
colonial, las alcabalas. Se propuso el inicio de un régimen fiscal moderno y liberal,
aspecto que contradice la tradicional asociacion de centralismo con
conservadurismo; en el aspecto fiscal, la propuesta centralista fue mas moderna
que las medidas fiscales de la primera republica federal: “el proceso de formacion
de la republica centralista no sélo es un periodo mas en la historia politico

institucional,” 2%’

qgque no devino en fracaso; en términos fiscales, en realidad
significo una fase del proceso de transicion del Estado aun con resabios coloniales
al Estado liberal moderno.?*®

A través de la instalacion de un sistema fiscal basado en las contribuciones
directas se pretendia reestructurar las funciones burocraticas y establecer formas
de recaudacion basadas en la riqueza de los contribuyentes. Con estas medidas,
se busco crear un poder central fuerte que ejerciera de forma exclusiva el uso de
la violencia legitima y la exaccion fiscal. Para lograr tal propdsito se requeria la
eliminacién de instancias intermedias: estados, ayuntamientos y corporaciones

eclesiasticas. “La imposicion de las contribuciones directas en el centralismo debe

%% Las contribuciones directas son un impuesto aplicado principalmente por el gobierno general

durante los regimenes centralistas. En los lapsos federalistas, algunos estados recurrieron a esta
contribucion. Durante la Republica Restaurada y el porfiriato, las contribuciones directas fueron
aplicadas principalmente en el Distrito Federal. De hecho como muestran Carmagnani, desde 1867
se mantuvieron estos gravamenes aunque el momento recaudado siempre fue un monto
recaudado. No fue sino hasta mediados de la década del siglo XX que las contribuciones directas
observaron un fuerte incremento en su peso relativo dentro del presupuesto federal. Esto se
explica porque desde el porfiriato, la federacién emprendioé la limitacion de la capacidad fiscal de
los estados, lo que le permitid conjuntar al federalismo con un impuesto sobre la renta que
proporcionara importantes cantidades de recursos. Jauregui: “Vino viejo y odres nuevos. La historia
fiscal en México”, en: Historia..., p. 730.

%7 Sanchez: “Politica fiscal...,” p. 191.

%8 E| Estado moderno aparece como una entidad con existencia auténoma respecto de la sociedad
y de los hombres. Sus elementos pueden ser perfectamente diferenciados de los elementos que
son propios de otras instituciones sociales y no existe ninguna razén para verlo confundido con los
demas elementos de la vida social. El es el érgano del poder social, poder que también se sitdan
por encima de la vida social. Su autonomia respecto de las formaciones sociales de todo tipo
constituye su nota caracteristica y su toque distintivo como organizacion moderna. Cérdova:
Sociedad y Estado..., p. 21.
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ser vista como parte de un proyecto de reforma al Estado mas que cdmo una
respuesta coyuntural a la necesidad de fondos publicos”.?*®

En el primer federalismo se habia intentado establecer las contribuciones
directas, mas, la permanencia de la fiscalidad colonial y los obstaculos que
impusieron los estados no permitieron su existencia. En este sentido, el intento de
establecer las contribuciones directas desde la primera etapa federalista debe ser
observado como un proceso en construccion que en el régimen centralista
encontré una mayor aceptacion y resultados evidentes. Por lo tanto, establecer las
contribuciones directas como la fuente principal de ingresos del Estado mexicano
debe ser matizado a partir de un proceso permanente a lo largo de la primera
mitad del siglo XIX.

Ernest Sanchez Santird6 sostiene que uno de los acontecimientos que
marcarian el rumbo del centralismo fue el pronunciamiento que los colonos de San
Felipe de Austin, Texas, iniciado el 22 de junio de 1835 a favor del federalismo.
Este acontecimiento provocé dos fendmenos para el régimen centralista: se
fortalecid la presencia militar en la politica y se inicié la reforma fiscal.?®® El
contexto nacional de la rebelion de Texas exigié de un constante flujo de recursos
para hacerle frente al conflicto, capital que el gobierno central no tenia, y se tuvo
que recurrir a las viejas medidas extraordinarias, los préstamos a los agiotistas.
Sin embargo, la situacion en Texas no fue la causa determinante para que se
hubiere implementado una reforma fiscal, s6lo fue un factor a considerar que
precipitd algunas medidas extraordinarias para hacerse de recursos. Antes de la
rebelién texana se habia iniciado el debate legislativo que tenia el objetivo de
llevar a cabo una trasformacion que brindara al Estado los ingresos necesarios
para solventar sus constantes déficits, recordemos las reformas que se habian
intentado entre 1833 y 1834 por Valentin Gomez Farias para subsanar los

adeudos del gobierno.?’

%9 Sanchez: “Politica fiscal...,” p. 192.

%0 sanchez: Las alcabalas mexicanas..., p. 177.
2% Sordo Cedefio, Reynaldo: El Congreso en la primera republica centralista, México, El Colegio de
México- Instituto Tecnologico Autdnomo de México, México, 1993, p. 46.
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Durante el centralismo se proyectd una nacidn centralizada y fuerte,
aspectos que no se habian logrado en el pais entre 1824 y 1835. El gobierno
nacional centralizé sus decisiones fiscales con el objetivo de contar con los
recursos publicos necesarios para lograr erigirse como un Estado solvente y no
sufrir las penurias que pasé durante el primer federalismo al no contar con una
soberania fiscal propia. La busqueda de una fiscalidad autbnoma y moderna que
fuera capaz de sostener al gobierno mexicano se intenté buscar tras el
establecimiento de las contribuciones directas. Las reformas iniciadas desde 1833
y principalmente a partir de 1835 vieron en las contribuciones directas la
oportunidad de dar al gobierno mexicano los recursos necesarios.

Segun las nuevas disposiciones impositivas, la administracion fiscal se
estructuré a partir de 1835 con una serie de elementos que indican los cambios
que se fueron realizando en el plano politico y en el plano fiscal. La primera
novedad fue el cambio de los estados a departamentos y de las legislaturas a
juntas departamentales. Estas ultimas estarian integradas por cinco individuos
que, junto con los gobernadores serian la maxima autoridad regional vy
dependerian directamente del gobierno del centro. La estructura administrativa de
los departamentos seguiria funcionando como antes del centralismo hasta que no
se expidiera una ley que la reglamentara. En materia fiscal, los departamentos
mantuvieron la secretaria de hacienda que ejerceria aun el cargo de cobrar los
impuestos. Esto se mantuvo hasta 1837, tras el establecimiento de la nueva ley
hacendaria.?®

Martin Sanchez Rodriguez sostiene la hipotesis de que los cambios que se
implementaron a partir de la ley de 3 de octubre de 1835 que, fundamentalmente
fueron la supresion de los estados y las legislaturas, son de caracter politico:

Lo que se pretendia era eliminar la posibilidad de que instituciones distintas a las
autorizadas por el poder central tuvieran la posibilidad de fijar la politica fiscal y
econémica de determinadas regiones del pais. Se podia permitir que permanecieran
las personas, incluso que los recursos econdémicos continuaran distribuyéndose de
la misma manera; lo que no se podia aceptar es que las élites regionales fijaran la
politica fiscal en sus estados o que otras corporaciones cobraran y administraran los
recursos fiscales sin control del gobierno central.®®

%2 5anchez: “Politica fiscal...,” p. 193.

83 Ibidem, p. 194.
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Uno de los aspectos que contemplaba la ley de 1835 era minimizar la injerencia de
los grupos de poder regional en las decisiones politicas y en la reestructuracion
fiscal. El control absoluto de las decisiones a través del gobierno central era la
intencionalidad de esta ley. Otra de las caracteristicas de la legislacion de 1835
fue conocer las rentas que conformaban la base fiscal de los estados, asi como
tener conocimiento de cada una de las oficinas generalas y particulares, sus
facultades, empleados y sueldos. Tener conocimiento y control de todo lo que
tuvieran las regiones era el objetivo:
Se dispuso la elaboracién de cortes de cajas que expresaran los ingresos y egresos
de los antiguos estados; se ordend un inventario de los efectos pertenecientes a las
oficinas de rentas como, por ejemplo, el tabaco o papel sellado, asi como muebles y
Utiles de oficina. Asimismo se establecié que era indispensable dar cuenta de las
deudas en contra, procedencia y cobros pendientes de las tesorerias estatales.
Finalmente los funcionarios estatales estaban obligados a practicar un corte de caja
mensual, misma que deberian remitir a la Secretaria de Hacienda.?®*
Controlar y conocer las existencias de los departamentos fue el primer paso que
se dio en 1835, a la par seguiria la reforma fiscal que se sustentaria en las
contribuciones directas, las cuales se convirtieron en el principal eje de la reforma
fiscal. Discusiones y planteamientos legislativos derivaron en la imposicion de las
nuevas contribuciones directas como forma de hacer llegar recursos rapidos al
Estado mexicano. Obtener dineros se convirtié en una de las tareas principales en
el centralismo y se tenia claro que habia que eliminar la doble soberania fiscal y
crear una sola que encabezara el gobierno nacional.

El 18 de mayo de 1836 Antonio Vallejo, ministro de Hacienda, presento al
Congreso Constituyente su propuesta de reforma fiscal. Dos aspectos resaltan en
este planteamiento: se necesitaban recursos de manera urgente para hacer frente
a las provincias rebeldes de Texas y se tenian que cubrir los historicos déficits. La
propuesta establecia lo siguiente: “Vallejo proponia en primer lugar el aumento del
gravamen de las alcabalas en 4% adicional; en segundo lugar, restablecer el

bando del 12 de febrero de 1812, en cuanto sea adaptable, es decir, la

24 1bidem.
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contribucion directa sobre inquilinatos, y por ultimo cobrar tres nuevas figuras
impositivas directas reales, es decir, dos territoriales y otra de patente”.?®®

El proyecto de reforma fiscal de 1836 presentaba una combinacion de
impuestos nuevos y viejos. En cuanto a las alcabalas, se pens6é que no habria
resistencia en asumir esta disposicion ya que los comerciantes estaban
acostumbrados a pagarlas. Los inquilinatos se habian recolectado durante la
Guerra de Independencia con relativa facilidad, por lo tanto, no habria rechazo a
estas contribuciones. Los nuevos impuestos que planteaba Vallejo tenian la
intencidon de gravar permanentemente el valor de los bienes inmuebles y urbanos.
Tomando en cuenta esta propuesta “los diputados nacionales decretaron el 21 de
noviembre de 1835 que por una sola vez todo propietario de finca urbana aportara
1% del valor total del inmueble. Este impuesto seria provisional, de ahi su nombre
de arbitrio extraordinario, ademas de que el gobierno estaria comprometido a
regresar al contribuyente la cantidad aportada, mas 6% de interés anual”.?®°

¢ Por qué se establecido un impuesto directo y no se siguié sélo con las
alcabalas? Las alcabalas nunca desaparecieron sino hasta finales del siglo XIX,
en ciertos momentos se suprimian, pero, al ver los pocos resultados de las
imposiciones directas volvian a ser la principal fuente de ingresos. El gran
problema de la primera republica y del centralismo fue el poco ingreso a la
Hacienda publica federal y los constantes adeudos que tenia. Las remisiones por
concepto de las aduanas maritimas eran la principal fuente de recursos del
gobierno nacional, empero, dichas aduanas estaban expuestas a todo tipo de
obstrucciones que provocaban la baja constante de recursos del Estado. En este
sentido, era imperativo revertir la estructura de los caudales nacionales. Por tal
motivo, los planteamientos fiscales iban dirigidos a conformar una base fiscal
nacional a partir de ingresos interiores y que los aduanales maritimos solo fueran
el complemento y no la base por su inconsistencia.?®’

Ernest Sanchez Santiré sostiene que era necesario que se estableciera un

sistema que aportara un volumen considerable de recursos a partir de las rentas

%5 Serrano: lgualdad..., p. 113.

%% 1bidem, p. 114.
7 Ibidem., p. 115.
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interiores. Para este proposito la comisién de Hacienda rechazoé los proyectos que
se pronunciaban por el reforzamiento del sistema de alcabalas y, en su lugar,
establecer las contribuciones directas liberales, las cuales tendrian ademas del
criterio recaudatorio dos aspectos fundamentales: acostumbrar a nuestros
ciudadanos a exhibir ellos mismos sus contribuciones y liberar el erario del

enjambre de exactores que absorben gran cantidad en sus sueldos, y otra gran

cantidad que ocultan indebidamente ocasionando constantes déficits.?®®

El nuevo proyecto fiscal basado en las contribuciones directas establecio lo

siguiente: “el corolario era simple, se proponia el establecimiento de una

contribucion de dos pesos al millar sobre el valor actual y verdadero de las fincas
urbanas, otra de tres al millar sobre las fincas rusticas y una contribucién de
patente de comercio.”® El 30 de junio de 1836 se decretd la contribucion de dos
pesos al millar sobre las fincas urbanas y referia lo siguiente:

1. Se establece una contribucién anual de dos pesos al millar, sobre el valor actual
y verdadero de las fincas urbanas.

2. Esta contribucion se pagara por semestres, mitad en cada uno de ellos,
exhibiéndola el mismo propietario en la tesoreria.

3. La exhibicion respectiva a cada semestre la hara el propietario en el mes ultimo
del semestre anterior.

4. El primer semestre correra desde el 1° de Agosto del presente afio, y la

exhibicion respectiva se hara en el proximo Julio, en la capital de la republica, y

en los demas parajes, en el primer mes de la publicacién de esta ley.

Al hacer el propietario la primera exhibicidn, presentara la escritura de venta.

Hara el gobierno que estén concluidos dentro de dos meses, contados desde la

publicacion de esta ley, en cada paraje, padrones exactos de todas las fincas

urbanas, y [a]vallos por peritos de su satisfaccion.

El gobierno comisionara para la recaudaciéon de este impuesto a las tesorerias.

En cada semestre hara el gobierno publicar listas expectativas de las casas, sus

valores, sus duefios y cantidades con que han contribuido.

9. EIl propietario que reconozca algun capital sobre su finca, hara la deduccién
correspondiente al censualista, al pagarle su rédito.

10. Desde la publicacion de esta ley queda abolido para las fincas urbanas el
derecho que se llamaba de amortizacion.

11. Se exceptuan de esta ley, los edificios que sirven de habitacién a las
comunidades religiosas; los destinados inmediatamente a objetos de instruccion
0 beneficencia publica; las casas parroquiales; también aquellas cuyo valor no
exceda de doscientos pesos, cuando el duefio no tuviere otra u otras de igual o
mayor valor, y aquellas que se hallen incapaces de producir alguna especie de
utilidad a sus duefios.?”

o o

® N

%8 sanchez: Las alcabalas mexicanas..., p. 180.

299 Ipidem.
270[Ley] Dublan y Lozano: Legislacién mexicana..., tomo lll, pp. 169-171.
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La aplicacion de esta ley enfrentaria serios problemas. El primero de ellos es que
se dejaba al propietario o duefio de la propiedad que por su voluntad realizara los
tramites y pagos correspondientes; segundo, no habia padrones actualizados que
dieran cuenta de los costos reales de las fincas; y tercero, el impuesto iba
directamente a la propiedad y no existia la cultura fiscal de asumir esta
responsabilidad. A pesar de tener un caracter directo carecia de igualdad porque
se exceptuaba a las posesiones religiosas del impuesto.

El 5 de julio de 1836 se establecio la ley de contribucion directa de tres
pesos al millar sobre fincas rusticas y contenia lo siguiente:

1. Se establece una contribucién anual de tres al millar, sobre el valor actual y
verdadero de todas las fincas rusticas de la Republica.

2. Esta se exhibira por terceras partes adelantadas, una en cada tercio del afio.

3. La exhibicion respectiva a cada tercio, lo hara el propietario en el mes ultimo del
tercio anterior.

4. EIl primer tercio de esta contribucion correra desde 1° de Agosto del presente
afo, y la exhibicion respectiva a él se hara en el préximo Julio.

5. Hara el gobierno que estén concluidos en el resto del presente afio, padrones
exactos de todas las fincas rusticas.

6. En el momento que se concluya cualquiera obra material que aumente en mas
de diez mil pesos el valor de la finca, avisara el propietario a la oficina
respectiva, para que haga proceder al valuo, y reforme el padrén en la parte
correspondiente.

7. EIl propietario que reconozca algun capital sobre su finca, deducira el dos al
millar sobre él, al pagar el rédito anual del censualista.

8. Desde Junio del afo proximo venidero, todos los frutos de la agricultura del pais
podran circular y consumirse libremente, sin pagar derecho alguno, que no sea
de los puramente municipales establecidos o que se establezcan.

9. No se comprende bajo el nombre de frutos de agricultura, para los efectos del
articulo anterior, los aguardientes, mistelas, cervezas y algun otro efecto que
siéndolo exclusivamente de la industria del hombre, no consista en él el giro
esencial de la finca, y sea por lo mismo separable.

10. Desde la misma fecha las fincas rusticas no pagaran alcabala en sus ventas si
ya la han pagado alguna vez, y si nunca, solo la satisfara en la primera.

11. Para esta clase de fincas queda vigente el derecho de amortizacion; pero
reducido al 7 por ciento.

12. Desde la publicacion de esta ley, cesaran aquellas contribuciones que las
legislaturas de los antiguos estados impusieron a frutos de la agricultura, que no
se consumen en su territorio.?’"

" [Ley] Ibidem, pp. 176-179.
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Al igual que la ley de dos pesos al millar sobre fincas urbanas, las rusticas se
establecian en los mismos términos, no se detectaba una autoridad real que se
encargara de la aplicacion de esta ley.

La otra contribucidn directa que se implantd el 7 de julio de 1836 fue la de
patente de comercio y contenia lo siguiente reglamentacion:

1. Todos las casas de comercio, giro o trato, de cualquier denominacién, desde la
publicacion de esta ley en adelante, para poder permanecer ya establecidas o
establecerse alguna de nuevo, deberan adquirir una patente del gobierno que
acredite haber pagado la contribucion respectiva, y especifique la clase o trato
para que se habilite al contribuyente.

2. Para obtener estas patentes, debera cada interesado ocurrir a la oficina que
designara el gobierno, a exhibir la cuota que le corresponda segun la tarifa.

3. Dicha tarifa regira para la capital, para todos los lugares cuya poblacion exceda
de ciento cincuenta mil almas, y para los puertos de mar habilitados para el
comercio extranjero.?’?

Este paquete de contribuciones directas que por primera vez en la historia de
México se establecian pensando en que serian la base fiscal de la Hacienda
nacional, pero pronto encontrarian su rechazo y oposicion. Uno de los errores al
establecérselas fue considerarlas como provisionales. En el proyecto de
contribuciones directas iniciado en 1836 se establecia que los primeros resultados
serian visibles a los seis meses de ser establecidas. Y se especificaba que de
tener buenos resultados se abolirian a partir de 1837 todas las alcabalas y demas
impuestos, a excepcion de los municipales. Sin embargo, si el resultado no era el
esperado se detendria el cobro de los impuestos directos recién creados y los
pagos hechos por los ciudadanos se considerarian como subsidio extraordinario
que se abonaria a las proximas contribuciones que se establecieran.?”

En 1836, se iniciaron una serie de reformas fiscales que establecerian las
contribuciones directas como base de los ingresos de la Hacienda publica
nacional. Los primeros impuestos directos fueron los que regularian las fincas
urbanas y rusticas, ademas del de patente. Estas reformas representaron el inicié
del establecimiento de una fiscalidad moderna basada en las contribuciones

directas y no en las indirectas. Los ingresos de estas nuevas contribuciones no

2 | ey] Ibidem, pp. 179-180.
*"3 Sanchez: Las alcabalas mexicanas..., p. 181.
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alcanzarian en recaudacion a las indirectas, sin embargo, lograron contribuir al
erario nacional.

Los resultados del cobro de las contribuciones directas podemos
observarlas en el ano fiscal del 1° de julio de 1836 al 30 de junio de 1837, cuyos

resultados son los siguientes:

Cuadro VIII. Ingresos brutos de la Hacienda nacional, 1836-1837.

Ramos Cantidad %
Existencias nacionales y estatales 1198 952 5.8%
Renta de aduanas maritimas y de frontera 4759 610 23%
Renta de alcabalas: derecho de consumo y pulque | 3 041 348 14.8%
Directas: nuevas contribuciones y existentes 2030916 9.8%
Estancos y monopolios: tabaco, correos, loteria, | 1 182 955 5.7%
papel sellado y salinas
Otros: créditos, donativos, préstamos y vales 8 456 099 40.9%
Total 20 669 880

Fuente: Sanchez: Las alcabalas mexicanas..., p. 182.

Los diferentes ramos estan agrupados y sumados sus ingresos. Sorprende que el
rubro que mas aporta a los ingresos nacionales sean los créditos y préstamos a
los que el gobierno nacional recurria constantemente, representando un 40% del
total de los ingresos brutos. En seguida estan las aduanas maritimas con el 23%.
En tercer lugar, se encuentran las alcabalas con un 14.8%. En cuarto lugar,
tenemos las contribuciones directas con 9.8%. En quinto lugar, los estancos y
monopolios aportaron el 5.7%. Al comparar el ingreso de las contribuciones
directas con el resto de las otras imposiciones encontramos que su contribucion
fue relativamente importante, sin embargo, aportaron recursos y establecieron las

bases iniciales de la reforma fiscal moderna; en ello radica su importancia.
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Grafica V. Porcentaje de ingresos brutos de la Hacienda nacional, 1836-1837.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del cuadro VIIl. Sanchez: La alcabalas
mexicanas..., p. 183.

Es cierto, las contribuciones directas no lograron recaudar lo esperado. De
acuerdo a lo que se habia establecido en la ley de 1836 deberian ser abolidas, sin
embargo, debido a la crisis del erario nacional no fueron suprimidas y continuaron
vigentes por seis meses mas. Situacion que provocé la molestia de los causantes,
ya que estaban en funcién las contribuciones directas de las fincas rusticas y
urbanas y las alcabalas. Dos elementos se destacan aqui: el primero, es que la
recaudacién de las contribuciones directas, en efecto, no lograron una
considerable recaudacion, pero, no por esto se les puede considerar como un
fracaso ya que contribuyeron a los ingresos nacionales de forma constante. El
segundo aspecto es la gran cantidad de recursos que contintan presentes a favor
del gobierno nacional a través de los préstamos de los agiotistas.

Barbara Tenenbaum explica que una de las caracteristicas del gobierno
centralista fue recurrir a los préstamos de una manera constante debido a la
necesidad fiscal y a la ausencia de recursos necesarios:

Ellos [los centralistas] también tuvieron que lidiar con el déficits, y a su vez se vieron
obligados a solicitar préstamos a los agiotistas que siempre estaban a la mano; pero
lo que era todavia peor, los centralistas tenian mayor necesidad aun de su dinero
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que los federalistas. En primer lugar, se suponia que el centralismo suprimiria a los
estados en nombre de la eficiencia fiscal. Por tanto, sus proponentes dificiimente
podrian reconocer que a pesar de haber incrementado el poderio del ejército, aun
no podian hacerse de fondos con los cuales podrian manejar un gobierno. En
segundo lugar, a diferencia de los federalistas, que tenian el plan de expropiar a la
iglesia para resolver el problema fiscal, los centralistas ya habian puesto en practica

todos sus planes. Asi pues, cada afo tuvieron que recurrir a préstamos mas

cuantiosos que sus predecesores”.?’*

Los préstamos provenientes del agio se convirtieron en un soporte fiscal
importante por sus contribuciones al gobierno. El centralismo no habia logrado
hacer eficiente sus proyectos de reforma fiscal liberal.?”®> Adolecia el mismo
problema que habia persistido en la primera etapa federalista: los ingresos
nacionales no eran suficientes; el presupuesto siempre fue deficitario. ¢ Por qué no
se dieron los resultados esperados del proyecto fiscal en el centralismo? Hay
varios factores a considerar: no existia aun un Estado fuerte y sélido que pudiera
hacer cumplir la ley; la inestabilidad politica que aqueja a la nacion y las
constantes guerras internas y amenazas extranjeras no permitieron que se haya
gozado de un periodo de paz; los pocos ingresos que se obtenian por préstamos
se canalizaban al financiamiento del ejército y no a sectores claves para el
desarrollo nacional y la propuesta de contribuciones directas carecia de elementos
esenciales para su funcionamiento: una burocracia profesional, datos estadisticos
que permitiran saber con exactitud la riqueza nacional y a los contribuyentes.

A continuacién se muestra una grafica que nos indica los ingresos, las

erogaciones y el déficit de cada afo a partir de 1826 hasta 1844.

%" Tenenbaum, Barbara A.: México en la época..., pp. 73-75.

> En una exposicién sin firma, fechada el 15 de octubre de 1837, un diputado, que no se
identificaba y ni siquiera sefalaba a que departamento representaba, se dirigia al Congreso
advirtiéndole de los peligros de una revolucién en puerta. Se reconocian los males que se habian
sufrido bajo el federalismo, pero se ponia en evidencia que el remedio, el cambio al centralismo,
habia resultado peor y se ilustraba con la ruina de Zacatecas, la pérdida de Texas y la pobreza
generalizada en la Republica. El problema radicaba en que el gobierno de la capital non podia
llegar con energia a lugares tan distantes ni podia afectar intereses particulares con el mismo
empefo que los suyos. Pantoja: El Supremo Poder..., pp. 378-379.
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Cuadro IX. Recaudaciones de impuestos, erogaciones y déficit, 1826-1844.

Ainos Recaudacién de impuestos | Erogaciones Déficits
1826-1827 15 137 981 16 364 218 1216 237
1827-1828 12 446 893 12 982 092 535 199
1828-1829 12 787 994 14 016 978 1226 984
1829-1830 11 656 479 13 828 491 2172012
1830-1831 14 521 690 17 601 289 3079599
1831-1832 13 033 698 16 937 364 3903 686
1832-1833 11 891 909 n.d n.d
1833-1834 12 838 721 19 937 384 7 095 769
1834-1835 n.d n.d n.d
1835-1836 17 036 042 28 876 024 11 839 982
1836-1837 12 950 545 19 802 628 6 852 083
1837-1838* 13 262 921 26 588 304 13 303 381

1839 17 545 190 27 318 729 9773 537

1840 15 452 919 21 255 097 5802173

1841 14 724 788 22 997 219 8 272 431

1842 15968 774 30 693 711 14 670 937

1843 19 602 180 34 035 277 14 433 097

1844 20 592 058 31 304 102 10 712 148

n.d.: no disponible.
* Comprende 18 meses.
Fuente: Tenenbaum, Barbara A.: México en la época..., p. 73.

La recaudacion de impuestos abarca la primera republica federal (1824-1835) y el
centralismo (1835-1846). Lo que nos indican estas cifras y lo primero que salta a
la vista es que hay una disparidad muy considerable entre ingresos y egresos. Los
gastos son muy altos y las entradas de recursos son bajisimas. Por ejemplo, en el
afo fiscal de 1837-1838 se gast6 mas del doble de lo que logré recaudar: de 13
262 921 pesos de ingresos, se erogaron 26 588 304 pesos, registrandose un
déficit de 13 303 381 pesos. ¢El déficits es resultado de la “Guerra de los

pasteles”™? No hubo un solo afio en que el gobierno nacional pudiera tener paridad
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entre ingresos y egresos. Seguramente los conflictos internacionales y nacionales
son parte de la explicacion de los crecidos gastos en este periodo.

Barbara Tenenbaum sostiene que se logré cubrir el déficit de cada afo a
través de los préstamos internos. Después de 1834 el gobierno le dio prioridad a
una fraccion de la elite mexicana, los agiotistas. Por ejemplo, en el marco del
conflicto entre Zacatecas y el gobierno central, en 1835, a cambio de un préstamo
por 1 millon de pesos, el gobierno hipoteco la mitad de los productos de las minas
de Fresnillo y prometi6 no aumentar los impuestos durante un periodo de doce
afnos, ademas de permitir a los prestamistas que se encargaran de la produccion
de la Casa de Moneda de Zacatecas si ellos financiaban y administraban las
minas.?’®

Al retomar los resultados de la reforma fiscal de 1836 (contribuciones
directas), Martin Sanchez Rodriguez nos ofrece datos mas precisos sobre la
particularidad de los impuestos de propiedades y de patente donde se destaca el

ingreso total de las contribuciones y el porcentaje de las directas.

% Ibidem, p. 79.
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Grafica VI. Recaudacion total y porcentaje de las contribuciones directas:
propiedades y patente, 1835-1844.

Contribuciones directas: propiedades y patente, 1836-1844
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos presentados en Sanchez: “Politica fiscal...”, p. 210.

En efecto, la recaudacion de las contribuciones directas respecto al total de los
fondos publicos que se obtuvieron de 1836 a 1844 fueron muy minimos, pero el
elemento a destacar es la permanencia de esta contribuciones. El mejor afo
recaudatorio fue 1843 con el 17%; el afilo que menos ingresos aporto fue 1840 con
3.3%. En general, estas contribuciones no aportaron lo esperado, por
consiguiente, las aduanas maritimas, las alcabalas y los préstamos fueron los
principales ingresos de la Hacienda publica nacional en este periodo.

Se pueden enumerar una serie de factores que parcialmente explican la
poca recaudacion de estas contribuciones. En 1838, el ministro de Hacienda
Manuel Eduardo Gorostiza, consideraba los siguientes aspectos:

1. Al implantarse las contribuciones directas se habia prometido abolir las
alcabalas, sin embargo, éstas no se abolieron y se cobraban las dos. Esta
situacion hizo que no hubiera respaldo de los mercaderes nacionales ni

departamentales.

153



2. Eran cuotas muy altas que los contribuyentes no estaban dispuestos a
pagar.

3. No se contdé con funcionarios fiscales capaces que cubrieran todo el
territorio nacional.

4. No habia un reglamento especifico y claro que indicara la forma de
proceder a la recaudacion, ademas, su aplicacién no se hizo al mismo
tiempo en todo el territorio nacional.

5. Hubo desconcierto por el cambio de sistema federal al central, aspecto que
repercutid en la organizacion tributaria.

6. No se realizaron padrones de fincas rusticas y urbanas que permitieran
saber con mas exactitud el numero de causantes. Habia un desorden
administrativo que impidié su buen funcionamiento. Por ultimo, fue un error

haberles conferido el caracter de provisionales.?”’

Otro elemento a destacar que obstaculizé el funcionamiento de las contribuciones
directas fue el problema de la determinacion de la personalidad fiscal. El pago de
las contribuciones sobre bienes urbanos y rusticos presuponia la existencia plena
de la propiedad privada. Al titular de esta posesién se le aplicaba el impuesto. Este
era el fundamento por medio del cual se cobraria la contribucién, mas, la
propiedad particular para esta época no era tan extensa, por el contrario la
posesion corporativa religiosa y las tierras de propios municipales tenian una
presencia importante, pero, no contaban con un sujeto fiscal individual. ;A qué se
debi6 esta falta de personalidad fiscal? Aun no se consolidaba el Estado y se
carecia de una cohesion politica y social, por lo cual quedaban fuera de gravamen
todo aquello que no contara con propietario particular o estuviera arrendado: “al
tratar el problema de las casas parroquiales: como es sabido, no son propiedades
de los curas, sino de los pueblos en comun, en los cuales no hay personalidad
para el pago de contribucion, y, por consiguiente, no hay sobre quien recaiga la

obligacién directa de satisfacerla”.?’®

" Serrano: Igualdad..., pp. 120-124.

%8 sanchez: Las alcabalas mexicanas..., pp. 187-188.
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Finalmente, un ultimo aspecto que obstaculizé la eficiencia de las
contribuciones directas liberales fue la resistencia de los propietarios a realizar el
pago. Esta negativa la manifestaron de manera institucional a través de los
ayuntamientos y de las juntas departamentales, o en su caso, por medio de los
representantes del Congreso nacional, y de forma indirecta ocultando informacion

para su gravamen.?’®

No por estos obstaculos la idea de imponer las
contribuciones directas desaparecio, los ministros de Hacienda, Gorostiza y
Piquero fueron los primeros en detectar muchos de los problemas mencionados, y
lo hicieron con la intencion de solucionarlos y seguir con el proyecto de las
contribuciones directas y eliminar las alcabalas:

Era necesario eliminar la alcabala del sistema de impuestos pues era simbolo de
opresion y freno de la modernizacién. Con su eliminacién se estaria inaugurando la
entrada de México al concierto de las naciones modernas. Sin embargo, el proceso
fue lento, tardaria varias décadas en concluir esta modernizacion fiscal. En tanto, la
opinidn de autores andonimos o no, que escribieron sobre el tema, tuvieron la
intencion de dar a conocer los beneficios o perjuicios que ocasionaria entre la
poblacion contribuyente la aplicacion de tal o cual sistema de impuestos. Aunque no
es posible conocer su influencia en la opinién publica, lo cierto es que puso de
manifiesto las dificultades administrativas y técnicas que conllevaria la aplicacion de
cualquier sistema de hacienda.?*°
El establecimiento de las contribuciones directas y su buen funcionamiento
permitirian a México entrar a la competencia de las naciones modernas, sin
embargo, el establecimiento de estos impuestos como base del Estado mexicano
con un mayor éxito se lograria a partir de 1857. Esta conformacion fue lenta, pero
las diferentes leyes y disposiciones fiscales no dejaron de insistir en que eran la
mejor opcion para lograr construir una fiscalidad moderna. Los comerciantes se
pronunciaron a favor de esta contribucion, convirtiéendose en los principales
promotores de esta reforma por los beneficios que para ellos significaba.
En general todas las razones vertidas anteriormente refieren a los
obstaculos administrativos que tuvieron las reformas fiscales iniciadas en 1836.
Pero, ¢qué opinaban los departamentos de estas reformas? Las entidades en un

primer momento habian aprobado su instauracion, sin embargo, al promulgarse el

9 Ibidem, p. 189.

20 Lépez Martinez, Jesus: “Los fundamentos de la politica fiscal en México, siglo XIX”,
http://www.economia.unam.mx/amhe/memoria/simposio18/Jesus%20LOPEZ.pdf, pp. 4-5. 4 de
junio de 2012.
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decreto del 17 de abril de 1837 se declararon en contra de las directas y a favor de
las alcabalas. ¢Qué dictaminaba esta disposicion? Fundamentalmente acababa
con la injerencia de los gobernadores en la recaudacion de los impuestos. Hasta
antes de la promulgacion tenian ciertas facultades debido a que no se habia
eliminado su participacion en la recaudacion, sin embargo, con esta ley se les
dejaba fuera por completo.

En el articulo 3° del decreto de 1837 se exponen los siguientes elementos:
“La direccion, administracion y distribucion del erario nacional, se verificara en los
Departamentos, desde la publicacion de este decreto, bajo la responsabilidad de
los funcionarios que en él se designan: cesan en consecuencia los efectos del
decreto de 9 de enero de 1836, que prohibi6 alterar el método de recaudacion y
cuentas de las rentas de los Departamentos”.?®' En resumen, los departamentos
encontraron una serie de elementos que les permitieron pronunciarse en contra de
las contribuciones directas, uno de ellos fue el decreto del 7 de diciembre 1837
que terminaba con las pocas decisiones fiscales de los gobernadores. Ante la
rotunda negativa de los departamentos de aceptar los impuestos directos fueron
abolidos en este mismo afio.?®?

El 23 de diciembre de 1837, el Congreso nacional promulgé un decreto que
ampliaba las facultades de los gobernadores sobre la recaudacion, gestion vy
destino de los recursos publicos al interior de sus departamentos. ¢Por qué el
gobierno nacional volvié a compartir la administraciéon de los recursos con los
estados creando nuevamente una doble soberania fiscal? Se habia dado un
rechazo generalizado sobre las contribuciones directas, los contribuyentes se
oponian al gravamen, las inmersas dificultades técnicas y la excesiva
centralizacion en el ministerio de Hacienda no habian logrado obtener los
resultados esperados. En este sentido, esta nueva disposicion tenia el objetivo de
alentar la recaudacion.

No obstante, en 1838, se establecieron nuevas contribuciones directas:

‘como un arbitrio extraordinario y de manera provisional, y tenian el objetivo de

*%" IDecreto] Dublan y Lozano: Legislacién mexicana..., tomo lll, p. 364.

%2 Serrano: lgualdad..., p. 131.
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recaudar 4 000 000 de pesos, al lograr esta recaudacion serian suprimidas. Se
establecieron contribuciones sobre las propiedades rusticas, los capitales muertos,
los giros comerciales, los sueldos y salarios y los objetos de lujo. Se intentd
masificar la base impositiva de la Hacienda publica”.?®

Los resultados de las contribuciones directas de 1838 no lograron recaudar
lo previsto a consecuencia de la renuencia de los contribuyentes y por la ausencia
de herramientas técnicas como las estadisticas. De los 4 000 000 de pesos que se
habian propuesto recaudar, sélo se cobraron de 1838 a 1844, 731 106 pesos. A
inicios de 1841, la Hacienda publica nacional no tenia fondos para cubrir sus
gastos, ante esta situacion el 26 de abril de 1841, se establecié una contribucion
personal, con el propdsito de incrementar los ingresos fiscales. Esta ley estipulaba
lo siguiente: “Se establecera una contribucion personal, que pagaran todos los
habitantes de la republica, varones, desde diez y ocho afios cumplidos, que
tengan bienes o se hallen capaces de trabajar, la que se dividira en cinco clases,
de las cuales la primera no excedera de dos pesos y la ultima de un real cada
mes”.?®* Esta contribucién representaba la masificacion de la base tributaria de la
Hacienda nacional, pero no iba dirigida a integrar a las clases propietarias a los
ingresos publicos. Los resultados de este ingreso fueron relativamente exitosos.
Del total de las contribuciones directas, la personal fue la segunda en
recaudacion.?®

A pesar de una buena recaudacion de la contribucién personal, en 1842 se
sustituyd por la capitacion, un impuesto que decretaba lo siguiente: “Todo varén
de edad de diez y seis a sesenta afios, pagara por capitacién un real mensual”.?%®
Los resultados de esta contribucion fueron muy favorables. De 1842 a 1844 se
recaudaron por capitacion 1 303 609 pesos ocupando el primer lugar de
recaudacion; en segundo lugar, las fincas urbanas con 579,134 pesos. En este
periodo las contribuciones directas subieron su recaudacion gracias a la

capitacion:

*% Ibidem, pp. 133-136.

284 [Ley] Dublan y Lozano: Legislacién mexicana..., tomo IV, p. 11.
% Serrano: Igualdad..., pp. 1841-8146.

286 [Decreto] Dublan y Lozano: Legislacion mexicana..., pp. 169-171.
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El crecimiento de las contribuciones directas se dio en la capitacién, es decir, en un
impuesto que incorpor6 masivamente a los grupos populares al esfuerzo de
sostenes la Tesoreria nacional. En cambio, los tipos impositivos directos que
afectaban con tasas proporcionales las propiedades de los pudientes no sufrieron
un aumento significativo, sino que se petrificaron. En segundo lugar, los funcionarios
del Ministerio de Hacienda atendieron la resistencia social de las clases propietarias,
es decir, no se hicieron esfuerzos efectivos para cobrar impuestos directos que
incidieran no progresivamente, sino proporcionalmente sobre los mayores
contribuyentes.?®

Las diferentes reformas fiscales que se implementaron durante el periodo
centralista de 1835 a 1846 habian encontrado un impuesto que les habia
proporcionado cuantiosos ingresos. Sin embargo, después de 1842 se iniciaran
una serie de inconformidades por el cobro de este gravamen.

Se puede concluir que hubo un intenso debate legislativo y fiscal tras el
establecimiento del centralismo en 1835 que debe ser visto conjuntamente con las
disposiciones fiscales que se dictaron de 1824 a 1835. De esta forma se concluye
que las reformas impositivas iniciadas en 1835 significaron el inicio de la
sustitucion de una fiscalidad de antiguo régimen a una fiscalidad moderna basada
en las contribuciones directas liberales, por arbitrarias que hayan aparecido. No se
esta planteando que las reformas fiscales que se realizaron en este periodo se
hayan convertido en la columna vertebral de los ingresos nacionales. Pero, lo que
si se afirma es que, el centralismo dio la oportunidad de experimentar con una
serie de reformas fiscales que habian reivindicado los liberales doctrinarios. Esta
experiencia permitié al gobierno nacional, a partir de la Constitucion de 1857, crear
un Estado central fuerte que ejerceria el monopolio de la exaccion fiscal. Marcello
Carmagnani argumenta que con la creacion del presupuesto nacional en 1857 se
pudo tener un control efectivo en las finanzas publicas, ya que la figura
presupuestaria se haria a partir de las necesidades financieras de la federacion®®
y no a partir de calculos sin sustento ni control.

Los impuestos indirectos, principalmente las alcabalas fueron en este
periodo la principal fuente de ingresos del erario nacional. En repetidas ocasiones

se planted su abolicidon, sin embargo, no fue posible porque las contribuciones

%7 Serrano: Igualdad..., pp. 150-159.

288 Carmagnani: Estado y mercado..., p. 53.
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fiscales liberales no tuvieron la suficiente potencia recaudatoria y no alcanzaron
los niveles de recaudacion de las alcabalas. Las contribuciones indirectas fueron
el principal soporte de ingresos al gobierno nacional, mientras las contribuciones
directas comenzaban a experimentar su aplicacion con pocos resultados fiscales,
sin embargo, contribuyeron a los ingresos nacionales. Finalmente, los agiotistas se
convirtieron en la primera mitad del siglo XIX en los principales prestamistas del
gobierno nacional. De esta forma, como sabemos, dominaron importantes rubros

del ambito financiero a través de los préstamos con altos intereses.

4.4. Los departamentos y su crisis financieras: reforma a la politica fiscal del
centralismo.

El 14 de octubre de 1839 en una circular del ministerio del interior se da a conocer
la escasez de fondos publicos en los departamentos. Se argumentd que la
principal causa de esta situacion se debidé a los trastornos politicos que se
suscitaron en el territorio nacional. La falta de recursos ha afectado a las
guarniciones y empleados. Uno de los objetivos fundamentales por los que se
habian iniciado las reformas fiscales habia sido para financiar las campafas
militares. La observacién que hace el ministerio es con el objetivo de que se
modifiquen algunos criterios de las reformas para hacer fluir los fondos necesarios,
argumenta que el papel de los gobernadores debe pasar de vigilante a un actor
mas activo que tiene que ser dotado de mayores facultades en el ramo de
hacienda.

En consejo de ministros se acordd que los gobernadores quedaran
facultados para dictar las ordenes necesarias en materia de Hacienda para
mejorar el estado de los caudales publicos. Sus disposiciones no deberan alterar
la organizacién existente, ni tampoco entrar en conflicto con los jefes superiores y
seguiran con la misma sujecién al gobierno general.?®® ; Qué provocé la reduccién
de los recursos publicos en los departamentos? Sin lugar a dudas los

acontecimientos politicos determinaron en gran medida dicha escasez de recursos

289 [Circular] Dublan y Lozano: Legislacion mexicana..., tomo lll, p. 661.
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econdmicos, sin embargo, la nueva estructura fiscal no presentaba los resultados
esperados. La precariedad de los dineros seria uno de los motivos del fracaso del
sistema centralista.

Desde la instauracion de la Constitucion de 1836 que dio legalidad al
centralismo se presenciaron una serie de acontecimientos en contra de su
implementacion. Los federalistas defensores de la Constitucion de 1824 fueron
sus principales detractores, aunque también habia inconformidades desde el
grupo que manejaba el gobierno centralitas. Otros factores que influyeron al
descontento de la Constitucion fueron: la dificil situacion del fisco; el conflicto con
los colonos de Texas y la guerra con Francia fueron elementos que no permitieron
la unidad nacional, en consecuencia se acentuaron las divisiones internas y se
culpaba a los planteamientos constitucionales.?*

El 28 de septiembre de 1841 se firmaron las Bases de Tacubaya,
documento politico que declaraba el cese de los poderes supremos de gobierno
con excepcion del judicial. Con base en este plan se estipulé convocar a un grupo
de personas designadas por Santa Anna para elegir a un nuevo presidente que
tendria todas las facultades para organizar los ramos de la administracién publica
y ademas se convocaria a un nuevo Congreso que se encargara de refundar la
nacion.”®' El 16 de diciembre de 1841 el general Santa Anna fue elegido como
presidente y sustentandose en las Bases de Tacubaya, suprimido a los jefes
superiores de hacienda y sus funciones serian realizadas por las tesorerias
departamentales.?®* Para entonces la politica fiscal se perfilaba, sin el concurso de
los jefes de hacienda, quienes habian sido los pilares en la articulacion de la
fiscalidad de la Constitucién de 1836, nuevamente hacia los intereses regionales.

En junio de 1842 se reuni6 el Congreso para organizar la republica y
terminar con la crisis que se habia creado con el sistema centralista. Los
diputados coincidieron en que se deberia de establecer un centralismo de caracter
moderado, es decir, controlar tanto a los departamentos como al gobierno general.

*0 Tena Ramirez, Felipe: Leyes fundamentales de México 1808-1997, vigésima edicion, Porrua,

México, 1997, p. 202.
1 1bidem, p. 252.
292 [Decreto] Dublan y Lozano: Legislacion mexicana..., tomo IV, p. 75.
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Lo que termin6 dividiendo a los diputados fue el no haber logrado consenso al
tratar de determinar el caracter moderado. Cuando discutieron sobre el ramo de
Hacienda publica determinaron que los ingresos que la conformarian estarian
divididos en generales y particulares. José Antonio Serrano Ortega, argumenta
que bajo esta logica se les otorgaba una considerable autonomia a los erarios
departamentales. Esta discusion hacendaria formaba parte del proyecto
constitucional de 1842 y tenia similitud a la Constitucion de 1824, sin embargo,
habia un elemento fundamental que las diferenciaba. En 1842 se especifica que el
poder legislativo nacional podra disminuir las contribuciones que sean decretadas
por los departamentos cuando perjudiquen la riqueza publica de ellos mismos, es
decir, no habia ninguna fortaleza en los ingresos porque podian ser intervenidos
por el poder legislativo nacional, en contraparte en 1824 los estados tuvieron
autonomia y fortaleza en sus recursos.?*®

El Congreso fue abolido por el presidente Antonio Lopez de Santa Anna y
en su lugar nombro a cien notables que formaron la Junta Nacional Legislativa que
siguio el trabajo del abolido Congreso nacional. Esta Junta se opuso a formar una
constitucion que legalizara la dictadura santanista. La recién instalada Junta
dividio la Hacienda publica nacional en general y departamental. Con esta
disposicion los gobiernos locales tendrian el derecho de administrar y crear sus
propios ramos de ingreso:

Asi, los notables de 1843, y no se diga los diputados de 1842, estaban convencidos
de que era necesario dividir los ramos de ingreso de la republica entre las distintas
instancias de gobierno, tanto nacionales como departamentales. En el punto de las
dos jurisdicciones habia acuerdo entre los parlamentarios del Congreso y de la
Junta Nacional; el desacuerdo se centraba en el nivel de autonomia fiscal de las
tesorerias locales, se abandonaba por completo el principio constitucional de las
Siete Leyes de 1836 que determinaba lo que era la Hacienda publica nacional, bajo
el cuidado exclusivo del Ministerio de Hacienda. Para 1843, la gran mayoria de la
clase politica mexicana coincidia en otorgar ciertas facultades fiscales a los
departamentos.?**

La dificil situacidn fiscal en la que se encontraban los departamentos al no contar

con sus propios recursos contribuyé a que se les haya permitido crear y

293 Serrano: lgualdad..., p. 164.

24 Ibidem, p. 165.
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administrar sus impuestos.  Ahora cual seria la base fiscal de los departamentos?
En 1844, el Congreso nacional a través de la comision de Hacienda dictaminoé la
reglamentacion del articulo 199 de las Bases Organicas en el que especificaba lo
siguiente: “ante todo, era necesario abandonar la concentracion tan absoluta de
las rentas determinadas desde 1835, ya que los pésimos resultados eran su mejor
carta. Por el contrario, era necesario vivificar a las tesorerias departamentales; y
para ello, los diputados de la comisién proponian que las directas se convirtieran
en el sustento de las tesorerias locales”.?*®

El 6 de agosto de 1845 se decreto la ley sobre asignacion de rentas a los
departamentos en la que se estipulo lo siguiente:

1. Se asignara a todos los departamentos todas las contribuciones directas,
incluyendo la capitacion.

2. Los derechos de patente no se asignaran a los departamentos por
encontrarse hipotecados.

3. Los departamentos de Aguascalientes, Chiapas, Coahuila, Nuevo Leon,
Nuevo-México, Sinaloa, Sonora, Tabasco y Tamaulipas recibiran de las
administraciones interiores de alcabalas, todo el producto liquido de las
rentas que en estas oficinas se recauden.

4. También seran de los departamentos los productos de los oficios vendibles
y renunciables, y los de peajes establecidos en los caminos interiores de los
departamentos.?®

¢Por qué se les asignaron las contribuciones directas a los departamentos?
Serrano Ortega manifiesta que la causa de que las contribuciones directas hayan
sido integradas a los erarios estatales obedecio al aumento en su recaudacion que
habian manifestado a partir de 1841.%” Los departamentos lograron hacerse
nuevamente de una base fiscal propia aunque no con la autonomia que habian
manifestado en 1824. Los resultados de la republica centralista en materia de
fiscalidad, sostiene Marcello Carmagnani, es que no se logro crear una verdadera

y propia estructura financiera por la falta de instrumentos coercitivos reales. En las

2% Ibidem, p. 166.
29 [Ley] Dublan y Lozano: Legislacién mexicana..., tomo V, pp. 29-30.
27 Serrano: lgualdad..., p. 167.
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dos republicas encontramos que la causa de su derrumbe estuvo determinado por
una motivacion de naturaleza fiscal: “el Estado sin recursos autobnomos no esta en
grado de controlar el territorio y de imponerse sobre los intereses particulares de
los diversos grupos de interés. El legado colonial y la patrimonialidad terminaron
una vez mas por condicionar marcadamente el desarrollo del Estado mexicano”.?®®

Una vez mas las regiones demostraron su poder, lograron que se
restablecieran los principios de la Constitucion de 1824 y le quitaron al gobierno
nacional una parte de los ingresos. No se habia logrado someter a los estados o
departamentos a pesar de que se habian confiscado sus haciendas estatales, esta
incautacion no fue del todo real, los departamentos encontraron los mecanismos
para no entregar sus riquezas al gobierno nacional. No solamente fueron los
departamentos los que impidieron el funcionamiento del centralismo, no debemos
olvidar los acontecimientos internos e internacionales, la falta de cohesion politica
y la falta de conocimiento en la aplicacion de contribuciones directas, no habia
experiencia y se carecia de todos los elementos técnicos: estadisticas,
profesionales de la administracion y contaduria, conocimiento del rama y sujeto

fiscal.

298 Carmagnani, Marcello: Economia y politica..., p. 95.
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Capitulo 5
Restablecimiento del federalismo y recomposicion fiscal nacional,

1846-1857.

En este quinto capitulo se analiza el periodo de 1846-1857, en el que se
restablece la Constitucion de 1824 y se implanté la ultima dictadura de Santa Anna
en 1853. De esta etapa se analizan tres momentos: primero, el restablecimiento
de la Constitucion de 1824 en 1846, destacando las medidas y disposiciones
fiscales que se implementaron; segundo, politica y fiscalidad en Zacatecas v,
finalmente, la lucha por el control del estanco del tabaco entre los departamentos,

empresarios y el gobierno nacional.

5.1. Restablecimiento de la Constitucién de 1824: ; Cuales fueron las nuevas
atribuciones de los estados?

El 22 de agosto de 1846 se decreto vigente la Constitucion de 1824; asi terminaba
el régimen centralista iniciado a finales de 1835; mientras se redactaba una nueva
constitucién la vigencia de la carta magna de 1824 regiria a la republica. Las
primeras acciones que se llevaron a cabo fueron las siguientes: los departamentos
volvieron a llamarse estados, se suprimieron las asambleas departamentales y el
consejo de gobierno.?® Se inicié una nueva etapa politica en la republica con la
intencidon de contar con una nueva constitucion que lograra controlar la
inestabilidad politica y econdmica. ¢Qué representd el restablecimiento de la
forma federal en términos fiscales? Luis Jauregui, explica que se intenté no
cometer el mismo error de 1824, es decir, se faculto al gobierno nacional para que
cobrara las contribuciones directas a los habitantes de los estados, sin embargo,
esto no dio resultados y las medidas fiscales que se implementaron ocasionaron
que el gobierno siguiera en constantes déficits que no pudieron ser cubiertos por

la inevitable caida de los ingresos.300 El propdsito seguia siendo el mismo que en

299[Decreto] Dublan y Lozano: Legislacién mexicana..., tomo V, p. 156.

3°°Jéuregui: “La economia de la guerra... La economia de la guerra de independencia y la
fiscalidad de las primeras décadas del México independiente”, en Sandra Kuntz Ficker
(coordinadora): Historia econémica..., p. 269.
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1835: asegurar suficientes ingresos al gobierno nacional para cubrir sus
problemas financieros.

El 17 de septiembre de 1846, el general presidente de la republica José
Mariano de Salas estipulé a través de un decreto provisional la clasificacion de
rentas fiscales, las cuales quedaron divididas en generales y particulares de los
estados. Los impuestos generales de la federacion fueron conformados por los
siguientes rubros: derechos de exportacidon e importacion establecidos en las
aduanas maritimas y fronterizas, el derecho de consumo impuesto a las
mercancias extranjeras (aranceles), el producto de la venta de tierras libres, el
impuesto de 4% sobre moneda, los productos de la renta del tabaco y de correos,
los de la loteria nacional, el de las salinas, el de papel sellado, el de las casas de
moneda, todas las rentas que se perciban en el Distrito federal y en los territorios
gue no han pasado a ser estados, todos los bienes nacionales comprendidos los
de ex-inquisicion y temporalidades.*”’

A los estados se les asignaron las siguientes rentas: todos los impuestos y
contribuciones establecidas por disposiciones generales que no pertenezcan a la
federacion, contribucion de los usos de las fabricas de hilados de algodon y lana; y
los fondos destinados a las juntas de fomento y el producto de las aduanas
interiores. Con este paquete de impuestos que les fueron asignados a las
entidades no solamente tendrian que cubrir sus gastos publicos, sino que también
quedaron obligados a cubrir el contingente, el cual quedd asignado en los términos

siguientes:
Cuadro X. Contingente de los estados en 1846.

Estados Cantidad por mes | Estados Cantidad por mes
Jalisco 12, 000 | Yucatan 3, 500
Puebla 12, 000 | Durango 3, 500
México 12, 000 | Tabasco 2,500
Zacatecas 8, 000 | Sonora 2,000
Guanajuato 5, 500 | Querétaro 2,000

301 [Decreto] Dublan y Lozano: Legislacién mexicana..., tomo V, p. 170.
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Michoacan 5, 500 | Sinaloa 2,000
Oaxaca 4, 500 | Chiapas 500
San Luis Potosi 4, 500 | Aguascalientes 250
Veracruz 4, 000

Fuente: Elaboracién propia con base en: [Decreto] Dublan y Lozano: Legislacion mexicana..., tomo
V, p. 171.

Los estados de Nuevo Leodn, Coahuila, la Alta y Baja California y Tamaulipas
guedan exentos del contingente mientras estuvieran invadidos, pero al quedar
libres contribuiran como los demas estados. El pago se haria en los tres ultimos
dias de cada mes y de no cubrirlo en la primera semana del siguiente mes se
incautarian las rentas del estado de acuerdo a la ley del 21 de septiembre de
1824 %%

Nuevamente el gobierno nacional esperaba un aporte significativo de los
estados y este apoyo financiero fue mas desastroso que el anterior. De 1846 a
1852 el contingente de los estados en su conjunto debia aportar un total de: 5,
326, 000 pesos; pero solamente se lograron recabar 2, 223, 970 pesos lo que
representd el 41.76% del total que se pretendia; las entidades adeudaron 3, 102
030 pesos que equivalia al 58.24%. Los resultados no llegaron a ser los
esperados: “ya sea por la invasion extranjera o porque la maltratada economia no
lo permitio, los resultados alcanzados en la aplicacion del contingente, previos a la
dictadura de Santa Anna, fueron mas desastrosos que en el periodo de 1824-
1836. Como se puede observar la magnitud del adeudo era superior a los que
pagaron los estados, con una evasién de cerca del 60%”.3%

Jorge Castafieda Zavala explica que el contingente funcioné como un
importante aunque imperfecto instrumento que permitié un relativo equilibrio entre
la oferta y la demanda fiscal de los gobiernos estatales y federales. Existieron una
serie de motivos que ocasionaron el incumplimiento: los estados cubrieron en
primer término sus necesidades y posteriormente las de la federacion. En este
sentido, se puede aseverar que la poca incidencia del contingente, en el erario

02 1bidem, p. 171.
%3 Castafieda: “El contingente fiscal en la nueva nacién mexicana, 1824-1861”, en Carlos Marichal
y Daniela Marino (compiladores): De colonia nacién..., p. 153.
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nacional demostré que no fue un instrumento de politica econdmica de pureza
liberal: “los individuos no estuvieron reflejados en esta contribucion federal. El
liberalismo que se consolid6 como forma de gobierno desde la década de los
sesenta, tomd con mayor atencion al individuo, al ciudadano; asi, la creacion del
impuesto Contribucion federal en 1861 vino a resolver las multiples imperfecciones
del contingente”.>® Las condiciones internas y externas por las que atravesaba el
pais no eran las mas propicias; seguia la inestabilidad politica, econdmica, social y
militar a lo largo y ancho de la nacion, pero en términos fiscales se carecia de los
elementos necesarios para hacer funcionar una Hacienda nacional autbnoma; los
montos que se establecieron a los estados no fueron cubiertos y el problema
continuo, falta de ingresos a las arcas nacionales.

Otra disposicion que se dictamind bajo la restauracién de la Constitucion de
1824 fue la abolicion de las alcabalas el 10 de octubre de 1846. Los argumentos
que se expresaron para su prohibicidon fueron los siguientes:

Considerando el obstaculo que opone la renta nombrada de alcabalas, por su
funesta trascendencia a la industria comercial, agricola y fabril; que por su exacciéon
se recarga el precio, se entorpece la circulacion, se disminuye el consumo, se
apaga hasta el deseo de especular en el comercio; que en la agricultura se hace
mas costosa y dificil la produccion y el cultivo; que se grava bajo diversos
denominaciones aquella, y éste se hace impracticable; que en nuestra naciente
industria, recibiéndose con recargo y descuido la materia prima, influye su
imperfeccion siniestramente en la mano de obra, obstruye los progresos de ésta y le
quita el aliciente para sus mejoras; que este gravamen separa todo término de
competencia, y al concurrir nuestra gravada e imperfecta industria con la extranjera,
tiene aquella que ceder a esta el expendio y esterilizarse en su origen, o tiene que
acudir a la odiosa legislacion de prohibiciones y restricciones contra los intereses de
la mayoria consumidora y oposicién a los principios conservadores de la sociedad, y
a los adoptados por todo pais civilizado.>®

Después de varios intentos por abolir las alcabalas por fin se habia logrado
eliminarlas en este periodo. ;Qué significd su eliminacion en términos de
recaudacion, pues histéricamente habian sido el soporte de la Hacienda colonial y
posteriormente de la nacional? No se podia eliminar una contribucion tan
importante por su nivel de recaudacion cuando no habia en términos reales otro

impuesto que lo reemplazara. A pesar del peligro que implicaba su eliminacion, el

3 1bidem, p.160.
305 [Decreto] Dublan y Lozano: Legislacién mexicana..., tomo V, p. 175.
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gobierno tomé el riesgo y la suprimi6é. Se prohibié la alcabala procedente de la
venta de fincas, frutos y efectos nacionales; en compensacion se dictaron una
serie de medidas para los estados que habian perdido dicho ingreso.

Se exento a los estados del pago del contingente, lo cual no era poca cosa;
se concedid a las entidades una tercera parte de la renta del tabaco; las fincas
rusticas aportarian para los gastos del gobierno general con un seis al millar,
ademas de los tres que les correspondia a los estados y las urbanas de la capital
con un tres por ciento; las contribuciones directas sobre establecimiento
industriales, objetos de lujo, profesiones y ejercicios lucrativos; y sueldos y salarios
establecidos en las entidades se aumentara en un 50% y su destino sera al
gobierno general; también se aumentaria la contribucion del Distrito Federal y de
los giros mercantiles en un 100%.°% Esta propuesta fiscal significé una verdadera
revolucidn hacendaria. Sin embargo, apenas con un mes de haberse abolido las
alcabalas se tuvieron que restablecer el 9 de octubre de 1846 por la estrepitosa
caida de los ingresos: fue un proyecto inviable por lo importante que significaban
en términos de recaudacion en el erario nacional y por no existir otras fuentes de
ingresos que aportaran lo que las alcabalas.

El erario federal se encontraba en una dificil situacidon, no contaba con los
recursos necesarios para mantener el restablecimiento de la Constitucion de 1824.
El problema seguia siendo el mismo: el Estado nacional no conseguia establecer
una estructura fiscal solida y eficiente que le permitiera consolidarse. En estas
circunstancias el 27 de abril de 1847 a través de un decreto del gobierno, se
declararon impuestos de la federacion las contribuciones directas e indirectas que
antes habian pertenecido a los departamentos. Para llegar a esta determinacion
se argumento que habia una escasez de fondos publicos en la Hacienda nacional,
por lo tanto, se necesitaba de establecer un sistema fiscal con ingresos fijos y
seguros que permitieran cubrir los gastos nacionales.

Bajo esta logica se les quitaron a los estados las contribuciones directas. Se
establecio que serian ingresos de la federacion: la contribucién de 3 al millar sobre
las fincas rusticas y urbanas, lo recaudado por los establecimientos industriales,

%% 1bidem, p. 176.
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los sueldos y salarios, objetos de lujo, profesiones y ejercicios lucrativos. Las
comisarias generales se encargaran de su recaudacion y éstas informarian a la
tesoreria general y al ministerio de hacienda.’”” Lamentablemente es poca la
informacion que existe sobre este periodo para corroborar el éxito o fracaso de las
diferentes disposiciones que se establecieron, pero a juzgar por la inestabilidad
politica que se vivia se infiere que la Hacienda nacional pasaba por una severa
crisis de fondos publicos.

Los malos resultados de la propuesta fiscal de 1846 los encontramos en la
ausencia de mecanismos para hacer efectiva la ley. Habia claridad y consenso de
que se tenia que transitar a un nuevo régimen fiscal sustentado en las
contribuciones directas y no ya en las indirectas; se sabia que las contribuciones
se tenian que establecer a los ciudadanos y no a los estados. El problema se
presentd cuando se ordend un aumento en los impuestos sin tener los
mecanismos de coaccidn y sin contar con la estadistica esencial para hacer
efectiva la ley.

Segun Luis Jauregui de 1847 a 1852 se dio la caida mas estrepitosa de la
Hacienda publica mexicana en su historia, se habia perdido el rumbo. La guerra
con los Estado Unidos y los acuerdos de paz, en términos fiscales habian sido
muy desventajosos para México, no obstante la indemnizacion que pagarian los
norteamericanos de 15 millones de pesos, que se sufragaria en partes: una
primera entrega de 3 millones y el resto en abonos de 3 millones cada afo. El
desgate econdmico que se habia experimentado por esta guerra habia traido
serios problemas de falta de capital. Se propuso aliviar este problema con la
implementacion de un arancel al comercio exterior que lo unico que provoco fue
una reduccion de los ingresos y un aumento en el contrabando, ademas, de que
uno de los acuerdos de los Tratados de Guadalupe fue que toda la mercancia
norteamericana que habia quedado varada en los puertos antes de la lucha

armada no pagaria impuesto alguno.>*®

%7 IDecreto] Ibidem, p. 269.
308 Jauregui, Luis: “Los origenes de un malestar crénico. Los ingresos y los gastos publicos de
México, 1821-1855", en Luis Aboites Aguilar y Luis Jauregui: Penuria sin fin. Historia de los
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Se tomaron medidas para solventar este grave problema, algunas de ellas
fueron las siguientes: se decretd un limite de gasto para el gobierno federal en 540
mil pesos mensuales que se destinarian a gastos de guerra y administracion.
Hacia 1850 el ministro de Hacienda Manuel Payno hacia un diagnostico de las
finanzas del gobierno y encontraba serios problemas de recaudacion y auguraba
que los estados se levantarian en contra del gobierno nacional. Los sucesores en
el ministerio, José Ignacio Esteva y José Maria Aguirre daban cuenta del estado
de bancarrota en el que vivia el pais. Se propusieron varias alternativas para
hacer frente a esta grave crisis: dejar de pagar a los acreedores agiotistas y
vender a los Estados Unidos el derecho de construir un canal interoceanico en el
Istmo de Tehuantepec, estas propuestas no se concretaron y no le quedé al
gobierno mas que reducir los sueldos de sus empleados civiles y militares.>*

El resultado fiscal de la segunda republica federal establecida en 1846 fue
un reducido monto de ingresos que no se habian presentado en lo que llevaba
México de ser un pais independiente. Los problemas de recaudacion se
intensificaron y de igual forma la inestabilidad politica se incrementd; en estas
circunstancias se proclama el Plan del Hospicio, que derrocé al presidente de la
republica Mariano Arista a finales de 1852, en el que se exigia la eliminacion de
impuestos. Esto nos hace pensar que habia un sector social, el popular, que
soportaba una fuerte carga tributaria, mientras que el gobierno no recibia los
ingresos correspondientes debidos entre otras cosas a un aparato burocratico
corrupto e ineficiente.®"°

Las medidas fiscales que se emprendieron a partir del restablecimiento de
la Constitucidn de 1824 en 1846 ocasionaron un mayor descontento por la presion
fiscal que se inicid al subir los impuestos y establecer otros nuevos. Fueron
acciones motivadas mas por la desesperacion y necesidad de recursos que por un

diseno fiscal acorde a las necesidades nacionales. Los constantes conflictos

impuestos en México siglos XVIII-XIX, Instituto de Investigaciones “Dr. José Maria Luis Mora”,
México, 2005, pp. 99-101.

%% Ibidem, pp. 103-104.

19 1bidem, p. 105.
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internos y externos, y los excesivos gastos de guerra obligaron a dictar medidas
gue solo provocaron malestar e inconformidad.

El 17 de marzo de 1853, regresé como presidente de la republica el general
Antonio Lépez de Santa Anna:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 5° del convenio acordado en seis de
febrero de 1853, entre el jefe de la division de Jalisco y estados adheridos al plan de
Guadalajara, el jefe de la division Robles y los sefiores comisionados por la division
Lombardi, se procedid, a presencia de las autoridades y funcionarios reunidos en el
salon de la camara de diputados, a la apertura de los pliegos que contienen los
votos para la eleccion de presidente de la Republica; y habiendo resultado electo
por disﬁ y ocho votos el excelentisimo sefior general, D. Antonio Lépez de Santa
Anna.

Al reasumir la presidencia de la republica Santa Anna decreté la centralizacion de
las de las rentas publicas el 14 de mayo de 1853. Determind que continuarian
todos los impuestos existentes a excepcién de la capitacion que habia sido
suprimida. Ante la penuria de la Hacienda nacional se estipuld que todos los
bienes que pertenecian a los estados quedaran a disposicion del gobierno federal.
En 1847 se le habian quitado a los estados las contribuciones directas, ahora, con
este decreto las entidades volvieron a quedar sin contribuciones.*'?

Después de decretarse la centralizacion de los fondos publicos se
determind el conjunto de ramos que a partir del 29 de mayo de 1853 formarian la
Hacienda publica nacional. Estarian bajo el control de la nacion las siguientes
contribuciones:

Bienes muebles o inmuebles, derechos de importacion y exportacion, derecho de
circulacion de moneda y los demas impuestos al oro y la plata, derechos de
consumo que se cobren a los efectos extranjeros, fincas rusticas y urbanas, renta
del tabaco, naipes, salinas, correos, loteria, acufiacién de moneda, derecho de
fortificacion de Veracruz, peajes, derecho de consumo a los efectos nacionales,
derecho de pasaporte y carta de seguridad, réditos y capitales que se reconocen a
la nacion, aprovechamientos, derechos sobre titulos, oficios vendibles vy
renunciables, multas y comisos, alcances de cuenta, donativos, sobre herencias
transversales, derecho de patente, sobre establecimientos industriales, sobre
objetos de lujo, sueldos y salarios, montepio civil y militar, amortizacion de
impuestos y descubrimiento de tesoros.?"

" [Decreto] Dublan y Lozano: Legislacion mexicana..., tomo VI, p. 329.

%12 [Decreto] Ibidem, p. 404.
%13 IDecreto] Ibidem, pp. 429-430.
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Si se observa la base de impuestos que establecié Santa Anna nos damos cuenta
que es una extrana combinacidn de gravamenes directos e indirectos que
finalmente acabarian por crear una insatisfaccion generalizada entre los
contribuyentes. Una caracteristica de este decreto es que establecia con especial
particularidad en qué deberian gastarse las contribuciones generadas por
concepto de las rentas nacionales. En este sentido, se pagaria lo siguiente:

Los supremos poderes y demas empleados publicos, las oficinas, legaciones y
consulados, las pensiones civiles y militares incluyéndose las cesantias,
jubilaciones, retiros y licencias ilimitadas, el ejército y la marina, las asignaciones a
los establecimientos de instruccidn publica, las congruas de los ilustrisimos obispos,
las asignaciones a hospitales, casas de caridad y de beneficencia publica, la deuda
interior y exterior asi como la de los estados, las convenciones diplomaticas, las
asignaciones para fomento de las ciencias y las artes, la conservacién y apertura de
caminos, la seguridad de los caminos y poblacidn, las comisiones exploradoras,
minerales, nuevas lineas de caminos, y los rios navegables.®™*

La otra base fiscal en la que se dividi6 la Hacienda publica fueron las
denominadas contribuciones municipales; éstas estarian conformadas por los
siguientes impuestos: los llamados bienes propios y arbitrios de los municipios y
estarian destinadas a cubrir el pago de lo siguiente: el sostenimiento de las
prisiones y de la policia, el alumbrado, los empedrados, los paseos y calzadas, las
fuentes, acueductos, canales, los mercados y los demas anexos a la policia de
aseo y seguridad, los hospitales municipales y la instruccién primaria.'®

El 21 de septiembre de 1853, se volvio a establecer el caracter de
departamentos a los que se denominaban estados; el centralismo estaba de
vuelta. Las tensiones politicas al interior de la republica fueron creciendo por las
acciones de Santa Anna, las fracciones que estaban en contra de sus medidas
comenzaron a manifestar su desacuerdo; en este contexto, el 1° de marzo de
1854, se enarbol6 el Plan de Ayutla por un grupo de liberales opositores al
santanismo. En él se decretaba el cese de Antonio Lépez de Santa Anna como
presidente y de todos sus funcionarios, ademas de los que se opusieran a dicho
plan. En lo referente al ramo de Hacienda publica se dictamind que se dividirian en
tres partes: “bienes, rentas y contribuciones generales; bienes, rentas y

34 Ibidem, p. 431.
315 Ibidem, p. 432.
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contribuciones de los estados y territorios; bienes, rentas y contribuciones
comunes o municipales”.®®

Las ultimas acciones fiscales que fueron dictadas antes de que se
instaurara la Constitucion de 1857 estuvieron enfocadas a la centralizacion. Se
suprimieron, el 9 de octubre de 1855, la direccion general de impuestos y la
direccién de contribuciones directas: las facultades de ambas serian retomadas
por el ministerio de Hacienda. El 10 de octubre de 1855, a través de un decreto de
gobierno se extinguieron las jefaturas de hacienda y las tesorerias
departamentales, sus funciones las realizarian los tesoreros departamentales.®"’

Toda la anterior legislacion fiscal que se ha mencionado nos da cuenta de
algunos elementos andmalos que caracterizan a la primera mitad del siglo XIX:
inestabilidad politica y econdmica que se vivio en México; falta de cohesion
nacional, los estados y la federacion se mueven en légicas distintas, los primeros
en defender su territorialidad y privilegios, y la segunda en conformar un poder
centralizado que controle a las entidades y una Hacienda publica nacional
quebrada y endeudada que recurre a las haciendas estatales para su existencia.

En 1824 se decretd la division de rentas entre la federacién y los estados, el
resultado fue un empobrecimiento del gobierno general, aunque como ya vimos
algunas entidades lograron importantes auges econdmicos como Zacatecas.*'® A
partir de la promulgacion de la Constitucion de 1836, las diferentes medidas
fiscales y politicas que se plantearon estuvieron enfiladas a crear un Estado
central fuerte sustentado en una fiscalidad propia y no dependiente de los estados
o departamentos en sus diferentes fases. ;Se cumplid el objetivo de las medidas
fiscales que se iniciaron en 18367 Como ya analizamos, no se dieron los
resultados esperados; no se logro crear un Estado fuerte que pudiera administrar
eficientemente la Hacienda publica; el problema fiscal que se habia presentado en
la primera republica federal siguid presente durante el centralismo; con la
restauracion de la Constitucion de 1824 en 1846 se esperaba resolver el problema

financiero, sin embargo, en este periodo se dio la mas dramatica situacion de la

316

o7 Tena: Leyes fundamentales..., p. 493.

[Decreto] Dublan y Lozano. Legislacion mexicana..., tomo VII, pp. 567-568.
318 Carmagnani: Economia y politica..., pp. 89-90.
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Hacienda nacional y con el establecimiento de la dictadura de Santa Anna en 1853
s6lo se agudizo la crisis financiera del gobierno nacional; no fue sino hasta con la
Carta Magna de 1857 que se sentaron las bases para comenzar un saneamiento
fiscal.

Marcello Carmagnani explica que la causa de que no se haya logrado crear
un Estado sélido hasta después de 1857, se debié a la permanencia de las

estructuras de antiguo régimen:

Estamos en presencia de una forma federal donde los estados tienen poderes
mayores y mas efectivos que la federacion. Esta se sostiene, esencialmente, de las
migajas que le entregan los estados. Mientras los estados -a través de sus
gobernadores, de sus congresos locales y de sus municipios- tienen una gran
capacidad de gobierno, la federacién es todavia un poder silencioso y relativamente
inerte. Solamente de esta forma se puede comprender su caida y el comienzo, a
partir de los afios de 1830, del experimento centralista —experimento que, por
ignorar la tradicion politica, terminaria por desahuciarse y por obligar a repensar, en
términos nuevos y de ruptura el federalismo.*'"®

La primera mitad del siglo XIX fue una etapa de busqueda y experimentacion de
politica y economia enmarcada en un nuevo orden, que trataba de romper e
instaurar una nueva concepcion basada en planteamientos liberales, frente a las
estructuras y monopolios de la etapa colonial: “la ruptura y reorientacion de la
tradicion, por parte del nuevo federalismo, se expresa en su politica
anticorporativista, visible en las leyes Juarez y Lerdo de Tejada -que terminaron
con los fueros del antiguo régimen de la Iglesia y del ejército- y en la
nacionalizacién de los bienes de todas las corporaciones”.®?°

El liberalismo que se inicio en los afios de 1850 hizo posibles los principios
liberales y esto se logré a través de la reorganizacion de los diferentes elementos
que se habian implementado en la etapa confederal y de la oposicién al
centralismo: se logro atribuir a los poderes federales la defensa de las garantias
constitucionales. Este vinculo entre el poder federal y la Constitucién es lo nuevo e
inédito; en términos fiscales esta novedad se manifest6 con la creacion del

presupuesto ya que a partir de él se pudo ejercer un control real y efectivo en las

319Carmagnani: Las formas del federalismo..., pp. 13-14.

0 Ibidem, p. 15.
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finanzas publicas.**' Finalmente, la federacion -en cuanto titular de la soberania y
garante de los derechos ciudadanos- logro erigirse como “superior a la suma de
las partes”. 3%

La formacion del Estado mexicano moderno debe comprenderse a través
del transito de un proceso histérico en el que fueron configurandose sus diferentes
mecanismos de control; es esta construccién historica la que durante la primera
mitad del siglo XIX determinoé la l6gica del nuevo Estado. Los grupos de poder en
los estados y regiones fueron los arquitectos de las ideas en las que se edificaria
el Estado nacional, si bien es cierto que durante la primera mitad del siglo XIX no
se alcanza a observar un Estado articulado, eficiente y dominador, es este mismo
organo gubernamental el que esta dictaminando por donde se debe transitar: “el
proceso politico de la primera mitad del siglo XIX es la lucha por la creacion de un
centro de poder autbnomo que fuera controlado por cierto tipo de hombres en una
inmensa extension territorial determinada por vagas fronteras”.>*

La debilidad fiscal de este periodo fue uno de los elementos
trascendentales para que no se haya consolidado el Estado. La constante penuria
del erario publico y el estado en bancarrota permanente generaron un aparato
fiscal indigente: no hubo una estructura fiscal moderna y eficiente.** Carmagnani
plantea que el Estado logré sobrevivir por su relacion con aun activos estamentos
a través de los préstamos provenientes del agio. A partir de 1836 busco el Estado
central otra forma de financiamiento en el gravamen a la propiedad, pero no
funcion6. En 1850, las finanzas perdieron su principal apoyo, el estamento
mercantil o agiotista y ante esta situacion se buscaron nuevas fuentes de ingresos
en los recursos extraordinarios. Finalmente, se encontrarian ingresos seguros en
la apropiacion de las rentas de las corporaciones eclesiasticas a partir de las
determinaciones de la Constitucion de 1857.3%°

321 Carmagnani: Estado y mercado..., p. 53.

%22 1bidem, p. 16.

% Garza, Luis Alberto: “El México posindependiente”, en Rosa Maria Mirén Lince (coordinadora):
Evolucion del Estado mexicano, El Caballito, México, 1986, tomo I, p. 25.
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El Estado mexicano necesitd de experimentar con diferentes formas
politicas y econdmicas para consolidarse y erigirse como una autoridad autonoma
con sus propios recursos y no depender de las regiones. Entonces, una de las
caracteristicas del Estado mexicano de la segunda mitad del siglo XIX, para poder
considerarse como tal, se fundamenta en una estructura fiscal moderna,

autonoma, solvente y eficaz.

5.2. Zacatecas: politica y fiscalidad, 1835-1849.

Como se sabe, el 11 de mayo de 1835, las milicias zacatecanas fueron derrotadas
por el ejército federal encabezado por el general Antonio Lopez de Santa Anna, a
raiz del pronunciamiento local contra la politica centralista que ya comenzaba a
ejercerse. Manuel Gonzalez Cosio, gobernador en turno, fue cesado de sus
funciones ese mismo dia 11 de mayo de 1835; al mando del gobierno local quedo
el general Ramirez y Sesma. Las consecuencias fueron funestas para Zacatecas:
pérdida del territorio de Aguascalientes, de su armamento y equipo miliciano;
algunos establecimientos educativos fueron clausurados, como la Casa de
Estudios de Jerez; la administracion de la Casa de Moneda pas6 a manos del
gobierno federal; el estado fue despojado de sus rentas del tabaco y el papel
sellado; y se le quitaron las minas estatales de Proafio.??®

El estado de Zacatecas habia sufrido la pérdida de su soberania y le fueron
confiscadas sus principales fuentes de ingreso. Durante el régimen confederal de
1824-1835, la entidad habia gozado de una posicidn politica y econdmica muy
importante. Pero, a raiz de esta derrota, ;como fue su funcionamiento? ;Qué
paso con la bonanza economica de anos precedentes? ;Como influyeron las
disposiciones del gobierno general en el estado? Y ¢ qué politica fiscal se siguié en
el estado? En este apartado se pretende analizar qué ocurrié en el estado de

Zacatecas a partir de 1835. Observar los acontecimientos politicos y econdémicos

326 Amador, Elias: Bosquejo histérico de Zacatecas, Gobierno del Estado de Zacatecas, México,

1943, tomo I, pp. 419-424.
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con el fin de poner especial atencion en todo lo relativo a lo fiscal: disposiciones,
leyes, acuerdos, ingresos y egresos.

La organizacion de los estados durante el centralismo estuvo definida de la
siguiente forma: gobernadores, juntas departamentales, prefectos, sub-prefectos,
ayuntamientos, alcaldes y jueces de paz.**’ Los gobernadores, como ya se ha
mencionado estuvieron sujetos al gobierno central y sus funciones fueron las
siguientes: cuidar del orden publico al interior del departamento; cumplir y hacer
cumplir las disposiciones del gobierno general y de las juntas departamentales;
informar al gobierno central de cada una de las acciones de las juntas
departamentales; nombrar a los prefectos, subprefectos y jueces de paz;
suspender a los ayuntamientos del departamento, con acuerdo de la junta
departamental, y vigilar a las oficinas de hacienda.’® Los gobernadores en un
primer momento soélo tendrian la facultad de vigilantes en materia de rentas
publicas.

El segundo elemento que conformaria la estructura de los departamentos,
fueron las juntas departamentales que sustituyeron a las legislaturas. A éstas se
les concedieron las atribuciones de elaborar leyes dirigidas a impuestos,
educacion publica, industria, comercio, administracion municipal y variaciones
constitucionales. En lo que respecta a la educacion haran uso de los fondos de
propios y arbitrios, de no contar con ellos tenian la facultad para crear las
contribuciones necesarias; dispondran la apertura y conservaciéon de caminos con
un moderado peaje; dictaran lo necesario para el fomento de la agricultura,
industria y comercio, pero en estos rubros, asimismo, necesitaban la aprobacién
del congreso general. Ademas, tenian otras atribuciones: formar conjuntamente
con el gobernador las ordenanzas municipales y reglamentos de policia; examinar
y aprobar la recaudacion e inversion de los propios y arbitrios, finalmente, formar
al afo un informe de la estadistica de su departamento y dirigirla al gobierno

general.’®

%7 AHEZ, Poder Legislativo, Leyes, Decretos y Reglamentos, caja 7, expediente 1, f. 1, 4 de marzo

de 1837.
3% Tena: Leyes fundamentales..., p. 239.
29 Ibidem, pp. 240-241.
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Zacatecas instalo, el 15 de octubre de 1835, su junta departamental cuyos
integrantes fueron Marcos de Esparza, Fernando Calder6én, Manuel José de
Aranda y Joaquin Calderon. El 26 de marzo de 1837 se reunieron las juntas
departamentales con el objetivo de elegir a los representantes a la presidencia de
la republica, al senado, a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y al supremo
poder conservador. La junta departamental zacatecana sufragd a favor de
Anastasio Bustamante para presidente constitucional y eligi6 como gobernador a
Santiago R. Villegas.**®

Cabe senalar, que la actitud de la junta departamental hacia el gobierno
central no fue del todo cordial: el 19 de abril de 1839 el gobierno central se
pronuncié por la restriccion de la prensa y la actitud de la junta de Zacatecas fue
en contra del pronunciamiento. Lo anterior pude explicarse a partir de que en el
estado se habia forjado una cultura politica dinamica y contestataria que se
expresaba en los medios impresos forjadores de opinion publica. EI 9 de
noviembre del mismo afno se opuso rotundamente a una propuesta de reforma a
las leyes constitucionales que habian sido promovidas por el supremo poder
conservador. Elias Amador da cuenta de la posicion de la junta departamental:
“‘parece en verdad sorprendente que en pleno régimen centralista se atreviera la
Junta Departamental de Zacatecas no solamente a oponerse a varias
disposiciones del Gobierno de la Unidn y a censurarlas, sino también a defender
los principios democraticos y atin a propagarlos casi oficialmente”.>

El 6 de agosto de 1845, a través de una ley, se habia concedido a los
departamentos las contribuciones directas, asi en uso de sus facultades la junta
departamental del estado de Zacatecas se integro para administrar dichas
contribuciones: el gobernador y tesorero departamental serian los encargados de
organizar la recaudacion. El director de rentas de la capital y los prefectos en los
distritos estarian a cargo de estas contribuciones hasta en tanto no se
establecieran los colectores de las contribuciones directas. Cada distrito contaria
con un colector, el cual era nombrado por el gobierno a propuesta del prefecto y

330 Amador: Bosquejo histérico..., p. 434.

1 Ibidem, p. 446.
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su funcion seria reunir las contribuciones directas que pertenecieran al estado; tal
colector estaria bajo las 6rdenes del director de rentas del estado.®*? Las
contribuciones directas fueron las unicas rentas que se les asignaron a los estados
bajo el sistema centralista iniciado en 1836.

El 4 de agosto de 1846 estall6 en la ciudadela de México un movimiento
dirigido por el general Mariano Salas, que tuvo como principio desconocer al
Congreso nacional y pedir que se nombrara a otro para edificar la nacion y atender
la guerra con los Estados Unidos de América. Este pronunciamiento derroco al
gobierno centralista y se reinstauro el sistema federal regido por la Constitucién de
1824. Ante la promesa de volverse al sistema federal de 1824, Zacatecas secundo
dicho movimiento el 12 de agosto de 1846; la junta departamental se suprimio el
24 del mismo mes y su lugar lo ocup6 el congreso del estado; el 14 de noviembre
de 1846 fue nombrado gobernador interino Manuel Gonzalez Cosio.>*

El gobernador Gonzalez Cosio presentd en 1848 al congreso del estado un
proyecto para la supresion de las alcabalas que deberian ser substituidas por las
contribuciones directas: “las observaciones en que se basaba ese proyecto eran
verdaderamente atendibles, puesto que emanaban de las claras ensefanzas de
una larga experiencia y de la imperiosa necesidad de romper con rutinas
envejecidas y con practicas condenadas por la civilizacion y por los modernos
sistemas de economia politica y de buen gobierno”.*** Nunca se aprobé la
abolicion de alcabalas en Zacatecas, pero al igual que el gobierno centralista se
intentd suprimirlas, aunque por el momento eran contribuciones de las que no se
podia prescindir por ser las de mayor contribucion a las haciendas publicas.

Los intentos por eliminar el sistema de alcabalas en el estado siguieron
presentes a pesar de la rotunda negativa. El 9 de julio de 1849 se dictaron las
bases generales para formar el sistema tributario de contribuciones directas en la
entidad zacatecana: en este decreto se estipuld que los gastos del estado estarian
cimentados en las directas. Una de las singularidades de esta disposicion fue la

%2 AHEZ: Poder Legislativo, Leyes, Decretos y Reglamentos, caja 7, expediente 21, ff. 1-2v, 27 de

agosto de 1845.
%% Amador: Bosquejo historico..., p. 481.
%4 Ibidem, p. 492.
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creacion de estadisticas para tener un control y conocimiento de lo que habia y se
podria gravar. Segun el dictamen, se estipuld que serian contribuciones directas
los siguientes rubros:

1. El valor de las fincas urbanas de todo el estado con excepcién de los templos.

El valor de las fincas rusticas de cualquier propiedad y uso que sea, sin
excepcién alguna.

3. El valor de los giros mercantiles por mayor con establecimiento abierto y
acreditado con patente.

4. El valor de los giros mercantiles al menudeo de toda clase de articulos o
provisiones.

5. El valor de la plata pasta en presencia de la produccién minera de un quinquenio
anterior, y de la disminucion que exige su actual estado, y lo exorbitante de la
cuota de tres por ciento.

6. El valor general de la suma en circulacién por inquilinato, censo o depdsito
irregular sobre fincas urbanas sin excepcion.

7. EI valor de todo el arriendo comun o censo de cualquier clase, o depdésito
irregular sobre fincas rusticas.**

Para poder llevar a cabo las anteriores disposiciones se conformd un padrén
general de fincas rusticas: en él se estipuld el valor de las propiedades y el castigo
para quien ocultara o mintiera sobre la informacion. Se establecidé una diferencia
con lo rustico; terrenos cultivables y los que no lo eran: los cultivos, los criaderos
de madera y agostaderos pagaran la mitad de la cuota que se estableciera. A
través de un padrén general se fijaria lo que deberian pagar los inquilinatos, en
este registro se indicaba el valor de las fincas rusticas y la forma de recaudacion.
El monto que se lograra recaudar por estas contribuciones se remitiria semanal o
mensualmente a los tesoreros: una parte del producto que generaran las fincas
rusticas se destinara a la instruccién primaria y secundaria del estado.>*®

De igual manera, las fincas urbanas destinaran una determinada cantidad
de sus contribuciones para el uso publico: construccidn o mantenimiento de
fuentes o tomas de agua y mejora de caminos. Para el buen funcionamiento de
estas disposiciones, en la capital del estado se crearia una junta general de
estadistica de hacienda con las funciones siguientes: reunir la informacion

necesaria sobre los ramos que forman la riqueza publica del estado; inspeccionar

%% AHEZ: Poder Legislativo, Leyes, Decretos y Reglamentos, caja 7, expediente 29, ff. 11-12, 9 de
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y proteger la industria y manufactura del pais, finalmente, llevar el conteo general
total del estado.®®” Cabe sefialar que el nacimiento de la estadistica de hacienda
como instrumento para institucionalizar en el nuevo orden hacendario moderno fue
fundamental en esta época. “La estadistica permitid la implementacion de la
politica econdmica y sobre todo sirvid para estimar los futuros ingresos y
gastos...”3%®

El establecimiento de las contribuciones directas en el departamento de
Zacatecas es una muestra de las transformaciones por las que pasaba la entidad.
Durante el primer federalismo los zacatecanos ni siquiera se habian permitido
discutir el establecimiento de estas contribuciones debido a la estabilidad
econdmica por la que atravesdé la entidad, sin embargo, durante el centralismo
todo habia cambiado y la solvencia econémica de aquellos afios habia quedado
atras. Ahora en el centralismo se hacian los mayores esfuerzos en la junta
departamental por establecer los impuestos directos como parte fundamental de
los ingresos locales.

Respecto a la importancia de los impuestos directos, en esta época Luis de
la Rosa Oteiza los situa como un factor clave en el conjunto de medidas que la
administracion publica del estado de Zacatecas debe considerar para mejorar y
hacer mas eficiente su funcionamiento administrativo. Apunté con claridad los
problemas que presentaba el estado para su desarrollo y ofrecia alternativas para
solucionarlos, algunas de ellas fueron las siguientes: formar un censo general de
poblacidn; distribucion de la tierras de forma equitativa con base en el derecho de
propiedad privada; formar un catastro para dar cuenta de las riquezas de la
entidad que deberia ser la base para el establecimiento del sistema de
contribuciones [directas] y suprimir las alcabalas que eran el mayor obstaculo al
progreso y alimentaban el contrabando:

Considero que estas contribuciones, asi como el derecho de consumo y las
pensiones municipales impuestas sobre el valor de las mercancias, como una de las
mas grandes calamidades de nuestro pais. Me parece imposible que se desarrolle

%7 bidem, ff. 15-17.

%% Carmagnani, Marcello: “La economia publica del liberalismo. Origenes y consolidacion de la
Hacienda y del crédito publico, 1857-1911” en Sandra Kuntz Ficker (Coordinadora): Historia
econdmica general de México. De la colonia a nuestros dias, El Colegio de México-Secretaria de
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en él espiritu de empresa: que el comercio se anime: que la industria se vivifique:
que la agricultura salga de su decadencia actual y que la mineria vuelva alguna vez
a su antigua prosperidad, mientras subsista el sistema de alcabalas.***

De la Rosa Oteiza hace un analisis muy detallado de la situacion en la que se
encontraba el estado en los afos cincuenta del siglo XIX y aclara que las
alcabalas junto a otros impuestos son un obstaculo para el desarrollo del estado,
ademas se pronuncia por desaparecer la antigua estructura fiscal y establecer una

mas moderna que ofrezca al estado un desarrollo econémico y politico.

5.3. Disposiciones legislativas: el tabaco como renta, 1835-1857.

Pero en este contexto en el que se discute la necesidad de establecer una
estructura fiscal moderna con impuestos directos, aun se pensaba que el estanco
del tabaco era una opcidn viable. Es cierto que tras la independencia de México,
la base fiscal continué siendo la misma de la etapa colonial, aunque con algunas
modificaciones como la division de impuestos entre los estados y la federacion en
1824. En efecto, al establecerse la base fiscal de la Hacienda nacional en 1824, el
tabaco quedod incluido como un monopolio del Estado mexicano: la discusion se
centro en dejar en libertad la produccién y venta o continuar con su estanco.
Durante la primera mitad del siglo XIX esta fue la discusion y no fue sino hasta con
la Constitucion de 1857 cuando de manera definitiva se dejo en libertad.

José Antonio Serrano Ortega explica que a partir de 1832 las finanzas de
los estados entraron en crisis a causa de una baja en sus ingresos, incluso el
estado de Zacatecas que era de los que gozaban de una hacienda publica
estable. El autor sefala que las causas de las bajas en la recaudacién se debieron
a dos factores: caida de las contribuciones del estanco del tabaco debido a las
medidas impulsadas por el gobierno nacional desde 1829, las cuales estuvieron
enfiladas a abolir el monopolio y arrendarlo a particulares; en segundo lugar, la

%% Rosa, Luis de la: “Observaciones sobre varios puntos concernientes a la administracién publica

del estado de Zacatecas’, en:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/rap/cont/78/trb/trb6.pdf, pp. 106-108, 22 de
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abolicion del diezmo fue una pérdida muy sensible en los ingresos de las
entidades. Los estados emprendieron tres medidas para evitar la crisis financiera:
primero, se contratdé deuda; segundo, emprendieron una reforma que ampliara su
base fiscal a través de las contribuciones directas y tercero, protestaron por la
abolicién del estanco del tabaco. Las tres medidas impulsadas por los estados no
surtieron efecto: el estanco se abolid; las contribuciones directas no dieron los
resultados esperados y las elites se resistieron a los préstamos.>*

Ante las penurias de la Hacienda nacional se decidio abolir el monopolio del
tabaco. Los estados lo habian tenido bajo su control y no habian cumplido con sus
respectivos pagos y se habia generado una gran deuda con los cosecheros. En
junio de 1833 se expidié un bando que referia la libertad de la siembra y expendio
por parte del gobierno general. Los estados compraban el tabaco al gobierno
central o a las compafias de acuerdo a las disposiciones que estuviesen vigentes;
elaboran los cigarrillos en sus fabricas o los compraban a otras vy, finalmente, los
vendian a través de los estanquillos. Al establecerse las disposiciones de 1833, el
cambio fue en el gobierno federal y no en los estados, éstos tenian la libertad de
seguir administrandolo por su propia cuenta o establecer una contribucion. '

Los resultados no fueron los esperados y el estanco del tabaco volvio a
estancarse en 1837, pero también como parte de la estrategia de centralizar y
controlar los ingresos provenientes de él: “teniendo en consideracién que después
de la libertad concedida por el gobierno general al cultivo, manufactura y comercio
del tabaco, la conveniencia publica exige la restauracién del estanco y se verifique
de una manera gradual, prudente y combinada con nuestras actuales
instituciones, procurandose asi las ventajas nacionales”.®? El Banco de
Amortizacién de la Moneda de Cobre fundado en 1837 fue el encargado de

estancar el tabaco a través de una junta directiva.

9 Serrano Ortega, José Antonio: “Tabaco y contingente, el gozne fiscal entre federacion y

estados, 1824-1835, en Josefina Zoraida Vazquez y José Antonio Serrano Ortega (Coordinadores):
Practica y fracaso del primer federalismo mexicano (1824-1835), El Colegio de México, México,
2012, pp. 153-155.
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A diferencia de la etapa colonial y de la primera republica federal, en este
periodo se amplié el espacio para la producciéon a todo el departamento de
Yucatan; Chiapas: Simojovel; y Veracruz: Orizaba, Cordoba, Jalapa vy
Huimanguillo; los lugares que se dedicaran al cultivo sélo lo podrian realizar con
una licencia que les expediria el Banco de Amortizacion de la Moneda de Cobre a
partir de 1840. Con estas licencias se tenia la intencion de tener un mayor control
sobre los cosecheros y tratar de minimizar el contrabando. Los departamentos
tenian la obligacién de estancar el tabaco al interior de su territorio y comprar en
rama la produccion necesaria a través de un contrato de compra-venta con la
institucion bancaria; la elaboracion y venta de los cigarrillos quedaba a su criterio,
pues podian comprarla a otros departamentos o a empresarios que se dedicaban
a la venta de cigarrillos y puros. Lo que si cuidaran celosamente los
departamentos es la introduccion de tabaco de otras regiones, las cuales tendrian
que contar con su correspondiente guia para poder ser comercializados; el
arrendamiento del tabaco a particulares no fue bien visto bajo esta propuesta, sin
embargo, se permitiria en casos extraordinarios, pero tenia que ser aprobado por
el gobierno nacional.*?®

Al igual que en el primer periodo federal, el tabaco es visualizado como una
opcion de ingresos a la hacienda nacional y estatal. El gran problema es que no
hay una politica econdmica clara para su administracién; no se habian resuelto
sus dificultades estructurales: deudas, contrabando y corrupcidn. Esto habia
creado inestabilidad e incertidumbre en la administracion del estanco. En capitulos
anteriores se ha mencionado que la falta de capital del gobierno nacional habia
sido uno de los obstaculos para hacer rentable el monopolio, sin embargo, a partir
de 1830 con la inclusion de los empresarios al negocio del tabaco se tiene el
capital necesario, pero ahora se enfrentan otros problemas, los departamentos se
oponen a que los empresarios controlen el estanco. Una de las medidas que se
establecieron para ayudar al monopolio fue la derogacién de la ley que permitia la
introduccidén de tabaco en polvo y rapé que se venia haciendo desde la época

3 Ibidem, p. 363.
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colonial, pero se habia incrementado a partir de la guerra con los Estados
Unidos.>*

Otra de las acciones implementadas para tratar de hacer rentable el
monopolio del tabaco y otros estancos como el de naipes fue crear una sola
administracion para regir las dos fuentes de ingresos, denominada Direccion
General del Tabaco y demas Rentas Estancadas.

La historia del estanco del tabaco en México de 1821 a 1857 estuvo
marcada por las afioranzas de un glorioso pasado recaudatorio en la etapa
colonial. Los politicos mexicanos pensaban que aquel éxito recaudatorio a la
Hacienda colonial se repetiria en la nueva Hacienda nacional y desde Agustin de
lturbide hasta Antonio Lopez de Santa Anna se depositaron las mas grandes
esperanzas en que el estanco del tabaco se convertiria en una de las principales
fuentes de financiamiento de México. No obstantes estos afanes, el estanco del
tabaco no logré convertirse en la principal fuente de recursos, aunque si fue un
ingreso constante que le permitio al gobierno nacional disponer siempre de

ingresos.

5.4. Departamentos, empresarios y gobierno nacional por el control del estanco
del tabaco, 1837-1857.

Al establecerse el centralismo en 1835 se esperaba que se resolviera el principal
problema financiero de la nacion mexicana: la Hacienda publica. Se cre6 un
sistema hacendario nacional que agruparia a los estados y la federacion; se
determinaron los impuestos que la formarian y se llevd a cabo una compleja
politica fiscal encaminada a sustituir los impuestos indirectos por los directos. Se
intervinieron y controlaron las haciendas publicas de los estados a través de la ley
de 3 de octubre de 1835, la cual estipuld lo siguiente: “se previene que subsistan
por ahora todos los empleados subalternos de los estados, asi como las oficinas,

34 Decreto] Ibidem, tomo 1V, p. 87.
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rentas y ramos que manejan quedan sujetos y a disposicion del supremo gobierno
de la nacién, por medio del gobernador respectivo”.>*°

Todas las reformas fiscales que se dieron en este periodo deben de ser
explicadas en funcién de un proceso que comenzo a sustituir la base fiscal colonial
por una de corte moderno liberal, sin embargo, hubo impuestos que suscitaron un
gran debate publico por la forma en que deberian ser administrados, el tabaco fue
uno de ellos; y su discusion se centré en determinar si se deberia liberalizar o
continuar estancado como habia permanecido durante la etapa colonial y los
primeros afos independientes.

En suma, las medidas que se dictaron para administrar el tabaco
comenzaron con el decretd de 1824: el tabaco continuaria estancado como habia
estado durante la época colonial, pero ahora quedaria dividido entre los estados y
el gobierno federal; posteriormente, en 1829 se decretd por ley que la siembra y
venta de tabaco quedaba en libertad, con la intencion de recuperar los cuantiosos
recursos que habia generado; en 1832, se derogo la ley de 1829, y se establecid
que el tabaco estaria estancado en toda la republica mexicana, a excepcion de
algunos estados como Yucatan y solo el gobierno general tendria la facultad de
sembrarlo; en 1833 se establecié que la siembra y expendid de tabaco serian
libres por parte del gobierno general, sin embargo, subsistio la prohibicién de
importar tabaco labrado y en rama.?#

Dejar en libertad el tabaco significaba que el gobierno general establecia un
impuesto al consumo, y los estados tendrian la libertad de estancarlo o
liberalizarlo, es decir, establecian una cuota al tabaco que entrara a su territorio o
ellos mismos lo compraban o producian. Cuando se estancaba, el gobierno
general se encargaba de sembrar y distribuir a los estados o lo arrendaba a
companiias mercantiles y justo cuando esto ocurria los estados se oponian, porque
al ser arrendado a particulares las entidades veian disminuir sus ganancias por las

serie de beneficios y concesiones que se les ofrecia a los particulares.

345[Circular] Dublan y Lozano: Legislacién mexicana..., tomo lll, p. 111.
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El proceso anterior descrito culmin6 en 1835 cuando se liberd la produccion
y venta del tabaco, pero los estados se opusieron a su liberalizacion y se
pronunciaron por el estanco; las razones se fincaban en que ello no les
beneficiaba en ningun sentido. Esta sera la discusion durante todo el periodo
centralista: estanco o liberacion. El 15 de abril de 1837 la administracion del
tabaco presentd una nueva legislacion para su estanco. ¢Por qué se volvid a
estancar el tabaco? La libertad concedida por el gobierno general en 1833 al
cultivo, manufactura y comercio no se habia logrado traducir en un beneficio real
para la Hacienda publica nacional, por ello se reforma nuevamente Ila
administracion del tabaco, pero, con la intencion de que el beneficio inmediato
fuera hacia el gobierno general y no hacia los estados.

La decision de estancar nuevamente el tabaco a partir de 1837 es parte de
la politica econdmica centralista iniciada en 1835, y de quitar a los estados sus
principales fuentes de ingresos. Con el establecimiento del Banco Amortizacion de
la Moneda de Cobre en 1837*, el gobierno centralista creaba una institucion
auténoma que dentro de sus facultades tenia el propdsito de controlar la emision
de moneda de cobre, y se le asignaba la administracion del estanco del tabaco.
Para capitalizar esta institucion financiera se designaron los bienes de propiedad
nacional que existieran en la republica; todos los créditos activos del erario
vencidos hasta junio de 1836; la nueva moneda que se acufie; la contribucion
rural, urbana y de patente; el monto de las penas pecuniarias (multas); lo
correspondiente al gobierno de las minas de Fresnillo y la renta del tabaco.**® El
Banco seria una institucion autbnoma del gobierno centralista que administraria el
monopolio tabacalero a través del arrendamiento a particulares.

Por primera vez se creaba una institucion financiera que se encargaria del
estanco. Bajo esta nueva disposicion y bajo la vigilancia de la institucion financiera
se establecio que el estanco regresaba al gobierno central a través de un proceso
de arrendamiento por cinco afios. Las condiciones del contrato estipulaban que el

7 Covarrubias V., José E.: “El Banco Nacional de Amortizacion de la Moneda de Cobre y la pugna

por la Renta del Tabaco”, en Leonor Ludlow y Carlos Marichal (coordinadores): La Banca en
México, El Colegio de Michoacéan-El Colegio de México, México, 1998, p. 73.
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dicho arrendamiento entregaria una renta de 600 mil pesos por afo, sin embargo,
en los dos ultimos subiria a 700 mil. Este proceso se llevaria a cabo en toda la
republica y solamente quedaria en libertad la siembra en el departamento de
Yucatan, Chiapas y Veracruz. En el resto de la republica no podria cultivarse y las
autoridades y empresarios o arrendatarios del ramo del tabaco tendran la facultad
de perseguir, arrancar y quemar la siembra de dicha planta.®**

Otras de las funciones que estarian a cargo de la institucion bancaria fueron
establecer las contratas; expedir licencias a los cosecheros en las que se
especificaba el numero de matas que deberian producirse; precios, calidad,
penalizaciones a los productores y visitas a los campos de produccion. A partir de
esta nueva reglamentacion el Banco de Amortizacion seria exclusiva y unicamente
el contratante y comprador de las cosechas de tabaco en toda la republica. La
elaboracion y venta del tabaco labrado y en rama quedaria estancado a través de
los arrendatarios y una junta directiva del Banco seria la encargada de dar cuenta
al gobierno centralista de este proceso. Uno mas de los aspectos que
complementaria el estanco, pero al interior de los departamentos fueron las guias,
éstas serian el elemento legal que aprobaria la introduccion de tabaco a los
lugares donde se encontraria arrendado, en caso de no contar con este permiso
se aplicaria la pena de comiso.>*

Los arrendamientos se convirtieron en uno de los puntos nodales del
estanco y por esta razon la junta directiva del Banco de Amortizacion puso
especial atencion y traté de dejar claro los términos en los que se establecieron.
Un aspecto a destacar en las clausulas arrendatarias fue la especificacion de que
si el gobierno general lograba establecer una administracion general del ramo del
tabaco antes de que se cumplieran los tiempos de arrendamiento, se les daria un
tiempo para que expendiera su produccion y de no cumplirse, el gobierno
estimaria, de acuerdo con peritos, o que aun tuvieran y recibirian una

indemnizacién con una cierta ventaja para el arrendatario.>’

39 Ibidem, p. 361.
30 bidem, p. 362.
%1 Ibidem, p. 363.
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¢ Cuales fueron los resultados de estas nuevas disposiciones en torno al
estanco del tabaco? En términos monetarios es dificil saber si hubo buenos o
malos resultados para la Hacienda nacional por la falta de informacién, sin
embargo, el analisis de la discusion legislativa nos ofrece algunos indicios. En
1838 se hicieron presentes todo tipo de criticas por el arrendamiento a particulares
y éstas provenian de las juntas departamentales, una de ellas fue la de México
que dirigié una iniciativa al Congreso general pidiendo se restableciera el estanco
del tabaco y su administracion en términos distintos a los que se encontraba, ya
que consideraba que los empresarios eran los verdaderos beneficiados y no el
gobierno. La junta departamental de Zacatecas apoyo esta iniciativa en los
términos siguientes: “se secunda la iniciativa de la junta departamental de México,
pidiendo se restablezca el estanco del tabaco, y su administracién en los mismos
términos que estuvo en tiempos del gobierno espafol, rescindiéndose las
contratas que se hubiesen celebrado por el gobierno, quien indemnizara a los
contratistas en arreglo a las leyes”.>*?

Desde 1829 los empresarios habian entrado al negocio del tabaco, pero fue
durante el gobierno centralista que lograron tener una participacion mas activa a
través del Banco de Amortizacion de la Moneda de Cobre. La reaccidén de los
departamentos no se hizo esperar y pronto se inicié una lucha mediante la cual los
departamentos se opondran a que los empresarios controlen el estanco del
tabaco. Desde las regiones se cred una fuerte oposicidon a que el gobierno
centralista cediera el monopolio a los empresarios, argumentandose que no habia
un beneficio sustancioso a la Hacienda nacional y proponian que se administrara
por cuenta de la nacién. Para tal efecto calculaban que era necesario un capital de
800 mil pesos por lo menos y esperaban obtener el financiamiento del Banco de
Amortizacidén. Los departamentos planteaban que de adoptarse esta disposicidon
se lograria recaudar alrededor de cinco millones de pesos por afio sin contemplar
los gastos de administracion y argumentaban sobre las ventajas significativas para
algunos departamentos si se apoya esta propuesta. Por ejemplo, se decia que

%2 AHEZ: Poder Legislativo, Comision de Hacienda, caja 20, expediente 22, f. 2, 19 de febrero de
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Zacatecas seria una de las regiones que mas beneficios obtendrian por el
conocimiento que se tenia en la administracion del tabaco, por su fabrica con
todos los aperos, oficinas y utiles necesarios, solo se necesitaban los fondos del
Banco de Amortizacion y la cooperacion de los cosecheros para restaurar el
estanco como se tenia en tiempos del gobierno espafiol.>*

Con el restablecimiento del estanco del tabaco en 1837 se deben distinguir
dos aspectos fundamentales: primero, la Hacienda nacional buscaba el control de
este impuesto y sus beneficios; segundo, los primeros afectados fueron los
ingresos de los departamentos y en consecuencia se puede entender la negativa a
su estanco en manos de particulares. Las juntas departamentales fueron
presentando sus argumentos: la junta de Chihuahua manifesté su rechazo a la
nueva forma de administrar el tabaco: “nada esta dando peores resultados para el
erario y para el publico consumidor que el referido estanco por el modo en que se
ha puesto en planta, su restablecimiento ha sido el peor que imaginarse pudiera
por sus fatales e irresponsables consecuencias”.***

Los departamentos consideraban que las nuevas reglas que se estaban
dictando para el control del estanco bajo el manejo de los empresarios no
beneficiaban al gobierno nacional, eran anticonstitucionales e inviables: el contrato
de arrendamiento que se establecié con los particulares obedeci6 mas a una
necesidad economica que a un proyecto bien definido y con reglas claras; se
argumentaba la anticonstitucionalidad de ciertos planteamientos, por ejemplo, se
especificaba que el Congreso nacional no podia anular o intervenir en el contrato
si éste duraba mas de un afo; y por ultimo, prohibir la siembra de tabaco en el
extensisimo territorio nacional no tenia ningun sentido porque no existian los
mecanismo para hacerlo.>*°
¢ Cuales fueron los resultados del arrendamiento del estanco a los

empresarios? No cuento con la informacion suficiente para poder dar cuenta con

%3 AHEZ, Poder Legislativo, Comision de Hacienda, caja 20, expediente 25, f. 1, 27 de julio de

1838.

%% AHEZ, Poder Legislativo, Comisién de Hacienda, caja 21, expediente 2, f. 1, 26 de febrero de
1841.

%% AHEZ, Poder Legislativo, Comision de Hacienda, caja 21, expediente 2, f. 2, 26 de febrero
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claridad de los resultados a los particulares, sin embargo, a través de las quejas
de los departamentos podemos distinguir algunos aspectos. Uno de los principales
argumentos en contra del estanco del tabaco en manos de los particulares fue el
incremento del contrabando, lamentablemente no hay datos que den cuente de los
niveles de contrabando. Las acciones que emprendieron los empresarios no
fueron bien recibidas: los guardas (sic) encargados de recolectar el tabaco que
estaba circulando para remitirlo al control del nuevo estanco fueron realizadas
fuera de la ley, sin mandato de un juez y sin la presencia de algun ministro de
justicia, realizaban cateos, allanamientos de casas o asaltos a mano armada: la
falta de claridad en el contrato fue aprovechado por los empresarios que se
constituyeron juridicamente como La empresa arrendadora para hacer toda clase
de abusos. En la clausula numero 7 de la contrata se especificd que las pérdidas
provocadas por las convulsiones politicas del pais serian subsanadas con el 50%
que aportaria el Banco de Amortizacion, aspecto contrario a la ley de
arrendamiento de rentas que prohibe rebajas en casos fortuitos. La empresa
aprovecho la poca claridad de la contrata para obtener mayores beneficios, un
caso que ejemplifica esta situacion ocurriéo cuando se le reclamaron al Banco mas
de 30 mil pesos que aparentemente habian sido tomados a raiz del
pronunciamiento de Jalisco.>*®

Otra de las imprecisiones de la contrata se encuentra en la parte que dice
que los derechos del tabaco extranjero que se introduzcan a la republica seran
abonados a La empresa, lo que perjudicaria notoriamente los ingresos de la
Hacienda publica. La junta departamental de Chihuahua hace una puntual
estimacion de lo que se puede obtener del estanco del tabaco al ser administrado
por el gobierno:

Por informes de personas instruidas se calcula el producto liquido de seis a siete mil
pesos anuales, y no me parece nada exagerado si se atiende lo generalizado que
es en la republica el uso de fumar puro o cigarro: no hay familia aunque sea de tres
a cinco personas que por lo menos no tenga una de ellas que satisfacer esta
necesidad; en tal concepto no parecera exagerado, sino por el contrario demasiado
diminuto suponer que la octava parte de los habitantes de la misma republica son
consumidores. Fundando en esta base, y en el supuesto de que la poblacion llega

%% AHEZ, Poder Legislativo, Comision de Hacienda, caja 21, expediente 2, ff. 2v-3, 26 de febrero
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hoy a ocho millones, resulta uno consumidor; esto lo divido en cuatro clases de a
doscientos cincuenta mil personas cada una, y suponiendo que la primera gaste
solamente medio real diario: la segunda tres octavos: la tercera dos; y la cuarta uno,
resultara que estas cuatro clases consumen diariamente treinta y nueve mil sesenta
y dos pesos cuatro reales: multiplicada esta cantidad por los trescientos sesenta y
cinco dias del afio, asciende a catorce millones, doscientos cincuenta y siete mil
ochocientos doce pesos cuatro reales. Para llenar el consumo presupuestado, se
necesitan sesenta y un mil setecientos veinte y dos tercios de tabaco en rama, y
suponiendo que se compraran a sesenta pesos tercio, importaria tres millones
setecientos tres mil trescientos veinte pesos. Supongamos también que sus gastos
de elaboracion, sueldos de todos los empleados, fletes, almacenes, etc.
ascendieran a tres y medio millones, se tendria de utilidad liquida la cantidad de
siete millones, cincuenta y cuatro mil cuatrocientos noventa y dos pesos cuatro
reales.*’
Si partimos de que dicha informacion cuenta con un sustento real encontramos
que la contrata celebrada a particulares tiene una desventaja muy marcada para el
gobierno y no se cumplirian los propdsitos generales de las reformas fiscales del
centralismo que buscaban incrementar los ingresos de la Hacienda nacional.
Concretamente el estanco del tabaco tampoco estaria aportando lo esperado a los
ingresos nacionales por su falta de claridad y legalidad en su arrendamiento a
particulares.

En 1841, la junta departamental de Nuevo Ledn manifestd su negativa al
estanco en manos de particulares. Demostré6 que a partir de que el gobierno
general aprobd el arrendamiento y de otras circunstancias azarosas como la
rebelién de los colonos de Texas, y de las incursiones barbaras a su territorio se
habia presentado una grave crisis por la combinacion de estos factores y por la
aniquilacién de un mercado micro regional que se habia configurado entorno al
tabaco. Argumentaban que al asumir los particulares el control del comercio
tabacalero se suscitaron los siguientes problemas: La empresa no logro surtir a los
consumidores a causa de las incursiones barbaras que abundaban los caminos
entre Tamaulipas, parte de Coahuila y Nuevo Ledn; el producto que lograba llegar
a las zonas mas alejadas del centro de México eran de muy mala calidad; al
establecerse el estanco, en las zonas norteiias de la republica mexicana se

incrementd la introduccidn de tabaco extranjero, prioritariamente de Texas; se

%7 AHEZ, Poder Legislativo, Comisién de Hacienda, caja 21, expediente 2, ff. 4-5, 26 de febrero
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lastim6 notablemente la estructura comercial que se habia establecido en torno al
tabaco; y finalmente, los cultivadores de la planta de tabaco tuvieron que cambiar
su produccion a cultivo de cafia y semillas.>*®

Otro argumento que esgrimié Nuevo Ledn en contra del estanco fue que los
rebeldes colonos de Texas estaban siendo los principales beneficiados del
estanco, ya que La empresa no alcanzaba a surtir el mercado de tabaco necesario
y ellos a través del contrabando lograban obtener beneficios en detrimento del
departamento. Por estas condiciones, Nuevo Leon solicitaba de forma urgente al
gobierno central que le permitiera sembrar tabaco como lo habia venido haciendo
hasta antes del estanco a particulares y recuperar el mercado micro regional que
habia configurado con Tamaulipas y Coahuila; la respuesta del gobierno fue
positiva y se le autorizé la siembra de tabaco en su territorio.>*°

Ante las presiones de las juntas departamentales y por los pocos beneficios
que representaba el arrendamiento del tabaco se decidi6 dar por terminado el
contrato de arrendamiento con los empresarios y su administracion quedaria a
cargo de la Hacienda publica nacional. El 12 de noviembre de 1841 el presidente
provisional de la republica Antonio Lopez de Santa Anna decreto lo siguiente:

Considerando que la mayoria de las juntas departamentales, tiene pedido con
instancia y por medio de formales iniciativas, que la Hacienda publica recobre y
administre por si la renta nacional del estanco del tabaco, rescindiéndose, en
consecuencia, el arrendamiento que de ella se habia hecho a una compafiia
empresaria de esta ciudad; que la opinion publica se ha explicado constantemente y
en todas partes en el mismo sentido; que siendo mal recibido en los pueblos el que
este ramo del tesoro esté en manos de particulares, nunca en ella podra prosperar,
y antes bien, es de temer que llegue a una total desorganizacion, con notable
menoscabo de los intereses permanentes de la Hacienda, a cuyo patrimonio
pertenecen en propiedad el estanco; que por otra parte, planteado ya éste como lo
esta en toda la Republica, sus productos; manejandose por cuenta del erario, deben
ser cuantiosos y pueden contribuir eficazmente a aliviar las necesidades del
gobierno; que la compafiia empresaria ha estado siempre llana a la rescision del
contrato, segun resulta de sus diversas notas de sus directores, que obran en los
expedientes de la materia, en las cuales ha ofrecido devolver el estanco, sin
indemnizacion de ninguna clase, y con solo la condicion de que se le traspasen
todas las existencias que tiene.**°

%8 AHEZ, Poder Legislativo, Comision de Hacienda, caja 21, expediente 4, ff.1-4, 24 de abril de
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%9 AHEZ, Poder Legislativo, Comision de Hacienda, caja 21, expediente 2, ff. 5-7, 26 de febrero de
1841.
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El arrendamiento fue un rotundo fracaso en dos sentidos: primero, no se lograron
obtener buenos resultados en la Hacienda publica nacional por las desventajas en
las que se establecio la contrata para el gobierno; segundo, las presiones de las
juntas departamentales fueron un factor clave, estuvieron constantemente
justificando el golpe que significaba el estanco a particulares en sus regiones. ¢ En
qué términos La empresa regresO el estanco al gobierno nacional? Los
particulares no se negaron a rescindir del arrendamiento, sin embargo, se
aseguraron de no perder la inversion. A partir del 1° de enero de 1842 la Hacienda
publica administraria el estanco, compraria a La empresa todas las existencias
utiles de tabaco de acuerdo a lo especificado en el arrendamiento. El problema al
que se enfrento el gobierno nacional fue cuando tuvo que pagar a los empresarios,
teniendo en cuenta que no se contaba con los recursos.

Para realizar los pagos de las existencias de tabaco se establecié que se
harian a través de bonos que saldrian de las aduanas maritimas de Guaymas y
Mazatlan; de los productos de Fresnillo que percibia el gobierno y de los derechos
de exportacion de la plata pasta. Para pagar lo que La empresa habia entregado
como anticipo por el arrendamiento y para cubrir lo que se haya tomado en auxilio
de los departamentos o por alguna otra cuestion seria saldado por medio de
bonos mensuales de 35 mil pesos que serian aportados del estanco del tabaco de
los departamentos de Zacatecas y Guadalajara a partir de enero de 1842; lo unico

' Asi fue como el

que no se pagd a La empresa fue una indemnizacion.®
arrendamiento a particulares que habia iniciado en 1839 finalizdé en 1841 y los
departamentos lograron quitarle la administracion del tabaco a los particulares.

El arrendamiento del tabaco a particulares no funciond, uno de los
principales problemas a los que se enfrentd el gobierno al tratar de reactivar la
administracion fue la escasez de capital y el contrabando, ademas de la oposicion
de los departamentos. Los intereses politicos territoriales demostraron su fuerza al
gobierno central y no permitieron que el tabaco quedara en manos de empresas

particulares, en este sentido, se puede plantear que desde los departamentos se

%1 Ibidem, pp. 49-50.
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presentd uno de los principales obstaculos para que el tabaco quedara en libertad
y pudiera ser administrado por manos ajenas al gobierno nacional.

A través del analisis del tabaco encontramos dos ideas contrapuestas en la
construccion de la base fiscal de México durante la primera mitad del siglo XIX.
Por un lado, tenemos las ideas y practicas economicas que histéricamente se
habian sustentado en el periodo colonial, dentro de las cuales los monopolios
fueron los grandes generadores de recursos, y por otro, estan las ideas liberales
de apertura de fronteras y mercados donde el gobierno debe garantizar estas
condiciones. Al ponerse en discusion el tabaco como parte de la base fiscal que
sustentaria al México independiente emerge el conflicto por determinar bajo qué
condiciones economicas debe administrarse. En el régimen centralista los
departamentos se pronunciaron a favor de que la politica fiscal del tabaco siguiera
monopolizada, pero en manos del gobierno nacional y departamental; en
contraparte, el gobierno central no define con claridad sus pretensiones, lo que
provoca que en ciertos afios arrende a particulares y en otros mantenga el
estanco. Como resultado de la inestabilidad politica, tras el regreso del
federalismo los estados lograron hacerse nuevamente de la administracion del
tabaco, que les habia sido retirada a partir de la instauracion del centralismo.

En 1847, los diputados Sandoval y Fernandez presentaron una propuesta
al congreso del estado de Zacatecas, la cual seria también presentada al
Congreso general como iniciativa, en ella se solicitaba que la administracion del
estanco del tabaco fuera concedida a los estados. La comision de hacienda
argumento que esta propuesta seria provechosa para los estados por los ahorros
y economias que a ellos les significaria, a pesar de la cantidad determinada que

se tendria que entregar al gobierno general.**

¢ Por qué las entidades querian
administrar el tabaco a pesar de los graves problemas de falta de capital y
contrabando en el que se encontraba? Hasta el momento se pueden vislumbrar
dos aspectos: primero, la mayoria de los estados contaban con una estructura

material y administrativa que permitiria un buen funcionamiento, las fabricas eran

%2 AHEZ, Poder Legislativo, Comisién de Hacienda, caja 23, expediente 26, f. 3, 14 de enero de
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uno de los principales elementos; las elites regionales estaban inmiscuidas en el
negocio, desde contratistas de tabaco hasta los administradores. En esto ultimo
radicaba por qué significo una necesidad devolver la renta del tabaco a los
estados.

En efecto, la inestabilidad politica del pais fue uno mas de los factores que
no permiti6 que el cultivo, manufactura y venta del tabaco lograra consolidarse
como una de las fuentes de ingresos fundamentales para estabilizar la politica
fiscal de Meéxico. Después de 1841, momento en que habia cesado el
arrendamiento del tabaco y se pretendia restablecer el estanco en las regiones, la
administracion entr6 en una etapa de inestabilidad y no se percibe con claridad
cual fue la situacion concreta de este impuesto, en este entorno los estados
buscaron su control, sin embargo, todo apunta que de 1841 a 1848 el tabaco
todavia estuvo administrado por el gobierno general y los particulares, pues éstos
no habian entregado en su totalidad la administracién y el negocio.**®

De alli que el 24 de junio de 1848, el presidente de la republica en turno
José Joaquin de Herrera, decretara el restablecimiento del estanco: “Desde el 1°
del entrante julio, solo el gobierno podra expender tabacos labrados en rama y
cernido, asi como los extranjeros de todas clases. Los que en contravencion de
este decreto continuen traficando con tabacos, sufriran las penas impuestas a los
contrabandistas de efectos estancados”.*®* Para lograr el restablecimiento del
estanco, el gobierno central puntualizé lo siguientes: se les dieron 60 dias a los
particulares para que entregaran y dieran cuenta de lo que tuvieran en existencia
de tabaco labrado, en rama, cernido o en cajillas de cigarros a las fabricas
correspondientes; se valoraria por medio de peritos la calidad de los tabacos que
se entregaran y se determinaria el precio que se pagaria; la direccion general del
tabaco y demas rentas estancadas, entregaria mensualmente a los particulares lo
especificado por los peritos y todo el tabaco que se decomise a partir del 16 de
julio de 1848 en adelante caeria en la pena de comiso.**®

%3 Decreto] Dublan y Lozano: Legislacién mexicana..., tomo V. p. 390.

%4 Ibidem, p. 391.
%5 Ibidem, p. 392.
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De acuerdo al decreto anterior, el restablecimiento del estanco solamente
aplicaria en la venta y no en la produccion. Los particulares mantuvieron el control
de la siembra a través de las contratas que se realizaban con el gobierno. Como
ya se menciond anteriormente, los estados no estaban de acuerdo en que el
tabaco estuviera en manos de particulares, por lo cual, a partir de 1848 fue que se
inicié el restablecimiento del estanco, las entidades hicieron llegar diferentes
propuestas para que el gobierno general controlara en su totalidad el estanco, no
obstante, las contratas fueron restablecidas con los agiotistas de la época,
situacion que provoco una serie de inconformidades por parte de los estados.

Puebla y Veracruz fueron de las primeras entidades que se manifestaron en
contra de la contrata que habia realizado el gobierno general con Manuel
Escandodn, Miguel Bringas y Béistegui en 1848, que tendria una duracion de 4
anos en estos estados; en dichas entidades nunca se aceptd la contrata y
declararon libre el estanco al interior de sus territorios; posteriormente, las
legislaturas de México y Jalisco manifestaron lo siguiente: “que se anule la
contrata celebrada por el gobierno general y se suspendan sus efectos entre tanto
el expresado congreso decide sobre las iniciativas que para el desestanco han
dirigido varias legislaturas”.**®® Otros estados como el de Zacatecas y Nuevo Leén
apoyaron la propuesta de cancelar la contrata.

Desde 1848 en que se dictaminaron las bases para el restablecimiento del
estanco en toda la republica algunos estados no aceptaron las contratas que se
establecieron:

Las legislaturas de Puebla y Veracruz no han querido reconocer tal contrato, y
pusieron en sus departamentos libre la renta del tabaco, dandoles este recurso a
sus habitantes para mantenerse. Estos agiotistas en union del gobierno general
movieron cuantos resortes (sic) les fue posible a fin de hacerlos reconocer tal
contrato; pero todo fue inutil, aquellas legislaturas y sus gobiernos como verdaderos
padres de sus departamentos, no han admitido el estanco de la renta y disfrutan
hace cuatro afios de este ramo de industria para su manutencién.**’

%% AHEZ, Poder legislativo, Comision de Hacienda, caja 24, expediente 31, f. 2, 25 de octubre de
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Resulta interesante observar como estos dos estados fueron los primeros en
oponerse a disposiciones del gobierno general y establecer sus propias reglas
para un impuesto que pertenecia a la federacion; otro de los elementos que se
destacan es la figura de los agiotistas y su enorme influencia al interior del
gobierno; por ultimo, destaca la negativa de las legislaturas a las contratas, las
cuales, evidentemente no presentan una conveniencia econdmica a los estados y
si a los particulares.

Rodrigo Garrido, un minero zacatecano, presento al congreso del estado de
Zacatecas una exposicion en la que propuso se quitara el estanco del tabaco al
interior del estado, como ya lo habian hecho algunos estados: “me atrevo a
dirigirme a esta honorable legislatura con esta exposicién, que no sea Zacatecas
menos que Veracruz y Puebla para disfrutar de este recurso de industria; cese en
nuestro departamento ese monopolio infame a favor de unos particulares, ese
estanco tan opuesto a nuestro sistema”.*®® El congreso del estado expuso que era
inviable la proposicion del sefior Garrido, ya que la renta del tabaco estaba dentro
de la clasificacion de rentas del gobierno federal, lo cual significaria desobedecer
una ley general.

Los intentos de los actores politicos y sociales por suprimir el estanco del
tabaco a partir de 1848 que estaba en manos del gobierno general no lograron
tener buenos resultados. En 1853 el presidente Antonio Lépez de Santa Anna
aposté nuevamente por reforzar juridicamente el estanco a favor del gobierno
general, para esto emitié dos decretos: primero, “para que las leyes generales que
sostienen la renta del tabaco tenga en toda la republica su debido cumplimiento, y
que se corrijan los abusos que contra el orden social y en perjuicio del erario se
han infringido las mismas leyes”.*®® Una medida, en 1853, para restablecer
plenamente el estanco gubernamental a cargo del presidente Santa Anna, quien
sefalaba:

Se restablece el estanco del tabaco en todos los puntos en que fue interrumpido, de
hecho, desde el afio de 1848; se concede un plazo de nueve meses, contados
desde el dia 1° de agosto del corriente hasta el 30 de abril de 1854, para que las

%8 AHEZ, Poder legislativo, Comision de Hacienda, caja 28, expediente 12, f. 3, 22 de octubre de
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personas que en los puntos indicados tengan existencias de tabaco en rama,
cernido o labrado, puedan consumirlas en los mismos lugares. Las que se
encuentren en poder de particulares después del 1° de mayo proximo, caeran en la
pena de comiso; se permite la explotacion del tabaco que se cultive en las costas de
la republica, y para su internacion el gobierno establecera oportunamente las
restricciones convenientes.*”°

Cuatro elementos destacan de este decreto: primero, el gobierno no habia logrado
construir una Hacienda publica solvente y moderna, seguia apostando a ingresos
o rentas que contaban con toda una estructura administrativa y que le
garantizaban recursos seguros a la Hacienda nacional, sin embargo, el tabaco no
habia logrado surtir los efectos esperados; segundo, permitir que se consumiera el
tabaco existente en un espacio y tiempo determinado significaria que los que
tuvieran existencias de tabaco no fueran a caer en las penalizaciones establecidas
o en el contrabando; tercero, las penas de comiso se convirtieron en el eje
principal del estanco, sin embargo, éstas no fueron suficientes para combatir uno
de los principales problemas del contrabando; y cuarto, el permitir que se cultivara
en las costas donde no estaba permitido nos habla de un amplio mercado que no
tenia cobertura en todos los lugares reconocidos del estanco, situacion que
alentaba dicho contrabando.

El segundo decreto del presidente Santa Anna, proclamado el 9 de
septiembre de 1853 especificaba lo siguiente: no se transportara tabaco de un
lugar a otro, sino que tendria que consumirse en el lugar donde se encuentre, de
lo contrario caera en la pena de comiso. Para consumir tabaco labrado, se tendria
que pedir una solicitud de pronto consumo, y ésta se otorgaria siempre y cuando
no se encontrara establecido el estanco en el lugar que se solicite, ademas de
contar con las debidas guias o pases que los resguarde de las penas de comiso;
las aduanas expediran pases para tabacos que no llegaran al valor de veinticinco
pesos, y guias para los que se excedieran de dicha cantidad, pero que no pasara
de doscientos; si las fabricas no lograran restablecerse en su totalidad y abastecer

el consumo de tabacos labrados y en rama, se daria aviso al ministerio de

370 Ibidem, p.628.
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hacienda para que a través del gobierno se establecieran tercenas de tabaco en
rama para su expendio.>”’

Los dos decretos santanistas que se dictaron en 1853 para la
administracion del tabaco sélo se enfocaron a una parte de lo que representa el
estanco. El gobierno se centr6é en controlar la circulacion de tabaco labrado y en
rama, pero, no establecido ninguna medida para hacer frente al contrabando que
provenia de Virginia, EUA, el cual afectaba gravemente a la Hacienda publica
nacional; de igual forma tampoco resolvio el grave problema que se habia
suscitado con las contratas, respecto a la posicion que los estados o
departamentos habian adoptado y, finalmente, no se atendié la inmensa deuda
que el estanco venia arrastrando y que solamente se pasaba a los estados o a
quien arrendara el tabaco.

El 21 de enero de 1856, poco después de la caida de Santa Anna en 1855
y como consecuencia de la Revolucion de Ayutla (1854), el presidente Ignacio
Comonfort expidié un decreto en el cual se dio fin al estanco del tabaco y se dejo
en libertad la siembra, manufactura y venta especificandose lo siguiente:

1. Se declara libre en toda la Republica desde la fecha de este decreto, la siembra,
cultivo, elaboracion, expendio y exportacién de tabaco.

2. Cada tercio de tabaco en rama del peso de ocho arrobas, pagara un derecho de dos
pesos, que se satisfara en el lugar donde se introduzca para su consumo. Este
derecho es unico y pertenece a las rentas generales de la nacion.

3. El tabaco extranjero pagara su importacion y consumo, y quedan sujetos a las
reglas de arancel y leyes vigentes.

4. Queda prohibida la importacién de tabaco en rama de cualquier clase que sea.
Solamente sera permitida en los estados que forman la frontera del norte de la
Republica, en caso a que a juicio de los gobernadores respectivos no puedan
surtirse los habitantes del tabaco que cosechen. Toda importacion de esta clase
causara por unico derecho a tres reales cada libra.

5. El tabaco no queda sujeto a ningun otro impuesto que los que se especifican en el
presente decreto, y los municipales de los puertos. Su total importe pertenece al
gobierno general como compensaciéon del monopolio que cesa en el interior de la
Republica, y de su producto no son participes los fondos con que estan gravadas
actualmente las aduanas maritimas

6. Durante un afio no podra aumentarse los derechos que el tabaco nacional debe
pagar en el interior de la Republica conforme al presente decreto.

7. Subsistira el estanco del tabaco en el estado de Sonora, hasta que el gobierno
pueda rescindir la contrata existente.

8. Las existencias del tabaco que pertenecen al gobierno, se remataran en subasta
publica al mejor postor.*”

31 Ibidem, p. 665
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El nuevo contexto fiscal que permitio la liberalizacion del tabaco estaba
caracterizado por el abandono de métodos y practicas tradicionales con el afan de
administrar mediante una forma de gobierno moderna y liberal, donde los
monopolios ya no tuvieran cabida.

El que un impuesto como la renta del tabaco estuviera definido por un sin
numero de gravamenes frenaba su eficiencia, situacion a la que el estanco estuvo
sujeta por mucho tiempo. La historia de los buenos resultados que la renta del
tabaco habia logrado en la ultima etapa del colonialismo espafiol, fue uno de los
argumentos que el gobierno nacional esgrimio para incluirlo dentro de su Hacienda
publica. Sin embargo, el no atender los problemas internos del estanco y la
inestabilidad politica nacional, ello trajo consigo que no se dieran los resultados
esperados. El contrabando fue otro de los factores que impidieron que el estanco
funcionara adecuadamente. La escasa vigilancia en los puertos fronterizos y el
extenso territorio nacional, contribuyeron para se introdujera ilegalmente tabaco de
Virginia y de Texas, EUA.

A pesar de los innumerables problemas a los que se enfrentd la
produccion y venta del tabaco, no se puede catalogar al estanco como un
fracaso fiscal, debe matizarse el proceso que fue madurando durante toda la
primera mitad del siglo XIX y que beneficido en forma diferente a las haciendas
publicas estatales y a la nacional. Zacatecas fue uno de los estados que hasta
antes de 1835 el tabaco le aportaba grandes beneficios que supo captar y
destinar a inversiones productivas y al gasto social en la entidad.

%72 IDecreto] Dublan y Lozano: Legislacién mexicana..., tomo VIII, pp. 30-31.
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CONCLUSIONES

Con base a la informacién que hemos presentado y analizado en este trabajo, se
confirma la importancia fiscal y financiera de le renta extraida del estanco del
tabaco en la construccion de la Hacienda colonial y, mas tarde, tras la
Independencia nacional, como un ingreso clave en la formacion del primer Estado
federalista. A lo largo de la primera mitad del siglo XIX el estanco del tabaco se
convirtié en una fuente de recursos para el estado libre y federado de Zacatecas,
luego, significo lo mismo en el régimen centralista para los departamentos y aun
para la elite nacional y regional. En forma de estanco o liberado fue una
importante fuente de ingresos que administraban las entidades, el gobierno
nacional y los comerciantes-empresarios. Dichos ingresos que se obtuvieron por
concepto del estanco dinamizé las economias regionales como fue el caso de
Zacatecas, al menos entre 1824 y 1835. Ya convertidos los ingresos en forma de
capital, tras invertirse en rubros como la milicia, la mineria, la educacion, se
conformd una fuerza politica y una cohesionada elite gobernante que la llevo a
erigir a Zacatecas como la gran defensora del primer federalismo mexicano.

Los antecedentes del el estanco que se analizan en el primer capitulo nos
permitié6 observar como se convierte el estanco del tabaco en el principal y mas
apreciado monopolio de la Corona espaniola por los altos ingresos que reditu6 a la
Real Hacienda. Como muchos otros impuestos, logro transitar de la etapa colonial
a la independiente como base de la Hacienda publica nacional, no obstante el
ensayo efimero de las contribuciones directas con la Constitucion de Cadiz y la
casi abolicion durante la lucha insurgente a raiz de la descapitalizaciéon a causa
del saqueo a las tesorerias reales y la supresion del estanco, éste resistio el duro
golpe y logré cruzar hacia el México republicano. Alli se reposicion6 como uno de
las promisorias fuentes de ingresos gubernamentales.

En efecto, se fincaron grandes esperanzas por su gran éxito recaudatorio a
finales de siglo XVIII y se esperaba que se mantuviera como una importante
fuente de recursos en la primera etapa nacional. El debate legislativo que se inicio

en dicho periodo se orientd a eliminar o mantener el estanco como fuente de
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ingresos; las diferentes posturas expusieron sus argumentos y se decidid
formalmente en 1824 la continuidad del estanco bajo el sistema republicano
federal.

La continuidad del estanco se explica a partir de tres factores
fundamentales: el primero de ellos lo encontramos en la no implementacion de un
sistema fiscal liberal, cuyas raices las encontramos en la Constitucion de Cadiz de
1812; la no aplicacion de las contribuciones directas permitié una continuidad de la
estructura fiscal del periodo colonial al independiente, casi sin cambios
trascendentales. Aunque no esta por demas aclarar que si se busco establecer en
algunas entidades dichas contribuciones directas. Por ejemplo, en el estado de
Jalisco se implementaron estos impuestos, pero no tuvo buenos resultados.

Entonces, no hubo un cambio real en la base de impuestos del México que
corrio de 1821 a 1836, se presentaron intentos en 1825, 1829 y 1833, pero todos
se quedaron en solo en eso; en todo caso el cambio tuvo que ver con la urgencia
del Estado por los recursos economicos, esta necesidad hizo pensar que si se
atendian los problemas de descapitalizacion y contrabando, el estanco volveria a
reportar aquellos grandes ingresos otrora de la época colonial. Empero, tales
imponderables nunca lograron resolverse pues no habia otros medios econémicos
con qué hacerlo, y finalmente, los fuertes intereses que giraban en torno al tabaco
por parte de burdcratas, hacendados y cosecheros, especialmente los de
Veracruz, no permitieron su abolicion. Este grupo fue el principal defensor del
estanco y fueron ellos quienes pelearan con el gobierno federal y con los
comerciantes-empresarios por el control de su administracion.

En 1824 se decretd la continuidad del estanco, pero también se acord6 que
su administracion se dividiria entre los estados y la federacion. El gobierno federal
se encargaria de cosecharlo y venderlo a las entidades; a los estados les tocaria
la manufactura y venta de cigarrillos y puros dentro de sus territorios. Esta division
se hizo, como ya sefialamos, porque el gobierno nacional no contaba con los
recursos necesarios para su administracion, pues apenas se recuperaba de la
desarticulacion econdémica, a consecuencia del movimiento insurgente y de la

grave afectacion por el creciente e incontrolable contrabando; se esperaba que las
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entidades asumieran el costo y le dieran viabilidad al estanco y éste redituara
beneficios fiscales al gobierno nacional, sin embargo, lo anterior no sucedié por
distintos motivos: primero, el verdadero negocio del estanco del tabaco se
encontraba en la venta de puros o cigarrillos al consumidor y éste lo tenian
reservado los estados; segundo, las entidades no pagaba en tiempo y forma al
gobierno nacional lo que pedian de tabaco en rama o labrado, amén de que el
dicho gobierno no pagaba a los cosecheros de las villas veracruzanas que tenian
el monopolio de la produccion; los problemas estructurales del estanco no tuvieron
la atencion necesaria ni en los regimenes federalistas ni centralitas, las deudas
continuaron y el contrabando no pudo ser controlado nunca.

Hasta 1829 los estados administraron con libertad la parte del estanco que
les correspondia, empero, a partir de esta fecha se dio la primera novedad desde
su establecimiento en 1824. Los malos resultados del gobierno nacional en cuanto
a la parte que le correspondia administrar (siembra y venta); los anhelados
ingresos no llegaron, en contraste los problemas se incrementaron: en efecto, los
estados no pagaban en tiempo y forma lo que pedian al gobierno nacional; el
contrabando lejos estaba de ser controlado, por el contrario se vivia un
escandaloso aumento; las fabricas representaban un alto costo y no alcanzaban a
cubrir la demanda de cigarrillos en toda la republica y, finalmente, la situacion
siempre precaria de la hacienda nacional provocaron que se permitiera el ingreso
de comerciantes-empresarios al control del estanco.

En este contexto emergieron los citados comerciantes-empresarios (una
fraccion de la elite economica). El gobierno nacional no contaba con los
mecanismos necesarios para obligar a los estados a cubrir sus adeudos, por lo
cual se vio obligado a decretar la libertad del estanco y concedi6 a la empresa
Wilson y Garay el derecho de vender en toda la republica el tabaco cultivado en
las villas veracruzanas, y los cigarros y puros manufacturados en la fabrica de la
ciudad de México. Este primer cambio fue motivado principalmente por dos
factores: por un lado, los estados precipitaron la participacion de los comerciantes-
empresarios al incumplir con sus responsabilidades fiscales; por otro lado, no se

habia logrado crear un sistema administrativo uniforme entre los estados y la
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federacion que atendiera los dos principales problemas del estanco que se venia
arrastrando desde la finales de la etapa colonial: contrabando y descapitalizacion;
por el contrario, se delego la responsabilidad entre unos y otros.

La entrada de los comerciantes-empresarios a la administracion del tabaco
nos indica dos puntos. En primer lugar, el estanco significaba un negocio
redituable, de lo contrario este grupo no hubiera entrado a competir por su
administracion y enfrentarse a los intereses de los estados, es decir, de la elite
regional; segundo, eran los unicos que tenian el capital disponible para hacer
redituable el estanco y el gobierno nacional estaba en una situacion de urgente
necesidad financiera, por lo cual la entrada de los empresarios al negocio del
tabaco obedecié mas a las necesidades econdmicas de la Hacienda nacional que
a un plan consensado y planificado con la otra parte que administraba el estanco,
los estados. El gobierno federal esperaba de esta nueva forma de administrar el
tabaco una cantidad determinada de dinero que pudiera aliviar los problemas
econdmicos, y sobre todo que alguien mas se hiciera cargo de la problematica
estructural del estanco. Mas, esto no ocurrio y siguieron presentes los problemas
que hacian inevitable el debate de suprimir el estanco.

Por otro lado, los estados se opusieron rotundamente a la inclusion de los
empresarios y se pronunciaron en contra de la medida dictada por el presidente
Guadalupe Victoria en la que se iniciaba la sustitucién de las entidades por los
empresarios en la administracion del tabaco. A diferencia del gobierno nacional,
las regiones (los estados) desarrollaron una estrategia que les ofreci6 mayores
beneficios: penaron el contrabando y la venta clandestina, establecieron fabricas e
impusieron altos gravamenes a los tabacos que procedian de otros estados y que
se consumian al interior de sus territorios. A la fecha no existen suficientes
trabajos que aborden el tema y nos den cuenta con mayor claridad de la dinamica
del estanco desde las entidades, sin embargo, las constantes quejas del gobierno
nacional nos indican que los estados fueron los mas beneficiados tras la division
del estanco.

Resulta contradictorio que en este contexto, en el cual se deja fuera a los
estados, Zacatecas haya logrado entre 1824 y 1833 una exitosa recaudacion por
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concepto del estanco del tabaco que, incluso llegé a igualar y hasta superar a los
impuestos provenientes de la mineria. Tales ingresos se destinaron al desarrollo
econdmico y social: a la minaria, a la educacion y a la milicia. Esto fue gracias a
que en la entidad se lograron conjugar una serie de factores —cohesién politica,
exitosa inversion economica estatal, inversion externa en la mineria- que
permitieron que se consolidara el estanco como un ingreso solido y eficiente a la
hacienda publica del estado.

A diferencia de otros estados y del gobierno federal, Zacatecas desarroll6 e
implementdé mecanismos de administracion, legislacion y control racional sobre
esta renta que le permitieron una exitosa recaudacion. Se instalaron dos fabricas
para la manufactura de cigarrillos, una en la capital y otra en Villanueva; se
establecio una red de estanquillos en todo el estado y en algunos casos se obligd
a que en las haciendas de campo se establecieran los mismos estanquillos; se
desarroll6é un sistema de vigilancia (resguardos) al sur del estado para combatir el
contrabando de tabaco al interior de la entidad, el que provenia de otros estados y
el que llegaba de Virginia o Texas, EUA, que se introducia principalmente por el
puerto de Tampico.

Esta estructura administrativa fue posible gracias a la estabilidad econémica
de la que gozo6 el estado, la que logro gracias a la mineria, el sector productivo
menos afectado por el movimiento insurgente, lo que permitié que en la entidad se
implementaran proyectos alternos a la mineria como fue el caso del tabaco. Otro
de los factores fue el liderazgo de la elite regional zacatecana, que encontré una
cierta unidad cuya manifestacion mas clara fue la puesta en marcha de un
proyecto de desarrollo econdomico local encabezado por el gobernador Francisco
Garcia Salinas, amén del dinamico papel del congreso del estado a partir de la
mineria, los textiles y el tabaco.

El ano de 1833 significé para los estados el inicié de un proceso tortuoso
que culminé en 1837, tiempo en el que los estados quedaron fuera de toda
posibilidad de administrar el estanco al decretarse su abolicion que, si bien es
cierto, sélo correspondid a la siembra y venta de tabacos que pertenecia al
gobierno nacional, las entidades fueron desplazadas por la compafiia llamada La
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empresa del tabaco constituida por capital privado. A partir de 1837 este empresa
asumio el control total del estanco del tabaco, fecha en la que el gobierno
centralista restablecié el monopolio, pero con la novedad de que lo arrendaria a
los empresarios a través del Banco de Amortizacion de la Moneda de Cobre.

La nueva forma de estanco presenté dos novedades. La primera de ellas
fue que la administracion ya no incluia a los departamentos, ahora, bajo el sistema
de centralizacion y control de los recursos publicos sélo se contempld la
construccion de una Hacienda nacional que administrara la totalidad de los
ingresos publicos nacionales; segunda, la forma en que se administro el tabaco
fue bajo el arrendamiento del estanco a los comerciantes-empresarios que
remitirian una cantidad anual al gobierno central y ellos se encargarian de la
totalidad de la administracion del monopolio que incluia hacer frente a la
descapitalizacion y contrabando, llevar a cabo el sistema de contratas con los
cosecheros y abastecer de tabacos a toda la republica mexicana.

Las consecuencias de tal arrendamiento provocaron que los cosecheros y
los departamentos se pronunciaran en contra de este nuevo formato de
administracion, alegando que bajo esta dinamica el gobierno nacional no lograria
obtener resultados positivos y pidieron que regresara el estanco a manos del
gobierno centralista sin la intervencion de los empresarios. Las presiones de los
departamentos lograron que en 1841 se decretara el final de la contrata y
regresaba el estanco a manos del gobierno nacional, sin embargo, esto solo se
registro en el decreto, pues los empresarios continuaron inmersos en el negocio
del tabaco, y no fue sino hasta 1856 que se decretd la supresion del estanco.

A partir de 1833 los comerciantes-empresarios controlaron el estanco del
tabaco y en 1837 se formalizé esta administracion de parte de ellos, con todo, no
lograron obtener buenos resultados por diferentes motivos: primero, el
incontrolable contrabando que se vivia en el pais no les permiti6 obtener las
ganancias esperadas; el rechazo de los departamentos y de los cosecheros por
este grupo fue un factor fundamental, pues algunos departamentos permitieron la
introduccién y siembra de tabaco de contrabando en protesta a La empresa; los
cosecheros protestaron debido a que bajo esta nueva forma de administracién se
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eliminaban los adelantos y préstamos, ademas de que los precios se situaron muy
por debajo de como se venian estableciendo.

Bajo el régimen centralista la administracion del estanco del tabaco no fue
acorde a los lineamientos del reformismo fiscal liberal, pues establecié la unidad
de la Hacienda nacional bajo las contribuciones directas dirigidas a la propiedad
territorial y los salarios; de acuerdo a estos preceptos el estanco debid haber sido
eliminado y sustituido por un impuesto directo sobre la produccion y consumo de
tabaco. No obstante, las necesidades del gobierno nacional, los intereses de una
elite econdmicamente fuerte que veia al estanco como un negocio rentable, la
presion de los estados y cosecheros, no permitieron que se suprimiera. El analisis
del estanco del tabaco nos permite inferir que éste se mantuvo vigente durante los
primeros 30 afios del México independiente como una fuente de ingresos ya sea
en la forma de estaco o “desestanco” que aboné a la hacienda nacional y estatal.

En suma, el estanco del tabaco, la discusion en torno suyo sobre las
ganancias que generaba y la posibilidad de obtener recursos para ser reinvertidos
en otros rubros econdmicos y sociales, significo un vector que gradualmente
configuré y forj6 una cultura de pago de impuestos directos, una forma de
acostumbrar a las personas que hoy llamariamos “fisicas” al pago de los mismos y
asi justificar su importancia en una sociedad moderna. La contribucién en términos
de ingresos que hizo la renta del tabaco, al proceso de formacion, consolidacion e
institucionalizacion del estado libre y federado de Zacatecas es muy clara hasta el
ano de 1833 y, entendemos, no obstante la falta evidencias estadisticas, que fue
exitosa hasta 1835. Después, los esfuerzos por establecer una estructura fiscal
moderna en el régimen centralista son encomiables. El ensayo fiscal santanista de
1855, que consistio en reforzar el estanco del tabaco sélo sirvio como catalizador
de los cambios impositivos que exigia la realidad histérica y que terminaron
aplicandose con la Constitucion de 1857, la institucionalizacion y aplicacion de las
contribuciones directas.
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