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EL MUNDO actual se caracteriza por lo que se conoce como mundializacién o
globalizacion, es decir, la creciente gravitaciéon de los procesos econémicos,
sociales y culturales de caracter mundial en los dmbitos nacional y regional.
Aunque no se trata de un proceso nuevo, puesto que tiene profundas raices
histéricas, los cambios en términos de espacios y tiempos provocados por la
revolucién en las comunicaciones y la informacién le han dado nuevas di-
mensiones, que representan transformaciones cualitativas con respecto al
pasado.

En el altimo cuarto del siglo XX se consolid6 una tercera fase de globaliza-
cion, cuyos rasgos principales son la gradual generalizacién del libre comercio,
la presencia creciente en el escenario mundial de empresas transnacionales que
funcionan como sistemas internacionales de produccién integrada, la expan-
sién y la considerable movilidad de los capitales unida a la persistencia de las
restricciones al movimiento de mano de obra, y el acceso masivo a la informa-
cién en “tiempo real”, gracias al desarrollo de tecnologias de la informacién y
comunicaciones. Asimismo, se advierte una notable tendencia a la homogenei-
zacion de los modelos de desarrollo.!

La globalizacién comprende tanto aspectos econémicos como sociales, po-
liticos y culturales que afectan a todas las regiones del mundo. Respecto a los
econdmicos sobresalen los siguientes:

a) la creciente vulnerabilidad financiera a nivel mundial;

b) la reestructuracién productiva y tecnolégica en todas las regiones del
planeta, y

¢) mayores desigualdades y asimetrias en el orden global.

'Comision Econémica para América Latina. Globalizacién y Desarrollo. Santiago de Chile,

2002, p. 5.
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Esta altima tendencia va acompafnada de dos fenémenos que adquieren
gran intensidad a finales del siglo XX: la marcada y creciente dispersion de los
ritmos de crecimiento de los paises en desarrollo y el agravamiento de las de-
sigualdades al interior de esos paises. Estas asimetrias son a su vez resultado
de las asimetrias basicas del orden global, que presentan tres modalidades
centrales:

a) altisima concentracién del progreso técnico en los paises desarrollados;
b) mayor vulnerabilidad macroeconémica de los paises en desarrollo;

¢) contraste entre la elevada movilidad del capital a nivel mundial y la res-
triccién al libre movimiento de la mano de obra, en especial, la menos ca-
lificada.

A nivel de América Latina los rasgos sobresalientes de sus sociedades en la
actual etapa de la globalizacién son los siguientes:

a) La extrema vulnerabilidad econ6mica, resultante del nuevo modelo eco-
némico “aperturista” que privilegia al mercado como eje, por encima de
las actividades de regulacion y promociéon que cumplié el Estado latinoa-
mericano en etapas anteriores.

b) El fomento de la actividad comercial, la inversién y el desarrollo tecno-
l6gico que en lugar de promover el desarrollo independiente de los dife-
rentes paises profundiza su dependencia econémica, comercial y tecnolé-
gica.

¢) Los problemas crecientes de sustentabilidad ambiental como resultado del
desmantelamiento estatal en la region y el creciente protagonismo de la in-
version extranjera, que ve en los recursos naturales una forma facil de acumu-
lar sin considerar las graves consecuencias de su actividad depredadora para
el futuro de las sociedades locales.

d) Los enormes rezagos sociales, la precariedad laboral y la mayor vulnera-
bilidad social, resultado de las politicas de estabilidad macroeconémica, el
desmantelamiento de las politicas de desarrollo social y la explotacion del
dumping ambiental y laboral como una “ventaja comparativa”.

e¢) La importancia creciente de la migracién internacional.

Este ultimo fenémeno adquiere un nuevo impulso en la tercera fase de la
globalizacién, después de mas de medio siglo de baja movilidad de la mano de
obra. En este periodo se incrementaron los flujos hacia casi todos los paises de la
OCDE, pero éstos fueron de menor magnitud que los correspondientes a la pri-
mera fase de la globalizaciéon (1870-1913), periodo también conocido como
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“era de la migracién masiva”. Ademas se observan cambios importantes en lo
que respecta a las regiones y paises de origen de los inmigrantes, que cada vez
mas son los paises en desarrollo, pero el rasgo mas destacado es que estos mo-
vimientos migratorios estuvieron enmarcados en significativos cambios legisla-
tivos que, en general, se tradujeron en normas mucho mads restrictivas que en
el pasado y muestran una clara preferencia por la mano de obra calificada. A
la vez, se han instrumentado programas especiales para facilitar la residencia
temporal, normalmente asociada a permisos de trabajo en areas especificas, ya
sea para darle mayor flexibilidad al mercado laboral o para hacer frente a la es-
casez de oferta en determinados segmentos.

La relacién entre la acentuada propensiéon migratoria de los paises en de-
sarrollo y las restricciones a la libre movilidad laboral condujo a un notable in-
cremento de la migracién ilegal a los paises de la OCDE en la década de 1990
que, por su propia naturaleza, es imposible detectar plenamente. Las estima-
ciones sobre la migracién a Estados Unidos indican que hay cinco millones de
inmigrantes indocumentados en el pais, tres cuartas partes de los cuales pro-
vienen de América Latina y el Caribe. La mayoria de los paises de la OCDE ha
respondido a la persistente migracién indocumentada reforzando los controles
al ingreso, residencia y al empleo extranjero. Junto con ello, en algunos casos,
se han aplicado programas para regularizar la situacion de los residentes indo-
cumentados.?

En América Latina y el Caribe coexisten dos patrones migratorios interna-
cionales: la migracién fuera de la regién y la migracién intrarregional. El pri-
mer patrén es el dominante y se orienta preferentemente hacia los Estados
Unidos, donde viven cerca de 15 millones de latinoamericanos y caribenos, que
representan mas de la mitad de la poblacién inmigrante en aquel pais. Toman-
do en cuenta ambos patrones, se estima que cerca de 20 millones de latinoa-
mericanos y caribefios viven fuera de su pais de nacimiento, cifra que representa
el 13 por ciento de los migrantes a escala mundial.

La emigracion a los Estados Unidos ha ido en aumento, en medio de cons-
tantes revisiones y enmiendas de las leyes y politicas migratorias estadouniden-
ses, como un fenémeno que ocupa un lugar destacado en sus relaciones con los
paises de la regién. Los inmigrantes de origen latino conforman un grupo he-
terogéneo. Los mexicanos, que superan los siete millones, son una mayoria evi-
dente que equivale al 7 por ciento de la poblacién de su pais. Aunque también
son numerosos, los inmigrantes cubanos, dominicanos y salvadorefios no alcan-
zan el millén de personas; estos dltimos equivalen a mas del 10 por ciento de
la poblacién de El Salvador. Entre los oriundos de México y Centroamérica se

*Ibidem, p. 24.
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observa una elevada proporciéon de personas con niveles relativamente bajos de
calificacién; entre los sudamericanos y caribefios este perfil tiende a ser dife-
rente, lo que explica su mayor insercién laboral en servicios profesionales y las
menores diferencias con los estadounidenses. Los emigrantes hacia otros pai-
ses suman poco mds de dos millones de personas. Algunos de los principales
paises de destino son Canada, donde vive mas de medio millén de inmigran-
tes; varios paises europeos (Reino Unido, Paises Bajos, Espana e Italia), Australia
y Japoén.

La migracién entre paises de la regién es de menor magnitud y su intensi-
dad se redujo en las tltimas dos décadas. Estas tendencias estdn signadas por
la reduccion del atractivo de los dos principales paises de destino, Argentina y
Venezuela, en los que se concentraba el 75 por ciento de la migracién intrarre-
gional, lo que no se ha visto compensado por el surgimiento de nuevos polos
de atraccion (Costa Rica, Chile y Reptblica Dominicana). Un rasgo distintivo
del patrén de migracién intrarregional es la existencia de territorios de transi-
to en las rutas hacia el norte, lo que afecta a algunos paises centroamericanos
y a México. En el Caribe se registra una intensa circulacién entre los territorios
insulares.

Estos flujos migratorios masivos han acrecentado la importancia de las re-
mesas enviadas por los migrantes a varios paises de la region; éstas superaron
los 17,000 millones de délares en el ano 2000 y acusan una vertiginosa expan-
sién. En valores absolutos destacan las remesas enviadas a México y, con rela-
cién al piB o las exportaciones, las transferidas a El Salvador, Nicaragua, Rept-
blica Dominicana, Ecuador y Jamaica.?

Los graves problemas econdmicos y sociales que han sufrido los paises lati-
noamericanos y del Caribe llevan a que la Comisién Econémica para América
Latina (CEPAL) proponga la adopcién de una agenda positiva para la construc-
ci6én de un nuevo orden econémico internacional y que los paises se comprome-
tan realmente a instrumentarla. Esta conviccién recoge una leccién esencial de
la historia, segn la cual la mera resistencia a procesos tan poderosos como la
globalizacién han fracasado a la larga. Las alternativas deseables, son por lo
tanto, el desarrollo de una globalizacién mas sélida y equitativa, asi como una
mejor insercién en dicho proceso. El propésito de la agenda propuesta es po-
ner fin a las deficiencias de las instituciones actuales, para que sea posible “con-
seguir que la mundializacién se convierta en una fuerza positiva para todos los
habitantes del mundo”, como se expresa en la Declaracién del Milenio de las
Naciones Unidas. La globalizacién ha puesto en evidencia la necesidad de
avanzar en la consecucion de tres objetivos esenciales: garantizar un suministro

% Ibidem, p. 24.
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adecuado de bienes globales, superar gradualmente las asimetrias de caracter
global y construir una agenda social internacional basada en derechos.*

Para el organismo antes mencionado, la agenda se debe integrar con los si-
guientes elementos:

a) Provisién de bienes publicos globales de cardcter macroeconémico.

b) El desarrollo sustentable como bien publico global.

¢) La correccion de las asimetrias financieras y macroecondmicas.

d) Superacién de las asimetrias productivas y tecnolégicas.

¢) Construccién de una ciudadania global con base en el respeto a los de-
rechos econémicos, sociales y culturales.

/) Plena incorporacién de la migracién en la agenda internacional.

Para la CEPAL no existe justificaciéon teérica para liberalizar los mercados de
bienes, servicios y capitales, mientras se sigan aplicando estrictas restricciones
a la movilidad internacional de la mano de obra. La liberalizacién asimétrica
de los mercados tiene efectos regresivos, ya que beneficia a los factores mas mé-
viles y perjudica a los menos méviles, entre estos tltimos la mano de obra me-
nos calificada. Por otra parte, imponer mayores restricciones a la movilidad de
la mano de obra menos calificada drena selectivamente el capital humano de los
paises en desarrollo, tiende a acentuar las desigualdades de ingreso en funcién
de la calificacién y da origen a una de las ramas de actividad mas dafinas del
mundo actual: el trafico de trabajadores y otras personas. Fuera de ser un factor
de relevancia econémica, la migracién es una fuente muy importante de enri-
quecimiento cultural mutuo y de constitucién de una sociedad cosmopolita. Por
lo tanto, una de las prioridades de la agenda internacional debe ser la concer-
tacién de acuerdos que amplien la movilidad de la mano de obra y fortalezcan
la gobernabilidad de la migracién internacional. En este campo el principal ob-
jetivo debe ser la adopcién de un acuerdo global sobre politicas migratorias. En
general, los instrumentos vigentes tienen un alcance limitado. EI més amplio
de todos, pero que atn no se ha ratificado, es la Convencién Internacional so-
bre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de
sus familiares, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
1990. La importancia de la ratificacién de esta convencién estriba en que brin-
da a los estados un instrumento legal que facilita la articulacién de legislacio-
nes nacionales uniformes.

Un elemento estrechamente ligado con el anterior es la reduccién de los
peligros que plantean la discriminacion y la xenofobia, mediante la ratificacion

*Ibidem, p. 29.
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de los instrumentos internacionales correspondientes y el cumplimiento del
Plan de Accién suscrito en la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Dis-
criminacién Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia. Los go-
biernos de los paises receptores deben adoptar medidas que apunten a la plena
incorporacién de los inmigrantes en las sociedades de destino. Con tal objeto,
los estados deben establecer mecanismos que faciliten su integracién, entre
otras cosas, a la educacién puablica y a los servicios de proteccion social, como
una forma de contribuir a la ampliacién de sus derechos econémicos y sociales.
Los paises de origen de la migracién también pueden verse beneficiados por
este fenémeno a través de diversos mecanismos: las remesas y el empleo de los
vinculos con los emigrados para aprovechar su preparacion cientifica, técnica,
profesional y empresarial, asi como para crear un mercado potencial de pro-
ductos “nostalgicos”. Asimismo, los paises de la regién deberian reconocer el
derecho de los emigrantes a participar en los procesos politicos de sus paises de
origen. Por tltimo, tanto los paises de origen como los de destino, tienen la res-
ponsabilidad de combatir conjuntamente el trafico de migrantes.” En el siguien-
te apartado desarrollamos una propuesta de desarrollo regional binacional con
base en las iniciativas de una organizacion de migrantes zacatecanos en Cali-
fornia y de productores agropecuarios del sur de Zacatecas.

A'lo largo del siglo xx el flujo migratorio de mexicanos hacia los Estados Uni-
dos ha sido un proceso permanente con diferentes magnitudes, que en las al-
timas décadas cobra mayor relevancia, no sélo en términos cuantitativos —al
ampliarse el espectro de zonas y personas que tradicionalmente migraban—, sino
también por la variedad de espacios y relaciones sociales asociadas al fenéme-
no, tanto en el lugar de origen como en el de destino. Es tal la importancia de la
migracién internacional, que trasciende a las mas altas esferas politicas de Méxi-
co y los Estados Unidos, atraviesa las fibras mas sensibles de la economia del
pais y, sobre todo, de las economias locales con mayor tradiciéon de migracion
internacional.

En el caso particular del estado de Zacatecas la migracién internacional ha-
cia los Estados Unidos ha representado histéricamente uno de los flujos mas
importantes a nivel nacional. Se estima que entre 1990 y 1995 cerca de 24,500
zacatecanos abandonaron anualmente la entidad hacia otros estados del pais y
los Estados Unidos en busca de sustento familiar, éxodo que se incrementa a
30,000 zacatecanos de 1995 al 2000. En este proceso han influido diferentes

® Ibidem, p. 29.
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factores, pero quiza el mas relevante y explicativo sea la precariedad y el carac-
ter excluyente de la estructura productiva de Zacatecas, caracterizada, entre
otras cosas, por un limitado sector industrial, una actividad agricola tradicional,
una ganaderia extensiva y un sector minero con poco impacto en el empleo y
el desarrollo regional. Todo ello se traduce en una precaria oferta de trabajo
asalariado, al grado de que Zacatecas se sitia como una de las entidades con
menor capacidad para generar empleos en el pais. En este contexto, la necesi-
dad de la migracién se ha convertido en un fenémeno interno a la sociedad y
a la economia estatal en los Gltimos 70 afios, abarcando a regiones y sectores
mas amplios de la sociedad zacatecana, estimandose que actualmente hay
800,000 zacatecanos radicados permanentemente en Estados Unidos, 100,000
migrantes temporales y 1.1 millones de personas de origen zacatecano. Esto,
entre otras consecuencias se materializa en un flujo anual de remesas familia-
res que en los Gltimos cuatro anos han rebasado los 500 millones de délares.®

La larga tradiciéon migratoria internacional de los zacatecanos a los Estados
Unidos les ha permitido formar en los tltimos lustros una importante organi-
zacién de clubes zacatecanos en aquel pais, cuya base central radica en compar-
tir un sentimiento de pertenencia comunitaria con los lugares de origen que los
vincula en las comunidades de destino, para realizar actividades conjuntas en
beneficio de sus comunidades de procedencia. Estos clubes tienen sus antece-
dentes desde los anos sesenta, cuando de forma incipiente comienzan a orga-
nizarse en el pais vecino para otorgar apoyos solidarios a migrantes enfermos,
afectados por accidentes o migrantes fallecidos que requerian ser trasladados a
su tierra sin contar con los recursos necesarios para hacerlo. Sin embargo, es
en los ultimos tres lustros cuando los clubes zacatecanos, inicialmente en el sur
de California y luego en otras ciudades de la Unién Americana, comienzan una
etapa de desarrollo que en los anos 2000-2001 los convierte en la organizacion
de migrantes mexicanos mas importante por el nimero de clubes (mas de 230)
y por el apoyo sistematico de apoyo financiero para la realizaciéon de obras so-
ciales en sus comunidades de origen.

La maduracién de las redes sociales de los migrantes zacatecanos, su largo
apoyo a las comunidades de origen, la intensificacién de la migracién interna-
cional y de la entrada de remesas, junto con un nuevo tipo de politicas publi-
cas que intentan aprovechar el aporte de los migrantes para el desarrollo re-

SJuan Manuel Padilla, Dindmica demogrdfica en Zacatecas en los arios recientes, 2001 (inédito).
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gional, explican el surgimiento del Programa Dos por Uno en 1992 en Zacatecas,
con el proposito de apoyar financieramente los proyectos de los clubes zacate-
canos en sus comunidades de origen con la aportacién de un délar del gobierno
estatal y otro del gobierno federal, por cada délar que los migrantes inviertan
en sus comunidades. Asf, en 1993 se inicia la ejecucién de los primeros proyec-
tos con una inversion de 575,000 dolares; en 1999 se tiene una inversién de casi
cinco millones de délares para 93 proyectos en 27 municipios bajo la modalidad
de Tres por Uno, establecido en marzo de ese ano, con la aportacién de un dé-
lar adicional por los municipios. La prioridad en el destino de las inversiones
ha sido el desarrollo de la infraestructura basica, suministro de agua potable,
alcantarillado, energia eléctrica, escuelas, campos deportivos, caminos pavi-
mentados, iglesias, parques, plazas y lienzos charros.

Para el ano 2000, bajo la nueva modalidad del Tres por Uno, los clubes de
zacatecanos en Estados Unidos aportan 1.5 millones de dolares, que con los
aportes gubernamentales retinen seis millones de délares que financian 93 pro-
yectos comunitarios, en los cuales resaltan nuevos tipos de proyectos como be-
cas para estudiantes y centros de computo comunitarios en Monte Escobedo y
Jalpa. Para el ano 2001 el programa invierte siete millones de délares para 113
proyectos comunitarios y para el afilo 2002 8.5 millones de délares para 149 pro-
yectos comunitarios. Las cifras anteriores muestran c6mo el aporte de los mi-
grantes zacatecanos se ha convertido en un elemento muy importante para las
obras de infraestructura de sus comunidades, para la inversién municipal y los
proyectos estatales de desarrollo regional. Politica y socialmente, tanto los mi-
grantes como sus clubes se han convertido en un nuevo actor social binacional,
que tiene influencia en el pais vecino y en la propia entidad zacatecana, tanto
en términos de las remesas familiares, las remesas colectivas y sus proyectos so-
ciales, como en la participacién politica directa o indirecta, a través de la in-
fluencia en los familiares que no han emigrado. Los migrantes son conscientes
de la importancia de su aporte econémico y social a Zacatecas, por ello, simul-
taneamente son criticos de los problemas que presenta actualmente la ejecu-
cién del Programa Tres por Uno. Sefialando las siguientes limitaciones:’

1. Excesivo burocratismo en la tramitacién de los proyectos, que se hace
evidente en el requisito de ocho firmas para que cualquier iniciativa reciba
aprobacion.

2. Todas las iniciativas tienen que pasar por la oficina del gobierno de Za-
catecas en Los Angeles, California, representacién que no cuenta con el

"Miguel Moctezuma y Héctor Rodriguez, Programa 3x1 y Mi Comunidad: evaluacion con migrantes
zacatecanos y guanajuatenses radicados en Chicago, 1llinois y Los Angeles, California, 12 de octubre de 2000
(inedito).
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personal técnico para tales tareas y en la practica genera una traba institu-
cional y fricciones frecuentes con su titular, por su proselitismo politico y la
manipulacién de los proyectos.

3. La frecuente demora en la entrega de las partidas del gobierno estatal y
los municipios, que frena las obras y en ocasiones ha llevado a su cancelacion.
4. Inconformidad por la falta de supervision en la construccién de las obras
y la mala calidad de las mismas.

5. Ausencia de mecanismos para darle continuidad a los proyectos y obras
que requieren mantenimiento permanente y la coordinacién de varias ad-
ministraciones municipales, como clinicas, caminos, hogares para ancianos
y ninos.

6. La diferencia de prioridades entre las obras que promueven los clubes y
las que deciden los alcaldes y funcionarios estatales.

Frente a las limitaciones anteriores, los clubes plantean las siguientes pro-
puestas:

1. Disponer de mayor libertad para definir junto con sus comunidades el
tipo de obras que quieren realizar.

2. Que se ejerza adecuadamente el 3 por ciento de los “indirectos” de to-
dos los proyectos para supervisiéon de la calidad en las obras a realizar, que
no se ha hecho hasta ahora y explica la frecuente mala calidad en las obras
construidas.

3. Mayor participaciéon y responsabilidad de las autoridades municipales
para la realizacion y supervisién de obras, pero, sobre todo, en el manteni-
miento de las mismas.

4. Revisar y modificar la reglamentacién del Tres por Uno de acuerdo con
las nuevas condiciones del pais y del estado.

5. Fortalecer la organizacién social en las comunidades de origen como so-
porte de un correcto disefio de los proyectos, supervision de la construc-
cién, puesta en marcha y funcionamiento de los mismos.

En la Segunda Convencién Anual de Organizaciones Zacatecanas en los Es-
tados Unidos, realizada en la ciudad de Chicago los dias 17 y 18 de julio de
2001, entre otras conclusiones se llegé al compromiso del gobierno de Zacate-
cas para poner en su pagina web la totalidad de los proyectos del Programa
Tres por Uno, los recursos invertidos, su grado de avance y las empresas respon-
sables de las obras. Ademas, se propuso la creacién de una Fundacién Zacateca-
na que consiga financiamiento internacional para promover el desarrollo local
y regional en el estado de manera conjunta con los esfuerzos de los clubes
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zacatecanos. Dos propuestas adicionales relevantes fueron integrar a los hijos
de migrantes en los Estados Unidos, posibilitando su organizacién juvenil como
relevo generacional de los clubes, para lo cual sera fundamental aumentar el
fondo de becas para elevar su educacién y capacidad de accién comunitaria en
Estados Unidos y México. Finalmente, se acordé aprovechar todas las ventajas
de internet para socializar las experiencias y avances de las diferentes federacio-
nes de clubes de zacatecanos en Estados Unidos y los estudios e investigaciones
sobre migracién realizados por la Universidad Auténoma de Zacatecas y otras
institucionales nacionales e internacionales.®

En la Tercera Convenciéon Anual de Organizaciones de Zacatecanos en Es-
tados Unidos, realizada en el condado de Orange, en California, el pasado mes
de julio, los trabajos sobre el Programa Tres por Uno fueron los mas importan-
tes. La Federacion de Clubes del Sur de California planteaba, como ya lo habia
hecho en Chicago, la correcta aplicacion del 3 por ciento del costo de los pro-
yectos en supervisiéon, que en los tltimos afios asciende a 400,000 délares, o
bien que el gobierno de Zacatecas les entregue el 1 por ciento de los mismos
para sufragar la supervisién que en los Gltimos afios ha estado realizando con
sus propios recursos. Los acuerdos finales mas importantes sobre el programa
mencionado fueron los siguientes:

1. Que se establezca una comunicacién mandatoria via medios electronicos
por parte de los secretarios de proyectos de cada federacién de los clubes
zacatecanos en Estados Unidos.

2. Que se provea informacién y se haga una evaluaciéon del 3 por ciento
sustraido del fondo de proyectos de los altimos tres afos, esclareciéndo-
se en qué se gasté el dinero y st se cumplié cabalmente con el objetivo del
mismo.

3. Activar una pagina web del Tres por Uno y actualizarla por lo menos una
vez al mes.

4. La integracién de organismos empresariales y de la UAZ en la supervision
de las obras.

5. Incorporacion de las federaciones de zacatecanos en Estados Unidos al
acuerdo de transparencia y combate a la corrupcién.

6. Que se flexibilicen las reglas de operacién del Tres por Uno (montos,
tipo de obra y consideracion de comunidades de alta migracién interna-
cional).

7. Flexibilizar las reglas del Ramo 20.

8Chicago, Illinois, 19-21 de junio de 2001.
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8. Revisar los otros programas del gobierno federal aplicables a los objeti-
vos del Tres por Uno para buscar nuevas acciones por parte de los clubes
zacatecanos.

9. Realizar un inventario de proyectos productivos, empresariales y de in-
teresados en México y Estados Unidos.

10. Realizar en el mes de septiembre en la Cidmara de Diputados un foro
sobre el Programa Tres por Uno bajo su nueva vertiente nacional, don-
de participen migrantes, diputados, senadores e investigadores de las
universidades, para hacer aportes que propicien su mejor funciona-
miento.

El problema econémico mas grave de la entidad es su incapacidad estructural
para retener a su poblacién. Es también la causa de una larga tradicién migra-
toria nacional e internacional que en los ultimos lustros esta provocando un
fuerte despoblamiento en 34 de los 57 municipios del estado. Esta situacién re-
vela la ausencia de desarrollo econémico local y regional en el estado y plantea
un desafio a toda la sociedad zacatecana, instituciones gubernamentales y educa-
tivas, organismos empresariales, sociales, econémicos, no gubernamentales, de
migrantes, etcétera, disefiar una estrategia integral de desarrollo local y regional
con el apoyo del gobierno federal, instituciones internacionales y otros organis-
mos. En esta estrategia los proyectos sociales y productivos de los migrantes de-
beran jugar un papel muy importante para sus comunidades, municipios y re-
giones de origen. Ello no significa pretender exigirles a las organizaciones de
migrantes que asuman unilateralmente la responsabilidad del desarrollo eco-
némico de Zacatecas, que hasta ahora el pais no ha sido capaz de promover efi-
cazmente. Tampoco significa pensar que la migracién internacional sea un ca-
mino directo al desarrollo local y regional, de hecho, en ningtin lugar ha sido
asi. Pero, en un contexto de atraso econémico estructural como el que experi-
menta nuestro estado, carente de una clase empresarial, con ausencia de ahorro
e inversiones privadas suficientes para detonar el desarrollo local, las iniciati-
vas de las organizaciones de los migrantes zacatecanos en los Estados Unidos,
tanto de proyectos sociales como de proyectos empresariales, adquieren gran
relevancia.

Esta importancia crece a la luz de su compromiso comunitario reiterado a
través del Programa Tres por Uno con montos y obras sociales ascendentes, asi
como de su demanda reiterada de una politica econémica especifica de fomen-
to a los proyectos empresariales de migrantes, para que sus comunidades no
sean tan pobres y evitar que se queden totalmente despobladas. Este compro-
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miso se ha hecho manifiesto en diversas ocasiones. Por ejemplo, le fue plantea-
do al presidente Fox en Los Angeles, California, el 7 de noviembre del afio
2000.? También se reiteré en la Segunda Convencién de Chicago, durante la
cual, en reunién especifica sobre una propuesta de proyectos productivos entre
migrantes y el Fomin-Nafin, aquéllos reiteraron su interés en tales proyectos,
pero con un programa “hecho a la medida”, que considere sus propias carac-
teristicas, demandas y necesidades.'” En este sentido, la Gltima semana de ene-
ro de 2002, el vicepresidente de la Federacién de Clubes Zacatecanos del Sur
de California planteé la necesidad de extender el Programa Tres por Uno a
proyectos productivos, negociando con los tres niveles de gobierno para cons-
tituir un fondo de 200 millones de pesos para tal fin; solicitando informacién
legal para garantizar sus inversiones y capacitaciéon técnica para mejorar los
microproyectos como panaderias, engordas de ganado vacuno, tortillerfas, talle-
res mecdnicos, etcétera. Resalta que en estas preocupaciones y propuestas repre-
senta un lugar central la generacién de empleos en las comunidades locales de
alta migracion y la seguridad en sus futuras inversiones, para lo cual solicitan co-
nocer experiencias nacionales de elaboraciéon de diagndsticos regionales sobre
sus fortalezas y debilidades productivas y de infraestructura.'!

Una estrategia alternativa de desarrollo local y regional requiere revertir las
tendencias actuales que desestiman el papel del Estado como activo promotor eco-
némico, motivo por el cual el gobierno de Zacatecas, tal como lo indica en su Plan
Estatal de Desarrollo 1999-2004, deberd promover las reformas pertinentes para
llevar a cabo una dinamica gestion para el fomento del desarrollo econémico.

El objetivo es refuncionalizar el aparato politico-administrativo, de manera
que adquiera la capacidad para impulsar la creacion y fortalecimiento de bases
cientificas y tecnolégicas, la formaciéon de recursos humanos en todos sus nive-
les, el fortalecimiento y ampliacién de la infraestructura fisica, asi como la
regulacién y el fomento de los distintos niveles de la vida econémica, con el de-
nominador comun del mejoramiento del bienestar social a nivel estatal, regio-
nal y local.

Bajo la perspectiva anterior, es fundamental entender el desarrollo como
un proceso que reclama la participaciéon conjunta de las instituciones publicas
y de los actores econémicos privados y sociales. Esto implica fomentar una
practica de gobierno sustentada en una concepcién democratica de la rectoria
econémica y social del Estado, que lo sitie como una instancia articuladora y
un espacio de encuentro de los esfuerzos de la sociedad."

9Los Angeles, California, 7 de noviembre de 2000.
'"Chicago, Illinois, 21 de julio de 2001.
"Comunicacion electrénica, 30 de enero de 2002.
'?Plan Estatal de Desarrollo Zacatecas 1999-2004, p. 67.
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En la nueva estrategia integral de desarrollo local y regional se debera asumir
que el combate al enorme rezago social y la pérdida de dinamismo de las activi-
dades productivas que caracterizan a la entidad, tiene una dimensién regional y
local que no ha sido incorporada adecuadamente a las politicas publicas. Los pla-
nes y programas gubernamentales han soslayado la interrelacién compleja y dina-
mica que existe entre las dimensiones politicas, econémicas, sociales, culturales y
territoriales de esta problematica. Y mas atn: las formas de intervencion estatal
ensayadas hasta ahora, al aplicar indiscriminadamente esquemas generales. Dis-
persan esfuerzos en programas aislados y privilegian enfoques parciales y sectoria-
les, que lejos de contribuir a la solucién, la han agravado, con la consecuente pro-
fundizacién de las desigualdades y desequilibrios regionales existentes.

Ante la situaciéon anterior, tal como esta plasmado en el Plan Estatal de
Desarrollo Zacatecas 1999-2004, que no se ha cumplido, el gobierno estatal
deberd generar una nueva dinamica, donde gobierno y sociedad inicien un
proceso de cambio e innovacién, que abra cauces para la superaciéon de los
fuertes rezagos sociales y productivos que sufre la entidad, en la perspectiva de
avanzar hacia un auténtico desarrollo regional integral. Se debe buscar; ante todo,
emprender un proceso de aprendizaje colectivo que se convierta en memoria
actuante; adquiera conciencia de la magnitud de los retos en términos de los
recursos, acciones y lugares especiticos que requiere; integre a las localidades y
regiones como agentes activos en la bisqueda de soluciones; y reconozca sus
particularidades como fundamento para la acciéon."

Para concretar la alternativa del desarrollo regional antes indicada se ratifi-
can los objetivos especificos plasmados en el mismo Plan Estatal de Desarrollo:'

1. Otorgar un caracter integral y decididamente regional y local a la estra-
tegia de desarrollo.

2. Fomentar la participacién activa de los sectores sociales y privados en el
proceso de planeacién regional.

3. Realizar las reformas del marco normativo y organico para la instrumen-
taciéon de un programa de desarrollo regional integral.

4. Crear las condiciones para fortalecer la capacidad de aprendizaje guber-
namental, mediante el ejercicio de la planeacién y la profesionalizacién de
las instancias encargadas de concretar los diferentes programas.

5. Elaborar un diagnéstico de las carencias, rezagos y problemas sociales y
productivos de la entidad, identificando las formas especificas en que éstas
se expresan a nivel regional y local.

¥ Idem.
" Ibidem, p. 71.
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6. Coordinar y promover una planeacién de la infraestructura social, me-
diante la jerarquizacién de centros regionales concentradores de servicios.
7. Impulsar la planeacién del desarrollo urbano en todos los niveles: viali-
dad, equipamiento, servicios, etcétera.

Consecuente con los objetivos antes indicados, siguen vigentes estrategias del

mismo Plan Estatal de Desarrollo, hasta ahora sin aplicacién, como las siguientes:

1. Elaborar el Programa de Desarrollo Regional Integral, que incorpore las
orientaciones correspondientes a los diferentes sectores involucrados, so-
bre la base de estrategias y acciones especificamente regionales y locales.
Para lo cual resulta de gran utilidad la metodologia LEADER de la Unién Eu-
ropea sobre el desarrollo local con base en una vision integral y el eje de
los grupos de apoyo local.

2. Introducir una reforma administrativa, organica y de procedimiento en
la administracién estatal, para generar un esquema participativo y coheren-
te, que permita al Comité de Planeacién para el Desarrollo de Zacatecas
(Copladez), en coordinaciéon con las diferentes secretarias de gobierno,
asumir las funciones y capacidades necesarias para encauzar estratégica-
mente el proceso de desarrollo regional. Esto reclama el reforzamiento de
la coordinacién técnica de ese organismo, de manera que instrumente las
orientaciones generales decididas en los subcomités sectoriales, en funcién
de los requerimientos especificos de las regiones y localidades, instancia en
la cual los proyectos sociales y empresariales de los migrantes deberian re-
cibir la ubicacién y apoyo necesarios en el contexto integral de la estrategia
de desarrollo.

3. Profesionalizar al personal técnico del Copladez para que realice con efi-
cacia las tareas correspondientes a la promocién del desarrollo regional:
procesamiento de datos, métodos cualitativos de investigacién, proyectos
de inversion, proyectos de desarrollo local, comercializacién, finanzas,
cambio institucional, medio ambiente, administracién municipal, redes in-
formaticas, etcétera.

4. Promover los cambios legislativos necesarios para ampliar la capacidad
de acceso a fuentes de financiamiento de las regiones y los municipios.

5. Darle vida al Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia y en coordinacién
con las dependencias estatales y municipales efectuar proyectos de investi-
gacién estratégicos para el desarrollo del estado sobre tecnologias alterna-
tivas, desarrollo sustentable, optimizacién en el uso del agua, granos basi-
cos, invernaderos, integraciéon informatica de todos los municipios y clubes
de zacatecanos en Estados Unidos, etcétera.
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6. Impulsar formas asociativas de produccién y comercializacién con
base en nuevas tecnologias, que permitan a los actores locales decidir
sobre el curso de la reconversién de los sistemas productivos y comer-
ciales.

7. Establecer escenarios de evolucién urbana, previniendo posibles limi-
tantes de crecimiento, especialmente para las ciudades intermedias y pe-
quenas.

Para que esta estrategia integral de desarrollo regional funcione, se requie-
ren, entre otras medidas, las siguientes:

1. El cumplimiento de los objetivos y estrategias del Plan Estatal de Desarro-
llo 1999-2004.

2. La creacién de una Fundacién para el Desarrollo de Zacatecas (Funde-
zac), de caracter no gubernamental, pero en la cual tengan representacién
el gobierno estatal, los municipios y los consejos regionales para el desarro-
llo, los organismos empresariales, instituciones educativas y organizaciones
de migrantes.

3. El funcionamiento permanente, de forma coordinada y responsable, del
Copladez y el Comité para la Planeacion del Desarrollo Municipal (Copla-
demun).

4. Garantizar una representacién permanente de los clubes zacatecanos en
la Fundezac y el respeto a sus proyectos sociales y empresariales, con plena
transparencia en la aplicaciéon de sus inversiones y remesas colectivas.

5. Promover la Camara Binacional de Empresarios Zacatecanos, dentro de
la cual, ademds de otras acciones, resulta central en la estrategia aprove-
char el “mercado paisano” de los Estados Unidos para comercializar masi-
vamente productos estatales.

6. Para que la Fundezac tenga un soporte cientifico y tecnolégico adecuado
es fundamental que funcione el Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia con
una agenda de investigacion de proyectos prioritarios y estratégicos para el
desarrollo regional integral de Zacatecas.

7. Promover y respaldar las iniciativas de creacion de microbancos regiona-
les como mecanismo de expansién de los servicios bancarios y financieros
a las mas de 4,000 comunidades rurales zacatecanas, de transferencia ba-
rata de remesas, concentracién del ahorro local y financiamiento comple-
mentario del desarrollo local.

8. Apoyar el fortalecimiento de la Fundacién para el Desarrollo Integral
del Sur de Zacatecas, A.C. y sus diferentes proyectos productivos y de desarro-
llo local.
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La posibilidad de que un proyecto integral de desarrollo regional se pueda
concretar en Zacatecas adquiere un caracter binacional con la participaciéon de
la Federaciéon de Clubes Zacatecanos del Sur de California, la mas grande en
Estados Unidos con 60 clubes, que aporta el 75 por ciento del Programa Tres
por Uno en los tltimos afos, por un lado, y la Fundacién para el Desarrollo In-
tegral del sur de Zacatecas, A.C., por otro. Esta tltima nace el 2 de septiembre
del afno 2000, como una necesidad de trabajar proyectos conjuntos en todos los
municipios del sur de Zacatecas, para hacer frente a la profunda crisis econémi-
ca que experimenta el sector agropecuario de la regién. La fundacién aglutina
a las diferentes organizaciones de productores con diversos proyectos producti-
vos, que en todo momento han contado con el aporte de las familias migrantes
en Estados Unidos como mecanismo alterno de financiamiento. Muchos de sus
integrantes son ex migrantes con familiares en Estados Unidos, otros son mi-
grantes y productores agropecuarios en Zacatecas al mismo tiempo, mediante
sus familiares, estancias cortas y otras modalidades.

Los objetivos de la Fundacion para el Desarrollo Integral del Sur de Zaca-
tecas son:

1. Contribuir al desarrollo integral del sur de Zacatecas mediante la elabo-
raciéon y ejecucién de proyectos productivos y sociales que tengan impacto
local y regional.

2. Promover de forma especial los proyectos productivos que a mediano
plazo puedan ayudar a atenuar la migracién internacional que ha caracte-
rizado a esta regiéon por mas de 60 afos.

3. Promover programas y acciones que preserven la cultura y las tradicio-
nes mexicanas en los paisanos que viven en los Estados Unidos.

Sobre los proyectos productivos destaca de forma especial la formacion de
las asociaciones de productores de agave, sabila, hortalizas, guayaba, azafran,
orégano, ganado vacuno y de produccién de camisas charras por parte de ta-
lleres de mujeres. Los principales municipios involucrados son Nochistlan, Juchi-
pila, Apozol, Jalpa, Tabasco y Apulco. Resalta la visién de integralidad en estos
proyectos en los que desde ahora se pretende trascender al desarrollo agroin-
dustrial, como en la produccién del mezcal con una fibrica construida y otra
en construccién, la alianza estratégica con los productores de mezcal de Pinos
o el procesamiento de hortalizas en Tabasco y el beneficio del ganado vacuno
en Nochistldn. Un rasgo adicional de estas iniciativas es su caracter auténomo,
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ya que en su mayoria se han hecho de forma independiente de las dependen-
cias gubernamentales, obteniendo el financiamiento como lo indicamos antes, de
sus familiares en los Estados Unidos. Esta relaciéon ha posibilitado que la Fede-
racién de Clubes Zacatecanos del Sur de California esté trabajando coordina-
damente con la fundacién para buscar que los proyectos del Tres por Uno en
obras de infraestructura puedan servir como soporte a estos proyectos produc-
tivos y otros nuevos.

De la misma manera, es la Federacion del Sur de California la que en los
altimos tres anos ha estado planteando la necesidad de avanzar hacia los pro-
yectos productivos con los migrantes, con un nuevo tipo de politicas publicas
que fomenten y respalden tales iniciativas, con programas “hechos a la medi-
da” de los propios migrantes. La identidad entre ambas organizaciones es su
compromiso por avanzar hacia los proyectos productivos con mayor impacto
local y regional en el empleo y el bienestar de esta regién de Zacatecas. Ello ha
generado un actor social inédito binacional, que allende las fronteras y en for-
ma concertada con los productores locales esta trabajando en sus proyectos
productivos con una visién transnacional, pero de beneficio local para las co-
munidades y regiones de origen. Esta nueva dimension del desarrollo regional
bajo una vision binacional o transnacional se enfrenta al desafio de la madura-
cion y fortalecimiento, tanto de la fundacién como de la Federaciéon de Clubes
Zacatecanos en California, lo que ha llevado a la primera a promover una se-
rie de talleres de organizacién y capacitacién, dentro de los cuales destaca el
Primer Taller sobre el Potencial Productivo del Desarrollo Econémico del Sur
de Zacatecas'” en el que se llega a los siguientes acuerdos:

1. Promover programas de formacién sobre gestion y desarrollo econémi-
co municipal.

2. Fortalecer el desarrollo econémico regional integral con mayor organi-
zacién y capacitacién de las organizaciones de productores, que les permi-
tan planear adecuadamente sus actividades y hacer un mejor uso de sus
factores productivos.

3. Elevar la capacidad de produccién, comercializacién y financiamiento
mediante la organizacién de figuras integradoras y asociativas.

4. A partir de lo anterior, proponer esquemas propios de financiamiento que
les permitan acceder al mercado nacional de créditos y a los organismos in-
ternacionales como el Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco Mun-
dial, la Fundacién Interamericana para el Desarrollo y la Unién Europea.

! Julian Macias, El desarrollo regional en el sur de Zacatecas, tesis de maestria en economia regional,
Unidad Académica de Economia, uaz, 2002.



192

5. Desarrollar una nueva cultura del uso responsable del agua en toda la
poblaciéon. Promover estudios sobre las existencias reales de ese valioso re-
curso a nivel estatal, regional y municipal. Buscar técnicas alternativas que
permitan hacer un uso racional del agua, con riegos adecuados, inverna-
deros, etcétera, aprovechando el potencial de las instituciones de educa-
cién superior (IES) del estado, del pais y del extranjero, como la Universi-
dad Auténoma de Zacatecas, la Universidad Auténoma de Chapingo y
Universidad de Berkeley, California, entre otras.

6. Disenar programas permanentes de formacién empresarial para las di-
ferentes organizaciones de productores de la regién, aprovechando a las
1ES, las diferentes dependencias gubernamentales, organismos no guberna-
mentales e instituciones como el Fomin del BID y diversas fundaciones in-
ternacionales.

7. Impulsar la agroindustria familiar y empresarial aprovechando las voca-
ciones productivas de los diferentes municipios, bajo el enfoque de siste-
ma-producto con una forma de promover y fortalecer el desarrollo local.
8. Incorporar un enfoque de sustentabilidad en todas las actividades de las
organizaciones de productores y las presidencias municipales, como una
forma de garantizar un aprovechamiento respetuoso de la naturaleza y
evitar mayores desequilibrios ambientales, que a futuro se vuelvan inma-
nejables.

9. Estudiar las posibilidades de fortalecimiento y desarrollo de los talleres
textiles de mujeres en la confeccién de camisas charras en los municipios
de Nochistlan y Apulco, para lo cual se requiere capacitacién en disefio, co-
mercializacién, mejora de la maquinaria y financiamiento, con el objetivo
de aprovechar las ventajas del mercado nacional y el mercado paisano para
ese producto en los Estados Unidos.

El 20 de abril del ano 2000 se realiz6 en Tlachichila, Nochistlan, Zacate-
cas, el Taller sobre el Manejo, Cultivo, Industrializacién y Comercializacién del
Agave Azul, Tequilana, en el que ademas de los integrantes de la Fundacién para
el Desarrollo Integral del Sur de Zacatecas, participaron varios presidentes mu-
nicipales, funcionarios de Sagarpa, funcionarios del gobierno estatal e investi-
gadores de la UAZ y otras instituciones educativas. Entre las principales conclu-
siones del evento, destacan las siguientes:

1. Ante al atraso econémico del sur de Zacatecas y del estado en general,
el sistema agave presenta un gran potencial de desarrollo local y regional.
2. Para aprovechar ese potencial se necesita mucha organizacion, capacita-
cién y trabajo en equipo.
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3. Ademas de los diagnosticos locales y regionales, se requiere planeacién
estratégica que integre a los productores, al gobierno en sus tres niveles, a
la iniciativa privada, las instituciones educativas, organismos no guberna-
mentales e instituciones internacionales del desarrollo.

4. En la situacién actual de la crisis del campo mexicano es fundamental que
el gobierno mexicano establezca nuevas politicas de apoyo de corto, mediano
y largo plazos para los proyectos locales, microrregionales y mesorregionales.
5. Se acuerda buscar la relacién directa con los organismos internacionales
como el Banco Interamericano, el Banco Mundial y la Fundacién Intera-
mericana para el Desarrollo, para aprovechar sus diversos programas de
capacitacién y financiamiento a tasas preferenciales.

Finalmente, el pasado dia lo. de octubre en la Delegacion de Nacional Fi-
nanciera en Zacatecas, se sostuvo una reuniéon de trabajo con la Fundacién para
el Desarrollo Integral del Sur de Zacatecas y los representantes de la Federa-
ciéon de Clubes Zacatecanos del Sur de California, para conocer el programa
Invierte en México del BID y Nafin de proyectos productivos con migrantes. En
esencia la propuesta consiste en un fondo de 2.2 millones de délares formado
con aporte del BID a fondo perdido de 1.1 millones y el resto con aportaciones
de los gobiernos de Zacatecas, Hidalgo, Puebla y los migrantes (pasajes, hospe-
daje y gastos diversos relacionados con la promocién de los proyectos). La pro-
puesta es una nueva version de lo que antes se llamé “las remesas como instru-
mento para la promocién del desarrollo”, con un mayor avance estratégico e
institucional, ya que ademas de ofrecer financiar la elaboracién técnica de los
proyectos productivos, plantea la creacion de consejos estatales para tal fin,
consejos de migrantes en California, Illinois y Texas y los respectivos progra-
mas estatales con sus coordinadores. Nafin se interes6 mucho al conocer que
existe una Fundacién de Productores para el Desarrollo del Sur de Zacatecas
intimamente ligada con la Federacién del Sur de California, y los dirigentes de
esta federacién se interesaron en la propuesta como una opcién que responda
a una doble demanda de la comunidad migrante en Estados Unidos sobre los
proyectos productivos: los migrantes ahorradores que tienen una idea en general
sobre ciertos proyectos productivos y requieren la asesorfa para materializarla
en un plan de negocios; y los migrantes empresarios, que tienen proyectos via-
bles y s6lo buscan adecuarlos a las condiciones mexicanas exigiendo rentabili-
dad y seguridad equivalentes a las de Estados Unidos. Esta reunién fue prove-
chosa porque se acord6 establecer una relacion de colaboracién permanente
entre la Federacién de Clubes de California y la representacién de Nafin en
Santa Ana, California; con la fundacién se acordé iniciar los trabajos de estu-
dio con los productores de hortalizas, mezcal, azafran y camisas charras.
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Hoy en Zacatecas existe un nuevo actor social binacional comprometido con el
desarrollo local y regional, que es la Fundacién para el Desarrollo Integral del
Sur de Zacatecas y la Federacién de Clubes Zacatecanos en el Sur de Califor-
nia, quienes en los hechos ya estan trabajando con sus diversos proyectos pro-
ductivos en un proyecto binacional de base del desarrollo local y regional. Ellos
representan la base material mas importante para poder concretar nuestra pro-
puesta de la Fundacién para el Desarrollo de Zacatecas. El reto colectivo con-
siste en acompanar, respaldar todas las iniciativas de organizacién y capacitacién
que permitan el fortalecimiento de este nuevo actor social. Para ello los tres ni-
veles de gobierno deben actuar bajo una dinamica de cambio institucional, des-
terrando el corporativismo adn vigente, las 1ES deberan comprometerse con todos
los recursos a su alcance para lograr una auténtica vinculacién con la promo-
cién del desarrollo local y regional, las ONG y organismos internacionales de-
ben reconocer la importancia de las acciones y propuestas de este nuevo actor
social, respaldando sus actividades organizativas, de capacitacién y los propios
proyectos productivos. Ellos estin poniendo la muestra. Los demds tenemos la
palabra.



