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La votacidon es uno de nuestros derechos fundamentales como ciudadanos

mexicanos. Conocer el derecho al voto y contar con las herramientas y los

recursos para hacerlo con éxito, desde cualquier parte del mundo, son parte

esencial de ese derecho. En 2018, los mexicanos radicados en el extranjero y

aquellos de doble nacionalidad podran participar en las elecciones federales y

locales. Esta sera la tercera ocasion que los mexicanos en el exterior podran

ejercer su derecho al voto, siempre que estén integrados primero en la lista

nominal y manifiesten su intencién de votar en las proximas elecciones del 1

de diciembre de 2017 al 30 marzo del 2018. Ello implica a su vez contar con

una credencial vigente.
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Antecedentes del proceso en el exterior

En 1996 se reforma el articulo 36 constitucional para que
los mexicanos en el exterior ejerzan su derecho politico
electoral de elegir a sus representantes politicos desde el
pais de residencia. El decreto que hace posible el ejercicio
de los derechos politicos de los mexicanos en el exterior
se publicd en el Diario de la Federacién el 22 de agosto
de 1996. Pero fue hasta el 30 junio de 2005 que se publica
en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo
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Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales’ relativas al ejercicio del voto
de los mexicanos residentes en el extranje-
ro. Tras 8 afos, a partir de este decreto se
instrumenta por primera vez, las estrategias,
proyectos y acciones para el ejercicio del voto
de los mexicanos residente en el extranjero
para la eleccidn presidencial durante el pro-
ceso electoral Federal 2005-2006.

Aun cuando la participacion de los mexicanos
en los comicios de 2006 es baja en relacién
a la poblacidén que se encuentra fuera del
pais en edad de votar, (de los 40,876 ins-
critos votaron 32,632, 79.8%), esa primera
experiencia sin duda representa un avance
democratico que mostré la complejidad del
marco legal y la necesidad de disefar me-
canismos que simplifique el proceso para

que los ciudadanos del pais en el exterior

puedan participar. Este resultado derivé en
una serie de medidas con el fin de mejorary
facilitar el proceso, y con ello incrementar la
participacién y ejercicio del voto. En 2008 se
publica en el Diario Oficial de la Federacion
un nuevo Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales® para los comi-
cios electorales de 201 1-2012.

7 Con dicha reforma, el Libro Sexto “Del Voto de
los mexicanos residentes en el extranjero”, quedo
comprendido en los articulos del 273 al 300 del Cédigo.

8 Con dicha reforma, el Libro Sexto “Del Voto de
los mexicanos residentes en el extranjero”, quedé
comprendido en los articulos del 313 al 339 del
Cédigo. http://dof.gob.mx/nota detalle popup.
php’codigo=5233527
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A pesar de que hubo mejoras en los pro-
cedimientos que permiten la participacion
electoral de los mexicanos en el exterior,
en 2012 también es baja en relacién al total
de los mexicanos de |8 ahos o mas en el
exterior, pero incrementd su participacién en
relacion a las elecciones de 2006, de 59,115
mexicanos residentes en el exterior inscritos
en la lista nominal votaron 40,714 (68.9%);
ese incremento, aunque bajo en términos
porcentuales, representa un avance entre
comicios del 24.8% en relacién a los votantes,
y del 44.6% en la participacion o inscripcién

en la lista nominal.

Esta nueva experiencia y sus resultados re-
velan la complejidad y el reto que tienen
el INE (Instituto Nacional Electoral) para
integrar en la Lista Nominal de Electores
Residentes en el Extranjero (LNERE) a los
aproximadamente | | millones de mexicanos
en el exterior de |8 anos o mas, de los cuales
10.5 millones residen en Estados Unidos. Aln
resulta mas complejo facilitar a los hijos de
mexicanos nacidos en el exterior el ejercicio
electoral, que por mandato constitucional
tienen derecho a la doble nacionalidad vy,
por lo tanto, a ejercer sus derechos politicos
como ciudadanos mexicanos. En Estados
Unidos, hay por lo menos 3.2 millones de
estadounidenses con al menos uno de sus
padres nacidos en México de los cuales, 6. |
millones tienen 18 afios 0 mas y en México

hay 424 mil extranjeros de origen mexicano
de 18 afios o mas, 160 mil (37.8%) tienen na-
cionalidad mexicana (Gaspar Olvera, 2017).

Este reto implica incrementar los indices de
credencializacidn, activacion de credencial,
manifestacion del ejercicio del voto y la par-
ticipacidn a la hora de ejercer el voto, reto
que necesariamente implica un compromiso
no solo del INE como institucién encargada
del proceso del voto de los mexicanos en el
exterior, también del ciudadano que reside
en el exterior para participar en la toma de
decisiones de quien gobernara su pais.

Sundberg (2007) senala que Estados Unidos
brinda un ejemplo de un caso raro en el
sentido de que el voto en el extranjero se
promulga en respuesta a las demandas de
los ciudadanos que residen en el extranjero
y se hace obligatoria para todos los estados
en |975. Con la tercera eleccién en puerta
(2017-2018), desde la aprobacion del voto
de los mexicanos en el exterior, México se
suma alos 216 paises del mundo que permite
el voto desde el extranjero (IDEA, 2017).

A pesar de que Estados Unidos concentra al
97.3% de los mexicanos en el exterior y que
cuatro estados de ese pais agrupan al 69.3%
de connacionales de |8 afios o mas (California
36.8%, Texas 22.3%, lllinois 5.7% y Arizona
4.5%), el voto de los mexicanos supone todo
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un reto institucional, debido al estatus irregular
de residencia de un nimero importante de
meXxicanos en el exterior, ello podria ser una
barrera para que ejerzan su derecho a votar
ya sea en México o en el pais de destino. Al
respecto, se sabe que el nimero de mexicanos
con estatus migratorio irregular en Estados
Unidos ha disminuido desde 2007; su nimero
se estima en 5.8 millones, aproximadamente
la mitad de los inmigrantes mexicanos radica-
dos en ese pais son indocumentados, lo que
significa que una cantidad similar se encuentra
en situacion regular. De acuerdo con PHC, los
inmigrantes mexicanos no autorizados tienen
mas probabilidades de ser residentes de largo
plazoy, en los principales estados de destino,
representan mas del 70 por ciento del total
de indocumentados en el estado, tales como

California (71%), Texas (7 1%), Nuevo México
(91%), e lllinois (71%). Este resultado, para
el caso de los mexicanos en Estados Unidos,

implica para el INE disenar estrategias que
garanticen a los inmigrantes mexicanos con
estatus irregular y regular (por la imposibilidad
de distinguirlos) seguridad e integridad fisica
y libertad en el ejercicio del voto.

Resultados de la votaciones
2006 y 2012

El Instituto Federal Electoral (IFE), actual-
mente INE, después de 8 anos de la re-
forma que permite a los mexicanos votar
desde su lugar de residencia, atiende una
demanda por parte de las organizaciones
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migrantes mexicanos radicados en Estados
Unidos, al implementar el voto en 2006.
Este primer ejercicio permitid registrar
40,876 mexicanos residentes en el exte-
rior, 35,763 de los cuales se encontraban
en Estados Unidos (87.4%); en la LNERE
se inscribieron 132 hombres por cada 100
mujeres y ejercieron el voto 32,62 | mexi-
canos, 79.8% del total.

Aun cuando los comicios de 2012 siguen
teniendo una cobertura muy baja en relacién
al nimero de mexicanos en el exterior, no

se puede pasar por alto los avances que

han tenido los migrantes y el propio INE en
esta materia. El padrén de la lista nominal
crecio en 44.6%, los hombres incrementaron
su participacién en 39.2% y las mujeres en
51.8%. También se observa avances en la
participacion de los mexicanos por pais de
residencia, la participacion de los mexicanos
en Estados Unidos se incrementd en 27.6%,
en Espana 89.9% y en Canada 226.5%; estos
tres paises agrupan en 2012 al 85.5% de los
inscritos en LNERE. Mientras que el ejerci-
cio efectivo del voto pasé de 32,621 votos
a 40,714, lo que en términos porcentuales
significa un incremento del 24.8%.

CUADRO 1. RESULTADOS DE LAS ELECCIONES DEL VOTO DE LOS MEXICANOS
EN EL EXTERIOR 2006 Y 2012

Total inscritos LNERE

Total

Hombres

Mujeres

indice de masculinidad

Participacién LNERE por pais de residencia
Estados Unidos

Espaha

Canada

Voto

% participacion

Incremento
porcentual

2006 2012 2006-2012

40,876 59,115 44.6%
23,254 32,360 39.2%

17,622 26,755 51.8%
132% 121%

87.4% 77.1% 27.6%
3.0% 4.0% 89.9%
2.1% 4.8% 226.5%

32,621 40,714 24.8%

79.8% 68.9%

Fuente: Elaboracién propia con base en INE, 2006 y 2012.
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La preferencia de los mexicanos en el ex-
terior en la votacién por candidato a la
presidencia en 2006 fue Felipe Calderdn
(PAN) con el 58.3% de los votos, seguido
por Andrés Manuel Lopez Obrador del PT
(34.0%); estos resultados, en términos de
preferencias, no son distintos a los de los
mexicanos residentes en México para ese
ano. En las elecciones de 2012 la preferencia
se diversifica pero sigue siendo el PAN el
que recauda mas votos (42.2%), seguido de
la coalicion Alianza por México encabezada
por Lépez Obrador (39%), y la coalicion PRI
y el partido Verde con Pefia Nieto (15.6%).

La complejidad para votar
desde el exterior

Si bien la reforma que permite el voto de los
mexicanos en el exterior especifica que se
puede ejercer el voto desde el lugar o pais de
residencia, la realidad es que los mexicanos
en el exterior tienen que cumplir con una
serie de requisitos y pasar por un proceso
para poder ejercer su derecho, establecido
como obligatorio en la constitucién y ga-
rantiza a los ciudadanos la libertad de votar
por el candidato que sea de su preferencia
y que satisfaga sus necesidades y demandas.
Sin duda es esencial contar con un padrén
electoral confiable y una credencializacion
completa, tanto como lo es crear las condi-

ciones para que los mexicanos en el exterior
voten en las elecciones de su pais, lo que
necesariamente implica simplificar el proceso
no solo para credencializar a los mexicanos
en el exterior, sino también para que puedan
ejercer su voto.

En los comicios de 2006 y 2012 asi como
en los que se llevaran a cabo en 2018, el
mecanismo del voto desde el exterior fue
y sera por via postal; al respecto se han
realizado estudios sobre la posibilidad del
voto electrénico, modalidad que ha tenido
una escasa aplicacion en México, pero que
representa una opcién y tendencia potencial
a seguir (Astudillo, s.f). Esta modalidad, al
igual que el voto postal, tiene una serie de
ventajas y desventajas, pero los estudios
indican que es un mecanismo que facilitaria
y ampliaria la participacion de los mexicanos
en el exterior en los comicios electorales;
con todo, este mecanismo al igual que el
voto postal debe garantizar certeza en su
aplicacion (IFE, 2013).

El voto de los mexicanos supone una pre-
ocupacién particularmente de los partidos
politicos, por el impacto que la votacién
desde el extranjero puede significar en los
comicios, es decir, hay una inquietud sobre la
posibilidad de que esos votos puedan alterar
el resultado final de la eleccion. Esa preo-
cupacion no parece justificable, si tomamos
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en consideracion que en la eleccion 2012
se observa una mayor diversificacion de las
votaciones en cuanto a preferencias parti-
distas, resultado que puede estar asociado
a la mayor participacién de los mexicanos
en el exterior. Con todo, los mexicanos sin
distincion de preferencias partidistas, con o
sin ellas, dentro o fuera del pais, deberiamos
poder ejercer libremente nuestros derechos
politicos.

Otro asunto polémico y errdoneo es creer
que los mexicanos en el exterior no tienen
interés por México y que sus perspectivas de
vida estan en el pais de destino. La principal
razén por la que hay mas de |2 millones de
mexicanos de nacimiento en el exterior es
por la incapacidad de la economia mexicana
para incluir en el desarrollo del pais a sus
ciudadanos; la falta de empleo y los bajos
salarios son causas histdricas que motivan a
los mexicanos a emigrar (Garcia y Gaspar,
2016). La evidencia empirica muestra el in-
terés de los mexicanos por participar en el
rumbo politico y econdémico de su pais. Ese
interés es cuantificable en divisas (Delgado y
Gaspar, 2017) y tan solo en octubre de 2017
el Banco de México reporté que se recibieron
2,643 millones de ddlares por concepto de
remesas y hasta noviembre de ese ano se
han acumulado 23,908 millones de ddlares
(Banco de México, 2017). Las remesas fami-
liares suponen un apoyo financiero y vital para

millones de hogares de migrantes, ademas de
las ganancias que dejan a empresas y al propio
pais. La politica migratoria intransigente que
prevalece en nuestro vecino del norte y en
el mundo en general pone en duda que los
mexicanos tengan sus perspectivas futuras
de vida en el pais de destino y por supuesto
su desinterés por el mismo.

En México, la legislacion dispone que los ciu-
dadanos residentes en el extranjero podran
emitir su voto en las elecciones de su Entidad
Federativa, siempre que asi lo determinen
las Constituciones de los Estados (Art.329,
inciso |, LEGIPE)?. En el caso especifico de
Zacatecas la legislacion estatal, por primera
vez, permitid el voto desde el exterior en la
elecciéon de Gobernador en los comicios de
2016 (ACG-IEEZ-027/VI/2015)"°, estado
que pertenece a la regién tradicional de emi-
gracion hacia Estados Unidos. En esa eleccién
participaron en la LNERE 357 personas con
credenciales registradas en Zacatecas, 80

2 http://www.votoextranjero.mx/

documents/52001/54163/LGIPE 1009 14.pdf/362e4cc7-
4158-4c40-8f67-456e2e00815e [22122017]

19 http://www.ieez.org.mx/M]/acuerdos/
sesiones/07082015 2/acuerdos/ACGIEEZ027VI2015.

pdf
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emitieron su voto''. Al respecto, Garcia Zamora (2016)'? sefiala que la baja
participacion obedece a una exclusion para evitar una participacion masiva
de los migrantes en las elecciones. La participacidon de los mexicanos resi-
dentes en el extranjero en los comicios electorales para la Presidencia de
2006 y 2012 cuya credencial corresponde a Zacatecas incrementaron su
participacion en la LNERE en 23.2% y en el voto apenas 1.5% entre 2006 y
2012, con 665 votos de |, 108 inscritos en 2012; la tasa de participacion fue
menor en 2012 (60.0%) respecto de 2006 (72.9%) (Cuadro 2).

CUADRO 2. ZACATECAS. RESULTADOS DE LAS ELECCIONES DEL
VOTO DE LOS MEXICANOS EN EL EXTERIOR 2006 Y 2012

Incremento
porcentual
2006 2012 2006-2012
Inscritos LNERE 899 [,108 23.2%
Voto 655 665 [.5%

% participacion 72.9% 60.0%

Fuente: Elaboraciéon propia con base en INE, 2006 y 2012.

I http://www.ieez.org.mx/resultados/

Gobernador 2016.htm [22122017]

1 http://ljz.mx/2016/06/20/baja-participacion-

migrantes-comicios-exclusion-deliberada/ [24122017].
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Conclusiones

La poblacion migrante es promotora de pro-
gramas e iniciativas en pro de sus familias y
comunidades, por ello, se debe reconocer no
solo la participacién politica de los migrantes
sino también su participacién en el desa-
rrollo y bienestar del pais. En particular, los
migrantes zacatecanos mantienen lazos con
sus comunidades y han sido pioneros en la
promocion de obras sociales que contribuyen
al desarrollo de sus comunidades.

Con las elecciones en puerta, es importante
incentivar la participacién generalizada en los
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