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RESUMEN

En este ensayo se estudia la forma en que {os procesos de
globalizacién, reestructuracién de fa economia nacionaly la
participacién en el Tratado de Libre Comercio, han provocado
un cambio en ef desarrollo del pais, al establecer como
criterios fundamentales paca su apoyo ala productividad y el
mercado. Lo que significa que las asimetrias que nuestro pais
guardarespecio alos centros econémicos mundialesyregio-
nales, se reproduzcan al interior de las Inslituciones de
Educaciéon Superior mexicanas, enlre las que han sido tradr-
clonalmente apoyadas por el gobierno mexicano, ubicadas
porlo generalenla Ciudad de México, yel reslo, ubicadas en
provinc¢ia, que reciben un trato desigual. Esto plantea la
necesidad de establecer una nueva politica de apoyo hacia el
conjunto de |as Inslituciones de Educacién Superior, que les
permita aumentar su calidad cientifica y lecnolégica, y poten-
cie un desarrollo econdmico del pals mas justo y equitativo
entre sus diferentes regiones y sectores socales.

ABSTRACT

In this essay I1s estudied how the globalization processes,
national economy reestruciuration and the Free Trade
Agreement participation have provoked a radical change in
the scientific development of the country, establiskring as
fundamental criteria its support to the productivity and the
market [t has meantthe assymelries of our country inregard
tothe world and regional economic centers are reproduced in
the interior of the mexican Superior Education Instilutions,
within the ones that have been supporled by the mexican
government, generally those located in Mexico City, and the
rest, located in province, wich receive unequal treatment.
This outline the need to establish a new supporting politics
toward the set of Superior Education Institutions, allowing
them to increase their scientific and technological quality,
getting a stronger economic development of the country, more
equitable and fair between its different regions and social
sectors
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Hay que ofrecer a la juventud fa
Hlusjén. No les pidamos que acep-
ten los hechos como sino hubjera
més remedio porque estaremos
contribuyendo a su desencanto.
No hay que frenaries en su pro-
testa. Que todos los gue puedan,
en los paises donde no son silen-
crados, se muevan y levanten sy
voz, aun a riesgo de no ser escu-
chados. Es en la incertrtdumbre
donde estd la esperanza.

Que Jas universidades no se
hagan ddciles ni al poder n/ a /a
rutina, que sigan siendo el lugar
privifegiado deladivergencia. Son
las universidades las que tienen
hoylapalabray no pueden callar-
se o hablar tim/idamente.

Federico Mayoral Zaragoza
(Uneseo)

Congreso Internacional de
Universidades

Madrid, 14 de julio, 1992

GLOBALIZACION Y
NEOLIBERALISMO: LOS
NUEVOS CAUCES DE LA
ECONOMIA MUNDIAL

La globalizacién y la formacién
de bloques regionales son dos
tendencias contradictorias, pre-
sentes en la economia interna-
cional, gue se han mezclado en
forma ambivalente en el discurso
politico neoliberal imperante: se
ha creado la imagen de que se
trata de dos tendencias absolu-
tas e irresistibles, que no sélo
han desbordado la nocidn basica
del estado nacional, sino que han
vuelto anticuadala “soberaniana-
cional”.

Por oiro lado, en opinién de
Alejandro Alvarez, no se trata de
un simple discurso, pues ha ad-

quirido enorme veractdad debido
alefecto psicolégico masivo que
produjo la caida de la ex URSS,
proceso que “demostré”, a nivel
popular, gque ni siquiera un pais
mi(litarmente poderoso, puede
sobrevivir al margen del mercado
mundial, del capital trasnacional,
delatecnologia ylos nuevos pro-
ductos, de la influencia de los
medios de comunicacion de ma-
sas “globalizadas”, de las institu-
ciones supranacionales como el
FM(, el Banco Mundial y el Gatt,
aun cuando, hoy endia, estanen
grave crisis a causa del deterioro
de la hegemonia econémica nor-
teamericana. Sincorroborar sila
ex URSS estaba al margen del
mercado mundial o, si por el con-
trario, se trataba de una forma de
vinculacion aque habia sido des-
bordada por el peso de las nue-
vas relacrones financieras (en-
deudamiento}, comerciales y has-
ta productivas con el mundo capi-
talista; laimagen pléstica del de-
rcumbe ha hecho que pase a se-
gundo término el verdadero pro-
blema: el de los “tipos de vincula-
cién” que hoy son posibles y has-
ta deseables en el contexto de
una economia internacional mas
ndependiente y competitiva.'
Lafuerza adquirida por el dis-
curso neohiberal durante los anos
ochenta y principios de las no-
venta, ha traido otra “novedad”:
'a reiteracién del argumento clé-
sico del libre comercio, esto es,
que la ausencia de tarifas, es
buena virtualmente bajo cualquier
circunstancia, y mientras menos
interfiera el gobierno sobre los
flujos de capital, de producciony
comercio, la competencia sera
maés justa y las economias en su
conjunto mas eficientes. La ex-
tension del argumento anterior

dice que los paises y tas compa-
nias se especializaran para sa-
car ventajas de sus diferencias
en gustos, tecnologias, dotacién
de recursos y costos comparati-
vos; de modo que quienes fabri-
canlos productos mejores y mas
baratos permanecerédnenlos mer-
cados y los consumidores se be-
neficiaran de la mayor cahidad y
disminucién de los precios. Como
es evidente, en este razonamien-
to existe una fuerte dosis de
automaticidad entre la disminu-
cién de la interferencia guberna-
mental sobre los mercados y el
logro del crecimiento dptimo.
Segun esto, poco cuentan las ex-
periencias histéricas que lo con-
tradicen, pues aparte del capi-
talismo clasico de Inglateira,
practicamente en todos los casos
de "capitalismo tardio” comao los
Estados Unidos, Francia, Alema-
nia y Japon, la accion estatsl y
ciertas formas de proteccionismo
fueron fundamentales para que
alcanzaran etapas de desarrollo
avanzado. Pero se rifie también
canlas experiencias de la segun-
da posguerra mundial en los ca-
sos, nuevamente, de Alemaniay
Japén, pero sobre todo, de Corea
del Sur.?

Alvarez Bejar plantea que
para ubicar correctamente el al-
cance y el significado de la
globalizacion y la formacién de
blogues, asi como las formas en
que hoy se estan redefiniendo los
limites de accidn de algunos es-
tados nacionales, conviene pre-
cisarcon mas cuidado larealidad
actual de ambas tendenctas. No
cabe duda gue e) capitalismo ha
stdo, desde sus inicios, un siste-
ma mundial, sélo que ni los cen-
tros hegemdénicos a nivel global o
en ciertas regiones geogréficas,
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ni las formas de articulacion de
las economias nacionales gentro
de esatotalidad mundial, han sido
sfempre las mismas. Ha sido asi,
entre otras cosas, porquelas con-
diciones prevalecientes en mate-
ria de comunicaciones y trans-
portes han cambiado mucho de
un periodo histérico aotro, abrien-
do opciones nuevas de funciona-
miento y relacién entre ios pai-
ses, las empresas y los indivi-
duos. Hoy se insiste en el peso
abrumador de la “globalizaciéon”
tomando en cuenta la extraordi-
narta movilidad que ha adquirido
el capital a nivel mundial y el
elevado —aunque desigual— ni-
vel de integraciéon que muestran
segmentos de la economia inter-
nacional; pero también, a partir
del hecho de que la multiplica-
cién de las inversiones por todo
el mundo, rebasa con mucho, el
marco de Jas manufacturas vy la
simple explotacion de los recur-
sos naturales, desbordandose
hacia nuevas areas como las fi-
nanzas, los bienes raices y los
medios de comunicacién. Es co-
nocido, ademas, que la globa-
lizacién esta asentada firmemen-
te enlas enormes posibilidades y
laextraordinaria movilidad de que
dotd al capital privado la Tercera
Revolucidn Cientifico Técnicaen
el campo de {a comunicacion y
los transportes: basicamente, el
uso de los contenedores ligados
a la aviacion, pero también, las
telecomunicaciones apoyadas en
la computacién y los satélites.
Sin embargo, el entusiasmo
con las nuevas tecnologias no
nos debe llevar a absolutizar la
tendenciaintegradora global que
vive esencialmente una parte del
mundo empresarial, que compren-
de a las grandes empresas tras-

nacionales, pues existen impor-
tantes contratendencias al pro-
ceso envarios sentidos: por ejem-
plo, ladesintegracién de algunos
paises, sustentada en conflictos
nacionalistas, étnicos o raclales;
la subsistencia de las fronteras
nacionales convencionales vy
otros muchos mecanismos toda-
via en poder de fos estados na-
cionales, que obstaculizan el mo-
vimiento comercial de bienes y
servicios; de capitales y perso-
nas (en relacién con este Gltimo
aspectlo, varios sostienen que ya
vivimos el fin de la era de |a libre
migracion internacional). Ade-
mas, las poblaciones en cierfos
momentos perciben que un de-
terminado proceso de integracién
puede afectar sus niveles de vida,
razon que les lleva a resistirlo.
Alguras de estas contraten-
dencias pueden verse operando
contodacrudeza, comolaincon-
clusa desintegracion de la ex-
URSS, ya gque Rusia misma, en-
frenta hoy, fuerzas politicas cen-
trifugas. Suizano entraen el gran
Juego integrador europeo, Gran
Bretana condiciona a cada paso
su permanencia en ély poblacio-
res como la de Dinamarca, pri-
mero votaron encontray recien-
temente, apenas se consiguio li-
geraventaja aprobando la aplica-
cién de los acuerdos de Maas-
tricht, para avanzar mas en el
proyecto de la Comunidad Eco-
némica Europea. En Canadé, una
clara mayoria de |la poblacién se
opone al acuerdo de libre comer-
cio de América del Norte (NVafta)
y es partidaria de abrogar el
acuerdo de libre comercio Cana-
da-Estados Unidos (Cusftal y, en
Estados Unidos y México aunque
laintormacion alrespecto es poco
confiable, hay razones para pen-
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sar gue la integracién entre am-
bos paises es mal vista en am-
plios grupos de sus respectivas
poblactones. Mas aln, en ta co-
munidad del Pacifico Asidtico, hay
dificultades conraices histéricas
que imptden la formalizacion de
un proyecto de integracidon eco-
némica lidereado por Japdn.®
Por lo anterior, para Alejan-
dro Alvarez, la formacién de gran-
des blogues regionales es quizé
la tendencia mas contradictoria
con la globalizacion, pues si re-
mitimos alaretdrica del /ibre co-
mercio se puede probar que, aun-
que en todos los casos se trata de
labusqueda de mecanismos para
ampliar los mercados existentes
formando areas de libre comer-
cto, por definicién dichas areas
son agrupaciones comerciales
preferenciales y, en consecuen-
cia, discniminatorias de quienes
no forman parte de ellas, ya que
estan montadas como una no muy
nueva, pero si bastante sofis-
ticada forma de proteccién ante
el recrudecimiento de la compe-
tenciainternacional. Esto es cier-
to no sdlo para los grandes blo-
ques como el Nafta, sino tam-
bién, para el caso de acuerdos
comerciales entre grupos de pai-
ses pequenos, que mas bien,
parecen maniobras defensivas
parano resuitar afectados porlos
grandes movimientos integrado-
res. Asi, en realidad los grandes
blogues comerciales que se es-
tan formando hoy, fragmentan el
mercado mundial mas que abrir-
lo, pues el acceso a ellos queda
rigurosamente controlado a tra-
vés de las intrincadas “reglas de
origen”, cuya administracion pue-
de ser una verdadera pesadilla.
Paradéjicamente, con las reglas
de origen, la proclamada opera-
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cién de las fuerzas del mercado
queda sujeta a la mas complica-
da forma de regulacdn, la de los
flujos de comercio aceptables
segun el porcentaje de valor agre-
gado en que los productos mani-
fiestan un “contenido regional” es-
pecifico. En el caso concreto del
Nafta, el énfasis en las reglas de
ofigen esia centralmente orienta-
do a impedir o desalentar el uso
de México como plataforma de
exportacién de productos de pai-
ses externos alaregion con des-
tino a los Estados Unidos.

La ldgica de la regronali-
zacién vista desde los planes pro-
ductivo y comercial, proviene de
Unimpulso que procede en forma
basica de la gran empresa tras-
nacional, es decir, de un conjunto
oligopdlico interdependiente en
que cada quien busca optimizar
los beneficios y racionalizar la
estructura completa de las em-
presas, con base en asegurar
mercados, organizando Interna-
cionalmente ta distribucién de sus
plantas; de su produccién, de los
intercambios dentro de sus filia-
les y de sus ventas totales. En su
inicio, el desarrollo de la empre-
sa trasnacional buscaba de ma-
nera esencial asegurar el acceso
de los recursos naturales; pero
desde la segunda guerra mun-
dial, las principales motivaciones
han sido, asegurar, desde aden-
tro de las economias nacionales,
el acceso a sus mercados, apro-
vechar economias de escala, ex-
plotar ventajas en costos labora-
les, reducir costos de transporte,
garantizar servicios de apoyo y
cuidar sus desarrollos tecnolégi-
cos. Por eso, es necesario decir
que en la formacion de los gran-
des blogques comerciales de hoy,
vemos, en estricto sentido, es-

tructuras de mercado centralmen-
te dominadas -por oligopolios,
quienes imponen un despliegue
de nuevas formas de regulacién
capitalista nacional, aunque am-
pliadas aunaescalaregional para
beneficio de la gran empresa
trasnacional.

En esa escala regional, un
poder nacional ya hegembénico,
puede condicionar a sus “socios”
para que entren a formar un mer-
cado mas grande y, una vez que
los tienen dentro de esa area
ampliada, aseguran los mecanis-
mos de la necesaria reestructu-
raciény la nueva especializacion
econdmica gue plantea al centro
hegemonico el aumento de la
competencia, lo cual, justamen-
te, le llevo a adoptar una rees-
tructuracién regionalizada para
que sus empresas pudieran apro-
vechar mejor las ventajas de cada
pais y mejorar su competividad
en una escala global. En la for-
macién de los grandes bloques
regronales, hay sin duda, uncam-
bio importante de ia tradicional
relaciéon centro-periferia, pues
una economiague funciona como
centro de crecimiento en un pro-
ceso de integracién, en primer
fugar atrae hacia si a las demas,
pero sobre todo, pasa acontrolar
de manera més estrecha las de-
cisiones cruciales en la politica
econémicade su propia periferia.
€sta claro que la cesién de poder
de los estados nacionales peri-
féricos hacia el centro de creci-
miento que opera como eje de un
“bloque regional”, no sélo no eli-
mina automaticamente las asi-
metrias preexistentes optimi-
zando el crecimiento {como dice
la teoria), ya que dentro del blo-
que éstas subsistiran durante
mucho tiempo y aun podrian

ampliarse las diferencias de po-
der econémico relativo, sino que,
la parte mas atil para ia gran
empresa trasnacional es que los
esguemas de dependencia real
de las nacrones periféricas asf se
esconden de mucho mejor mane-
ra a los ojos de Ia poblacion.*

LA ECONOMIA MEXICANA
BAJO LA GLOBALIZACION

Desde mediados de |la década de
los setentay, sobre todo, durante
los ochenta, la profundizacion de
laintegracion econémica mundial
estuvo dadaen el marco del Gatt,
supervisada por el Fondo Mone-
tario Internacional y el Banco
Mondial, que se convirtieron no
s6lo en promotores de los intere-
ses delos paises centrales enlos
pafses periféricos, sino que deli-
nearon con claridad las lineas del
“cambio estructural” que habia
qué impulsar dentro de ellos y se
transformaron en sus superviso-
res. Ello se tradujo en que los
paises gue firmaban convenios
con el FMI sufrian un aumento de
las variables de la politica econé-
mica pues quedaban bajo control
de dichos organismos suprana-
cionales, en los cuales estaba
firmemente establecida la hege-
monia norteamericana. La rebe-
li6n de algln pais con respecto a
jos dictados del FMI era practica-
mente inimaginable, porlosries-
gos que entranaria el aislamiento
de las fuenties crediticias interna-
cionales y las eventuales repre-
salias comerciales por los paises
centrales. En los afios ochenta, a
medida que se profundiza el de-
terioro de la hegemonia norte-
americana y a medida que se
perfila la formacién de grandes
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bloques comerciales que ponen
encrisis al Gatt, sin abandonarla
supervisién del FMI, en concreto,
los Estados Unidos se dirigieron
por lasenda de los acuerdos co-
merciales bilaterales, con Cana-
da primero (1288), luego con
México (1989) y finalmente con
los dos, enun solo acuerdo (1990-
1993).

La expenencia concreta de
nuestro pals es que, desde 19786,
la firma de convenios de esta-
bilizacidn con el FMI comprome-
tieron espacios estratégicos de
la politica econdmica, como san
fa politica monetaria y cambiaria,
la distribucién del gasto pUblicoy
la politica salarial. En 1982, con
el Programa Inmediato de Reor-
denacién Econdmica, ademéas de
las anteriores variables, la profun-
dizacién de la supervisién v la
severidad del ajuste pactados con
el FMI, incluyeron destacadamen-
te la transformacion radical de
fas fuentes de ingresos del esta-
doy lamisma polftica comercial.
Aceptando, debido ala gravedad
de la crisis, una supervision tri-
mestral de todos los indicadores
economicos basicos, por parte de
los expertos del FMI, el gobierno
mexicano sélo mantuvo como in-
dicio de soberanfanacional el celo
respecto a cualquier observador
externo que quisiera dar cuenta
de los procesos electorales. Ello
le ha sido de enorme utilidad para
manejar un profundo y devastador
programa de ajuste economico,
manteniendo el control corporati-
vo de las organizaciones de ma-
sas y usando todos los recursos
estatales para conservar en el
poder al partido oficial, incluyen-
do destacadamente al fraude
electoral.®

Laintegracién de México con

Estados Unidos se fue formali-
zando enlos ochenta através del
ingreso de México al Gatt, en 1986
y conlafirma,en 1987, delenten-
dimiento bilateral Marco de prin-
cipios y procedimientos de con-
sulta sobre relaciones de comer-
cio e inversion. Sin embargo, tal
como senala Alejandro Alvarez,
no se necesita ser muy ducho en
gconomia para reconocer las
enormes diferencias de poder
econdmico y los problemas que
supone integrar en un solo blo-
que alas tres economias de Amé-
rica del Norte, una de las cuales
es diez veces mas grande gue la
segunday veinticinco que la ter-
cera, tales son las proporciones
que guardan entre si Estados
Unidos, Canada y México. Pero
eso es para é1, una frase simple-
menie retérica, si no se aclara
gue hay otros elementos que de-
bemos poner a consideracion,
para que se entienda el significa-
do dela “cesidn de poderes” s la
hora de firmar un acuerdo de libre
comercio. Laescritora canadien-
se Maude Barlow (Action Canada
Dossier, 1993} hallamado la aten-
cién sobre el hecho de que las
600 corporaciones trasnacionales
mas grandes generan hoy una
cuarta parte del producto mun-
dial, llevan acabo entre el 80 y el
90 por ciento del comercio mun-
dial, pero sélo emplean al 3 por
ciento de la fuerza de trabajo. No
olvidemos que los duenos de
muchas de esas trasnacionales
se concentran en Esiados Uni-
dos. Sitomamos en cuenta que {a
desregulacidén progresivairabaja
a favor de las grandes compa-
nias trasnacionales, la cesién de
soberania va a tavorecer a Esta-
dos Unidos dentro del Naftay, a
las compafiias norteamericanas

La ciencia en México bajo la globalizacién, Garcia Zamora, R,

en primerisimo lugar, al extender
aCanaddy Méxicolos pardmetros
de operacién que se han cons-
trutdo al interior de Estados Uni-
dos.

Ademas, para México la defi-
nicién juridica de un “tratado” im-
plicalasuperposicidon de éste por
encima de los ordenamientos
constitucionaies vigentes, sien-
do evidenie que la firma del Nafia
comprometera las capacidades
de accién gubernamental en to-
dos los niveles: federal, estatal,
municipal y, diferentes asuntos,
lo que préacticamente quita de
manas nacionales el destino ba-
sico de nuestro desarrollo econo-
mico. El Nafta camina en {a mis-
ma direccion estratégica en que
nos puso el FMI con sus progra-
mas de ajuste estructural. Pero
significa, en concreto, una mayor
complicacidn para quien intente
revertir dichos cambios, pues los
convenigos con el FMt eran acota-
damente transitorios {duraban de
tres a cinco ahos), mientras
acuerdos como el Nafta son de
caracter global y de consecuen-
cias a muy largo plazo. Por su
naturaleza lotalizadora, el Nafta
es uncandado brutal, presente y
fuluro, que asegura alas trasna-
cionales y a fa gran burguesia
nacional que se le asocia, la
invariabilidad de aspectos clave
de ia politica econémica mone-
tarista que se ha aplicado en los
ultimos once anos. Alvarez con-
sidera que este es un problema
central paralalucha democratica
y para la construccién de mode-
los de desarrollo slternativos.
Puede ocurrir, que firmado el
Nafta, llegue un fJamante dirigen-
te democratico al gobierno de
México, sblo para encontrarse con
gue no puede hacer otra cosa
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que cumplir fielmente con lo que
firmo el gobierno anterior, cuya
legitimidad porlo demés siempre
estuvo enduda. Por otra parte, el
camino de desandar {o pactado
seria un camino durisimo de re-
correr para quienes pensamos en
otro modelo de desarrollo, pues
las dificultades econdémicas po-
drian aumentar en corto plazo y
lo mismo ocurriria con los riesqos
de represalias y aislamiento co-
mercial. Como se ve, el Nafta no
sélo es un acuerdo preferencial
que tiende a excluir a quienes no
son parte geografica del bloque,
sino gue, dentro de él, ests dirigi-
do aimpedir que cualquier ejerci-
cio democratico del voto, pueda
cambiar el mundo que quieren
las grandes corporaciones para
mantener como regla los altos
niveles de rentabilidad. Ninguna
otra consideracién social o na-
cional podrd quedar por encima
de sus intereses.

Frente al enorme riesgo que
representala excesiva monopoli-
zacién de la economia nacional,
el control de los sectores claves
delamisma, el acaparamiento de
los nuevos incentivos econémi-
cos y el desplazamiento de la
pequena y mediana empresas,
resulta trascendental )la regula-
cidon estatal antimonopdlica y la
aperiura creciente de la sociedad
politica hacia la sociedad civil, en
términos de una mayor capaci-
dad administrativa del gobierno,
en la correcta descentralizacién
de sus decisiones para apoyarse
firmemente en las comunidades,
enlademocratizacidén general de
la sociedad, de ls vida de las
organizaciones soclales y de los
centros de trabajo. Sin olvidar
que es intrascendente una demo-
cracia que no asegura la satis-

faccion de las necesidades bési-
cas de comida, educacion, salud
y vivienda. El desarrollo de la
organizacién de la sociedad pasa
por la construccién previa de
amplias coaliciones sociales, des-
de el nivellocal hasta el nacional
e, incluso, internacional. Si di-
versas formas de ejercicio del
poder ban de quedar firmemente
en manos de las comunidades,
seran ellas fas que fijen los obje-
tivos del desarrollo, las necesi-
dades basicas y las prioridades;
deberan ser ellas mismas las que
instrumenteny supervisen la apli-
caciéon de los programas. Una
parte importante de las priorida-
des estara dada por el saldo que
dejan las politicas neoliberales
de corte monetarista, entre las
cuales quizd la mas importante
sea la de generar empleos en
forma masiva, sobre todo a partir
de proyectos intensivos en el uso
dela mano de obra, que seriande
pequena escala pero dispersos a
lo targo y ancho del pais. El
recrdenamientio de la actividad
productiva tiene dos dimensio-
nes muay interrelacionadas: una,
la de estimular particularmente a
las regiones mds pobres y atra-
sadas, asi como a los sectores
mas débiles dentro de cada pais;
ta otra, reordenar la produccién
para proteger el medio ambiente
y dar a la economia viabilidad a
largo plazo, lo cual es otra priori-
dad gue se deriva dellamentable
saldo de destruccion de la natu-
raleza que encierran los esque-
mas monetaristas neoliberales.
En este mismo sentido, una de
las grandes cuestiones no resuel-
tas por el monetarismo estéden el
desarrollo de las capacidades, la
productividad y la creatividad de
la poblaciéon trabajadora. Ello

pasa, entre otras cosas, por el
impulso decidido a una mano de
obra més educada y mas produc-
tiva, lo que significa aumentar los
conocimientos, las habilidades,
la experiencia y la trama institu-
cional que lo hace posible. Por
eso también, el tamano del esta-
do y las funciones que se le asig-
nen, sobre todo en el terreno de
lo social seran de importancia
crucial. No menos importante
seria disponer de la capacidad
de regulacién del comercio exte-
rior para insertarse en ja econo-
miainternacional, pero sin renun-
ciar a la proteccién de sectores
vitales de las economias nacio-
nales, de fa misma manera como
lo hacen hoy dia las economias
desarrolladas.®

INTEGRACION ECONOMICA
Y NUEVAS PAUTAS
CIENTIFICAS

La educacion superior y la cien-
cia no pueden ser comprendidas
dnicamente a partir de si mis-
mas. En ellas se plasman com-
plejas relaciones econdmicas,
sociales, culturales y simbdlicas
que delinean sus caracteristicas
especificas. En el caso de Méxi-
co, la educacidn supenorylacien-
cia se han ido conformando du-
rante los dltimos cincuenta afios,
al amparo de la accton estatal y la
figura presidencial. Su probleméa-
ticareciente yla configuraciénde
surostro futuro, deben ser anali-
zados tomando en cuentalos pro-
fundos cambios que experimenta
el pafs, aunque de éstos no se
deriva necesariamente la com-
prensién mas especifica de sus
relaciones y procesos de confor-
macién. La intencién mas firme
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de los gobiernos de los presiden-
tes De la Madrid y Salinas ha sido
la de asegurar una nueva inser-
cién de la economia a nivel mun-
dial. Tal intenciéon es alentada
como la premisa bésica del pro-
yecto neoliberal para superar la
crisis econdmica que ha debido
enfrentar el pafs, de manera abier-
ta, a partirde 1981, con lacaida
de fos precios del petréleo. Con
ello quedaba cancelada definiti-
vamente la estretegia de desa-
rrolio hacia adentro, basadaenla
politica de sustitucion de impor-
tacrones.” La profunda crisis eco-
nomica experimentada por Méxi-
co en 1982, vino a significar el
establecimiento de un nuevo mo-
delo de crecimiento econémico,
hacia afuera, que privilegiando la
mayor integracién al mercado
mundial y la desregulacién esta-
tal, vino a modificar sustancial-
mente el desarrollo de las univer-
sidades y de la ciencia en nuesiro
pais. Asi, tal como senala Joa-
guin Bruner, la crisis de los afios
ochenta en América Latina, el
cambio en el patrén de acumula-
cién, la crisis tinanciera y el
redimensionamiento estatal, vi-
nieron a profundizar el conflicto
de las universidades vy a trabar el
desarrollo cientifico al fragmen-
iar los sistemas educativos, des-
bordando las relaciones entre las
universidades y el estado, al
acentuar la crisis de los modelos
de financiamiento de !a educa-
cién superiory al hacer mas apre-
miantes los retos de las universi-
dades y de la ciencia para inte-
grarse en el contexto de la
globsalizacién y las economfias
“abiertas”. Las consecuencias de
la crisis y el establecimiento del
nuevo modelo econémico, expre-
sadas suscintamente en el ago-

tamiento de la antigua relacién
universidad-sociedad-estado,
obligaron a renovar el anterior
modelo de relacidén bajo cuatro
ejes centrales: nuevos esquemas
de financiamiento, nuevas formas
de vinculacidn entre universida-
des-sociedad-estado, modifica-
cion del gobierno de las universi-
dades y conformacién de nuevos
contenidos curriculares.® El ané-
lisis de Bruner es valedero para
el conjunto de las universidades
de América Latina, que se en-
frentan al reto de generar nuevas
formas de relacién con la socie-
dad y el estado, o se vuelven
insignificantes frente a los pro-
blemas y retos de nuestros pai-
ses.

Frente a los desafios que
plantea una mayor integraciéon de
México a la economia mundial y
la transformacion del sistema
educativo y cientifico, el gobier-
no mexicano, consecuente con
S0 nueva orientacioén neoliberal,
ubica al mercado y la eficacia
como los criterios centralesenla
nueva vinculacion con las institu-
ciones de educacion superior y
las comunidades cientificas, lo
que ha llevado a una situacién
desigual en el trato entre las dife-
rentes universidades y tecnolégi-
cos, que bajo las reglas del
laissez-faire concentranlos apo-
yos financieros en un reducido
numero de instituciones tradicio-
nalmenie beneficiadas por el gas-
to publico y otros apoyos del go-
bierno federal. La nueva politica
hacia las instituciones de educa-
cién superior y la comunidad cien-
tifica, en términos generales, pre-
sentatres caracteristicas princi-
pales:®

a) Diferenciacién instituctonal
y funcional. El proyecto guberna-

La crencia en México bajo la globalizacidn, Garcta Zamora, R.

mental supone la diferenciacién
de las instituciones entre si y una
jerarquizacion implicita de las
funciones que realizan, otorgan-
do un trato preferencial a aqué-
llas que se ajusten alos criterios
establecidos y sancionados por
los {ineamientos para evaluar la
educacion superior e tnvestiga-
cion cientifica y que, ala vez, se
orienten mas decididamente ala
formacion de posgrado y la in-
vestigacion. Ello se reflejard ne-
cesariamente en su estructura
presupuestal ya que, dada “su
alta vinculacién con la sociedad”,
estas instituciones aseguraran
una mayor diversificacién en sus
fuentes de financiamiento hacien-
do cada vez menor, en términos
relativos, el porcentaje correspon-
diente al subsidio gubernamen-
tal. As(, a pesarde no serrecono-
cida, se plantea una estructura
dual vinculada a una politica dife-
renciada de financiamiento, ba-
sadaenelotorgamiento de recur-
S0s extraordinarios, mediante
concurso, como via de asigna-
cion fundamental. Esta primera
caracteristica lleva a una segun-
da de mayor alcance e importan-
cia.

b} Relativizacion de Ja sepa-
racién entrefo piblico y lo priva-
do. Bajo el modelo que se intenta
implantar, lo importante seré dis-
tinguir mas entre instituciones
buenas y malas que entre publi-
cas y privadas. Lo que hace pre-
sumir como posible la ampliacion
del financiamiento gubernamen-
ial hacia proyecios docentes y de
investigacién desarrollados por
las universidades privadas, cons-
tituyéndose éstas como la opcién
educativa valida y viable para el
estado. Esta resulta méas claro en
el caso de las ciencias sociales,



ya que requieren una baja inver-
sion. En esaltdogica se inscribe la
tendencia creciente de formacion
de las éhites gubernamentales en
Instituciones privadas nacionales
y extranjeras, consideradas como
centros de excelencia.

c) Diferenciacion individual y
fragmentacion def/ salario. Nadie
deja ya de reconocer la fuerte
caida de los salartos de los aca-
démicos en la ultima década. La
respuesta gubernamental a este
grave problema ha sido la politi-
cade deshomologacidn, utilizan-
do vias de remuneracidn parale-
{as al satario y manteniendo una
politica de contencidn del salario
base tabular. Asi, el modelo gu-
bernamental supone la diferen-
ciacion del salario a partis de la
evaluacion del desempeno indi-
vidual y el control de ta naturale-
za, contenido y organizacion del
trabajo académico. A tal fin, se
han establecido ya tabuladores
por puntos que asignan priorida-
des, premiando ciertas activida-
des y desalentando otras. Se han
instrumentado también progra-
mas de estimulo y becas basa-
dos eén la productividad, con lo
que se rompe la unidad salarial,
se desborda el escalatén y se
salva toda negociacién bilateral
caon el sindicato. Tales progra-
mas, ademés de acabar con la
eslabilidad en el ingreso econd-
mico de los académicos, estruc-
turan dispositivos disciplinarios
que Inhiben su creatividad y ca-
pacidad critica, ya gue, para ase-
gurar su permanencia, éstos de-
berédn respetar escrupulosamen-
te las lineas priontarias estable-
cidas institucionalmente, monito-
readas mediante los procesos
periodicos de evaluacidon, De esta
manera, la base de la recupera-

cion salarial se encuentra en el
rendimiento individual, ladiferen-
ciacidn y el disciplinamiento. E!
frabajo académico a destajo reci-
be cartade naturalizacién, fornen-
tando el credencialismo y la si-
mulacidn como vias alternativas
para acceder a mayores Ingre-
sos. Enello, los académicaos que
ban desempenado su trabajo con
seriedad y durante anos, serdn
seguramente los grandes perde-
dores: las formas de evaluacidn
elegidas afectan profundamente
su trabajo, coartando su fibertad
g introduciendo un ambiente poco
estimulante, gobernado por altos
niveles de competencia y de
estrés.

Para Eduardo Ibarra Cola-
do,'® el proyecto gubernamental
asume los espacios de la evalua-
cidény el mercado como premisas
bésicas de la modernizacidn de
'a educacidn svperior y la cien-
cta. Los procesos de evaluacion,
gque suponen en si mismos |a
reconceptualizacion de la auto-
nomia universitaria y el pape! de
la ctencia como elemento estra-
tégico parael desarrollo, se cons-
Iituyen como punto de partida
esencial para la construccion de
nuevos mecanismes de regula-
cién, mas directos y estruc-
turados, de la educactdn superior
y la ctencia. Tales procesos de
evaluacidn son acompafados por
la necesaria redefinicion de las
politicas de financramiento, las
cuales obedecen ahora a crite-
nos utihitaristas, defineando una
nuevarelaciénentre el estado, la
umversidad y la comunidad cien-
tifica nacional. Se desprenden
también medidas de reorde-
namiento (nstitucional y de ac-
tualizacion de sus marcos nor-
mativas especificos, a fin de co-

rregir victos e ineficiencias here-
dados del pasado.

Por otra parte, para lbarra
Colado, la concepcidn neoliberal
asumida por el estado se proyec-
ta al ambito de la educacion su-
perior y la ciencia, al considerar-
se gue las funciones universita-
rias son, en buena medtida, pro-
ductos susceptibles de participar
en los circuitas del mercado. El
modelo propuesto plantea una
formacion protesional orientada,
més ala capacitacién técnicay al
desarrollo de habilidades, que a
la creacion y recreacién del co-
nocimiento; y una ciencia y un
desarrollo tecnoldgico dirigidos,
mas a apoyar el trasfado de tec-
rnologia moderna a nuestra indus-
tria, sin preocuparse demasiado
por la generacion de tecnologia
alternativa que responda a las
caracieristicas organizacionales
de nuestrarealidadlocal. Las con-
secuencias de un perfil untversi-
tario dominado por una visién de
corte utditarista como ésta, que
se esconde tras la méscara de la
“excelencia”, seran muy diversas
y muchas de ellas permanecen
adn en la penumbra. El saldo de
este proceso se encuentra aln
por determinar. Frente a tal pro-
puesta, el desafio que se nos pre-
senta reside en la conformacién
de un proyecto alternativo parala
educacidn superior y la ciencia
que, sih menoscabo de la forma-
cién de profesionales del mas alto
nivel y de una participacién cre-
ciente de la comunidad cientifica
para apoyar el desarrollo econd-
mico del pafs, incorpore a una
concepcton social de la educa-
cidn supenor y I3 ciencia que re-
valore |la formacién no profe-
sionalizante y la investigaciénno
utilitaria. M
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EL TLC Y LOS RETOS DE LA
CIENCIA Y LA TECNOLOGIA

Desde el inicio de las negociacio-
nes del TLC, dentro vy fuera de
México, diferentes analistas se-
Aalaron la ingente necesidad del
desarrollo de la ciencia y 1a tec-
nologia, para que la participacion
de tal acuerdo comercial no se
subordinara en forma absoluta a
nuestro pais. Vale la pena desta-
car como investigadores de la
talla de Alvin Toffler, John Ken-
neth Galbraith y Paul Kruggman
sefdalaron enfaticos en diferen-
tes momentos que, Sin uNna revo-
lucion educativa, el TLC serfairre-
levante para el disefo de un pais
distinto. El premio Nobel de eco-
nomia Paul Samuelson indicé,
incluso, que sin esa revolucidon
educativa, México quedaria su-
hordinado permanentemente a los
intereses de Estados Unidos. Es-
tos ptanteamientos han sido com-
partidos por lacomunidad cienti-
fica nacional y en diferente grado
por los gobernantes de los diver-
sos niveles, sin que modifiquen
las nuevas pautas neoliberales
de vinculo y apoyo alas activida-
des educativas y cientificas .- Es
asi como en los Ultimos anos se
profundiza un cuestionamiento
permanente, desde la esfera ofi-
cial, respecto a la situaciéon que
guarda la educacién superior vy
su escaso vinculo con el mundo
productivo y la generaciéon de
cienciay tecnologia. Destaca en-
tre tales cuestionamientos el del
secretario de Educacion Publica,
Ernesto Zedillo, el 20 de septiem-
bre de 1992, cuando expresa que
“launiversidad pUblica se encuen-
tra en una crisis de calidad y per-
tinencia, y hay severas dudas so-
bre su viabilidad y futuro”. Desta-

cando que los problemas y la
ineficiencia de la educacién su-
perior no se pueden achacar a la
falta de recursos econdmicos,
pues, explicé, a este sector sele
dio un trato privilegiado enla pro-
gramacidén presupuestaria para
que no fuera afectado por la cri-
sis econdmica y, ademas en los
Jdltimos cuatro afios ha tenido in-
cremenios reales que superan el
70 por ciento {tomando comore-
ferente 1988 y no 1981 ario de
mayor gasto educativo). Zedillo
afirmo que la crisis de la universi-
dad se debe al atraso en su pro-
cesode transformacidn para me-
jorar la calidad de sus egresados,
y sino serevierte esatendencia,
que ya se manifiesta en indica-
dores preocupantes como el cre-
cimiento delas instituciones par-
ticulares y el predominio de sus
egresados en el mercado de tra-
bajo, se podria llegar a tener ins-
tituciones educativas publicas
vacias e irrelevantes para el pais.
En su calidad de m3xima autori-
dad de Educacion Pudblics, afir-
mo que se usara el subsidio para
lograr cambios enlas universida-
des y que éste se sujetara a crite-
rios de calidad y pertinencia, Des-
tacando que sélo habrfarecursos
adicionales para quienes presen-
ten proyectos con objetivos vy
metas claras. Finalmente, en una
dura critica al sistema de ense-
Aanza superior plblica, Zedillo
reconocié que han caido los sala-
rios universitarios, pero se pre-
guntd sino se debe aineficiencra
en el manejo presupuestario y a
una excesiva contratacion de
personal por encima del creci-
miento de la matricula. Para me-
jorar los sueldos propuso las po-
liticas de deshomologacion y de
reduccién de la plantalaboral . '?

La clencia en México bajo la globalizacién, Garcfa Zamora, R.

Frente al impacto de las de-
claraciones del funcionario de Ia
SEP sobre la comunidad cient(fi-
ca naclonal y los responsables
de las universidades publicas,
que rapidamente cuestionaronla
valoracién anterior y pidieron un
apoyo mias decidido para fas mis-
mas, Ernesto Zedillo tuvo gue
matizar sus declaraciones, expre-
sando en Monterrey ante la cupu-
la empresarial que “es viable” la
educacion superior y el gobierno
de larepublica tiene muy ciaro el
papel estratégico que las univer-
sidades publicas han jugado y
seguiranjugando en el desarroilo
del pafs. Defendiendo ef incre-
mento en recursos presupuesta-
les universitarios, nuevamente a
partirde 1989, haciendo abstrac-
cion de 1881, como afio en que
dicho gasto alcanzé niveles mas
altos.®

Recientemente, el mismo ex-
tfuncionario de la SEP en ung co-
yuntura histdrica vy politica dife-
rente, como candidato ala presi-
dencia de la republica, anuncio
en Mexicali su compromisoc de
darun apovyo sin precedente alas
casas de estudio superiores, para
que la universidad publica conti-
nie desempehando un papel
estretégico en el desarrollo de
México. Micompromiso, aseve-
ré, se traducirda en un respeto
irrestricto ala autonomia univer-
sitana; enun esfuerzo sin prece-
dente para mejorar las condicio-
nes materiales de los maestros y
de losinvestigadores; para mejo-
rar la vida de los trabajadores y
para alentar a los jévenes para
que conun desarrcllo integral ten-
gan un desempefio satisfactorio
en suvida universitaria. Siquere-
mos tener una politica social
ambiciosa, debe hacerse, enton-
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ces, hincapié en fa educacidn,
porque la educacién serafa llave
que nos permita romper el circulo
vicioso de ta miseria.'*

Las promesas de campana
de un apoyo sin precedente para
la educacion superior, chocancon
los hechos, e incluso con el ana-
lisis critico hecho por la Organi-
zacién de Cooperaciéon y Desa-
rrollo Econdmico (OCDE) sobre la
politica cientifica y tecnoldgica
nacional, en el cual destaca |3
desproporcién existente entre la
prioridad que las naciones desa-
rrolfadas otorgan a la investiga-
¢cién cientifica y tecnolégica v la
importancia, mucho menor, gque
se le asigna a esa tarea en paises
como el nuestro. Proporcional-
mente tas primeras destinan cer-
cadel 1.5 porcientodesuPiBala
Investigacién y desarrollo {iD},
mientras que los segundos le
dedican sélo el 0.4 por ciento de
ese indicador {(0.33, enelcaso de
México). En términos absolutos
este contraste es aln mas grave,
si se considera que el PIB prome-
dio de los paises ricos es abru-
madoramente mavyor que el de
los que se encuentran en vias de
desarrolio.

Las insuficiencias nacironales
en el rubro de ID no se deben
dnicamente a una escasez de re-
cursos econdémicos. Acerta-
damente, el organismo interna-
cional —-en el cual México acaba
de formalizar suingreso— desta-
ca elementos que numerosos in-
vestigadores nacionales han se-
Aalado: la falta de vinculacidn
entre laindustria y los centros de
investigacion {particularmente los
universitarios), el pocoimpulso a
lainvestigacién y desarrollo {ID) y
la excesiva centralizacidn de es-
tas actividades en la capital del

pais. De trascendental importan-
cia es el sefalamiento que hace
la 0OCDE sobre lareducida partici-
paclén del sector privado del pals
en la promocién de la investiga-
cion cientifica y tecnoldgica. La
industria privada nacional, en
efecto, tradictonalmente ha pre-
ferido operar con tecnologia de
importacion y sélo ha financiado
ocastonalmente, y en forma res-
tringida, lainvestigacién en dife-
rentes ramas de actividad.

€l resultado de esas actitu-
des ha determinado que la ID en
México se encuenire, sino estan-
cada, al menos confinada a un
reducido ndmero de instituciones
—universidades, casi todas
ellfas—cuya actividad 0o basta
para que estas actividades alcan-
cen los niveles (nternacionales
requertdos.

Entre las propuestas del ané-
lisis de la OCDE, se encuentran
varias ideas plausibles como:
Incrementar el porcentaje del pro-
duclo interno bruto destinado al
desarrollo de la ID; aumentar los
salarios de los cientificos; com-
prometer arganicamente ala ini-
ciativa privada en esta actividad
y alentarla mediante estimulos
fiscales, paraque inviertaen cien-
clay tecnologia; distribuir de for-
ma mas equilibrada los centros
de nvestigacién en el terntorio
nacional y reducir las burocra-
cias administrativas vniversita-
rias para incrementar los recur-
sos —humanos y materiales—
destinados a la (D. Planteamien-
tos que recogen muchas de las
aspiraciones de la comunidad
crentifica nacional.

Sin embargo, en materia edu-
cativa las recetas de la OCDE a
México son cuestionables y to-
can aspectos que deben ser ob-

jeto de decisiones exclusivamen-
1e nacionales. No es evidente que
debareducirse la autonomia uni-
versitaria, nt es necesariamente
recomendable separar a las pre-
paratortas de las universidades,
ni hay por qué limitar el acceso a
éstas sélo a los mejores estu-
diantes; no es forzasamente cier-
to, tampoco, que deba privile-
giarse s instituciones privadas de
ensefanza superior por sobre las
publicas.

Lo mismo puede decirse res-
pecto 3 los cambios sugeridos en
la estructura orgénica y la nor-
matividad del Consejo Consulti-
vo de Ciencias [CCC) y del Stste-
ma Nacional de Investigadores
{SNI). En todo caso, las modifica-
ciones correspondientes, de ser
necesarias, deben analizarse y
debatirse enla comunidad cienti-
ficay en el conjunto de la socie-
dad, y no determinarse para cum-
plir recomendaciones provenien-
tes de organismos internaciona-
les.

Finalmente, el informe de la
OCDE habla de las actividades
cientificas y tecnoldgicas y de {a
necesidad de incrementarlas
sustancralmente, perc omite pre-
cisiones sobre los campos espe-
cificos, el orden vy las direcciones
en que debe aumentarse el apo-
yo a estas actividades. En este
sentido, es oportuno sefalar que
la ID debe ser orientada, en pri-
mer lugar, a satisfacer las nece-
sidades de desarrollo del pais—Ilo
cual implica también la prioridad
de elevar el nivel y calidad de
vida de los mexicanos—, y en
segundo, por los requerimientos
del entorno internacional.’®

Las limitaciones senaladas
por el estudio de la OCDE, mues-
tranlas dificultades que presenta
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nuestro pais para hacer frente a
los retos de la cienciay la tecno-
logia en el contexto de laintegra-
cidon interpnacional y la globa-
lizacion econdmica. Frente a un
futuro claramente competitivo,
con un fuerte componente de
incerdidumbre, parece poco pro-
bable salir adelante con estrate-
gras de organizacién industrial
gue no prevean la asociacion
estratégica de las universidades
con las empresas y la comuni-
dad. En paises como México y
Estados Unidos la politica edu-
cativa abierta a las necesidades
sociales de ascenso, pero desvin-
culadas de losreguerimientos de
las unidades econdmicas y las
comunidades, genera un contra-
sentido. Forma gente para el ira-
bajo, pero no se vincula con los
empleadores para mejorac las
oportunidades de ocupacion. Las
necesidades sociales mas senti-
das de hoy estan influidas por el
cambio tecnoldgico, la falta de
empleos y la necesidad de em-
prender. Es claro que cuidar la
cahdad de la educacién es cuidar
la asignaciéon optima de los re-
cursos econdmicos y las vias de
ascenso social. Por eso, la rela-
cién entre las estructuras educa-
tivay productiva es enla actuali-
dad no sélo un vinculo conve-
niente, sino estratégico. £n un
mundo en que el conocimiento se
ha convertido en el principal re-
curso productor de riqueza, las
instituciones de educacion supe-
nor deben atender las nuevas
exigencias sociales de eficaciay
responsabilidad. Para responder
alos nuevos retos las institucio-
nes de educaciéon superior deben
reorganizar sus modelos de in-
vestigacion y docencia a fin de
que los estudiantes ocupen un

nuevo sitio de primer orden, vy
reestructurar las formas de orga-
nizaciony lrabajo para compartur
la responsabilidad de la calidad
de los recursos humanos con
qutenes los emplean.'® La nece-
sidad de cambiar de cantidad a
calidad no trene el mismo signifi-
cado en una economia abierta
que en una cerrada. Sin embar-
go, en ambas aparece clara la
imposibilidad de contener el pro-
ceso natural de las aspiraciones
de progreso de lasociedad. Tam-
bién es evidente, que la inversion
en capital humano tendrd un
caracter estratégico, para dotar
con ventajas a tas empresas y a
las naciones."’

Las dificultades a que audn
tendran que enfrentarse las orga-
nizaciones educativas, econémi-
cas y sociales para aprender a
Interactuary colaborar en objeti-
vos comunes, otorgan a la ges-
1ion estatal la doble responsabili-
dad de financiar el aprendizaje y
orientar los cambios hacia una
cultura organizacional de mayor
colaboraciéan con una politica
sostenida y constante. Entonces
los estudiantes volverdn a ser los
principales actores del proceso
educativoy, los emprendedores,
paortadores de los cambios que la
sociedad mexicana de hoy esta
empefiada en hacer mafiana.’?

En la perspectiva anterior,
Fausto Alzati sostiene que para
que México pueda sentar sus
bases firmes hacia el nuevo
milenio, sustentadas en yna acti-
vidad cientifica de calidad y en
innovaciones tecnoldgtcas de
punta, debera mantener un es-
fuerzo nacional permanente, cu-
YOS objetivos principales consi-
deren ampliar el nimero de In-
vestigadores que componen la
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actual comunidad cientifica del
pais, consoligdar aguellos grupos
de investigacién cientifica gque
han desmostrado su competen-
clay calidad, e involucrar activa-
mente al sector productivo en el
financiamiento de la ciencia mexi-
cana y en las politicas para el
desarrollo tecnolégico. La visién
del proyecto nacionalen el corto
y largo plazos debe prever una
definicién de compromisas firmes
para la ejecucidn de paoliticas
nacionales, bajo el cardcter emi-
nentemente estratégico que tie-
neneneste momento lacienciay
la tecnologia. Dicho esfuerzo
permearad a todos los sectores de
la saciedad, al modificar, en al-
gunos casos, estructuras y for-
mas de actuar, y en otros, al am-
pliar vy acelerar acciones a un rit-
mo sigmificativamente superior a
las tendencias observadas enias
Gitimas décadas. El esfuerzo im-
plica mayores cambios en las
ideas, la ensefaza, la organiza-
cién, los usos y costumbres vy,
necesariamente, en el monto del
apoyo econdmico destinado ala
cienciay tecnologia, asi como en
la diversificacién de sus fuentes
de financiamiento.

Para Alzati, hoy no es posible
concebir el conocimiento cientifi-
co separado de la cultura; por
ello, laconformacidn deuna nue-
vaculturacientificay tecnolégica
imphca tomar medigas y accio-
nes sobrelos actores directos del
proceso: investigadores, técni-
cos, empresas o el propio gobier-
no; es necesario suscitar esta
conciencia en toda la sociedad;
el reto es cultural, y porlo lanto,
enbuena medida, educativo; de-
bemos fortalecer la comunicacion
y vinculacién con las corrientes
mundiales del conocimiento.'®



Axel Didrickson, por su par-
te, plantea una posicidén menos
optimista que la de Alzati, al se-
Aalar que en contexto de la inte-
gracién econdmica a los Estados
Unidos y enla perspectiva que se
presenta hacialos préximos diez
0 quince aios, la participacidon de
lacomunidad académica y cienti-
fica mexicana en el concierfo in-
ternacional de la ciencia —vy Ia
tecnologia— serd poco importan-
te, subordinaday periférica y con-
tinuara siendo influenciada por
los desarrollos cientificos exter-
nos a ella. Para él, no existen
actualmente las condiciones ade-
cuadas para sostener una insefr-
ciéndindmica —no subordinada,
nireceptora—enlas redes inter-
nacionales del conocimiento, so-
bre todo dentro de la drbita de
dominio de la ciencta norteameri-
cana. Esto requeriria un redimen-
sionamiento y unanueva orienta-
cién de la comunidad académica
y cientifica nacional, asicomo de
las instituciones de educacidn
superior que combine el aumento
de su competitividad a nivel
global, localizada en {as fronte-
ras del conocimiento, junto con
una mayor relacidén conlas—aun
indefinidas— prioridades nacio-
nales y regionales. Se requeriria,
por lo pronto, tomar decisiones
respecto alos siguientes puntos:
unincremento dela matricula en
nuevas areas del conocimiento,
la redefinicién de contenidos de
la curricula y del quehacer peda-
gdégico del docente universitario;
la mejoria de las condiciones de
vida v satisfaccion laboral y per-
sonal de profesores e investiga-
dores universitarios; una incre-
mentada inversione infraestruc-
tura, laboratorios, bibhotecas, ins-
tituciones de investigacién, au-

las y redes de informacién inter-
institucionales; la participacién di-
recta de cientificos y académicos
en la elaboracién de {a politica
cientifica y tecnolégica de edu-
cacton superior.?®

Frente a los retos que plan-
tea el siglo XXl alaeconomiay a
la sociedad mexicana, la umiver-
stdad pablica deberd cumplir un
papel fundamentali como palanca
de transformacidn, que aunado a
los esfuerzos estatales y delsec-
tor privado, permitan modernizar
y eficientizar las estructuras eco-
ndmicas y sociales, de manera
gue al mismo tiempo que se logra
una mayor competitividad de
nuestro pais para su nueva ubi-
caciénen el contexto mundial, se
posibilite reducir los mveles de
pobreza e incrementar la distrni-
bucion del ingreso vy la justicia
social. Para ello serd fundamen-
tal redoblar los esfuerzos por
transformar las estrocturas uni-
versitarias nacionales, para gue
sin demérito de su autonomia, se
logre contribuir en forma perma-
nente a un esfuerzo de caréacter
nacional por refuncionalizar Is
universidad publica mexicana,
mediante la conformacidn de pla-
nes de desarrollo interinstitu-
cionales, regionales, por areas,
disciplinas y proyectos especifi-
cos, etcétera. Buscando optimizar
los recursos de la universidad
publicaen el disefo de alternati-
vas a los problemas que presenta
en la actualidad el pais. Esto de-
bera ser complementado por con-
venios académicos de caracter
internacional y al interior de Méxi-
co, conlos centros de ensefanza
privados y oficiales, superando
viejas barreras artificiales. A ni-
vel regional, las universidades
publicas deberan convertirse en

agentes fundamentales de la
creacidn de la cienciay la tecno-
logia, mediante la promocion de
los Consejos Estatales de Cien-
cia y Tecnologia, y sus relacio-
nes con los agentes econémi-
c0s.”!

Somos conscientes de que
no bastaconincrementar los sub-
sidios universitarios para que las
universidades se transformen
cualitativamente, resulta funda-
mental gue éstas asuman ia ac-
tualizacién curricular como tarea
permanente a un doble nivel. A
nivel de ensefnanza escolarizada
y a nivel de ensefanza no formal.
Respecto a la primera se debe
buscar un disero curricular que
contemple generar en el proceso
ensenanza-aprendizaje el habito
de bUsqueda continua de solu-
ciones a los diferentes proble-
mas gue presenta al pais y sus
diferentes regiones. Paraello re-
sultan fundamentales los restos
de flexibilidad y polivalencia pro-
fesional, con unreciclaje perma-
nente de los docentes a nivel
académico vy en el sector produc-
tivo via servicio social, extension
universitaria, afios sabaticos vy
programas y proyectos especifi-
cos con los diferentes sectores
economicos y sociales. En cuan-
to a la ensenanza no formal, es
muy importante establecerfaedu-
cacién a distancia como una for-
ma de responder a las nuevas
demandsas educativas bajo mo-
dalidades diferentes. Por otra par-
te, respondiendo a las necesida-
des del entorno econdémico y so-
cial se deben disefar paquetes
de calificacion y recalificacion re-
gueridos porias actividades mas
dindimicas de la economia nacio-
nal. Asi como, también, progra-
mas de adiestramiento para aque-
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{los sectores sociales que 1o re-
quieran para el mejor desempefo
de sus actividades econémicas y
comunitarias. Este tipo de activi-
dad se convertird en el mejor ele-
mento reiroalimentador para las
modificaciones curriculares pos-
teriores, permitiendo simultanea-
mente cumplir con el compromi-
so que la universidad publica
mexicana tiene con la sociedad,
y gradualmente aumentar los in-
gresos propios por actividades de
adiestramiento, proyectos y ase-
sorfa.??
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