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A manera de presentacion.
El largo camino a la autonomia
de las universidades publicas

Daniel Cazes*

LA EDUCACION superior publica en México se ve continuamente amenazada.
Tanto por practicas corporativistas y gubernamentalistas afiejas, como por
orientaciones neoliberales recientes con las que se alian posiciones ultraiz-
quierdistas de dudosa honestidad o al menos comprensién de la realidad.

El lugar histérico de las instituciones publicas de educacién superior pre-
tende ser ignorado por las fuerzas politicas que desde los aparatos del Estado
(federales o locales) anteponen en la practica intereses de miras estrechas y
horizontes inmediatos a la perspectiva histérica civilizadora en la que pare-
cen incapaces de situarse tanto los partidismos politicos sexenales como el
empresariado con su objetivo de lucro.

La institucién universitaria surgié en plena Edad Media como la comu-
nidad de estudiosos que buscaban la secularizacién del conocimiento y del
pensamiento a través de la investigacion, la ensenanza y el aprendizaje con
sus canones artesanales y a distancia de la catedral, del monasterio y de las
potestades principescas en las urbes prerrenacentistas.

En la Bolonia de finales del siglo x1 se reunieron estudiantes de toda Europa
para, en torno a Irnerio —el maestro que contrataron como guia— construir
el sustento juridico de las instituciones no eclesiales (interés del imperio
frente al papado). En el Paris del siglo xi11, estudiantes y maestros se ligaron
durante el debate de los universales con la conviccién secularizadora de que
la fe no puede sustentarse en nada que sea inexplicable para la razoén, prin-

*Director del Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades-unam.
Consejero de la Comisién de Derechos Humanos del D.F. Miembro de los Consejos Académico
de Ciencias Sociales y Técnico de la Coordinacién de Humanidades de la unam. Ex secretario gene-
ral de la Universidad Auténoma de Puebla. Entre algunas de sus publicaciones en relacién con estos
temas estan: La Universidad Autonoma de Puebla en 1981, uar, Puebla, cuatro volimenes; “Democracia
y desmasificacién en la universidad publica”, en Universidad nacional y democracia (S. Zermeno, coord.),
UNAM, México, 1990; “Estado y autonomia universitaria en México, 19907, en El nuevo Estado mexica-
no, IV. Estado y sociedad, (Jorge Alonso, Alberto Aziz y Jaime Tamayo, coords.), UdeG/Nueva Imagen/
Ciesas, México, 1992; “Las ciencias sociales”, en Universidad y desarrollo (S. Martinez della R.,
coord.), IE-UNAM, México, 1999. Es también autor de la videopresentacién La transformacion democrd-
tica de la unam, que ha expuesto en diversos foros universitarios.
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6 DANIEL CAZES

cipio planteado por los creadores de la escolastica entre quienes destaco
Pedro Abelardo.

En Bolonia, la aspiracién de los intelectuales a ser reconocidos como
gremio con las mismas prerrogativas que los demas, dio lugar, a mediados
del siglo xu, al primer paro de labores académicas de que se tenga noticia y
a la concesion imperial de lo que puede considerarse la primera autonomia
universitaria. Pero en Paris, al mismo tiempo que se organizaron los gre-
mios auténomos del trabajo intelectual laico, la iglesia instituy6 la inquisi-
cion, Abelardo fue perseguido y torturado, algunas de sus obras fueron arro-
jadas a la hoguera y sus discipulos dispersados; paradéjicamente, con ello
las ensefnanzas de los maestros se expandieron por Europay asi se multipli-
caron los gremios universitarios en gran namero de ciudades en medio del
oscurantismo medieval.

En la Nueva Espana también fueron necesidades de comprensién y
aplicacion de leyes las que dieron lugar a la Universidad Real y Pontificia.
Pero mientras en Italia y en Francia la iniciativa de agrupamiento provino
de quienes pensaban y creaban conocimiento, en México —como en Salamanca
y de ahi en toda Espafa- la universidad fue organizada por la Corona. Vale
decir, directamente por los intereses del gobierno.

La herencia colonial de sumisién al principe y al obispo por igual,
prevalecié aqui sobre todo con la expulsiéon de los jesuitas y la anulacién de
su propio concepto de autonomia por obediencia directa al papa; sus cole-
gios tuvieron mayor importancia en la vida intelectual, politica y econémica
novohispana que los claustros reales y pontificios, ligados a la inquisicién y
favorables al arzobispo-virrey que preconizé la anulaciéon de la influencia
académica de la compania hasta que las reformas liberales la disolvieron.
Pero los caudillos de la independencia habian sido alumnos de jesuitas y los
hicieron volver para que permanecieran en México hasta que el liberalismo
decimonoénico volvié a expulsarlos.

Ese liberalismo, a la vez juarista y napoleénico (y mas tarde porfiriano)
dio lugar a una época sin universidad en México. Hasta que Justo Sierra,
en las visperas de noviembre de 1910, también desde el gobierno —liberal y
cientifico, es decir positivista— concibié el resurgimiento de la institucién
universitaria como un espacio no restringido al pensamiento dominante de
Comte y como una colectividad auténoma dentro del Estado. La autonomia
de la que Sierra sé6lo hablé en términos generales no se instituyé entonces
ni con la creacién de la sep que incluyé al departamento universitario vas-
conceliano, y ni siquiera en 1929 se concibi6é como plena. La que se decret6
ese ano para la uNam (o desde 1923 en San Luis Potosi) no llegé a consoli-
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darse, y si poco a poco se alcanz6 de manera mas o menos suficiente en el
plano académico, nunca hizo de las universidades publicas instituciones
auténomas en lo que se refiere a la seguridad de su financiamiento (siempre
sometido a las coyunturas y a las habilidades de los negociadores) ni a su
régimen interno de gobierno y administracién (siempre estatuido desde
fuera, siempre ejercido segin las conveniencias y presiones de cada go-
bierno).

La controversia entre Caso y su alumno y colega Lombardo en torno a
la obligatoriedad de un pensamiento tnico en la educacién superior, y el
influjo que en ésta tenian las derechas ligadas a la iglesia cristera, llevaron
a lo que con la llamada ley Bassols cancel6 desde 1933 y por largo tiempo
las posibilidades de una institucién de educacién superior basada en el
pensamiento cientifico, laico y humanistico. La unam dej6 de ser nacional y
se la destin6 a la ruina sin que fuera verdaderamente auténoma. Asi se
privilegié la formacién, bajo la égida gubernamental directa, de técnicos
que iban a desarrollar al pais para modernizarlo en las lineas del desarrollo
capitalista previo a la Segunda Guerra Mundial, aunque de acuerdo con la
formalidad discursiva de una educacién socialista jamas concretada en pro-
gramas especificos.

La universidad volvié a ser nacional en 1945, pero nunca tuvo abiertas
las vias para alcanzar la autonomia de la que una nueva ley —por la que atn
se rige en la actualidad- la privé en los hechos: la declaré auténoma a la
vez que estipulé como habria de gobernarse y jamas estipul6é formas de fi-
nanciamiento que le evitaran el sometimiento a las coyunturas sexenales e
incluso de plazos mas cortos. Lo mismo ha sucedido con las universidades
ya existentes o creadas a través de los tltimos afnos en las entidades federa-
tivas.

Los movimientos universitarios mexicanos de la década de 1960 y pos-
teriores, sobre todo el de 1968, permitieron dejar clara la vocacién histérica
de las instituciones publicas de educacién superior: no se trata exclusiva-
mente de que en ellas se titulen especialistas de todas las ramas profesio-
nales y cientificas, ni de ser espacio privilegiado del ascenso social, como se
las consider6 con su expansién en la década de 1970.

Las instituciones de educacién superior conforman —con todas las vicisi-
tudes de su devenir— el universo libre de la creacién y asimilacién de cono-
cimientos en sus desarrollos de cada momento, y del pensamiento critico en
los debates intelectuales de cada época. En ellas se conforman, ademas, los
proyectos politicos y los grupos que los ponen en accién en todo el pais y
en cada estado.
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Por ello, tanto la autonomia integral de las instituciones como la cons-
tante ampliacién de su matricula estudiantil, de su cuerpo docente y de
investigacion, y el fortalecimiento y la constante redefinicién de sus cometi-
dos y tareas intelectuales son imprescindibles. Para el desarrollo del pais,
cualquiera que sea el rumbo que siga en la realidad, pero siempre conce-
bido como una responsabilidad de Estado que debe cumplir cada gobierno
que, a su vez, debe tener presente que la instituciéon universitaria es un bien
publico no enajenable y no privatizable.

La autonomia juridica de las instituciones publicas de educacién supe-
rior en México ha sido el proyecto de reconocimiento institucional de la
imprescindible autonomia del pensamiento, de la creatividad intelectual,
cientifica y artistica, y del ejercicio ininterrumpido de la reflexién critica en
todos los ambitos de la accién académica y de la cotidianidad publica.

Ese proyecto sigue un proceso incesante aunque no lineal ni siempre en
sentido inequivoco; mas bien, lleno de obstaculos que a menudo parecen insor-
teables. Lo asombroso es que, pese a tener constantemente a poderosos
intereses y fuerzas sociales en contra, el proceso no se cancele nunca (aunque
a veces parece que no tiene viabilidad), y que se desarrolle en permanencia;
con oposicién conservadora o supuestamente revolucionaria, a la que se
unen consciente o inconscientemente complicidades que llegan a antojarse
absurdas.

Asi, desde hace mas de una década, el discurso oficial —casi siempre
haciéndose eco velado abiertamente del empresarial- pretende ligar a la
educacion superior con el libre mercado y someter a los designios de éste
(como si fuera algo permanente, sin vaivenes, previsible e inmutable) su
planeacién, su desarrollo, su destino.

Es indudable que el desarrollo de los conocimientos especializados y el
ejercicio de las profesiones se relacionan con el desarrollo econémico y social
del pais, con el mercado, con las potencialidades de las fuerzas politicas y
con los equilibrios o los desequilibrios partidistas y gubernamentales. Pero
la necesidad histérica para cuya satisfacciéon ha surgido, ha sobrevivido y se
ha recreado la institucién universitaria, no puede quedar supeditada a los
vaivenes del mercado ni a los intereses del lucro puro y simple. A menos que
las mismas fuerzas politicas que pretenden controlarlo —o dejar que él con-
trole la economia y la sociedad- estén dispuestas a suicidarse como parecen
estarlo segin lo demuestran diversos indices reconocidos mundialmente y
que son presentados y evaluados en este libro.

El panorama que ofrecen al iniciarse el siglo xx1 los estudios mas licidos
y detenidos de la problematica de la educacién en general y de la educaciéon
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superior en particular es preocupante. Lo son en igual medida los diagnésti-
cos sugeridos por las directivas del Fondo Monetario Internacional y del
Banco Mundial a los gobiernos que las siguen con una actitud que sélo puede
llamarse de sumisién y calificarse de ciega.

De esa preocupacion y de esa inquietud, pero sobre todo de la decisiéon
de contribuir a detener lo que se asemeja a la destruccién programada de
las instituciones civilizadoras por excelencia que han vivido y proliferado
durante casi un milenio y durante 450 afios en México, surgi6 en el afno 2002
la reunién que para proponer la definicién de una politica de Estado reali-
zamos en Zacatecas quienes escribimos este libro. Desde luego, no se traté
de un esfuerzo iluminado ni Gnico, sino de una contribucién inscrita en un
movimiento del que son empenos paralelos los mas recientes logros empren-
didos por las rectorias de la unam y de otras universidades publicas, en con-
cordancia con legisladores que comparten este desasosiego.

Frutos de estos trabajos que confluyeron desde diversas direcciones
—aunque por cierto no de manera totalmente concertada y sistematica— son
las aportaciones que siguen a estas lineas. Resultaron de varias jornadas de
intensa discusion colectiva a partir de textos previamente presentados. Es
éste un libro colectivo, pero cada autor mantiene sus propios enfoques y
responsabilidades. Como se vera, la exposicién es sobre todo de los elemen-
tos que conformaron la base del Epilogo, que es la Declaracién de Zacatecas,
sometida a consideracién de una reunién de legisladoras y legisladores
federales realizada en la Universidad Auténoma de esa entidad.

El trabajo de reflexién, debate y elaboracién, asi como la presentaciéon
de nuestras conclusiones fue facilitado y en muchos aspectos auspiciado por
el diputado zacatecano Oscar del Real, cuyo interés y participacién activa
en nuestros trabajos y en el rumbo ulterior que ha seguido, lo hacen coautor
de esta obra.

Como se verd, nuestra aportacion esta integrada fundamentalmente por
elementos para el andlisis y la propuesta:

Raul Delgado ofrece lo imprescindible para alcanzar un diagnéstico del
momento actual; Javier Fuentes-Maya, Salvador Martinez Della Rocca y
Précoro Millan analizan minuciosamente los elementos basicos del enten-
dimiento de las tendencias que en los tltimos tiempos ha seguido la edu-
cacién, particularmente la superior en nuestro pais. Axel Didriksson pro-
pone los que hay que tomar en cuenta para formular una politica de Estado, y
Eduardo Ibarra se detiene minuciosamente en el significado de la auto-
nomia, de la gobernabilidad institucional y de las nuevas formas de orga-
nizacién necesarias para que las instituciones publicas de educacién supe-
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rior cumplan el cometido que les compete en el siglo que se inicia. Yo
mismo ensayo la formulacién de una ley nacional para las universidades y
el conjunto de instituciones puiblicas mexicanas de educacién superior, con
la mira de garantizar con ella su autonomia en todos los sentidos.

Nuestro epilogo es el texto de la Declaracion de Zacatecas, y agregamos
como complemento la presentaciéon que hizo Oscar del Real ante el Pleno de
la Camara de Diputados para proponer una reforma al articulo 3o. consti-
tucional, y el texto de la modificacién al articulo 29 de la Ley Nacional de
Educaciéon que la Comisién correspondiente de la misma Camara, con el
apoyo de varias decenas de legisladores, logré aprobar para facilitar el cum-
plimiento de la obligacién gubernamental de consagrar el 8 por ciento del
piB a la educacién, y un porcentaje creciente a la educaciéon superior y a la
investigacion cientifica.

Consideramos que una etapa nueva se ha abierto para la educacién
superior publica en México, y que estas paginas dan cuenta de una contri-
bucién para democratizarla cada vez en grado mayor, para ampliarla y
fortalecerla, y sobre todo para impedir que el dominio neoliberal la anule
como son sus intenciones a nivel mundial.

Entre las personas que contribuyeron a reunir los materiales y ordenar-
los para dejar lista la edicion de este volumen, agradecemos a Haydée Garcia
Bravo y Maria Elena Olivera del cencH-uNam y a Juan José Romero Romero
de la uaz, sin cuyo esfuerzo el trabajo se habria retardado y complicado.

[Ciudad Universitaria, D.FE, enero de 2003]



La educacion superior en México bajo la égida neoliberal:
elementos para un diagnostico

Raul Delgado Wise*

EL opjETIVO del presente trabajo es aportar algunos elementos tendientes a
valorar, en su justa dimensién, la critica situacién por la que atraviesa la
educacion superior en el pais. Nuestro analisis parte de la premisa de que
no es posible comprender la problematica de la educacién superior en
México, ni encontrar alternativas de solucion, si no se le analiza a la luz del
contexto nacional e internacional en el que se inscribe.

Para los fines planteados es importante tener presente que dicha problema-
tica estd inmersa en el marco histérico y mundial del globalismo neoliberal,
entendido como el proyecto geopolitico y econémico de una clase capitalis-
ta transnacional, articulado en torno a una estructura institucional disenada
para servir y promover sus intereses. Se trata, ante todo, de una nueva etapa
del capitalismo a escala mundial —y, mas especificamente, del imperialismo
(Petras y Veltmeyer, 2001)- que, tomando como e¢je la triada liberalizacién, des-
regulacién y privatizaciéon, da paso a la configuraciéon de un orden plane-
tario hegemonizado por un pufado de grandes consorcios multinacionales.
Este nuevo orden semeja, como bien lo subraya Pablo Gonzalez Casanova
(2001: 50), una suerte de “... apartheid universal, no s6lo por su discrimi-
nacién y empobrecimiento de la inmensa mayoria de la humanidad (segan
cifras oficiales) sino por la transferencia cada vez mayor de inmensas cantida-
des de excedente que pasan de los paises de la periferia a los del centro”.

Un rasgo consustancial y a la vez paradéjico de esta etapa del capitalismo
hemisférico es que se genera a la par y bajo el influjo de la llamada revolu-
cién informatica. Varias interrogantes surgen en torno a este hecho: ¢hasta
qué punto es posible sostener —como lo hace Manuel Castells (1999)- que

*Director de la Unidad de Posgrado en Estudios del Desarrollo de la Universidad Auténoma de
Zacatecas. Correo electronico: rdwise@cantera.reduaz.mx
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las nuevas tecnologias para la generacién de conocimientos, procesamiento
de la informacién y comunicacién de simbolos han producido transforma-
ciones profundas en el modo capitalista de produccién, a grado tal que
prefiguran una nueva era? O, como contraargumenta James Petras (2001),
dse trata, mas bien, de innovaciones que han servido para apuntalar al ca-
pital financiero-especulativo y al sector militar (i.e. a las fuerzas mas retroé-
gradas del viejo orden capitalista/imperialista), con un impacto restringido
sobre el crecimiento de la productividad? Sea cual sea la respuesta, lo cierto
es que bajo la égida del globalismo neoliberal el proceso de creacién/apropiaciéon
de las nuevas tecnologias adquiere una connotacién excluyente para paises
como México, cuya transiciéon a la denominada “sociedad del conocimien-
to” dista mucho de figurar en la agenda de reformas a la educacién superior,
impulsadas por organismos financieros internacionales como el Banco Mun-
dial y el Fondo Monetario Internacional.!

En el caso concreto de México resulta fundamental esclarecer la forma como
la economia mexicana se inscribe en la 6rbita del capitalismo estadounidense,
bajo el andamiaje del crecimiento exportador. Al respecto, por encima de
la ilusién 6ptica que genera el acelerado avance por esta via,? que en corto
tiempo sitda al pais como primera potencia exportadora de América Latina
y séptima en el mundo —con una plataforma de exportaciéon integrada casi
exclusivamente por bienes manufacturados, en su mayoria articulos que se
clasifican como “difusores de progreso técnico’-* se enmascara un doble
fenémeno.

Por un lado, el elevado dinamismo y peso especifico que, en el concierto
de las exportaciones mexicanas, han alcanzado las empresas maquiladoras,

ICabe apuntar que en uno de los documentos mas recientes del sm: Constructing Knowlege
Societes: New Challenges for Tertiary Education, de fecha 16 de abril de 2002, se plantea este problema,
aunque las salidas que se proponen no se apartan, en esencia, de las limitantes propias de la orto-
doxia neoliberal.

2Témese en consideracién que entre 1982y 2000 el grado de apertura externa de la economia
mexicana, i.e. el coeficiente de las exportaciones e importaciones respecto del piB, se triplica al pasar
de 20 a 60 por ciento.

3Vale la pena subrayar que la venta al exterior de este tipo de bienes se multiplicé por 110
entre 1982 y 2000, para englobar en el dltimo ano 39.4 por ciento de las exportaciones totales del
pais. Dicha cifra sitda a México —al menos en el papel- a la par de Estados Unidos (40.3 por ciento)
y muy por encima de paises como Japoén (13.1 por ciento) o, incluso, la Unién Europea (25.6 por
ciento).
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concebidas como plantas de ensamble asociadas a procesos productivos inter-
nacionalizados, con muy escasa integraciéon a la economia nacional. En
efecto, de 1982 (afo en el que inicia el viraje neoliberal) a 2001 las ventas
al exterior de este tipo de empresas se multiplicaron por 25, para alcanzar
en el ultimo afo una proporcién cercana a la mitad del total de las expor-
taciones manufactureras (48.5 por ciento). Mds todavia, esta proporcién
asciende a 54 por ciento si se considera exclusivamente el excedente de expor-
tacion, i.e. la diferencia entre el valor de las exportaciones y sus requerimien-
tos de importacién (Cypher, 2000: 16). Aunado a ello se aprecia un creci-
miento espectacular de la manufactura sin maquila, cuyas exportaciones se
incrementaron 20 veces en el mismo lapso. Y algo que nos parece ain mas
significativo: en algunos de sus segmentos mas dindmicos, como el auto-
motriz, se aprecia un claro sesgo maquilizador, bajo una légica de segmen-
tacion y deslocalizacién industrial con un altisimo componente importado.*

Por otra parte, la desbordante presencia —estimada entre 65y 75 por
ciento— del comercio intrafirma con Estados Unidos (Baker, 1995: 402);
cuestiéon que ademds de contravenir el “libre juego de mercado” pregonado
por la ortodoxia neoliberal, pone de relieve el fuerte saqueo al que —por
esta via— es sometida la economia mexicana. No debe perderse de vista que
el concepto de produccién compartida, inherente al comercio intrafirma,
no implica utilidades compartidas. Los precios de exportaciéon en este
tipo de comercio son fijados artificialmente por las compaiias sin declarar
“utilidades”, lo que posibilita no s6lo una transferencia neta de ganancias al
exterior sino que permite incluso subsidiar, con cargo a la economia mexi-
cana, cada empleo generado.

Lo paraddéjico del caso es que, a pesar de la fuerza con la que la economia
mexicana se vuelca hacia las exportaciones —cuyo monto se eleva de 22 a
158,000 millones de ddlares, de 1982 a 2001-, esto no contribuye a mitigar
el agudo problema del déficit externo sino que, por el contrario, se traduce
en una expansion mayor de las importaciones. Resulta particularmente
revelador en este sentido que de 1988 a 1994 las exportaciones manufac-
tureras crecieran a una tasa media anual (5 por ciento) menor a la mitad de
la registrada por las importaciones de dichos productos (12 por ciento)

+Los vehiculos exportados a Estados Unidos tienen entre el 85y 90 por ciento de sus compo-
nentes importados. Kurt Unger (1990: 77). En un articulo reciente Gerardo Fujii (2000: 1014) re-
salta esta caracteristica en los siguiente términos: “...el dinamismo del sector exportador no arrastra
al resto de la economia, sino que se filtra al exterior, en primer lugar, a Estados Unidos. Abonando a
esta linea de andlisis, James Cypher (2001: 12) pone de relieve que: “El «milagro» exportador de
México se explica, en buena medida, por las estrategias de globalizacién creadas en Detroit —la indus-

tria automotriz de Estados Unidos da cuenta aproximadamente de uno de cada cinco délares de las
exportaciones no petroleras mexicanas en 1997”.
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(Rueda, 1998: 110). A tal grado operan estas tendencias que Enrique Dussel
se refiere —a esta modalidad de industrializacién— como “orientada a las
importaciones” (1996: 80). Y aunque esta dinamica importadora se interrumpe
momentaneamente con la crisis de 1995, se reanima de 1997 a 2001 con un
déficit de poco mas de 6,000 millones de délares en el primer ano y que
supera los 16,000 millones de ddlares en el altimo (INEGI).

Todo lo anterior acota y relativiza los alcances de la nueva dinamica
exportadora, dejando en claro que se trata de un proceso que, en contraste
con lo que supondria el transito hacia un patrén secundario-exportador (i.e.
especializado en las exportaciones manufactureras), no se eslabona con la eco-
nomia interna y minimiza sus impactos multiplicadores sobre la misma.

Lo hasta aqui expuesto, aparte de mostrar la fragilidad y volatilidad del
dinamismo exportador, nos plantea la necesidad de valorar la naturaleza y
alcances de lo que verdaderamente exporta el pais. Es evidente que al seg-
mento mayoritario de nuestro comercio exterior —aquel que se inscribe en
la 6rbita del comercio intra-firma y engloba preponderantemente al sector
maquilador— le queda grande la categoria de exportacion manufacturera.
Pues como bien lo apunta Carlos Tello (1996: 50), lo que en el fondo se
vende al exterior es fuerza de trabajo sin que ésta salga del pais. De aqui que
tras el velo del supuesto avance en la perspectiva secundario-exportadora,
se encubra el achicamiento de una parte de la economia mexicana, a la que se
le reduce y compele a fungir como reserva laboral para el capital foraneo.

Tal vez no salga sobrando agregar que esta linea de especializacién de
las exportaciones guarda una cierta relacién con la exportaciéon directa
de fuerza de trabajo de México hacia Estados Unidos —via migracién labo-
ral-, imprimiendo un sello caracteristico a la naturaleza del intercambio
comercial entre ambas naciones. En uno y otro caso implica la transferencia
neta de ganancias potenciales al exterior.

Para redondear la vision desmitificadora del “milagro exportador” mexi-
cano, que hemos venido perfilando para arrancarle la aureola de “éxito” con
la que se le ha querido revestir, tres consideraciones adicionales resul-
tan pertinentes. En primer lugar, ademas de fuerza de trabajo que constituye,
con mucho, la principal mercancia de exportacién del pais, con una contri-
bucién neta a la balanza comercial superior a los 28,000 millones de délares
en 2001)° México exporta recursos naturales (principalmente petréleo) y
activos. Hacia esto ultimo —la adquisicién de activos a precios de remate

5Para esta estimacién se considera tanto el valor agregado de la industria maquiladora, en
tanto indicador aproximado de la exportacién indirecta de fuerza de trabajo, como las remesas
derivadas de la exportacién directa de fuerza de trabajo.
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provenientes sobre todo de la privatizacién de empresas publicas— se ha
dirigido el grueso de la inversién extranjera directa, contribuyendo a la
concentraciéon y centralizacion del capital de las grandes empresas transna-
cionales. Vale la pena agregar que esta inversién se ha canalizado hacia
la compra del sector financiero del pais a través de la adquisiciéon de los
bancos mas grandes de México: Bancomer por el Banco Bilbao Vizcaya y
Banamex por el City Bank.

La segunda consideracion se refiere a lo que mejor sintetiza el caracter
extremadamente restringido que asume el proceso de acumulacién de capital
en México: la despiadada e inmoral transferencia —o mejor dicho: saqueo—
de excedentes que se produce en el contexto neoliberal y bajo la égida del
imperialismo estadounidense. Se estima que el monto total de excedentes,
transferido por el pais —principalmente a Estados Unidos— entre 1982 y
1997, asciende a 457,000 millones de délares, a precios constantes de 1990
(Saxe-Fernandez y Nuanez, 2001: 150-151). Este calculo comprende transfe-
rencias de dos tipos: las referentes al pago del servicio de la deuda y lo que se
puede considerar como pérdidas por intercambio (sea a través de la balanza
comercial o por renta, via franquicias y concesiones o derechos de patente).
La contundencia de esta cifra —que no incluye la transferencia de ganancias
potenciales via exportacién directa e indirecta de fuerza de trabajo— cobra
su verdadera dimensién si se considera que América Latina descuella como
la primera regién tributaria del mundo subdesarrollado y que, en el con-
texto latinoamericano, México se sittia a la cabeza.

La ultima consideracién es la contraparte de este desfigurado rostro de
la economia mexicana —que le confiere una clara fisonomia de “enclave”®
(Delgado Wise y Manan, 2000)- que estd dada, por un lado, por la creciente
desarticulacién, contracciéon y desmantelamiento de la esfera doméstica de
la acumulacién y, por el otro, por la pauperizacién de la mayor parte de la
poblacién, la profundizacién de las desigualdades sociales y la generaciéon
de una masa, cada vez mayor, de trabajadores que no encuentra acomodo
en el mercado laboral formal del pais. Témese en consideracién que México
es “... el pais en el que el nimero de multimillonarios y de pobres est4 cre-
ciendo mas aprisa en el mundo” (Gonzélez Casanova, 2001: 127). En apenas
una década —de mediados de los ochenta a mediados de los noventa— el coefi-
ciente Gini se elevé de 49 a 55 (Oxfam, 2002: 136), redundando en una masa

6Sobre el uso de la nocién de enclave, es pertinente advertir que, en sentido estricto, no estamos
empleando el concepto en su acepcién clasica. Nos referimos a él como expresion del saqueo y expro-
piacién de una porcién —no necesariamente compacta— del territorio nacional por el capital foraneo,
bajo un montaje que reclama de “condiciones macroeconémicas” altamente destructivas y restrictivas
de la esfera doméstica de la economia.
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de pobres que, de acuerdo con cifras reconocidas oficialmente,” asciende
a 53.7 millones. Ademas, dicha cifra se elevaria a 65 millones —de acuerdo con
informacién dada a conocer por Julio Boltvinik (La_Jornada, 14/08/2002)— si
se tomara en cuenta un cuarto estrato considerado por el Comité Técnico
que realiz6 las estimaciones para la Sedesol, con base en el Censo de Poblacion
y Vivienda de 2000.

No es dificil imaginar el derrotero que, en el contexto descrito, sigue la
educacion y, en particular, la educacion superior en México. Los siguientes
datos e indicadores revelan, desde diversos miradores, que éste no ha sido
un sector favorecido por las politicas neoliberales. Antes bien —como lo de-
muestra Miguel Székely (2000)- se trata del principal elemento explicativo
de la creciente desigualdad social que impera en el pais. Veamos:

Entre 1994 y 2002 el gasto publico en educaciéon se redujo de 5.16 a
4.43 por ciento del piB; situacién que contrasta con el compromiso suscrito
por el gobierno mexicano —en las conferencias de Jomtien (1990) y Dakar
(2000)— en el sentido de elevar el presupuesto educativo hasta un 8 por
ciento. Esto contrasta con el discurso del presidente Vicente Fox, ya que
su caida mas pronunciada se produce de 2000 a 2002, cuando su proporcién
desciende medio punto porcentual (z.e. de 4.90 a 4.43 por ciento).

PRODUCTO INTERNO BRUTO Y GASTO EDUCATIVO
(Millones de pesos corrientes)

Ano PIB GPE! GFES? GFOYT? GPFE/PIB GFES/PIB GFCYT/PIB
1994 1’420,159 73,293 10,881 10,881 5.16 0.77 0.14
1995 1’837,019 86,292 13,902 6,484 4.70 0.76 0.35
1996 2’525,575 121,020 17,754 8,840 4.79 0.70 0.35
1997 3’174,275 151,257 20,869 13,380 4.77 0.66 0.42
1998 3’846,350 186,313 29,247 17,789 4.84 0.76 0.46
1999 4’583,762 225,826 33,935 18,788 4.93 0.74 0.41
2000 5°432,355 266,177 40,339 22,923 4.90 0.74 0.41
2001 5’752,700 271,100 41,665 25,441 4.71 0.72 0.44
2002 6’183,700 273,753 48,284 22,900 4.43 0.78 0.37

Fuente: Presidencia de la Reptblica. Primer Informe de Gobierno del presidente Vicente Fox, 2001.
Para 2002, Ley General de Egresos de la Federacién 2002.

Boletin bimestral: Educacion Superior, cEncu-unam. Ano 2, nam. 6, enero-febrero 2002.

I'Gasto Publico en Educacién. Incluye gastos federales, estatales y municipales.

2Gasto Federal en Educacion Superior. Incluye gasto federal y gasto estatal centralizado.

3Gasto Federal en Ciencia y Tecnologia.

7Informacién dada a conocer el 13 de agosto de 2002 por la Secretaria de Desarrollo Social.
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Una evaluacién reciente sobre habilidades y conocimientos de lectura,
matematicas y ciencias, realizada por la ocpe (Knowledge and Skills for Life-
First results from pisa 2000, ocpe Paris, 2001) en los 29 paises que la inte-
gran, ubica a México en el tltimo lugar. Ello trae a colacién la dimension
cualitativa de la problematica al relativizar algunos de los logros alcanzados
en materia de cobertura a nivel de educaciéon basica (110 por ciento en
primaria y 78 por ciento en secundaria en referencia a los grupos de edad
correspondientes).

Al situarnos propiamente en el nivel de educacién superior, lo primero
que llama la atencién es el gasto pablico por alumno, que disminuyé de
22,756 pesos en 1982 a 17,482 en 2002, medido a precios constantes
de 2000. Este dato cobra su verdadera dimensién si se considera que, de
todos los paises que integran la ocpe (2001: 67), México es el que menos
invierte en educacién terciaria por alumno (su gasto anual por estudiante
equivale a menos de la mitad del promedio de la organizacién y a una quinta
parte del ejercido en Estados Unidos).

GASTO PUBLICO FEDERAL EN EDUCACION SUPERIOR
(Pesos constantes 2000 = 100)

1982 1985 1990 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

17,482 13,432 15,730 24,056 20,640 19,207 17,898 20,421 19,263 19,698 18,664 17,482

Fuente: Primer Informe de Gobierno 2001. Anexo estadistico y decreto de Presupuesto de Egresos de
la Federacién para 2002.

Otro dato no menos significativo, relacionado estrechamente con el
anterior, es el siguiente: 26 de las 37 universidades publicas del pais acusan
serios problemas de endeudamiento con las instituciones de seguridad so-
cial a las que estan afiliadas, sea el 1sssTE o el mvuss. Ello da cuenta del serio
problema de viabilidad que acusa esta importante institucion publica, el
cual no sélo perfila un escenario catastrofista que no debe de ninguna
manera ser desdefnado, sino que altera la férmula de reordenamiento insti-
tucional neoliberal avizorada por Eduardo Ibarra Colado (evaluaciéon + finan-
ciamiento = autonomia acotada) al agregarle un nuevo elemento que res-
tringe atin mas los estrechos margenes de autonomia prevalecientes.

Esto ultimo resulta particularmente grave si se concibe a la universidad
publica como una institucién orientada al bien comun y que busca contri-
buir a crear nuevas realidades mediante un ejercicio responsable, discipli-
nado, dialogal e informado de la autonomia universitaria.
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Como corolario de esta situacién no debemos hacer oidos sordos a otro
dato por lo demas revelador del sesgo mercantilista y empresarial en voga:
la matricula del conjunto de universidades puablicas se mantuvo casi es-
tancada en el curso de la dltima década frente a la triplicacién de la misma
en las instituciones privadas.

EVOLUCION DE LA MATRICULA EN ESTUDIOS SUPERIORES, 1990-2001
(Incluye normales)

37 universidades Otras instituciones Universidades

publicas publicas privadas
1989-1990 719,138 269,972 223,690
1990-1991 702,669 273,794 229,637
1991-1992 734,501 290,399 243,900
1992-1993 696,669 294,231 264,300
1993-1994 710,891 321,409 280,600
1994-1995 703,357 349,143 301,900
1995-1996 727,189 387,911 339,900
1996-1997 712,448 431,552 374,100
1997-1998 741,295 458,017 421,023
1998-1999 755,365 489,724 481,548
1999-2000 784,051 512,298 548,315
2000-2001 785,033 528,520 605,395

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la sesic. http://www.sesic.sep.gob.mx/
Boletin bimestral: Educacién Superior, CENCH-UNAM. Ano 1, nam. 4, septiembre-octubre 2001.

Y todo esto se sintetiza en un indicador verdaderamente alarmante, que
compromete sobremanera el futuro del pais: la tasa bruta de escolarizacién
superior fue de apenas 15 por ciento en 2000, medido a partir de los datos del
XII Censo General de Poblacién y Vivienda (Educacion Superior, CEIICH-UNAM.
Ao 1, nam. 4, septiembre-octubre 2001) o 19 por ciento de acuerdo con
informacién de uNEsco para el periodo 1999-2000. Ademds de poner de
relieve lo “chata” de nuestra piramide educativa (en tanto espejo del pais
maquilador que somos), nos sitda a la zaga de paises como Barbados (57 por
ciento), El Salvador (18 por ciento), Pera (21 por ciento), Bolivia (33 por cien-
to), Venezuela (29 por ciento), Argentina (48 por ciento), Chile (34 por
ciento), Corea del Sur (72 por ciento) y nuestros dos socios en el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte: Estados Unidos (72 por ciento) y
Canada (60 por ciento). Las palabras salen sobrando ante esta cruda e ino-
cultable realidad.

Finalmente, en correspondencia con esta situacién, es pertinente subrayar
—en tanto indicador de nuestra capacidad de desarrollo endégeno— que



LA EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO 19

México cuenta (de acuerdo con datos de la ocpe, World Development Indi-
cators, 2001) con 214 cientificos e ingenieros en labores de investigacién
y desarrollo por cada millén de habitantes, frente a 532 de Costa Rica, 660
de Argentina, 2,193 de Corea del Sur, 2,719 de Canada, 2,831 de Alemania
y 3,676 de Estados Unidos. Ello, a su vez, guarda una estrecha relacién con
el reducido gasto en 1y b, el cual correspondié al mas bajo de la ocpe: 0.4
por ciento del riB (equivalente a 34 délares per capita), i.e. 5.5 veces menor
que el promedio de la organizacién. Para dar una idea mas precisa de esta
limitante, considérese que por cada ddlar por habitante que México invierte
en este rubro, nuestro principal socio comercial, Estados Unidos, eroga 30.

De lo hasta aqui expuesto, queda claro que la dificil situacién por la que
atraviesa la educacién superior en el pais es efecto y consecuencia del mo-
delo neoliberal de crecimiento exportador imperante. Tal situacién prefi-
gura un escenario de supervivencia cada vez mas dificil para la universidad
publica mexicana, el cual da lugar a la conformacién de un circulo vicioso
y PErverso que es necesario romper.

No podemos simplemente, como bien lo subraya Guillermo Villasefior
(2000: 20-21)

...responder a las demandas de acceso y de diferenciaciéon de la educaciéon
superior como una mera reacciéon inmediata [de adaptacién pasiva] a las
exigencias de los paises desarrollados de incrementar la educacién tecnol6-
gica en los paises emergentes para responder a las necesidades de forma-
cion de enclaves de mano de obra barata en una economia globalizada, que
propicia una real divisién internacional del conocimiento con sus efectos de
dominacién-subordinacién.

Ante estas circunstancias, la educacion superior y, en especial, la univer-
sidad publica, estd llamada a cumplir un papel crucial en el proceso de
creacion de alternativas. Sus funciones y, en particular, las correspondientes
a la generacién de conocimientos, formacién de recursos humanos de alto
nivel (con capacidad de aprender a aprender y a forjar nuevas realidades) y
difusién de principios democriticos y valores humanistas (i.e. contra-hege-
monia), cobran particular relevancia en la perspectiva de construir una ruta
de desarrollo endégeno, capaz de hacer frente y contrarrestar el impacto
subordinante y desnacionalizador de la globalizacién neoliberal.

Todo esto implica situar a la educacién superior como aspecto priori-
tario de la agenda nacional y actuar en consecuencia, avanzando hacia la
construccién de una politica de Estado que posibilite tanto el rescate como
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el fortalecimiento de esta institucién estratégica para el desarrollo y la so-
berania nacional. La disyuntiva es, en este sentido, continuar por la senda
de lo que Julio Boltvinik denomina globaliobediencia (La Jornada, Economia
Moral, 22/03/2002) o dar un dréstico vuelco de timén para avanzar hacia el
desarrollo y la autodeterminacién del pafs.
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Algunos elementos de analisis sobre el financiamiento
de la educacion superior en México*

Javier Fuentes-Maya, Salvador Martinez Della Rocca y Procoro Millan Benitez*

Las GrRaNDES transformaciones de la educacién superior, que surgieron du-
rante la década de los ochenta, tuvieron como marco el fin de la bipolari-
dad surgida a partir de la Segunda Guerra Mundial; aunado también el
cambio geopolitico en el que se redefinieron los nuevos espacios geografi-
cos, politicos y econémicos, y el redimensionamiento de las politicas nacio-
nales hacia una integracién mundial a través de los tratados comerciales.

Estos fenémenos aceleraron las estrategias politico-econémicas de los
paises, poniendo énfasis en la economia en lugar del desarrollo humano
integral y sostenido. De esta manera, se observa la integracién econémica
de Europa y la integraciéon de los mercados regionales —el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, Mercosur y el bloque Asiatico—. La disi-
militud con la que los paises se integraron propicié, en algunos de ellos,
avances sustantivos en lo econémico vy, en otros, han generado mayores desi-
gualdades, como es el caso de América Latina.

Junto a estas transformaciones se acentuaron las politicas sobre el papel
que debe jugar el Estado en el interior de los paises integrados a estos cam-
bios. Evidentemente la fortaleza de un pais fue un punto determinante para
llevar a cabo los nuevos lineamientos, que se pueden resumir en los siguientes:

a) Una disminucién del Estado en tamafo y en sus funciones de interven-
cién en el mercado.

b) Privatizacion de las industrias paraestatales y disminucién de los subsidios
hacia las distintas actividades desarrolladas por productores o prestadores de
servicios.

¢) Mayores protecciones al capital financiero nacional e internacional.

*Este articulo corresponde al capitulo primero del libro Un andlisis cuantitativo de la educacion
en el Distrito Federal.
**Personal que pertenece al Grupo de la Reforma Universitaria de la uNnam.
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En resumen, el mercado o la economia, de acuerdo a estas politicas, es
el espacio donde se resolveran los problemas de una mayor democracia en
la participaciéon de la poblacién, y de las desigualdades en el acceso a los
productos y servicios que deberian prestar los gobiernos legalmente esta-
blecidos.

México no estuvo exento de asumir dichas politicas. Desde el inicio de
su integraciéon econémica su desarrollo ha estado de acuerdo a los lineamien-
tos del Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional. Asumir dichas
politicas no ha estado separado de sus particularidades que se derivan de su
historia y de los sujetos que participan en dicha transformacién. Sin embargo,
lo que no se puede negar es la voluntad expresa de los distintos gobiernos
mexicanos de continuar con estas politicas.

La Educacién Superior, y el Sistema Educativo Nacional formaron parte
de estas grandes transformaciones. De esa manera, observamos que en el
sexenio de Salinas de Gortari termina el Estado benefactor e interventor en
la economia. La venta de las paraestatales, la cancelacion de los subsidios al
campo mexicano, la transformacién juridica del ejido, la disminucién del
aparato burocrético, entre otras medidas, dan cuerpo a la instrumentacién de
dichas politicas.

Junto a lo anterior, los conceptos de nacionalidad, solidaridad, salud,
alimentacién, educacién y defensa de los recursos naturales son sustituidos
por un nuevo lenguaje: globalizacién, competitividad, evaluacién. Los dere-
chos que todo ciudadano debe tener de acuerdo a la Constitucién mexicana
son fuertemente atacados como “populistas”. Los problemas de democra-
cia, marginacién, exclusion, pobreza, derecho y respeto a las comunidades
indigenas son un “punto” temporal del desarrollo econémico que sera re-
suelto por el mercado, segtin estas politicas.

Bajo este embate ideolégico, las consecuencias de asumir el mercado
como el punto estratégico para el desarrollo del pais, ha dejado a los sujetos
y a la sociedad civil fuera de un verdadero desarrollo humano sostenido, la
estrategia seguida por los distintos gobiernos durante estos 20 anos debe
ser evaluada.

El Banco Mundial, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Edu-
cacioén, la Ciencia y la Cultura (unesco), la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (cepaL) y la Organizacién para la Cooperacién y
el Desarrollo Econémico (ocpr) han realizado estudios sobre la evaluacién
de los sistemas de educacion superior a nivel mundial, regional y por paises, de
los cuales se han derivado recomendaciones de politicas y estrategias para
resolver los problemas estructurales de este rubro educativo. Aunque existen
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diferencias entre estos planteamientos, el Banco Mundial ha recomendado,
acorde a las estrategias del libre mercado, la privatizacién de la educacién
superior,! mientras la UNEsco (1995) y la cepaL (1992) plantean el desarrollo
de un proyecto educativo que incorpore los requerimientos del crecimien-
to econémico y de la equidad social, desde la nocién del desarrollo humano
sostenido.

Como se observa, en el ambito internacional, existe también un debate
acerca del papel que debe jugar la educacién superior.

Ante estos embates, nuestro pais no ha contado con una politica de
Estado? que le permita disefar una estrategia a largo plazo y que evite las
interpretaciones de cada grupo gubernamental que asume el poder cada 6
anos.

Javier Mendoza® caracteriza el periodo de 1989-1995 en la Educacion
Superior como el establecimiento de politicas que le permiten al Estado
transitar de un Estado benefactor hacia un Estado evaluador. Cuyas inten-
cionalidades principales, de acuerdo a un analisis comparativo de casos
nacionales realizado por Betancur,* son:

Cambio estratégico. Implica la voluntad del Estado de promover cambios
institucionales que se articulen con el modelo de desarrollo delineado. Las
herramientas fundamentales son los sistemas de premios y sanciones, vincu-
lados a los resultados obtenidos. De ahi que se destaque la evaluacién de
resultados.

Ordenamiento funcional. El propésito final es establecer correctivos al
funcionamiento del sistema a través de los mecanismos de planeacién, sin
mayores pretensiones de reconfiguracién estructural de las instituciones. La
evaluacién se liga al financiamiento incrementalista, mas un plus que se
distribuye en funcién de los resultados de la evaluacién. También se utiliza
como un instrumento correctivo de situaciones de expansion anarquica de
las universidades privadas.

Control politico. La intencionalidad es disciplinar a las instituciones de
educacién superior, en particular a las universidades publicas auténomas
que tradicionalmente han sido resistentes a la intervencion estatal en las de-

1'Véase Banco Mundial. La educacion superior. Las lecciones derivadas de la experiencia, Washington,
Banco Mundial. 1995.

2Véase caracterizaciéon del Estado en La educacion superior y el Estado en Latinoamérica, p. 53.
Editorial crsu y Miguel Angel Porraa, 2000.

3Véase Transicion de la educacion superior contempordnea en México: de la planeacion al Estado eva-
luador. Coleccién, Problemas educativos en México. Editorial crsu y Miguel Angel Porrtia. 2002.

4Véase Nicolds Batancur, “El Estado evaluador en la educacién superior”, documento del Insti-
tuto de Ciencias Politicas, de la Universidad de la Republica. Montevideo, septiembre de 1995.
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cisiones de politica universitaria, por medio del control sobre los actores
universitarios.

Distribucion presupuestal. Se promueve la evaluaciéon para la asignaciéon
del financiamiento publico a cada una de las unidades del sistema de educa-
cion superior, con propositos que pueden ser diversos: lograr una mayor obje-
tividad y racionalidad en la distribucién de los recursos, aligerar al Estado de
las presiones corporativas y orientar al sistema en la direccién de los fines
determinados por éste.

Mejoramiento de la calidad. La intencionalidad es la busqueda de la excelen-
cia académica de los procesos y productos universitarios por si misma, sin
supeditarla a objetivos politicos. Este propoésito es el mas proclamado por
los disenadores de politicas del sector. Los resultados de la evaluacién no se
ligan de manera directa con las politicas de financiamiento, no se realizan
en la légica de premio-castigo.

Responsabilidad publica. Su propésito es que las instituciones de edu-
cacion superior rindan cuentas al Estado y a la sociedad de la calidad, per-
tinencia y eficiencia de sus productos, como medio de garantizar el nivel de
los mismos. Es el tipico modelo de acreditacion centrado en la accountability,
término cada vez mas conocido en el medio.

Contraccion del Estado. El Estado evaluador seria la expresién en el ambito
de la educacién superior de las ideas neoliberales. Su retraimiento en el
sostenimiento y conducciéon de la educacién superior plantea, sin embargo,
nuevas tareas que requieren procedimientos de racionalizacién, como es la
evaluacién, la diversificacion de fuentes de financiamiento y la apertura de
mecanismos de mercado.’

Las intencionalidades expuestas anteriormente han impactado de mane-
ra diferente a los paises de Latinoamérica. Sin embargo, uno de los efectos,
que mas impact6 a la educacién superior en dichos paises, es un abandono
relativo del financiamiento de este nivel educativo y, en consecuencia, una
mayor participacién de los particulares.

México no ha estado exento de estos efectos. Es en 1994 cuando se ini-
cia el proceso de adaptaciéon de las politicas de financiamiento educativo
nacionales a las tendencias internacionales; las intencionalidades de las politi-
cas educativas internacionales cobran un mayor vigor en la educacién media
SUPETIOT y SUPETIOT.

5En analisis del resultado de las intencionalidades del estudio comparativo fue tomado del libro
de Javier Mendoza Rojas, Transicion de la educacion superior contempordanea en México: de la planeacion

al Estado evaluador. Coleccién, Problemas Educativos de México. Edit. cesu. Miguel Angel Porria,
pp. 41-42.
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Los datos del cuadro anterior muestran el financiamiento publico y privado en
educacién, a precios corrientes. Adicionalmente, estos datos reflejan los efec-
tos inflacionarios de las distintas crisis que ha sufrido el pais.

Con la finalidad de obtener la mayor informacién de los datos y sus
itencionalidades, el analisis se desarrollara fundamentalmente en tres en-
foques:

@) Analisis del financiamiento en pesos constantes de 1993.° Este analisis
nos permite homogeneizar el financiamiento a precios constantes de 1993,
evitando de esta manera las posibles interpretaciones erréneas que surgen
de los efectos inflacionarios.

b) Analisis del financiamiento, en términos del producto interno bruto (pis).
Este andlisis permite observar el porcentaje que esta representando la inver-
sion en el sector educativo con respecto al ris. Adicionalmente representa
las prioridades que el gobierno federal le asigna a la educacién.

¢) Andlisis porcentual con respecto al gasto nacional en educacién del gasto

publico y privado.

Analisis del financiamiento en pesos constantes de 1993

Los datos del cuadro 2 tienen un punto de inflexiéon que lo divide en dos. El
dato del ano de 1994 representa, en términos reales, la inversién mas alta
durante el primer quinquenio de los noventa para la mayoria de los con-
ceptos que se encuentran en cada columna; representa el afno de la toma de
grandes decisiones en materia educativa, que realizé el gobierno federal a
través del financiamiento publico.

Con la finalidad de observar claramente este efecto y sus repercusiones,
graficamos la inversién publica (la suma del financiamiento federal, munici-
pal y estatal), la inversién privada y la inversién nacional.

La grafica 1 ilustra el rompimiento de las politicas de financiamiento
del gobierno federal en materia educativa. Son varios los elementos que es
necesario resaltar:

a) De 1980 a 1995 el gasto nacional y el gasto publico tienen un comporta-
miento similar, con diferencias poco significativas. Esta época marca lo que
Brunner’ caracteriza como el modelo de administracién benevolente, donde
el estado financia la educacién, sobre todo nivel superior, de forma paternal

6Para deflactar se utiliz6 el Indice Implicito del P del Banco de México. http://www.banxico.org.mx/
7José J. Brunner, Politicas comparadas de educacion superior en América Latina, Chile, Flacso, 1993.
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a través de incrementos presupuestales sin ningtn tipo de consideraciones,
tales como la calidad, la equidad y la eficiencia. Sin embargo, también du-
rante esta época se van constituyendo las bases para la transicién hacia un
Estado evaluador.

GRAFICA 1

EVOLUCION HISTORICA DEL GASTO EDUCATIVO NACIONAL,
PUBLICO Y PRIVADO
(Millones de pesos constantes de 1993)

120,000 7 —— Gasto nacional
—®— Gasto publico
—©— Gasto privado i
104,264.0
100,000 A
80,000 —
60,000 —
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La transicién en la educacién superior se dio fundamentalmente en dos
ejes. El primer eje es la diversificaciéon del salario del investigador o profe-
sor, a través de mecanismos de evaluacion, como el Sistema Nacional de Inves-
tigadores y el Programa de Estimulos a la Productividad, que de acuerdo a
cada institucién adquiere connotaciones diferentes. Este primer eje estuvo
acompanado de una diferenciacién cuantitativa y cualitativa de las plantas
docentes de las diversas instituciones, sobre todo cuando el salario real de
los investigadores sufrié durante esta época una disminucién importante y las
aportaciones econémicas de los designados en estos programas no cuentan
para la jubilacién de éstos.
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El segundo eje es la diferenciacién de las vias para el fortalecimiento
institucional, cuyo acceso a dichos recursos depende de organismos que
asignan montos a través de mecanismos evaluadores y fijacién de metas,
tales como el Padrén de Posgrado, el Fondo para la Modernizacién de Edu-
cacion Superior, el Programa para el Mejoramiento del Profesorado. Este
segundo eje implicé también una diferenciacion en el conjunto de las insti-
tuciones y una competencia para acceder a dichos recursos, cuyas metas y
logros cada vez dependen menos de las instituciones y obedecen mas a los
recursos econémicos que se aportan via los distintos instrumentos de la
Secretaria de Educacién Publica (sep) y el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CoONACyT).

La implantacién de estos instrumentos evaluadores se realizé en el con-
junto heterogéneo de las instituciones de educacién superior, creando mayores
diferenciaciones en el interior de ellas y entre ellas.

Todos estos procesos no pasaron sin protestas y negociaciones de los
distintos representantes de las instituciones. Sin embargo, fue de esta manera
como la Asociaciéon Nacional de Universidades e Institutos de Educacién
Superior (aNuiEs) ha adquirido el papel relevante como organismo interme-
diario entre el gobierno y las universidades e instituciones de educaciéon
superior. Su papel cada vez es mas estratégico para la planeacién y evalua-
cién de programas, asi como para la negociacién del financiamiento de las
instituciones.

Un elemento adicional, que marca esta etapa referida, es el gran creci-
miento de la matricula de educacion superior y el establecimiento de filtros
cada vez mas estrictos para el acceso a la educacién superior publica.

Estos antecedentes marcan la segunda etapa de los noventa y los prime-
ros anos del siglo xxi.

De 1995 al 2001, se observa en la grafica 1, se pierde el nivel de inversion
publica erogado en 1994 en el sector educativo; vuelve a adquirir un nivel
semejante hasta 1998. El nivel de crecimiento de la inversién, durante este se-
gundo periodo, es menor al del primer quinquenio de los noventa. Evi-
dentemente, en esta grafica no se resalta en qué nivel educativo la dismi-
nucion de la inversién publica fue mayor. Lo cual se vera mas adelante. Esta
pérdida en el crecimiento de la inversién puablica marca el término del
Estado benefactor y el inicio, en términos del financiamiento publico en la
educacién, del Estado evaluador. Esto no significa que ya durante los no-
venta se realizaran los cambios estructurales y de penetracion hacia las insti-
tuciones publicas. Simplemente sefiala que, en términos de financiamiento,
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los instrumentos de politica de las autoridades federales estaban suficien-
temente apalancados en el conjunto de las instituciones y les fue posible
instrumentar las politicas indicadas por el Banco Mundial.

b) El segundo elemento sobresaliente corresponde a una separaciéon entre
la inversién publica y la inversiéon nacional desde 1995. Tal tendencia, como
se nota en la grafica, es divergente. Significa un abandono relativo de la
inversion publica en la educacién superior, cuyo impacto en la sociedad es
necesario medir. Las “pendientes” de la inversién publica en los dos perio-
dos analizados anteriormente presentan diferenciaciones importantes.

¢) El tercer elemento corresponde a la inversiéon de los particulares en la
educaciéon. Durante 1990 la inversién privada significaba un 8.8 por ciento
de la inversién publica, en 1996 alcanzé el porcentaje de 21.3 por ciento y
en el ano 2001 su porcentaje se elevd a 23.9 por ciento. Como se observa, la
participacion de los particulares, a partir de 1996, se vuelve relevante y
significa casi una cuarta parte de la inversiéon publica en educacién para el
ano 2001. Este fenémeno ha propiciado la diferenciacién del gasto pablico
y el nacional y el abandono relativo del gobierno federal en la educacién.

Durante toda esta transicion hacia un Estado evaluador, los distintos
instrumentos de politica de fomento y planeaciéon en el sector educativo
atraviesan necesariamente por una centralizaciéon de las decisiones, siendo la
sep, a través de las subsecretarias y los distintos programas, los encargados
de ubicar la evaluacién como un instrumento para la asignacién del finan-
ciamiento. La ansiada descentralizaciéon educativa ha quedado postergada
hasta el establecimiento de las nuevas reglas y mecanismos de negociacién.
Por eso el principal financiamiento hacia los niveles escolarizados ha quedado
todavia registrado en el gasto federal en educacién. Las aportaciones de los
estados y municipios hacia el sistema escolarizado todavia no modifican sus-
tancialmente los montos manejados por la Secretaria de Educacién Publica.
Por esto los datos del gasto federal, en los distintos niveles educativos, son
representativos de las politicas federales.

Por lo anterior, es importante ver el comportamiento de la inversién
federal en los niveles escolares. En la siguiente grafica se muestra dicho
comportamiento, en términos de pesos constantes de 1993.

Como se observa en la grafica 2, los principales sefialamientos son los
siguientes:

@) La inversion federal en educacion bdsica es el nivel que tuvo el mayor recorte
de 1994 a 1995. Sin embargo, fue la que tuvo su mayor recuperacién du-
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rante el segundo quinquenio de los noventa hasta el ano 2001, como se
puede observar en la gréfica. Lo anterior propicié un impacto negativo en la
cobertura de la poblacién de 6 a 13 anos, en edad de cursar la primaria.
La tasa bruta de escolaridad de este nivel en 1990 fue de 86 por ciento y en
el ano 2000 fue de 84.1 por ciento, que significa que de cada 100 ninos de
6 a 13 afnos, en 1990, 14 no tenian acceso a la primaria y en el ano 2000,
16 no tuvieron acceso a este nivel. Los primeros efectos de estas politicas
cobraron sus “victimas” en los nifios de 6 a 13 afnos. El incremento de la
pobreza serd otro factor que agudice el acceso y permanencia de esta pobla-
cién al sistema escolarizado publico. Adicionalmente se sabe que es necesaria
una reforma profunda en este nivel escolar dados los resultados de las alti-
mas evaluaciones internacionales. La evaluacién, como instrumento de
financiamiento, sin una inversién publica sustantiva en este nivel, propi-
ciara una mayor exclusion de la poblaciéon de menores recursos. Poner la
“economia” como instrumento generador de equidad y de mejores oportu-
nidades, en vez de visualizar un desarrollo humano integral y sostenido,
traera como consecuencia un incremento de la desigualdad y cerrara los
caminos de la movilidad social.

GRAFICA 2

EVOLUCION DEL GASTO FEDERAL EDUCATIVO POR NIVEL ESCOLAR
(Millones de pesos constantes de 1993)
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El caso del nivel de secundaria es diferente. Aqui se observa que la tasa
bruta de escolaridad de este nivel se increment6é de 1990 al ano 2000,
pasando de 51.6 a 64.6 por ciento en este periodo. Aun con este incremento
de la tasa bruta de escolaridad, todavia en el ano 2000, de cada 100 jévenes de
13 a 16 anos, 35 no estaban inscritos en este nivel educativo de caracter obli-
gatorio.

b) La iversion federal en educacion media superior presentd una caida en el
gasto de 1995 a 1996. Esta caida divide el comportamiento histérico en dos
periodos: de 1990 a 1995 y de 1996 al ano 2001. Durante el primer perio-
do se observa que el crecimiento de la inversion, con relacién al afio base,
fue de 91.2 por ciento; durante el segundo periodo, tomando como afno
base 1996, tuvo un decremento en la inversion de 2.4 por ciento. Este de-
cremento en la inversién federal no corresponde al comportamiento de la
matricula. Del periodo del ciclo escolar de 1990-1991 al ciclo escolar 1995-
1996, el crecimiento de la matricula fue de 16.1 por ciento y en el periodo
de 1996-1997 al 2000-2001 fue de 13.4 por ciento. El decremento de la
inversiéon federal representé una disminucién de 2.7 puntos porcentuales
en el crecimiento de la matricula. Los efectos esperados de las politicas en
este nivel corresponden a una mayor participaciéon de los particulares y una
diversificacién de la oferta educativa, sobre todo en la direccién de preparar
cuadros técnicos capacitados para la industria, como es el caso de la opcién
de profesional técnico. En los dos casos, los resultados indican lo contrario
a lo esperado de dichas politicas. En el ciclo 1990-1991 el porcentaje de la
matricula de los particulares en el bachillerato, con relacién al nacional de
esa opcion, era de 22.7 por ciento; en el ciclo 1995-1996 fue de 19.5 por
ciento y en el ciclo 2000-2001 fue de 21.7 por ciento. Lo que indica un creci-
miento mayor en las opciones publicas. En el segundo caso, profesional
técnico, en el ciclo 1990-1991 el porcentaje de los particulares, en relacién
al nacional de esa opcién, fue de 31.2 por ciento; en el ciclo 1995-1996 fue
de 24.3 por ciento y en el ciclo 2000-2001 fue de 22.3 por ciento.

Sin embargo, lo que si lograron con estas politicas fue la limitaciéon del
crecimiento de la matricula de las instituciones auténomas, tanto en profe-
sional técnica como en el bachillerato. En el caso del bachillerato la mayoria
de las instituciones de esta opcion esta ligada a las universidades auténomas
y en el ciclo 1990-1991 su matricula representaba el 21.5 por ciento, en el
ciclo 1995-1996 el 16.6 por ciento y en el ciclo 2000-2001 el 16.8 por ciento
de la matricula nacional de bachillerato.
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Los efectos son dos en este nivel. El primero corresponde a las intencio-
nes por desligar el bachillerato de las universidades auténomas, que se han
visto frustradas hasta este momento. Han encontrado por la via de finan-
ciamiento un mecanismo claro de regulacién de las matriculas de las insti-
tuciones auténomas.

El segundo efecto es el fomento hacia una mayor participaciéon de los
particulares, via el examen de admisién y el rechazo de una gran cantidad de
jovenes que demandan estudios en este nivel y que encontrarian como elec-
cién para continuar sus estudios la opciéon de los particulares. Esta opcidn,
como se observa por el crecimiento de la matricula de los particulares, ha
resultado poco elegible para la mayoria de los rechazados.

¢) La inversion federal en educacion superior es donde las politicas neoliberales
se presentan de una manera mas acabada, como se ha detallado anterior-
mente. De 1990 a 1994 el incremento en la inversion que se dio fue de 75.1
por ciento, tomando como base la inversiéon de 1990. Después de 1994 se
observa un decremento en la inversién durante los tres anos siguientes,
para posteriormente volver a incrementar y recuperar los niveles que se
tenian en 1994. En el periodo de 1994 a 2001 el crecimiento fue de tnica-
mente el 17.6 por ciento.

Los efectos del abandono relativo de la inversion federal en educacion
superior, junto con el establecimiento de los diversos instrumentos de evalua-
cién y fraccionamiento del salario de los profesores y del presupuesto de las
instituciones de educacion superior, propiciaron un mercado de particulares
en este nivel. Durante el periodo de 1990 a 1994 el crecimiento de la matricu-
la de los privados fue de 34.0 por ciento; el publico, 8.6 por ciento. En el
periodo 1994-2001 el crecimiento de los privados fue de 105.8 por ciento;
el publico, 26.3 por ciento. El incremento que se observa de los particulares
en el sistema educativo se dirigié6 fundamentalmente hacia el nivel de edu-
cacion superior.

Los efectos del crecimiento de los particulares fueron diversos, entre los
que podemos senalar son los siguientes:

* En los distintos subsistemas de educacion superior tuvo impactos diferen-
ciados. En Normal-licenciatura el porcentaje de la matricula de los particu-
lares, con respecto a la matricula nacional de esta opcién en el ciclo 1990-
1991, era 28.8 por ciento; para el ciclo 2000-2001 fue de 41.8 por ciento. En
licenciatura universitaria y tecnolégica el porcentaje de la matricula de los
particulares, con respecto a la matricula nacional de esta opcién en el ciclo
1990-1991, era 18.1 por ciento; para el ciclo 2000-2001 fue de 31.7 por
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ciento. En el posgrado el porcentaje de la matricula de los particulares, con
respecto a la matricula nacional de esta opcién en el ciclo 1990-1991, era
19.4 por ciento; para el ciclo 2000-2001 fue de 41.7 por ciento. Como se
observa, y a diferencia del nivel medio superior, las politicas de restriccién
presupuestal federales hacia el nivel de educacién superior han tenido re-
sultados acordes a las politicas neoliberales, esperadas por el Banco Mun-
dial. En la actualidad se puede decir que existe un mercado bien definido
de los particulares en este nivel, producto de la instrumentacién de las poli-
ticas federales.

* Otro efecto combinado del crecimiento de los particulares y el abandono
relativo del financiamiento federal en educacién superior es el impacto en
las universidades auténomas y estatales. De esta manera, en 1990, en la
opcién de licenciatura universitaria y tecnolégica, el porcentaje de la ma-
tricula estatal y auténoma, con respecto al total nacional, en el ciclo 1990-
1991, era de 13.1 por ciento y 52.4 por ciento, respectivamente. Para el
ciclo 2000-2001 los porcentajes respectivos eran de 6.4 por ciento y 44.9
por ciento. En el posgrado la situacién no es diferente; el porcentaje de la
matricula estatal y autébnoma, con respecto al total nacional, en el ciclo
1990-1991 era de 14.4 por ciento y 54.9 por ciento, respectivamente. Para
el ciclo 2000-2001 los porcentajes respectivos eran de 3.4 por cientoy 41.6
por ciento. Mientras que en las instituciones federales, en la Licenciatura
Universitaria, en 1990-1991, el porcentaje era de 16.4 por ciento, en el ciclo
2000-2001 fue de 17.1 por ciento. En posgrado el porcentaje de la matricu-
la de las instituciones federales pasé de 11.3 por ciento en el ciclo 1990-
1991 a 13.3 por ciento en el ciclo 2000-2001.

Un rasgo adicional de las politicas desarrolladas por el Estado evalua-

dor, en el interior de las instituciones publicas de educacién superior, se

expresa en las limitaciones de la matricula de las instituciones estatales y

auténomas. Se observa que la autonomia de las instituciones de ensefianza

superior representa problemas a vencer por parte de las actuales politicas

educativas.

Analisis del financiamiento con respecto al Producto Interno Bruto?

El andlisis del presupuesto nacional, con relacién al pis, ofrece y viene a re-

velar la misma problematica que el analisis del presupuesto en términos

constantes. Adicionalmente nos ofrece una panoramica mejor de los efec-

8La suma de los porcentajes en el cuadro 3 no coinciden debido al redondeo de las cifras.
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tos sobre la educacién superior. Los principales sefialamientos son los
siguientes:

a) De la misma manera que en el cuadro 2, existe un punto de “inflexiéon” en
el periodo de 1994-1995, que divide el comportamiento de la inversién
publica y privada durante la década.

b) En 1990 el porcentaje de la inversién nacional con respecto al pis fue de
4 por ciento, donde la inversién publica representaba el 3.7 por ciento y la
inversiéon privada el 0.3 por ciento. A partir de ese afio hasta 1994 el por-
centaje nacional presenta incrementos sustentados basicamente en los incre-
mentos de la inversién publica, la privada tinicamente se increment6 en 0.1
puntos porcentuales en ese periodo. Los cambios en las aportaciones se
dieron a partir de 1996 y el porcentaje de la inversién publica permanece
casi constante hasta el ano 2000. Mientras que la inversiéon privada pasa de 0.2
por ciento del ris en 1995 al 1.3 por ciento del riB en el ano 2001.° Entre
las recomendaciones de la ocpe hacia sus paises miembros se encuentra una
aportacion de los gobiernos de al menos el 8 por ciento del pis.

¢) En términos de la inversion federal en el sistema escolarizado se observa
que de 1990 a 1994 existe un incremento sostenido en el porcentaje de
la inversién federal con respecto al pis. En el caso de la educacién basica
llega al 2.4 por ciento, la educacién media superior al 0.5 por ciento y la
educacion superior al 0.8 por ciento del ris en 1994. A partir de ese afo, el
anico rubro que se recupera y se incrementa es la educacion basica, mien-
tras que la media superior y superior disminuye en 0.1 puntos porcentuales
hasta el afno 2001. Esta reduccién del gasto publico en educacién media
superior y superior representé la imposibilidad de afrontar el crecimiento
matricular. Junto a lo anterior se generaron mecanismos de valuacién y
filtros de acceso a estos sistemas, que en el caso de la educacién superior
han representado la conformacién de un “mercado” para los particulares.
d) Este abandono relativo de la educacion superior a las fuerzas del mercado
y a diversos instrumentos de evaluacién, como un mecanismo de asigna-
cién presupuestal, ha carecido de una orientaciéon de las autoridades fede-
rales sobre el papel que debe jugar la formacién de recursos humanos de los
particulares, tanto en licenciatura como en el posgrado. Seguramente se
espera que el “mercado” determine las orientaciones.

En espera de estas orientaciones del mercado, los particulares han cre-
cido fundamentalmente en las areas de Ciencias Sociales, Administracién,
Educaciéon y Humanidades. Formando, fundamentalmente, licenciados en
leyes, contadores, administradores de empresas, maestros y licenciados

9Este dato es estimado.
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en informatica. Es en estas areas donde se observan crecimientos sustantivos de

las instituciones de educacién superior de los particulares, como se observa

en los siguientes cuadros.

Los cuadros 4 y 5 reflejan, ademads de la participacién de los particulares

en las distintas areas de conocimiento, las fortalezas de las instituciones publi-

cas en areas que cobran especial relevancia en un mundo globalizado, donde las

competencias se dan en funcién del valor agregado de los productos, es decir,

del valor tecnolégico contenido. Hasta estos momentos, en los umbrales del

siglo xx1, estas politicas del libre mercado no han podido destruir las forta-

lezas de muchas instituciones publicas, sobre todo de algunas auténomas.

CUADRO 6

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL GASTO EDUCATIVO FEDERAL

POR NIVEL EDUCATIVO, CON RESPECTO AL GASTO NACIONAL
DE LA REPUBLICA MEXICANA

Gasto nacional

Publico
Federal por nivel educativo
Nacional
(millones de
pesos
constantes de Media Estatal y

Anos 1993) Total  Bdsica  superior  Superior  Otros  municipal — Privado
1980 43,820.0 93.2 28.8 7.0 13.8 26.2 17.3 6.8
1990 45,891.5 91.9 31.2 7.6 12.5 23.8 16.8 8.1
1991 50,915.9 94.8 32.0 7.2 12.9 27.2 15.4 5.2
1992 58,287.8 93.6 35.2 6.9 13.2 24.8 13.5 6.4
1993 66,256.9 94.2 38.8 7.3 13.4 22.9 11.9 5.8
1994 71,430.6 94.8 43.6 8.3 14.1 18.1 10.7 5.2
1995 60,664.8 95.3 44.7 11.0 15.4 14.7 9.6 4.7
1996 75,203.2 82.5 37.0 8.7 12.1 10.8 13.8 17.5
1997 79,892.6 82.4 39.1 7.9 11.4 10.7 13.3 17.6
1998 86,442.3 81.3 44.2 7.1 12.8 4.7 12.6 18.7
1999 91,753.1 80.6 42.6 6.7 12.1 5.3 13.8 19.4
2000 96,226.3 80.9 44.0 6.5 12.3 5.1 13.1 19.1
2001 104,264.0 80.7 43.3 6.2 11.3 6.9 13.0 19.3

Fuente: Cuadro elaborado con datos del Primer Informe de Gobierno. Presidencia de la Republica. lo. de
septiembre de 2001.
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Analisis del porcentaje de la inversion publica
con respecto a la inversién nacional en educaciéon

El cuadro 6 es resultado del abandono relativo de la educacién superior, del
fomento y del fortalecimiento de los particulares en los distintos niveles
educativos. Se observa que el porcentaje de la inversién de los particulares,
con respecto al nacional, pasé de 1990 al 2001 del 8.1 al 19.3 por ciento.

A partir de 1995 se revela una disminucién porcentual con respecto al
nacional de la inversién federal en la educacién media superior y superior.
Reafirmando las tendencias expuestas en el inicio de este articulo.

Un efecto adicional, que resulta de un abandono relativo del financia-
miento publico en los niveles de educacién media superior y superior y un
crecimiento de la matricula en las instituciones publicas de este nivel, es el
costo por alumno en las instituciones publicas.

Con la finalidad de observar claramente este efecto, se gréfica el cociente
del costo-alumno publico de los distintos niveles escolares, con respecto al
costo-alumno publico del nivel de primaria (véase grafica 4).

Los resultados son mas que elocuentes. Mientras que en 1990 el cos-
to-alumno del nivel de educacién superior, con respecto al correspon-
diente de primaria, era 9.2 y el de bachillerato era de 4.4, en el afno 2001
el costo-alumno de educacién superior y media superior, con respecto al de
primaria, resulté de 4.9y 2.2, respectivamente. Mientras que los costos rela-
tivos de preescolar y secundaria se mantuvieron relativamente constantes.

Si tomamos en cuenta que las fortalezas de las instituciones publicas de
educacién superior se encuentran, todavia, en areas estratégicas para el
desarrollo actual del pais —como Ciencias Naturales y Exactas, Agropecua-
rias, Ciencias de la Salud e Ingenieria y Tecnologia—, donde para llevar los
procesos de ensefanza-aprendizaje se requiere de laboratorios e insumos ne-
cesarios para un adecuado desarrollo de dichas actividades, la disminucién
relativa de los costos por alumno en la educacién superior resulta en con-
trasentido con una mejor integracién del pais al mundo de la competencia
e industrializacién y desarrollo cientifico y tecnolégico. El futuro que se
vislumbra para el pais, bajo estas politicas educativas es ser un pais maqui-
lador, con las consecuencias que conlleva hacer esta apuesta.

El punto fundamental del analisis de la inversién publica en la edu-
cacion refleja la ausencia de una politica de Estado en educacidn, es decir,
una politica de largo plazo donde se ubique el papel que desempena
cada uno de los niveles educativos en el desarrollo nacional, donde se tome
en cuenta los entornos sociales y econémicos y se garantice el financia-
miento creciente, en términos reales, de las instituciones educativas.
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GRAFICA 4

COMPORTAMIENTO HISTORICO DEL COSTO POR ALUMNO
DE LOS DISTINTOS NIVELES EDUCATIVOS CON RESPECTO
AL COSTO POR ALUMNO DE PRIMARIA
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Lo que se observa son politicas gubernamentales por sexenio y, en el
altimo periodo de la historia de nuestro pais, una sustitucién de las politicas
gubernamentales del Estado mexicano por las del Banco Mundial en mate-
ria educativa.

No podemos dejar de mencionar que es necesario que las instituciones
de educacion publica superior deben rendir cuenta a la sociedad. Debemos
saber exactamente el nivel de aprendizaje en cada uno de los niveles educa-
tivos. Debemos mejorar los contenidos educativos, los procesos de en-
seflanza-aprendizaje, la participaciéon de los sujetos educativos. La evalua-



ALGUNOS ELEMENTOS DE ANALISIS 43

cioén, en este sentido, sirve para reconocer las desigualdades. Debemos, en
resumen, integrar al sistema educativo en una perspectiva de largo plazo
que tome en cuenta el grado de desarrollo de nuestro pais y que ponga
énfasis en un desarrollo humano integral y no exclusivamente en el mer-
cado. Por el momento se debe proteger a las universidades auténomas y
estatales de estas politicas antes que la historia nos atropelle.






Elementos para la construccion de una politica de Estado
en la educacion superior

Axel Didriksson®

Hasta ahora las universidades publicas y auténomas del pais han dependi-
do financieray politicamente del gobierno. El concepto de entidades de Estado
no habia sido considerado como parte de su naturaleza, ni como parte cons-
titutiva de su identidad o de su historia. Esto, sin embargo, forma parte
ahora de un debate respecto a los fines, las responsabilidades, los derechos
y la ubicacién social y econémica de las universidades en su contexto nacio-
nal e internacional. Aparece como un componente sustancial de las estrate-
gias de desarrollo que se presentan para la edificacién de su porvenir.

El paso de una politica de direccién gubernamental, hacia una de com-
posicion plural y articulada de Estado, se presenta como uno de los elementos
centrales y estratégicos respecto de las posibilidades para hacer realidad la
transiciéon democratica en el pais. Su negacién incorpora una cerrazén cor-
porativa y dificulta la posibilidad de emprenderla. Se trata de uno de los
aspectos de la vida nacional: las instituciones que construyen el recurso huma-
no bésico que dinamiza estructuralmente un nuevo desarrollo, ya que se hace
posible producir y transferir conocimientos de alto valor social y econémico,
sin los cuales seria practicamente imposible edificar una sociedad moderna,
democratica y justa.

Definir los componentes de forma explicita, de una politica de Estado
para las universidades publicas y auténomas del pais, forma parte de la
agenda nacional y de las posibilidades que se tienen al elegir un mode-
lo propio de desarrollo universitario. Lo contrario conduciria a reforzar el
actual proyecto de pais maquilador, subordinado y dependiente a la l6gica
del capital internacional dominante y de la transferencia de tecnologia
externa.

Lo que ahora se demanda y se requiere es un salto de calidad en la edu-
cacion superior. Por muchas razones —sobre todo las derivadas del contexto
actual- se debe asumir la necesidad imperiosa de realizar cambios estruc-

*Investigador titular del Centro de Estudios sobre la Universidad, unam. Coordinador de la
Cétedra uNesco “Universidad e Integracion Regional”.
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turales en este sector, que contemplen en perspectiva la movilizacién de la
sociedad en torno a su mejoramiento y expansiéon, tanto para elevar sus
actuales indicadores de calidad como el promedio de escolaridad de la po-
blacién, la equidad en el ingreso y el impacto de sus procesos académicos y
educativos.

Esto no sera una tarea a corto tiempo, sino a mediano y largo plazos, de
articulacién de muchos componentes, de factores e instituciones, grupos y
personas. Es imprescindible una perspectiva politica de Estado que oriente
este necesario salto de calidad hacia la transformacién de las universidades
y de las instituciones de educacién superior del pafs.

El proceso de cambio ya ocurre. Este es un referente cotidiano de la
vida universitaria, aunque no aislado porque se refleja y se reproduce en
todos los ambitos de la cultura, de la economia y de la sociedad. Se trata de
un proceso de nuevas condiciones y realidades educativas, financieras, tecno-
légicas, curriculares, docentes, de investigacién y de organizacién que no
tienen fin. Sin duda muestran un camino en el que lo que se esta dejando
atrds no volvera a retornar nunca mas, pero lo que se tiene enfrente tam-
poco apunta a un esquema definido.

Estas nuevas condiciones del contexto en el que se mueve la educacién
universitaria, de nuevos requerimientos y tendencias, estan alterando pro-
fundamente la relativa estabilidad, continuidad y control con el que se
habian manejado las instituciones de este nivel en su gobernabilidad, en su
cohesién interna y en su desempeio econémico y social.

Las universidades mexicanas estin enfrentando demandas sociales y
econdémicas de expansion o de mejoramiento de su calidad y eficiencia iné-
ditas. Esto se expresa en la contracciéon de sus recursos fisicos y humanos,
sobre todo los de cardcter financiero; en sus frecuentes cambios organiza-
cionales; en la atencién a nuevos tipos de estudiantes (sobre todo adultos) y
en su vinculaciéon directa al mercado de trabajo y las empresas; en el cambio
de carreras, de planes y programas de estudio; en los requerimientos hacia
sus proyectos de investigacion; en la adecuacién a su legislaciéon. Lo ante-
rior ha implicado la bisqueda del mejoramiento y el cambio de mecanismos,
técnicas y estilos de organizacién académica y de administracién univer-
sitaria.

Nociones como las de competencia, mercado, impacto de los nuevos
conocimientos, nuevos desarrollos en la ciencia y la tecnologia, procesos de
integracién econdémica e internacionalizacién, interdisciplinariedad, evalua-
cién y rendiciéon de cuentas son tan s6lo algunos de los elementos en los que
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las universidades han empezado a moverse con mayor conciencia del caso,
desde la dltima década del siglo xx.

En este proceso la biisqueda de un balance entre la seguridad de la esta-
bilidad y el dinamismo, que debe imprimirse con acciones de cambio, se
ha constituido en un contexto de referencia hacia el gobierno y la adminis-
tracién de las universidades, en la perspectiva del manejo de su desarrollo
politico e institucional. La manera como se ha resuelto este dificil balance
constituye uno de los temas de mayor importancia en las perspectivas de
sustentacion y, para algunos casos, de sobrevivencia de las universidades.

El parametro, que puede usarse para distinguir entre los cambios que
se estan presentando en las universidades, se concentra en la respuesta orga-
nizacional que se ha puesto en marcha en definitiva si el cambio, que se ha
manifestado como necesario, ha asumido y tiene mecanismos, organismos
y recursos para llevarlo a cabo. Como lo indica Burton Clark: “sin ninguna
duda el cambio organizacional se puede demostrar cuando éste ha adop-
tado vehiculos especificos que lo sostengan”.!

La existencia de instituciones educativas, llamense universidades o entidades
de educacién superior, sus fines y objetivos académicos, sus productos y
procesos, no se justifican por si mismos, sino que representan un valor de
gran significado social y cultural relacionado con la construccién de un pro-
yecto de nacién. Es desde la definicién y construccién de este proyecto de
nacién que debe emprenderse la caracterizacion, los cambios y el sentido
de pertinencia de las universidades e instituciones de educaciéon superior del
pais.

Para garantizar que lo educativo y la nacién sean complementarios y no
contradictorios, se requiere definir de forma explicita una politica de Estado,
que tiene como principio la superacién del marco sexenal del ejercicio de
una administracién gubernamental determinada, porque se sustenta en un
amplio y profundo acuerdo social, cultural y moral de bien comin.

Esto no podra lograrse si no se empatan ambos términos: nacién y edu-
cacion. La problematica del pais y sus crisis recurrentes, la inequidad en la
distribucién del ingreso, la pobreza extrema, la corrupcién y el clientelismo,
las viejas practicas y las nuevas en la vida politica y en la administracién
publica, la inseguridad y la intolerancia, la marginacién de amplios sectores

IBurton R. Clark. Creating Entrepreneurial Universities —organizational pathways of transformation.
1A, Pergamon Press, Londres, 1998, p. 128.
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de la poblacién, sobre todo de los indigenas y campesinos, el narcotrafico y
la delincuencia, la crisis de los partidos politicos y su falta de representaciéon
y legitimidad, la debilidad de las organizaciones de la sociedad civil, la escasa
democracia y el muy débil aparato de cultura, ciencia y tecnologia dan
cuenta de que en el pais se vive una transicién accidentada, polarizante, en
extremo preocupante, sin que se presenten salidas estructurales de gran
altura para articular una estrategia fundamental y general de nueva proyec-
ci6én social y econémica.

La educacién juega un papel central en la construccién de una iden-
tidad y de un rumbo para lograrlo, para consolidar el sistema politico democrati-
co y un verdadero Estado social. Efectivamente, como se ha dicho en otras
partes, la educacién no puede solucionar ni la pobreza ni las crisis politi-
cas, pero sin duda su intervencién podra edificar las bases constitutivas de
un nuevo desarrollo més justo y democratico. Es una condicién necesaria
aunque no siempre suficiente.

Principios generales de una politica de Estado
para la transformacion de la educacion

en un sistema de educacién permanente

y para toda la vida

El aprendizaje social por medio de una organizacion sistematica de los cono-
cimientos y de su apropiacién sélo es posible por medio de algun tipo de
educacion, y es éste un tema relevante y vital para paises que, como México,
se encuentran en un proceso de transicion de su produccién econémica, de
sus mercados laborales, de sus gobiernos y en un proceso de definicién
de sus niveles de integracién regional y mundial.

El aprendizaje social, por la via de la educacién superior y universitaria,
hace referencia a la promocién de habilidades y capacidades especificas,
dentro de un conjunto de areas modernas de la ciencia y la tecnologia, en
relaciéon con una determinada articulaciéon de la sociedad para alcanzar
un desarrollo econémico justo, democratico y equitativo.

El tipo de conocimientos que se requiere se expresa en grandes abanicos
de conglomerados, que van desde habilidades para la imitacién y el desarrollo
tecnoldgico, que dependen de un conocimiento tanto explicito como tacito,
hasta los que se refieren a los procesos que se impulsan de forma explicita
por los medios formales de educacién, que implican la inversién de recursos
para la creacién de nuevos conocimientos y la insercién de éstos en la rea-
lidad concreta y original de la sociedad en la que se vive.



ELEMENTOS PARA LA CONSTRUCCION 49

Lo anterior supone, por lo menos, cambios estructurales en la orga-
nizaciéon de las universidades; también en el disenno de nuevas politicas edu-
cativas generales que pretenden alcanzar un escenario deseado de apren-
dizaje social. Para lo cual se requerira lo siguiente:

Una importante elevacion del financiamiento en la educacion de todos los niveles
y formas, sobre todo porque los costos de inversién en una educacién de
cantidad y calidad se estan incrementando de forma constante, dada la
suma de recursos que se requieren en infraestructura, equipo y masa critica
humana. Esto conduce a pensar en la reorientaciéon profunda de las activi-
dades existentes para optimizar costos, reducir ciertas areas y expandir
otras, ampliar los niveles de financiamiento del Estado y canalizar recursos
cuantiosos.

Formar los actores centrales del proceso de produccion y transferencia de cono-
cimientos y nuevas tecnologias. No solo se requiere de una mayor cantidad de
instrumental o de equipo sofisticado. El verdadero costo esta en el desarrollo
de la calidad y la capacidad creativa de los trabajadores del conocimiento.

Definar prioridades estratégicas. No se puede avanzar al mismo tiempo en
todo, se requiere ubicar el desarrollo de conocimientos en areas determina-
das de gran impacto social y econémico.

Transformar de raiz la administracion y la gestion de la politica educativa. No
se puede avanzar en el cambio educacional st no hay modificaciones fundamentales
en la estructura corporativa y organizacional del aparato y de la burocracia educa-
tiva. Esto es central porque esti creciendo en importancia el papel que
juegan las actividades de administracién que empujan a mejorar los niveles
de calidad, de evaluacién y de impacto en la produccién y transferencia de
conocimientos y tecnologias.

Politicas fundamentales?

Con todo y que nos encontramos en los primeros afos del siglo xxi1, en el
pais no se cuenta aun con niveles de educaciéon y de producciéon de conoci-
mientos muy desarrollados. Se padece de enormes desigualdades, de he-
rencias histéricas profundas, de una gran inequidad, de una distribucién

2Se ha tomado como guia tedrica y programatica, para la elaboracién del presente texto, el libro
publicado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (pNUD), coordinado por Her-
nando Gémez Buendia, Educacion: la agenda del siglo xx1. PNuD-TM Editores, Colombia, 1998. Asi como
otro conjunto de documentos de la UNEsco y del 1ESALC-UNEscoO. Por supuesto que la responsabilidad
del cémo se han comprendido y traducido los términos y las acciones, las intenciones y elucubracio-
nes de todos los autores y obras referidos, son de entera responsabilidad del autor.
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de recursos y posibilidades regionales muy limitadas, a pesar de que se
alcanzan a desplegar algunas fortalezas.

Por ejemplo, entre la poblacién joven el nivel de instruccién y alfabe-
tismo se esta incrementando de manera muy importante, con lo cual las
nuevas generaciones ya consideran que sus estudios, su formacién técnica
y profesional y sus niveles de escolarizacién son fundamentales, sobre todo
porque los mercados laborales, los mercados de exportaciéon y los nuevos
impulsos a la industria del conocimiento y la cultura se estan perfilando
fuertemente en la sociedad como segmentos de movilidad y crecimiento
relacionados con indicadores educativos.

Sin embargo, la educacién se reproduce de manera muy desigual, sobre
todo en los sectores marginales urbanos, en el campo y en las poblaciones
indigenas, en donde apenas se cuenta con una infraestructura deficiente y
en donde los niveles medios y altos de educacién atn no se encuentran
consolidados.

La primera condicién, para poner en marcha una estrategia exitosa de
cambio estructural, supone poner la maxima atencién y prioridad en el
gasto y en los esfuerzos de los distintos gobiernos en la educacién, particu-
larmente la orientada a satisfacer las necesidades de las zonas marginadas
y mas pobres, desde una visién integral, comprendiendo la situacién gene-
ral e impulsando una nueva politica educativa: una de educacion permanente
y para toda la vida, con énfasis en superar completamente el analfabetismo,
erradicar el problema de la nifiez sin instruccién, atender a la poblacién en
situaciones de marginalidad, asignar montos crecientes y considerables de
recursos humanos y materiales, priorizar algunas regiones y localidades con
caracteristicas de amplio rezago, sobre todo en donde predomina la poblacién
indigena.

Un enfoque de politica educativa de Estado supone poner en marcha
medidas que superen rezagos ancestrales y que eleven los niveles de cober-
turay calidad del conjunto del sistema, ademads de proyectar una plataforma
de reforma educativa de largo plazo. Esto supone impulsar las siguientes
prioridades:

* Atacar la poblacién sin instrucciéon desde dos planos diferenciados: hacia
el grupo de edad de 3 a 14 anos y el de 15 afnos y mas, por medio de pro-
cedimientos pedagoégicos que combinen la educacién formal con la no
formal y con la abierta. Potenciarlas con un amplio uso y manejo de sistemas
de informacién, de telecomunicaciones, de television, de radio y de todos
los medios de comunicacién de masa disponibles para organizar y fomentar las
capacidades educativas de estas poblaciones.
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* Hacia la poblacién de 15 anos y mas, en lo particular, impulsar una edu-
cacién integral para el trabajo.

* Proyectar en correspondencia con las tasas anuales de incremento demo-
grafico de los grupos de edad el aumento y atencién a la permanencia en
el sistema educativo. De manera particular se deberd otorgar prioridad
especial al aumento de la cobertura y atencién a los grupos de educaciéon
media superior y superior.

* Declarar la obligatoriedad de la educacion de 12 anos.

* Proponerse como meta la “universalizacién” de la educacién media supe-
rior y superior.

* Ampliar los servicios escolares formales y no formales, asi como alcanzar
una elevacién de la tasa de rendimiento y permanencia de la poblacién en
los estudios y en su propia educacién superior a la tasa nacional. Compren-
der que la tarea no es sélo educativa, sino también de orden social y econé-
mica, por lo que se deben poner en marcha programas compensatorios, de
autoempleo, de organizacién social y de gobernabilidad ciudadana.

* Una prioridad especifica es la de poner en marcha un proceso de reforma
y cambio de la educacién media superior y superior, considerandolas un
espacio comun de formacién hacia el trabajo y la ciudadania, la alta inteli-
gencia y el desarrollo cientifico y tecnolégico. Mas que instituciones de difu-
sion de conocimientos, las instituciones de este nivel se deben transformar
en centros de produccién y transferencia de conocimientos de la cultura, de
pertinencia y de vinculacién con el contexto. La pertinencia del trabajo
académico se debe considerar el elemento central para valorar la calidad
del servicio que se ofrece.

* Considerar a la ciencia y la tecnologia como componentes estratégicos de
articulacién de una sociedad del conocimiento.

Por tanto, el mismo concepto de educacién se define de forma diferente,
mas sustentado en el paradigma de los aprendizajes que habra remontado,
superado y transformado de raiz el viejo paradigma de la ensefanza rigido
y limitado, basado en la memorizacién y en la repeticién como criterios de
conocimiento.

La educaciéon es entendida como un conjunto de practicas sociales e
institucionales que ofrecerdn todo tipo de oportunidades y estimulos para
el aprendizaje, la produccién y la transferencia de conocimientos y tecno-
logias. El sistema organizado de aprendizajes para todos tendra la expresiéon
de un sistema abierto, flexible y para toda la vida, en donde las distincio-
nes de sexo, condicién econémica, raza o edad no seran criterios impor-
tantes para el ingreso o egreso del sistema. Habra multiples expresiones en
las que se desenvolvera esta educacién para toda la vida (formal, informal,
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abierta, a distancia, en redes), pero mantendra como eje de articulacién y
de importancia la escolaridad formal, sobre todo porque ésta estara orien-
tada a la formacién de capacidades, habilidades y competencias multiples
para el desarrollo de la cultura y la inteligencia social.

La constitucién de este nuevo sistema educativo permanente sera obra de
una nueva politica educativa de Estado. Esta sera entendida como un con-
junto de principios, metas y objetivos comunes tanto para el sector publico
como para el privado, para el aparato de gobierno como para la sociedad,
para los grupos sociales como para los particulares y los individuos. Esta
nueva politica educativa concentrara una gran voluntad politica, construida
desde un gran consenso social puesto como un mandato popular de corto,
mediano y largo plazos.

Esta nueva politica educativa de Estado tendra
los siguientes principios y objetivos

Educar, tarea compartida del Estado y de la sociedad. El sistema educativo esta-
blecera un modelo de aprendizaje para toda la vida,® que alcanzara tres
objetivos fundamentales:

* El desarrollo personal que orienta y explota el potencial activo de apren-
dizaje de los individuos, desde ambitos que contribuyan a fortalecer su ca-
pacidad de decisiéon y de iniciativa.

* La cohesién social que promueve un tipo de aprendizaje que supere la
idea de que la educacién es un derecho privilegiado de unos cuantos. Asi se
revierte la polarizacién entre los sectores de la sociedad.

* El desarrollo econémico que mejora las condiciones de equidad y eficien-
cia de la inversion social, y permite la flexibilidad, la productividad laboral
y la creacién de empleos.

El alcanzar estos objetivos sera tarea de todos los sectores, de la sociedad
politica y de la sociedad civil. La transformacién de los paradigmas del apren-
dizaje y la constitucién y desarrollo de un sistema de educacién permanente
no ocurre sino con la participacién y colaboracién arménica de las institu-
ciones, con el apoyo y la supervision de la comunidad y del Estado. La

3“Lifelong learning defines a broad set of aims and strategies around the central tenet that
learning opportunities available over the whole life-span and accessible on a widespread basis should
be key attributes of modern societies. Today the demanding qualifications that this must be “for all”
is to stress that form lifelong learning to be limited to a privileged group is to create unacceptable
divisions in society that could well threaten social cohesion”. okcp. Lifelong Learning for All. orcp,
Paris, 1996, p. 87.
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educacion se convierte en un derecho, pero al mismo tiempo en un deber
de todos y para todos.

Educacion: la maxima prioridad piblica. E1 mejor indicador del interés por
la educacién se refleja claramente en el otorgamiento de maxima prioridad
en el gasto publico y privado. Esto implica que el papel del gobierno ha
alcanzado un salto de calidad en sus compromisos y en sus definiciones:
menos insistencia en los procesos politicos y mas confianza en la adminis-
traciéon publica desde el interés social y ciudadano. La corresponsabilidad
del gobierno y de la sociedad se expresa en el aumento de los recursos, que
responde con una mayor autonomia de las escuelas y en la limitacién a las
practicas burocraticas de las jerarquias administrativas. Por medio de lo
cual se mejora el desempeno de las escuelas, se promueven las mas amplias
relaciones con la comunidad, se posibilita la innovacién y la experimenta-
ciéon pedagoégica y la diversificacion en el uso y obtencién de recursos, la
reforma académica y la multiplicacién del medio ambiente de aprendizaje.

La labor central del gobierno en el ambito educativo se concentra en el
establecimiento de “articulaciones creativas” y en proveer los recursos fun-
damentales para la operacién, mantenimiento y desarrollo del sistema.
Esto se expresa, también, en la creaciéon de multiples cuerpos e instancias
intermedias entre el gobierno y las escuelas como facilitadores de la labor
educativa y la participacién social.

Aprendizaje: el nuevo paradigma pedagogico para el cambio y la innovacion. El
cambio se convierte en una constante en los afios por venir. La educacién
que lo promueve se comprende como una condicién légica para el ejercicio
de la democracia politica, el crecimiento econémico y la equidad social. Por
ello la cultura, los valores y el pluralismo son las bases del nuevo paradigma
de los aprendizajes, sustentado en la creacién multiplicada de ambientes de
aprendizaje de todo tipo para el desenvolvimiento de un aprendizaje per-
manente y continuo, que ayuda a aprender a des-aprender y a volver a
aprender.

Los principios que reproduce este paradigma son los de aprender a
aprender, aprender a ser y aprender a emprender. El primero se expresa en
el desarrollo de una capacidad social e individual para poder resolver pro-
blemas nuevos y saber como estos pueden resolverse. El segundo significa
el despliegue de todas las capacidades, habilidades, competencias humanas,
valores y actitudes para potenciarse a si mismo. El tercero tiene que ver con
el desarrollo de la capacidad para transformar la sociedad y la naturaleza
desde una perspectiva de sustentabilidad, defensa del medio ambiente y de
los derechos humanos; de la capacidad para trazarse metas y saber cémo



54 AXEL DIDRIKSSON

alcanzarlas para autoemplearse y para emprender ideas, empresas econémi-
cas, sociales y de todo tipo; aprender a innovar en todos los sentidos y en
todos los terrenos.

El impacto de la educacion en la pobreza. Las acciones, a través de las cuales
se expresa la politica educativa de Estado, apuntan a un objetivo en lo par-
ticular, que tiene que ver con la ruptura con el pasado de inequidad y de-
sigualdad que el modelo tradicional de educacién no pudo evitar: educar al
mas pobre y extender los beneficios de la educaciéon a todos y para todos.

La calidad y la extensién de los niveles educativos en las personas, son
elementos claves para su productividad y sus ingresos. Estos componentes
inciden de forma sustantiva en la superacién de la pobreza y tienen un
componente de costo mas bajo que otros componentes del mercado. Asi-
mismo, el esfuerzo social de la educaciéon para los mas pobres incide posi-
tivamente en la redistribucién del ingreso y en la equidad de género. El
impacto de la educacién extensiva en la mujer, ademas, contribuye a la
menor tasa de fertilidad, a la menor tasa de mortalidad y a una mayor
y mejor educaciéon de los hijos. Particular importancia adquieren las nece-
sidades minimas de nutricién, salud y desarrollo psicosocial de todos los
ninos.

Calidad de la educacion, procesos y resultados objetivos. El sentido que ad-
quiere la calidad de la educacién se expresa ahora en el concepto de calidad
por el valor social de los conocimientos, y no por el ingreso formal a cierto nivel
de escolaridad, asi como por el desarrollo de la capacidad para aprender a
aprender. Esto ha modificado la gestion y los fines de la educacion, en donde
predomina el aprendizaje y no la ensenianza, el educar y no el instruir,
el aula y no la burocracia. Por lo tanto, los sistemas de evaluaciéon y los estan-
dares de calidad se sostienen en mecanismos transparentes y equivalentes
para todos, en donde la evaluacién se ha convertido en una forma perma-
nente de autogestion y de rendicion de cuentas, en donde importa tanto el
resultado que se obtiene como el proceso y las condiciones que lo hacen
posible.

En la medida en que el concepto de calidad por el valor social del cono-
cimiento se ha impuesto, los criterios y estandares de evaluaciéon y acredi-
tacién seran modificados, sobre todo para obtener dos tipos de resultados:
ayudar a apreciar la naturaleza de los cambios del medio ambiente social y
econémico, en el cual los estudiantes vivirdn y trabajaran, y alcanzar resul-
tados educacionales relacionados directamente con la perspectiva de una
educacion permanente y para toda la vida. Ello significa el desarrollo entre
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los docentes, la comunidad y las autoridades de un enfoque de evaluacioén,
que pueda servir para promover en los estudiantes la capacidad para apren-
der y evaluar su propio progreso, a partir de un rango de actividades curricu-
lares y extracurriculares, de educaciéon formal y no-formal.

Educacion pertinente, igualdad y equidad. El nuevo concepto de calidad
educativa se articula con politicas, objetivos y metas que tienden a igualar
oportunidades desde una légica de pertinencia social. La nueva politica
educativa de Estado busca compensar las desventajas iniciales de los margi-
nados y procura brindarles la mejor educacién. Esto se concentra en la
atencién a segmentos de poblacién escasamente relacionada con altos
niveles de educacién, como los indigenas, los campesinos, el trabajador
informal urbano y las mujeres pobres. LLos programas se disefian para llegar
explicitamente a estos grupos, con un esfuerzo deliberado para contrarres-
tar sus desventajas: jornada escolar mas intensa, mejores docentes y apoyos
a sus dificiles condiciones de aprendizaje, reconocimiento a su cultura y
diversidad étnica, social o de género en la curricula y en las metodologias de
la ensenanza.

Educacion basica integral y de calidad. La idea de que la escuela basica es
obligatoria y debe alcanzar un ntmero de anos se ha transformado desde
los principios de la educacién para toda la vida, y la comprensiéon social
de que lo que debe lograrse y desarrollarse son un camulo de destrezas, de
saberes, de actitudes y de valores. Esto se expresa desde la formacion de los
mismos en las etapas tempranas de la nifiez, en los conocimientos y habili-
dades para seguir aprendiendo: lectura, escritura, expresiéon oral, calculo, ra-
zonamiento légico y espacial, apreciacién estética, capacidad de interpretar
y criticar y uso y manejo de tecnologias informaticas. Asimismo, lo nece-
sario para convivir: no agresion al otro, saber interactuar, decidir en grupo,
colaborar, cuidar de si mismo, cuidar el entorno, solidarizarse con los
demas. Lo que se requiere para un trabajo tipico del siglo xxi1: bilingiiismo,
habilidad matematica y de lectura avanzada, destreza para resolver proble-
mas, trabajo en equipo. Lo necesario para poder entender y disfrutar la
ciencia y la tecnologia: un pensamiento critico e innovador.

Elevacion de la escolarizacion promedio. En la 16gica de esta propuesta de
politica educativa de Estado, debe promoverse la elevacién significativa y
sustancial de la atencién a la matricula. Asi se alcanzard el umbral de los 12
anos y se entrard de lleno a la universalizaciéon de la educacién media supe-
rior y superior como meta.

La elevacion del nivel de escolarizacion se realiza por la aplicacion sis-
tematica de cuatro diferentes politicas articuladas: la apertura masiva del
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nivel preescolar para los nifios mas pobres, la escuela basica preferencial
para los sectores marginados, las ganancias en retencién y no repeticién que
han sido el resultado de la elevacion de la calidad educativa por efecto del
cambio de politicas y concepciones sobre el sistema educativo.

Redefinicion del papel de la educacion secundaria. Este nivel debera haber
pasado a ser una experiencia comun para los adolescentes. Su referente de
escolaridad se debera expresar como un espacio para la exploracién, como un
lugar donde cada joven busca y conforma su futuro distinto y colectivo.
En lugar de la escuela secundaria tradicional, como un nivel intermedio
para alcanzar una carrera universitaria o un trabajo modesto, ahora se pro-
vee a todos de una educaciéon genérica, de desempeno independiente para
multiples actividades y para multiples expectativas de empleo o de intereses
intelectuales o tecnolégicos.

Profesionalizacion de la labor docente. La situaciéon de proletarizacién y de
desprofesionalizaciéon de los docentes debe ser superada para dar lugar a
profesores y trabajadores de la cultura educativa integrales, que trabajen
sobre resultados académicos y procesos de innovacién y experimentacion en
todo tipo de ambientes de aprendizaje, que realicen investigacién sobre su
practica, que gestionen diversos recursos, que organicen a la poblacién
para aumentar las capacidades sociales, que manejen nuevas tecnologias y
se preparen y se superen de forma permanente, con salarios competitivos y
mejores que muchos de los profesionales tradicionales, con alzas constantes
en funcién de sus logros, sus méritos, su actualizacién y su evaluacién social
y no burocrética.

Formacion para el trabajo desde las nuevas habilidades, capacidades y compe-
tencias laborales. Los mercados laborales mas importantes que se desarrollan
son cada vez mas complejos y cada vez mas exigentes en conocimientos,
manejo de informacién y con nuevos requerimientos en habilidades, compe-
tencias y capacidades. Son trabajos mas humanos y mas culturales, menos
repetitivos y mas creativos, menos particulares y més generalizables, me-
nos rutinarios y mas inciertos. Los diferentes ambitos de aprendizaje y de
educacién que cubren la formacién para el trabajo se articulan en secuencias
organizadas para brindar ciertos aprendizajes basicos. Esta secuencia se
prepara y organiza a lo largo y ancho del nuevo sistema educativo, cubre
aspectos tanto formales como informales, escolares y practicos, no termina
con el titulo de una carrera sino incluye reciclajes permanentes para hacer con-
tinuo el aprendizaje y, cuando se haga necesario, el desaprender. La vigen-
cia de un sistema interconectado favorece las diversas oportunidades de
aprendizaje y facilita la continuidad, a diferencia del viejo sistema que des-
organizaba y descontinuaba las posibilidades y las oportunidades educati-
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vas. Esto no sé6lo ocurre en los ambitos escolares sino también en los medios
laborales, de tal manera que el transito ocurre de un lado a otro, en donde
se da el principio: se aprende trabajando y trabajando se aprende.

Racionalizar, diversificar y redefinir la educacion superior. En lugar del
crecimiento desordenado que tuvo en el pasado la expansién y diversifi-
cacion de la educacion superior, que trajo como deficiencias la inequidad y
la baja calidad de su servicio, ahora las universidades mantienen estructuras
flexibles, horizontales, con estructuras autébnomas y descentralizadas, con
respuestas tanto para la formacién en educacién de alta inteligencia como
para las cambiantes y emergentes necesidades de la sociedad y la economia.
La educacioén terciaria es la que continta de la secundaria o de los diferen-
tes momentos de formacién para el trabajo. Se provee de bases sélidas para el
aprendizaje permanente, especializado o interdisciplinario. No hay carreras
fijas sino conjuntos de curriculas y carreras emergentes. En estas universi-
dades se cultiva la alta inteligencia, con altos niveles de compromiso y res-
ponsabilidad social, productiva, econémica y filoséfica, desde el plano del
bien publico y el respeto invariable de los valores universales y cientificos.
Se desarrolla el pensamiento critico y se estimula el pleno desarrollo de la
ciencia y la tecnologia, la cultura y la politica como una institucién con auto-
nomia responsable. Aqui se despliegan con gran creatividad programas de
posgrado, en especial de doctorado. Se mantienen los mas rigurosos canones
de investigacion.

Generalizar las capacidades sociales para construir la sociedad del conocimien-
to. La base institucional con la que se esta desarrollando la educacién no se
constrifie a la formacién para el trabajo ni para el desarrollo de la ciencia y
la tecnologia. También busca la generalizacién de capacidades para el
maximo desarrollo de la cultura, del arte y sus expresiones locales, que han
constituido todo un aporte histérico de los pueblos.

Desde la perspectiva amplia propuesta por el articulo tercero constitucio-
nal, que da cuenta del reconocimiento de la importancia que tiene la edu-
cacion para la construcciéon del proyecto nacional, una politica de Estado en
la educacién superior y universitaria debe impulsar los siguientes objetivos
generales:

* La educacion es parte central de la construccién de un nuevo proyecto
nacional, una prioridad fundamental para el pais y un asunto de todos. Una
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politica de Estado congruente con este proposito deberd impulsar cambios
y construir una capacidad fisica y social en donde el Estado y la sociedad
asuman la educacién superior como un asunto prioritario y estratégico
para el presente y el futuro del pafs. Esto supone que las politicas hacia el
sector trasciendan el nivel de gobierno y se transformen en una politica
de Estado, con la puesta en marcha de un plan nacional, estatal y local en
el cual participen todos los actores involucrados e interesados y las fuerzas
sociales y politicas mas representativas de la sociedad.

* Hacer que la educacién superior sea un eje de desarrollo y que sus pro-
cesos y productos alcancen un gran impacto en el bienestar y mejoramien-
to de la poblacién, en todos sus niveles econémicos, politicos, humanos y
culturales.

* Que la educacién superior, comprendida en todos los casos la universita-
ria, tenga como una de sus tareas centrales la de producir y transferir nue-
vos conocimientos, crear ciencia y tecnologia de alto nivel, y se adecue
plenamente a los intereses sociales y econémicos de un proyecto nacional
democratico, justo y equitativo.

e Impulsar la organicidad de una instancia social entre las instituciones
educativas del Estado y de la sociedad civil.

* Hacer de la educacién superior un derecho para todos, hasta que llegue
a universalizarse.

Las instituciones educativas de nivel superior tienen una responsabili-
dad y un gran compromiso con la sociedad. Las instituciones de educaciéon
superior (1Es) se deben a ésta porque sus objetivos, sus metas, sus bienes
y sus servicios pertenecen al ambito de lo puablico. Lo anterior significa sa-
ber gobernarse, formar individuos y ciudadanos con un alto sentido del
valor social de sus conocimientos, competentes en sus profesiones, sensibles
a la cultura, a la ética y a la estética, con principios y valores idéneos para
hacer posible su plena participacién en un Estado de derecho, en libre y
equitativa condicién para el desarrollo comunitario.

Por lo anterior, una nueva politica de Estado, en materia de educaciéon
superior, debe expresarse bajo la forma de una politica proactiva y dinami-
ca que deposite el poder de decisiéon sobre este ambito —ahora concentrado
en los 6rganos de gobierno— en la sociedad. Para ello se debe poner en
marcha una estrategia consensuada con todos los actores sociales y econémi-
cos del pais, que trascienda el &mbito temporal del ejercicio administrativo
y politico de los gobiernos, desde el plano de un nuevo “pacto social” (como
lo ha expresado la uNEsco), en donde cada sector interesado comprometa
recursos para hacer realidad el ejercicio del desarrollo integral de las 1Es y
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de las transformaciones necesarias que deberan emprender hacia los proxi-
mos anos.

Una politica de Estado debe expresarse, en una politica de financia-
miento para la educacién superior. Desde el plano del interés del Estado y
de la sociedad se deben contemplar distintas modalidades, instrumentos
fiscales y no fiscales, la participaciéon y contribuciéon del conjunto de los sec-
tores.

Desde ese plano, una politica de Estado en la educacién superior y uni-
versitaria hace referencia, en primerisimo lugar, a la responsabilidad del
financiamiento del Estado a la educacién superior desde una perspectiva
estratégica, por lo que serd compartida por los actuales y los préximos go-
biernos (en un horizonte de largo plazo) —tanto federal como estatal y mu-
nicipal-y por las organizaciones y personas de la sociedad civil beneficiarias
del servicio de la educaciéon superior.

Las metas que se proponen son que el pais dedique un porcentaje res-
pecto del riB, del 1.5 por ciento al aftio 2006 a la educacién superior, y que
se incremente de forma sustancial la contribuciéon del sector publico y
privado a la misma, manteniendo el servicio del sistema de forma gratuita,
equitativa y amplia, de tal manera que pueda alcanzarse, en el periodo de
los préoximos 20-25 afios, una tasa bruta de escolarizacion en el nivel del 60
por ciento del grupo de edad escolar correspondiente y llegar a erogar
anualmente alrededor del 4 por ciento del piB para el sector.

* Meta para el ano 2006: 1.5 por ciento del pis
* Meta para el ano 2012: 2.5 por ciento del B
* Meta para el ano 2018: 3.5 por ciento del pis
* Meta para el afno 2024: 4.0 por ciento del B

Lo anterior supone que a partir del afio 2003 la financiacién del Estado
hacia la educacién superior debera incrementar las transferencias de la
nacion a los estados y municipios. Modificara su distribucién en el sentido
de incluir el factor relativo a las caracteristicas particulares de cada una de
las entidades respectivas de la Federacién, que afectan el costo del servicio
educativo.

Serd indispensable, asimismo, poner en marcha nuevos mecanismos de
caracter social para la determinacién de estos montos y para el estableci-
miento de una vigilancia compartida que establezca exigencias de gestiéon y
administracién eficientes respecto de estas transferencias, de modo que se
alcance a garantizar la mas amplia cobertura. Esto significa, a su vez, que cada



60 AXEL DIDRIKSSON

entidad tendra que destinar las partidas necesarias para dar cumplimiento a
las metas programadas.

Siempre una politica de Estado debe trascender los periodos sexenales
de gobierno. La educacion superior es un asunto que le corresponde dirigir
a la sociedad, donde se genere una instancia social de definicién, de con-
traloria, de planeacién, ejecucion, seguimiento y evaluacién del financia-
miento publico para la buena realizacién de las metas propuestas.

Por lo anterior, una iniciativa de politica de Estado debe estar garan-
tizada legislativamente en el articulo tercero constitucional, y puede expre-
sarse de la siguiente manera:

Propuesta que adiciona al Articulo Tercero Constitucional los siguientes
paragrafos:
IX: El financiamiento del Estado orientado a las instituciones de educacion superior
publicas y autonomas, comprendidas en el presente ordenamiento, contardn siempre
con recursos suficientes y necesarios para la buena marcha de sus tareas y objetivos.
Estos nunca podrdn ser menores a los del ejercicio anual previo. Estardn resguarda-
dos y acrecentados por un Consejo Nacional para la Educacion Superior y Univer-
sitaria (Consensu,).
a) Este Consejo Nacional estara integrado por un presidente, un secreta-
rio, un representante por cada entidad federativa, y por cada una de las
universidades auténomas y de los estados, de las comisiones de educa-
cién de la Camara de Diputados y de la de Senadores, de las secretarias de
Economia y de Educacién del gobierno en turno y de las entidades so-
ciales y econémicas que se determinen, en el reglamento que se dote a si
mismo.
b) Este Consejo sera el organismo que definira los montos correspondien-
tes para ser distribuidos en las distintas instituciones de educacién superior
publicas, en correspondencia con lo senalado en el paragrafo anterior, y
como una entidad auxiliar auténoma para la asignacién y determinacién
de los mismos.



Efectos institucionales de las politicas de modernizacion
universitaria en México: autonomia, gobernabilidad
y nuevas formas de organizacion

Eduardo Ibarra Colado®

El punto de arranque de la discusién en torno a la naturaleza y alcances de
la transformacién de la universidad en México podria ser ubicado en 1991. En
esa ocasion, se llevé a cabo un Taller de expertos sobre politica de educacion
superior en México (Fuentes et al. 1991), uno de cuyos resultados fue una pro-
puesta de agenda para discutir las cuestiones criticas del desarrollo de la edu-
cacién superior. En esos momentos se instrumentaba el Programa para la Moder-
nizaciéon Educativa del gobierno del presidente Salinas. A poco mas de diez
anos de distancia, comenzamos apreciar en qué ha consistido la gran trans-
formacién de la universidad y cudles son los dilemas que atin aguardan su
dilucidacién.!

Si quisiéramos caracterizar este proceso, seria necesario regresar a los
anos sesenta, momento en el que se apreciaba ya con toda claridad la expan-

sion de la educacién superior y su paulatina diversificacién (Rodriguez,

1999). Seria conveniente tener presente el esfuerzo de reordenamiento insti-

*El autor es profesor titular “C” del Area de Estudios Organizacionales de la Universidad
Auténoma Metropolitana-Iztapalapa. Es doctor en Sociologia por la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales de la uNam. Actualmente es coordinador de la Linea en Estudios Laborales del posgrado en
Estudios Sociales de la vam-Iztapalapa. Ademas, es coordinador del Seminario Permanente de Estu-
dios sobre la Educacién Superior del cenchH de la unam. Ha publicado diversos libros, ediciones y articulos
tanto en México como en el dmbito internacional. Entre sus obras mas relevantes se encuentran La
universidad ante el espejo de la excelencia (1993, 1998), Reconociendo a la universidad, sus transformaciones
y su porvenir (2000) y La universidad en México hoy: gubernamentalidad y modernizacion (2001). Es miem-
bro regular de la Academia Mexicana de Ciencias e investigador nacional nivel II del Sistema Nacio-
nal de Investigadores.

ISon cada vez mas los esfuerzos por fundamentar teéricamente el analisis del cambio institucio-
nal (Acosta, 2002) y por desentrafar su naturaleza esencialmente politica (Mufioz, 2002). Asimismo,
se han ampliado de manera creciente los estudios que se dedican a examinar los procesos de reestruc-
turaciéon y cambio de las instituciones en lo particular, proporcionando con ello un conocimiento mas
preciso de sus realidades especificas. El lector puede consultar la bibliografia disponible al respecto
en http://www.geocities.com/ceiichO1/bibliografia.htm. Como parte de este impulso, el cench de la
uNaM lleva a cabo actualmente un ambicioso proyecto de auto-estudio de las Universidades Publicas
Mexicanas (UrM). Sus primeros resultados comprenden investigaciones en 14 universidades puabli-
cas (Cazés, Ibarra y Porter, 2002).
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tucional que se operd6 a partir de reformas legislativas a finales de los setenta
(Villasenor, 1988: 121-154), las cuales se mostraron como condicién indis-
pensable para operar una década mas tarde la modernizaciéon del sistema
universitario (Ibarra, 1993). Sin estos elementos es dificil comprender la
radicalidad de los cambios operados durante los noventa, y que han abar-
cado cada espacio de la educacién superior, incorporando nuevas practicas y
modos de conduccién del sistema universitario que alentaron la creacién
de mercados para la regulacion de los presupuestos universitarios, los ingre-
sos de los académicos, los recursos para la ciencia y la demanda y el com-
portamiento de la poblacién estudiantil (Ibarra, 2001: 325-437).

Sin embargo, la gran transformacién no debe circunscribirse a normas
y practicas cotidianas desde las que se regulan la educacién y la ciencia, sino
a ciertos modos de existencia proyectados de manera mas general en la
sociedad y el mundo, desde los que se redefinen las relaciones econémicas
y sociales mas generales. Se trata de un cambio de época en el que se pro-
ducen modificaciones institucionales que la distinguen radicalmente de
épocas anteriores (Ibarra, 2001: 307 n14), por lo que se ven redefinidos los
campos de accién, las reglas del juego y los modos de cilculo que orientan la
accion colectiva. Esto es lo que apreciamos detras del conjunto de medidas
que han instrumentado las agencias gubernamentales desde hace 3 lustros.
Es precisamente lo que no debemos perder de vista, si deseamos compren-
der el momento que enfrenta la universidad dentro de esta corriente de cam-
bio y los dilemas que le plantea.

En este sentido, la modernizaciéon del sistema universitario mexicano es
un proceso aun inconcluso que exige transformaciones adicionales, la con-
solidacién de avances evidentes y la rectificacién de aspectos fallidos. La
ANUIES proyecté hace un par de afos su propia visiébn prospectiva en un
umbral que alcanza el afno 2020 (aNnuies, 2000) y que implicaria, entre otros
elementos, la expansién del sistema de educacion superior, consolidando su
diversificacion y la diferenciaciéon del perfil y proyecto de cada institucién,
propiciando su incorporacién a los mercados internacionales de produccién y
transmision de conocimientos; la operaciéon de mecanismos compensatorios
que permitan un desarrollo mas equilibrado del sistema en su conjunto, de
los subsistemas y de las instituciones; la consolidacién de modos de regulaciéon
basados en la operaciéon de normas y los sistemas abstractos —p.e. programas
de evaluaciéon y acreditacién— con la finalidad de constituir espacios de
intercambio basados en el desempeno; el establecimiento de un sistema
de financiamiento diversificado y flexible basado en la planeacién y la ren-
dicién de cuentas; la transformacion de las formas de organizacion de las
instituciones con la finalidad de garantizar su capacidad de auto conduccién
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en contextos abiertos basados en el intercambio y la colaboraciéon; el esta-
blecimiento de un modelo de carrera académica que consolide la profesio-
nalizacién del cuerpo académico, incluyendo remuneracién, formacién, actua-
lizaciéon y movilidad; la revisién y adecuacion integral de la normatividad
de la educacién superior con la finalidad de garantizar mayor estabilidad y
certidumbre de largo plazo; la consolidacién de la calidad de la ensenanza
mediante la revision permanente y la flexibilizacién de los planes y pro-
gramas de estudio, el aliento de la movilidad estudiantil y el apoyo a la
permanencia de los estudiantes de escasos recursos (Ibarra, 2002).

Si bien los retos asi planteados pudieran resultar claros en sus exigencias
y alcances, ellos enfrentan graves dificultades al momento de su realizacién
porque se producen en un contexto problematico, interno y externo, del
que no se controlan los hilos. La transformacién de la universidad en México
se inscribe en un complejo contexto en el que se tensa la integraciéon global/
realidades locales, que hace sumamente arriesgado apostar a lo que final-
mente tendremos como sistema universitario en el 2020. Esta es una dis-
cusion que habremos de mantener todavia por un tiempo largo, pero que
puede irse esclareciendo a la luz de lo que sabemos que ya cambié y de lo
que pensamos debiera conducir el porvenir de la universidad. Bajo esta
légica, en las paginas que siguen, quisiéramos plantear algunos de los ras-
gos mas generales del contexto problematico que confronta la consolidaciéon
de un modelo de universidad, instrumentado desde finales de los ochenta,
mostrando los dilemas que debemos enfrentar para contar con una nueva
universidad que asuma el reto de incorporarse a las corrientes de produc-
ci6n del conocimiento, sin abandonar su funcion histérica como referente
cultural basico de la sociedad.

Tales dilemas estan asociados a las tendencias que apreciamos en tres
niveles. En primer lugar, la modificacién de la autonomia universitaria al
constituirse cada vez como autonomia practica o supervisada. En segundo
lugar, la emergencia de la gobernabilidad como elemento estratégico de
conduccién institucional, considerando el retraimiento del Estado como
garante incondicional de los recursos de las instituciones. Finalmente, las
nuevas formas de organizaciéon desde las que se empiezan a operar esos
modos de conduccién que garantizan una actuacion eficaz en la atencién de
las exigencias de los mercados en los que se participa. Concluiremos nuestra
exposicion proponiendo soluciones distintas a estos tres aspectos, propug-
nando con ello la transformacién de la universidad para hacer frente a los
desafios que le plantean sus nuevos contextos pero sin abandonar ese com-
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promiso con el desarrollo social y la equidad que le ha otorgado sentido
histérico como institucién en nuestro pais.

Es necesario comenzar ubicando la transformacién de la educacién superior en
el escenario mas amplio de la globalizacién, comprendida como ese profundo
proceso de redefinicién geopolitica del mundo a partir de la integracién
de mercados y la redefinicién de los términos de la divisién internacional del
trabajo. Se trata de comprender el mundo en nuevos términos, desplazando
el tradicional centro de referencia analitico de la figura del Estado-nacién a
espacios dispersos y borrosos en los que participan distintos gobiernos, empre-
sas y universidades, que se recomponen constantemente.

Para comprender el lugar de la universidad en el mundo, y el de las
universidades mexicanas frente al mundo y a sus propias realidades locales,
es necesario clarificar la nueva arquitectura global. Especulemos un poco,
valiéndonos de una metéafora arquitecténica, segun la cual la globalizacién
se constituye como un edificio integrado al menos por tres pisos. Se encuen-
tra la planta alta, en la que se producen los grandes negocios del mundo.
Este es el piso de los grandes capitales transnacionales, de las tecnologias
de punta y la innovacién, de las formas posburocraticas de organizacién,
la hiperflexibilidad y la virtualidad, de las relaciones en tiempo real, del
trabajo de conocimiento, el éxito y los grandes salarios, en suma, es el mundo
del capitalismo académico y sus nuevos productores de conocimiento.

Desde estas realidades es posible apreciar el sentido de politicas y practi-
cas que operan transversalmente por todo el planeta, definiendo nuevos
modos de operar de la economia, el Estado y los servicios —la educacién, la
ciencia y la innovacién tecnolégica. Las politicas y programas de reestruc-
turacion de la educacién superior en diversos paises del mundo, aunque
distintos en su conformacién local y su operacién especifica, confluyen bajo
los imperativos paradigmaticos de la privatizacién, la desregulacién y la
competitividad. La esencia de estas politicas radica en la consolidacién de
una estructura dual de la educacién superior, en la que su sector de punta,
los centros de investigacién y el posgrado se articulen a las necesidades de la
economia para incrementar sus niveles de eficiencia y competitividad en los
mercados globales (Slaughter y Leslie, 1997).

Se encuentra la planta baja del edificio, poblada por empresas satelitales
que giran alrededor de su centro transnacional. La produccién en masa, los
grandes inventarios y el creciente trabajo precarizado de estas fabricas tayloris-
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tas-fordistas es condicién de existencia de las empresas de clase mundial con
su pregonada flexibilidad justo a tiempo, sus cero inventarios y su trabajo
de excelencia. Este es el piso de la otra educacién superior, de la parte mas
amplia y empobrecida que no alcanza los espacios del capitalismo académi-
co, aquella que debe enfrentar desde sus escuelas y facultades la paradéjica
tarea de formar a grandes contingentes de ciudadanos para el trabajo en un
mundo sin trabajo, la de la ensefianza en masa que ha ido dando forma a
las fabricas de conocimiento que hoy son el reverso de la moneda del capi-
talismo académico (Aronowitz, 2000).

Finalmente, el nuevo edificio del mundo global supone un piso inferior,
oculto, hiimedo y oscuro, que funciona como sétano en el que se deposita
todo lo que no se utiliza, lo que no sirve o lo que estorba. Es el piso de los
excluidos, de la contencion y el encierro, el de las consecuencias de la adora-
cién al consumo en un mundo donde la mayoria carece de capacidad de
consumo. En este piso no hay luz ni futuro, tan s6lo macanas y candados
para contener las fuerzas que ponen en riesgo la estabilidad estructural del
edificio global y sus marquesinas superiores.

Si nuestra metafora genera sentido, no deberiamos preguntarnos mas
por nuestra pertenencia a un cierto Estado-nacién y su ubicacién en la anti-
gua geografia del mundo de las bipolaridades. En su lugar la pregunta
refiere a la ubicacién que cada instituciéon, grupo e individuo del mundo
tiene en este edificio global, por el lugar que ocupa, por el piso que habita,
por las luces que lo cobijan o las sombras que lo acechan.

Al representar la globalizacién de esta manera es posible interpretar el
sentido de las transformaciones recientes del sistema universitario publico
en México y ubicar sus puntos de insercién en el edificio global, identifi-
cando asi las instituciones y sujetos que podrian alcanzar pase de entrada
para participar en la fiesta del piso superior, de aquellos que habran de
conformarse recogiendo lo que les caiga de la derrama de la opulencia, y
de los que han quedado simplemente excluidos.

El desarrollo del sistema universitario en México ha sido ambivalente.
Desde la aprobacién de la ultima Ley Orgénica de la unam, en 1945, es po-
sible apreciar logros muy significativos, pero es necesario reconocer también
los graves rezagos que persisten. En tan s6lo 50 afnos se construy6 un siste-
ma muy complejo y diversificado que pasé de 39 instituciones en 1950 a
1,250 en 1999 (anuies, 2000: 39). Ademas, en 1950 la educacién univer-
sitaria publica, integrada por 16 instituciones, se presentaba casi como la
unica opcién de estudio al alcance sélo de los hijos de las clases acomoda-
das; hoy, en contraste, el sistema de educacién superior ofrece a sectores



66 EDUARDO IBARRA COLADO

mas amplios de la sociedad una gama de opciones muy diversificada que
incluye a las universidades publicas (45), los institutos tecnolégicos (147),
las universidades tecnolégicas (36), las instituciones de educacién normal
(357), las instituciones privadas (598) y otras instituciones dependientes de
la sep y de otras secretarias de Estado (67).% Por su parte, la matricula
de educacién superior se multiplicé por seis entre 1970 y 1998, registrando
una tasa de crecimiento de 6.8 por ciento anual, para recibir actualmente a
poco mas de 2 millones de estudiantes (Elizondo y Reséndiz, 2000: 342;
Fox, 2002: 37).

Sin embargo, a pesar del esfuerzo que ha significado construir un sistema
de estas dimensiones y complejidad en tan s6lo 50 anos, éste sigue siendo
pequeno en tamafo, padece una desatencién presupuestal estructural aso-
ciada a las crisis econémicas recurrentes desde hace mas de 2 décadas, cuenta
con pocos grupos académicos realmente consolidados y manifiesta todavia
un gran centralismo que se expresa en la amplia concentracién de esfuerzos
y recursos. México es un pais de 102.3 millones de habitantes que cuenta tan
s6lo con 192,000 académicos, de los cudles Ginicamente 56,500 son de tiem-
po completo (anuiEs, 2000: 88). De ellos, el gobierno mexicano sélo recono-
ce la existencia de 25,000 investigadores, de los cuales s6lo poco mas de
8,000 son reconocidos como investigadores de alto nivel a través del sn1
(Fox, 2002: 147). La educacién superior atiende en su nivel de licenciatura
a un millén 768,000 estudiantes, que corresponde apenas a poco mas del
18.5 por ciento de la poblaciéon en edad de acceder a este nivel educativo.? De
ellos, tan sélo 6.2 por ciento sigue estudios de posgrado (Fox, 2002: 37-38).
Ademas, en la Gltima década (1990-1999) se graduaron tan sélo 4,548 docto-
res, es decir, poco menos de medio millar en promedio anual (ser-Conacyt,
2000: 56).

Por otra parte, México cuenta con pocas instituciones dedicadas a la
investigacién cientifico-tecnolégica. De las universidades publicas, pocas
podrian ser consideradas realmente como universidades de investigaciéon.

2El subsecretario de Educacién Superior e Investigaciéon Cientifica de la sep, Julio Rubio Oca, infor-
mo recientemente que durante los primeros 21 meses del gobierno del presidente Fox se crearon 45
nuevas instituciones publicas de educacién superior en todo el pais: 14 universidades tecnolégicas,
15 universidades publicas y 16 institutos tecnolégicos (sep, 2002). Con ello se espera confrontar la
demanda de educacién superior derivada de la presién demogréfica que se mantendrd en el pais al
menos hasta la tercera década del siglo (Elizondo y Reséndiz, 2000: 355-362).

3El gobierno calcula esta cifra considerando el grupo de poblacién de 19 a 23 anos de edad.
Ademas, el Segundo Informe de Gobierno del presidente Fox senala que en su conjunto, la educacién
superior atiende a 2'147,000 estudiantes, considerando los niveles de técnico superior universitario
o profesional asociado, licenciatura y posgrado (especialidad, maestria y doctorado), y los subsistemas
de universidades, institutos tecnolégicos, escuelas normales y universidades tecnolégicas e instituciones
particulares (Fox, 2002: 37).
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Los esfuerzos en la materia se concentran en la unam, la uaMm, el Cinvestav,
el 1pN, los 28 centros sep-coNACyT (CONACYT 1998) y algunos otros centros de
investigacion del sector publico. México destiné en 2001 el 0.42 por ciento del
rIB como gasto federal en ciencia y tecnologia (Fox, 2002: 146; sep-Conacyt,
2000: 185, 234).

Finalmente, segin datos oficiales, se afirma que la iniciativa privada
participa en México con 25 por ciento del gasto nacional en ciencia y tecno-
logia. Aunque el dato apunta a la inversiéon del sector privado en investi-
gacion y desarrollo experimental (IDE), éste se realiza s6lo por las 300 empre-
sas privadas mas grandes de México, que corresponden al 0.01 por ciento del
total. En la mayoria de las empresas predominan todavia los esquemas
de transferencia de tecnologia chatarra que no se utiliza mas en las empre-
sas de punta (Goémez Mena, 2002; Fox, 2002: 154; también sep-Conacyt,
2000: 29).

El estado que guarda la educacién superior y la ciencia fue sintetizado
recientemente en los siguientes términos:*

El gasto publico por alumno en educacién superior disminuy6, a precios
constantes de 2000, de 22,756 pesos en 1982 a 17,482 en 2002. Ademads, con-
siderando al conjunto de los paises de la ocpe, México es el pais con menor
inversién en educacién superior por estudiante. Su gasto anual equivale a
menos de la mitad del promedio de los paises de dicha organizaciény a una
quinta parte del que se ejerce en Estados Unidos. La matricula de las uni-
versidades se mantuvo estancada en el curso de la tltima década frente a la
triplicacién de ésta en las universidades privadas. La gravedad de este pano-
rama se expresa mejor si consideramos la tasa bruta de escolarizacién, que
se ubica, segun la fuente, entre el 15y el 19 por ciento en 2000, en contras-
te con el 23 por ciento en Republica Dominicana, 29 por ciento en Barba-
dos, 30 por ciento en Costa Rica, 31 por ciento en Panama y Chile, y 36
por ciento en Argentina. Esta brecha se amplia frente a paises como Corea
del Sur con una tasa del 68 por ciento, Estados Unidos con 81 por ciento y
Canada con 87 por ciento. Ademas, como evidencia de la limitada capaci-
dad de desarrollo del pais, México cuenta con 214 cientificos e ingenieros
en labores de investigacién y desarrollo por cada millén de habitantes,
frente a 532 de Costa Rica, 660 de Argentina, 2,193 de Corea del Sur,
2,719 de Canad4, 2,831 de Alemaniay 3,676 de Estados Unidos. Un pun-
to culminante de esta situacioén se refiere al creciente endeudamiento de la
mayoria de las universidades publicas del pais, con lo que se pone en cues-
tion su viabilidad.

4En el foro “Hacia una politica de Estado para la educacién superior en México”, organizado
por la Universidad Auténoma de Zacatecas, se estableci6 el siguiente panorama.
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Sin duda estas cifras muestran un panorama poco alentador, que rea-
firma un lugar marginal de las universidades mexicanas en los nuevos mer-
cados de produccién y transmision de conocimientos, teniendo en consi-
deracién la divisién internacional del trabajo universitario en el mundo
global, la produccién de conocimientos de punta, la formacién de los cua-
dros dirigentes del Estado y las empresas concentradas en los paises del
centro (Europa y Estados Unidos). En contrapartida, la transferencia, adapta-
ci6én y consumo de los conocimientos de punta producidos en los nuevos cen-
tros globales de produccién de conocimientos y la formacién de los cuadros
técnicos y profesionales requeridos, para operar las estructuras burocrati-
cas de las empresas y el sector publico, quedan reservados a las instituciones de
educacién superior orientadas a la formacién de técnicos, profesionales
asociados y licenciados.

A estas alturas debemos plantearnos una pregunta crucial: ¢las transfor-
maciones que han experimentado la educacién superior y la ciencia permiten
suponer que México lograra insertarse en un plazo razonable en los circui-
tos internacionales de produccién y transmisiéon de conocimientos o ellas
apuntan a reforzar su papel subordinado centrado en la transferencia de
tecnologia y la formacién de cuadros medios técnicos y profesionales?

Lo que resulta claro a estas alturas es que en México el avance mas sig-
nificativo a lo largo de la tltima década ha sido la transformacién de la
estructura institucional de la educacién superior, la ciencia y sus modos de
regulaciéon. Esta nueva conformacién es condiciéon necesaria para pensar en
remontar los rezagos acumulados y estrechar, al final de la primera década
del siglo, las distancias que nos separan de los centros de ensefianza e inves-
tigaciéon de punta en el mundo. Sin embargo, si no se cuenta con recursos
oportunos y crecientes y una politica de Estado, que ubique a la educacion
y a la ciencia como la més alta prioridad nacional, seguramente los esfuerzos
emprendidos terminaran en nuevos fracasos. En otros términos, es necesa-
ria una definicién clara de la posiciéon que se desea jueguen la educacién y
la ciencia de México en el ambito internacional y de las acciones que la
traduzcan realmente en hechos.

Sin duda hay avances al respecto en diversos ambitos. Ya es posible
apreciar algunos espacios institucionales en los que empieza a operar un
modelo de produccién de conocimientos mas vinculado a la aplicacién, de
corte transdisciplinario e innovativo (Gibbons et al., 1997), que se veran
fuertemente reforzados en los proximos anos en el marco del Tratado de
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Libre Comercio (Denman, 2002; Casas, 2001).°> La conformacién paulatina
de redes basadas en el intercambio y la colaboracién (Leydesdorffy Etzkowitz,
2002), de nichos que comienzan a pelear por ganar derecho de piso en la
parte mas alta del edificio global, no debe, sin embargo, orientarse tnica-
mente por las fuerzas del mercado, el intercambio y la acumulaciéon. Nue-
vamente aqui resulta fundamental una decisién clara del gobierno y la so-
ciedad para conducir un proyecto nacional de educacién y ciencia que
privilegie simultaneamente el desarrollo econémico del pais y combata las
grandes desigualdades que mantienen al pais como una sociedad de pobres.®

El “capitalismo académico” en México,” si bien incipiente, ha sido impul-
sado desde hace poco més de una década a partir de politicas y programas
que alientan la articulacién de la investigaciéon y el posgrado a la economia
en un marco de desregulacién y competitividad. Hay una serie de medidas
que apuntan en esta direccién. Primero, la consolidacién de la ya sefialada
estructura dual de la educacién superior como sistema diversificado y
complejo en el que se distinguen la formacién de profesionales para el merca-
do de trabajo, por una parte, y la investigacién cientifico-tecnolégica y el
posgrado, por la otra. También la operacién de mecanismos de financia-
miento extraordinario a concurso para favorecer a los centros de investi-
gacion que mejor se adapten a los requerimientos cientifico-tecnolégicos
que reclama el desarrollo econémico del pais y la modernizacién de su
planta industrial.® Paralelamente, la operacién de programas para garanti-
zar la ampliaciéon del cuerpo académico de las universidades publicas
mexicanas, garantizando su profesionalizacién mediante su habilitacién

5Esta discusién en torno al proceso de conformacién de redes de conocimiento e innovacién en
México y su relaciéon con la universidad apenas inicia y habra de ocupar nuestra atencién de manera
creciente. El lector puede apreciar los primeros resultados de investigacién al respecto en nuestro
pais en los trabajos reunidos en Casas y Luna (1997), Casas y Valenti (2000) y Casas (2001).

6No podemos dejar de mencionar que el gobierno del presidente Fox reconocié la existencia
en el pais de 53.7 millones de pobres (Sedesol, 2002: 15), cifra considerada por algunos investigadores
como conservadora (véase la columna semanal de Julio Boltvinik que aparece los viernes en La Jor-
nada), pero que muestra la gravedad del problema que confronta el pais en materia de equidad y
justicia social.

7Este término fue propuesto por Sheila Slaughter y Larry Leslie (1997) para indicar el uso que
las universidades hacen del capital humano de sus académicos con el propésito de incrementar sus
ingresos. En este sentido, el capitalismo académico supone el conjunto de iniciativas y comporta-
mientos econémicamente motivados de la universidad y sus miembros, para asegurar la obtenciéon
de los recursos externos que requiere para sostenerse y seguir funcionando (Ibarra, 2002b).

8Entre tales fondos se encuentran el Fondo para la Modernizacién de la Educacién Superior
(Fomes), el Programa de Apoyo al Desarrollo Universitario (ProapU), el Fondo de Inversién para
Programas Evaluados por Organismos Acreditadores (Fiuprea), el Programa Integral de Fortaleci-
miento Institucional (p1r1), y el Fondo de Apoyo Extraordinario a las Universidades Publicas Esta-
tales.
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académica formal’ y el apoyo a estudiantes de escasos recursos para favorecer
la equidad educativa e impulsar su formacién de posgrado.'® Finalmente, la
aprobacion de la Ley de Ciencia y Tecnologia y la nueva Ley Orgénica del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Diario Oficial, 2002). En este
caso, se espera consolidar un sistema de regulacién de la produccién cienti-
fico-tecnolégica para incorporar el desarrollo tecnolégico a los procesos de
produccién como imperativo para incrementar la productividad y la competi-
tividad que requiere el aparato productivo nacional.

Tomando en cuenta este contexto de integracion diferenciada, valdria
la pena apreciar el sentido que ha venido adquiriendo la autonomia univer-
sitaria y la manera en la que ésta se ha traducido en formas especificas de
conduccién y gobierno de las instituciones, orientadas crecientemente por
criterios de eficiencia administrativa y el imperativo de responder con efec-
tividad a las demandas del mercado de conocimientos. En este proyecto se
intenta imponer una universidad que se orienta esencialmente por las fuer-
zas del mercado sin considerar suficientemente su compromiso con el de-
sarrollo y la equidad social. Ello conduce a una nueva disputa por la universi-
dad, en la que se tensan, cada vez con mayor fuerza, su sentido sustantivo
como institucién social inalienable con el impulso insistente de modelos que
funcionan bajo esquemas de comercializacién disefiados para privatizar y
vender los productos del trabajo universitario. Sin embargo, mas alla de
estos puntos extremos, lo que se aprecia es una mezcla variable en la que ni
la universidad vinculada a la sociedad ha sido totalmente desterrada, ni la
nueva universidad vinculada al mercado se ha logrado imponer del todo.

La btasqueda de un modelo que logre equilibrar y manejar las tensiones
entre mercado y sociedad se constituye asi en imperativo para articular una
nueva institucién que se pueda insertar en las corrientes de produccién de
conocimiento, sin sacrificar por ello su compromiso con el bienestar de la
sociedad. Desafortunadamente, como veremos enseguida, las tendencias
mas visibles parecen inclinar la balanza a favor del mercado.

9En este caso se encuentran el Programa de Mejoramiento del Profesorado de las instituciones
de educacién superior (pPROMEP), el Sistema Nacional de Investigadores (sn1), los Proyectos de Inves-
tigacién Cientifica Bésica (pics), los Fondos Sectoriales y Mixtos de Apoyo a la Ciencia y Tecnologia,
el Programa de Fortalecimiento Académico para la Realizacién de Estancias Posdoctorales y Sabaticas, el
Fondo para la Creacién de Catedras Patrimoniales de Excelencia, y el Fondo para Retener en México
y Repatriar a los Investigadores Mexicanos.

10En esta direccién se creé recientemente el Programa Nacional de Becas para la Educaciéon
Superior (PRONABES) y el Programa para la Movilidad en la Educacién Superior en América del Norte
que otorga apoyos para realizar estancias de estudiantes de educacién superior en las instituciones
participantes de México, Estados Unidos y Canada. Por su parte, a nivel de formacién de posgrado

se encuentran el Programa de Becas de Estudios de Posgrado del Conacyt, el Programa Integral de
Fortalecimiento del Posgrado (pirorp).
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Como ya indicamos, la altima década del siglo xx marcé para la universidad
una de las transformaciones mas significativas de su historia. Los cambios
operados en tan s6lo 10 anos impactaron como nunca antes las practicas y
formas de organizacién y gobierno de cada institucién. Las estrategias y po-
liticas del gobierno para conducir al sistema universitario, ya no sélo desde
su constitucién como totalidad o agregacion, sino también desde la diferen-
ciacion que se desprende de la contabilidad de la actuaciéon de cada una de
sus instituciones (Ibarra, 2001: 268), muestran la capacidad de las nuevas
tecnologias de regulacién neoliberal para afectar en los hechos, y de manera
cotidiana y directa, la naturaleza, contenido y organizacién del trabajo uni-
versitario. Su efectividad descansa en su capacidad de distanciamiento al
imponer normas abstractas asociadas a procedimientos estandarizados de
aplicacién general, que funcionan como mecanismos de induccién de cier-
tas conductas o respuestas. De hecho, estas tecnologias operan normalizando
comportamientos que son periédicamente monitoreados, facilitando la insti-
tucionalizacién de rutinas de evaluacién y la rendicién de cuentas que las
instituciones incorporan dentro de sus programas como tareas auto asumi-
das, que facilitan su adaptacién a las exigencias cambiantes que les plantea
su medio.

Estos nuevos modos de regulacién no hacen sino proyectar una
condicién mas general de la modernidad en la que la administrativizacion de
la sociedad ha alcanzado, con el apoyo de las nuevas tecnologias de la infor-
macién, niveles hasta hace poco dificilmente imaginables. El registro, trans-
misién y procesamiento de informacién han permitido diferenciar y clasifi-
car, propiciando el reordenamiento de cada una de las instituciones a partir
de lo que indican sus propios nameros. A lo largo de la tltima década, las
agencias gubernamentales y otros organismos de caracter autbnomo, crea-
dos ex profeso, se han encargado de disefiar y poner en operacion nuevos me-
canismos de conduccion a distancia, que funcionan mediante la evaluaciéon
periddica de los productos de cada instituciéon, programa o individuo. La
competencia por recursos limitados facilita la regulaciéon de las conductas,
pues induce a las instituciones y sus comunidades a cuamplir adecuadamente
las funciones asignadas y los compromisos asumidos, proyectando su incum-
plimiento como una falta sé6lo imputable a la propia instituciéon.

La operacion de la regulacién del sistema universitario, bajo estas nue-
vas normas y reglas de calculo, ubica en el centro de las disputas el sentido
que se le otorga a la autonomia y los medios para garantizarla, pero también
las formas de organizacién que las instituciones se dan con la finalidad de
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acrecentar su gobernabilidad.!' El concepto de autonomia resulta crucial,
pero entendido ya no como principio de autodeterminacién que conduce
al establecimiento de sus finalidades y proyectos,'? sino basicamente como
la responsabilidad de las instituciones y los individuos sobre su propia conduccion y
desempeno para atender las demandas —expresadas en normas o estandares de rendi-
miento— que les plantee su medio externo. El concepto de autonomia adquiere
un nuevo sentido que enfatiza su caracter esencialmente operativo o prac-
tico, ya que las universidades se ven obligadas, cada vez con mayor insisten-
cia, a enfrentar los desafios que implica el hacerse cargo de si mismas en
espacios abiertos, dependiendo fundamentalmente de sus propias realiza-
ciones. En adelante, las instituciones tendran que desarrollar sus habili-
dades para actuar, aprovechando las oportunidades que les brinda un me-
dio ambiente crecientemente competitivo, complejo y muy dinamico. Se
trata de una aufonomia operativa o prdactica que, mas que plantearse sus pro-
pios desafios, debe responder a los retos que le impone su medio externo.
Y ello, insistamos, con la mediacién del Estado, que estructura los campos
de accién de la universidad, al diseflar mecanismos de regulacién a distan-
cia que limitan en los hechos los grados de libertad de la institucién y sus
comunidades. Utilizando la denominacién propuesta por Hunter (1994:
74), estamos ante una universidad que goza de “libertad supervisada” (su-
peruvised freedom) gracias a la operacién de instrumentos vinculantes como
el financiamiento, la auditoria e inspeccién.

En suma, esta nueva “autonomia responsable” supone la existencia de
universidades y comunidades que pueden actuar con libertad, pero respetan-
do en todo momento los marcos instituidos que se han establecido para
conducir sus acciones. Se trata de un concepto en el que la naturaleza, con-

1 Utilizamos el término gobernabilidad en lugar del concepto de gobernaciéon o governance para
enfatizar que su sentido se encuentra en la capacidad para construir consensos entre fuerzas que dan
lugar a un ejercicio del poder eficaz y legitimo. Camou (2001) ha discutido esta nocién aclarando su
sentido preciso y los alcances analiticos que supone.

12K] sentido sustantivo de la autonomia implica el derecho de la comunidad universitaria a elegir
sus propias autoridades, la libertad de catedra e investigacién, la designaciéon de profesores mediante
procedimientos académicos, la aprobacién por la universidad de sus planes, programas y proyectos
y la elaboracién y administraciéon de su presupuesto. Sin embargo, como tal, ella nunca se ha concreta-
do plenamente constituyéndose como reiterada promesa incumplida del poder del Estado a la uni-
versidad. Como lo ha senalado Radl Dominguez, “La autonomia universitaria en México, y en par-
ticular en la uNam, se ha constituido como una préctica sui generis, con un sentido y con limitaciones
precisas, en donde determinados resquicios facultan una prerrogativa de decisién de tltima instancia
que corresponde al poder central en las condiciones en las que éste fue concebido y concretado
dentro del esquema republicano” (Dominguez, 2002: 85). El financiamiento insuficiente ha funcio-
nado de manera efectiva como mecanismo de subordinaciéon de la universidad “auténoma” en mo-
mentos criticos y frente asuntos considerados como de importancia critica. Para una discusién al
respecto véase Dominguez (2000).
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tenido y organizacién del trabajo universitario son removidos del control de
la institucién para quedar en adelante bajo la tutela de organismos externos
que dictaran el qué y el cémo hacer el trabajo. Insistamos que esta condiciéon
resulta fundamental cuando los bienes producidos en la universidad son
apropiados de manera privada e intercambiados en el mercado. Este mismo
proceso de subordinacion se ha producido en el interior de las instituciones,
en donde las comunidades académicas se han visto despojadas del control de
su trabajo, con lo que la libertad de catedra, investigacién y el sentido de la
definitividad han sido removidos o, cuando menos, trastocados en los
hechos. La clave de esta remocion, como hemos venido insistiendo, se en-
cuentra en la evaluacién y su consecuencia, el acceso o no a recursos extraor-
dinarios que se asignan considerando estandares de desempefio determina-
dos externamente.

El ejercicio de la autonomia asi considerada —digamos como norma
desnormativizada— se ha empezado a traducir en un modo de gobierno y
gestién institucional muy semejante al empresarial, establecimientos en los
que se desarrollaron los saberes y tecnologias de la administracién moderna
con la finalidad de garantizar la cooperacién del trabajo, acrecentando su
rendimiento y disciplina (Braverman, 1975; Ibarra, 2001: 165-166). Un siglo
después de que Taylor aplicara su sistema de racionalizacién y control del
trabajo fabril, las universidades empiezan a operar tecnologias y programas
similares con la finalidad de garantizar que sus comunidades cumplan —como
si no lo hubieran hecho en el pasado— con las finalidades que les ha enco-
mendado “la sociedad”, esa entidad abstracta medida como capacidad de
consumo. "’

La modificacién de los modos de regulaciéon del Estado ha implicado un
desplazamiento de la centralidad de las politicas publicas, que van cediendo
su lugar a los problemas de gobernabilidad institucional. Tales politicas han
ido modificando su naturaleza y contenido, pues suponen cada vez menos
el diseno de acciones directas del Estado y mas el establecimiento de progra-
mas que son entregados para su operacién a diversos organismos auténo-

13Serfa posible apreciar un gran ntimero de paralelismos entre la administracién cientifica de
principio del siglo xx y la administracién de las universidades de principios del siglo xx1. En ambas
se aprecia una conduccién detallada del trabajo, la apropiacién sistematica del producto y la remu-
neracién individualizada basada en el desempeno. Hemos proporcionado algunos elementos al res-
pecto en Ibarra (2001: 225-226).
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mos, generalmente privados. Se trata de la conformacién de redes de orga-
nizaciones que se encargan de regular las actividades de las universidades a
partir de la evaluacién de sus resultados. Ellas administran los programas
asi disenados, contando siempre con la participacién activa de las institu-
ciones, sobre la base de una normatividad explicita y de reglas del juego que
establecen con claridad los términos y consecuencias de tales relaciones
basadas en el desempeno. Dado que las universidades son, cada vez mas, las
responsables de sus propias acciones, la gobernabilidad institucional se consti-
tuye como eje fundamental para operar bajo el nuevo modelo. Si las institu-
ciones no asumen su nueva identidad como establecimientos activos que
persiguen sus propias finalidades especificas, dificilmente podran funcionar
bajo los mecanismos de conducciéon que han sido establecidos, poniendo en
riesgo con ello su viabilidad e incluso su existencia misma.

El analisis de politicas publicas influyé ampliamente las agendas de
investigacion de la educacién superior a lo largo de la ultima década. Sin
embargo, su relevancia como enfoque explicativo ha ido cediendo su lugar
a favor de aproximaciones que ubican como su eje articulador a los proble-
mas de gobierno y administracion. No estamos afirmando que la politica
publica deje de tener importancia, sino que se estan modificando su perfil
y su peso relativo, como resultado de las propias transformaciones en las
practicas y los modos de regulacién. Sin duda, las politicas puiblicas seguiran
conservando un lugar relevante para comprender la accién estatal, sus cam-
bios recientes y sus efectos a nivel institucional; ellas nos dirdn qué hace o
como actiia el Estado frente a la universidad. No obstante, serd necesario ir
mas alla si deseamos comprender con precisién y detalle la dindmica que
orienta las estrategias y acciones que posibilitan a cada institucién la reali-
zacion de sus propios proyectos y los efectos que ellos producen en el sistema
universitario nacional.

Para estar en condiciones de interpretar adecuadamente la dinamica
mstitucional de las universidades, sera necesario abordar de manera sistema-
tica el andlisis de sus capacidades de buen gobierno, que se asocian a sus
practicas administrativas, a sus formas de organizacién y a la consideracion
de los contextos problematicos en los que ellas deben operar. Asimismo, es
necesario reconocer que vivimos ya los tiempos de la universidad guberna-
mentalizada (Foucault, 1991), de esa corporacién burocratica que ha asumi-
do formas empresariales de conduccién de las que depende y sobre las que
descansan los términos de su actuacion. Sus habilidades para gobernarse
—regulando las conductas de sus comunidades bajo ciertos proyectos explici-
tamente definidos— se constituye como elemento estratégico, en la medida
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en la que no se cuenta mas con un Estado proteccionista, que otorgaba cier-
tos beneficios a cambio de esa lealtad politica hoy presumiblemente en
desuso.

Como ya senalamos, la universidad estd siendo obligada a ser libre
(Rose y Miller, 1992). Debe dejar de depender del Estado para asumir a
plenitud las responsabilidades que implican su conduccién y desempeno.
Para certificar el ejercicio responsable de tal libertad, se utiliza el término
de accountability, que se inscribe en la l6gica de la rendicién de cuentas ante
agencias especializadas, mediante el uso de indicadores de desempeno.'
Tales instrumentos permiten monitorear a distancia la actuacién de los indi-
viduos, los programas y las instituciones, poniendo en operacién controles
basados en el mercado.

Este cambio es de la mayor relevancia, pues devuelve a los agentes de
la universidad un papel protagénico més alla de la presencia del Estado y
sus tradicionales instancias de planeacién y coordinacién. Seran las univer-
sidades que alcancen su refundaciéon como entidades activas y propositivas,
las que se encuentren en mejores condiciones de integrarse a sistemas de
relaciones abiertos y cambiantes, en los que serd necesario arriesgar para
enfrentar los desafios. Volvamos a insistir: la universidad debe actuar hoy en
un escenario en el que se estan modificando los modos de regulacién estatal,
a favor de una participacién creciente de la sociedad bajo esquemas de corres-
ponsabilidad.

¢Qué debemos entender por gobernabilidad universitaria? Se trata de una
capacidad préctica que posibilita la conduccién de la institucién y sus comu-
nidades. Ella se basa en conocimientos y autorreconocimientos que permiten
apreciar las fortalezas institucionales para, sobre tal base, definir proyectos
viables mediante los cuales se puedan aprovechar las oportunidades que
ofrecen las nuevas realidades. Ella es la capacidad de actuar eficaz y legiti-
mamente, y de sumar voluntades en torno a un proyecto que sintetice la
identidad de la institucién como cuerpo unitario. Ella se expresa tanto en
las normas y reglas que conducen las acciones de su comunidad, como en las
relaciones que la universidad mantiene con su medio.

Internamente, la gobernabilidad tiene que ver con el manejo cotidiano
de la institucién: ella parte de la determinaciéon de su mision y los propési-
tos que le otorgan direccionalidad. Se extiende a los procesos de toma de

4El término de accountability resulta significativo pues su significado se inscribe en la légica de
la contabilidad, mostrandose como una de las tecnologias liberales de gobierno mas utilizadas en la
actualidad. Esta tendencia hacia la universalizacién de la “rendicién de cuentas” ha conducido a iden-

tificar una nueva configuraciéon de la sociedad y el Estado en términos de su funcién evaluadora
(Power, 1997).
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decisiones, al disenio de sus estructuras de autoridad y al alcance y moda-
lidades de sus particulares formas de organizacién. Supone también ciertas
practicas que amplian o inhiben su capacidad de intervencién y respuesta,
permitiendo el disefo de estrategias cuya efectividad descansara en la flexi-
bilidad de sus estructuras. Ella abarca ciertos estilos de direccién y el esta-
blecimiento de normas y rutinas para potenciar el trabajo, favoreciendo la
integraciéon. La estructura juega un papel fundamental al cumplir funciones
de mediacién, que permiten canalizar las tensiones y conflictos entre los
distintos agentes participantes. En este sentido, la capacidad de conduccién de
la institucién en sus contextos problemadticos depende en un alto grado de sus
estructuras de gobierno y administracién, pero también de la habilidad
para anticipar las contingencias que la amenazan y para contender contra
ellas.

La gobernabilidad proporciona ademas el escenario institucional en el
que se desarrolla el trabajo universitario, desde las funciones docentes y las
actividades de investigaciéon, hasta las tareas de difusion o los programas de
intercambio y vinculacién. Asimismo, ella afecta actividades administrativas
especializadas como la recaudacién de fondos, la planeacién financiera, el
manejo de las relaciones laborales y la gestién de programas institucionales
diversos.!®

Externamente, la gobernabilidad universitaria supone el manejo de las
relaciones de la institucién y sus comunidades con su medio, propiciando
potencialidades que de otra manera no se presentarian. Las relaciones con
las agencias del Estado y las entidades privadas de regulacién ocupan un
lugar esencial, pues de ellas depende la valoracién del desempeno y el acceso
a recursos extraordinarios. Por su parte, las relaciones con empresas y orga-
nismos de la sociedad se expresan en la capacidad para establecer acuerdos
y llevarlos a efecto. Estas relaciones exigen nuevas habilidades para estar en
condiciones de incorporarse a redes de produccién y transmisiéon de conoci-
mientos, que exigen la articulaciéon de los sistemas de gobierno de la institu-
cion con aquellos mas generales que regulan las relaciones de tales conjun-
tos organizacionales. Por ejemplo, la creciente participacién en proyectos
conjuntos y programas de colaboracién va exigiendo nuevos arreglos estruc-

I5Generalmente se caracterizan las formas de organizacién a partir de cuatro modelos ideales,
a saber: a) el modelo burocrdtico, que se apoya en la autoridad legal racional y una estructura jerarquica
altamente formalizada; b) el modelo colegial, que se caracteriza por una toma de decisiones coopera-
tiva no jerarquica y un alto nivel de autodeterminacién; ¢) el modelo profesional, que descansa en la
autoridad de los expertos y en una organizacién del trabajo horizontalmente diferenciada; y d) el
modelo politico, que supone la negociaciéon entre grupos de interés que representan proyectos y valores
distintos. Para una discusion al respecto, véase Baldridge et al. (1991).
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turales mas flexibles y compartidos, que permitan explotar economias y
complementariedades imposibles de alcanzar de manera individual. Estos
nuevos arreglos imponen restricciones a la actuacién interna que deben ser
negociados, tarea nada sencilla si no se cuenta con practicas de gobierno que
faciliten la comunicacién y permitan la generacién de consensos.

En suma, el grado de gobernabilidad de una universidad puede ser
valorado a partir de la consideracién de su desempeno y estabilidad, de su
capacidad de respuesta y adaptacién, de la cohesién que alcanza su comu-
nidad mediante su identificacién con el proyecto de la institucion. En este
sentido, eficacia y legitimidad se constituyen como los elementos basicos de
la férmula de la gobernabilidad.

La relevancia, que adquieren las formas de gobierno y administracién, se
encuentra en su capacidad para traducir operativamente un proyecto insti-
tucional que orienta acciones y conductas que impactan a la sociedad, pro-
duciendo ciertos efectos, ademas de definir particulares modos de existen-
cia de individuos y comunidades. Como una primera aproximacién, es
posible identificar algunos de los rasgos de lo que denominaremos como la
universidad empresarial (Clark, 1998), que se empieza a prefigurar para
muchos como la forma “apropiada” de gobierno de las instituciones univer-
sitarias. Este modelo refuerza esa autonomia practica que ubica a las insti-
tuciones como ejecutoras de programas que responden esencialmente a
demandas externas.

La caracteristica primordial de la universidad empresarial se encuentra
en la adopcién sistemética de las formas de organizacion, los instrumentos
y tecnologias de gestion y los juegos retéricos de la gran corporacién, bajo
la premisa de que una universidad no es esencialmente distinta de la empresa
y que, por lo tanto, puede ser manejada de la misma manera. Ello ha deri-
vado en la identificaciéon de las finalidades sustantivas de la institucién en
términos de “misién” y de las acciones de sus directivos, como traducciéon
de estrategia, programas, objetivos y metas susceptibles de evaluacion. Se
habla entonces de la “necesidad imperiosa” de identificar un “portafolio
de productos y servicios”, lo suficientemente atractivo para captar la aten-
ci6én de los mercados y la preferencia de los consumidores. Asimismo, frente a
las exigencias de adaptacién y cambio, supone la adopciéon de las recetas
administrativas de moda —estamos pensando, por ejemplo, en la calidad total
o la reingenieria— y la aplicacién de programas estandarizados de evalua-
cién como el 150-9000 (Clarke et al., 2000).
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La universidad empresarial se encuentra dirigida por un nuevo tipo
de funcionario universitario, que se caracteriza por su amplia capacidad de
gestién y, en cierto sentido, por la reivindicacién de su derecho de dirigir.
Asume que la conduccién de la universidad es un asunto de expertos, por
lo que es necesario delimitar y diferenciar los espacios de actuaciéon de la
direccion institucional, de aquellos directamente relacionados con las fun-
ciones académicas y de los que tienen que ver con el manejo administrativo
rutinario de la instituciéon. El ambito esencial de actuaciéon de tal direccién
institucional centralizada se ubica en las relaciones que mantiene con su
medio externo, definiendo la misién y las estrategias de la universidad, esta-
bleciendo los acuerdos de intercambio y colaboracién, atendiendo los proble-
mas que se deriven de un mercado muy competido, incierto y dindmico. Su
eficacia se mide a partir de los procedimientos estandarizados de evalua-
cién y la rendicién de cuentas; el ascenso politico de los gerentes universi-
tarios se logra a través de una buena gobernabilidad asentada en la admi-
nistracion, el control centralizado y el desempeiio eficiente.

Por otra parte, se aprecian innovaciones en las formas de organizacién
que suponen nuevos arreglos estructurales, en los que las formas democrati-
cas o colegiadas de gobierno se ven paulatinamente desplazadas por —o subor-
dinadas a— estructuras ejecutivas que conducen los proyectos estratégicos de
la universidad. La toma de decisiones colegiada es apreciada creciente-
mente como obstaculo para la buena marcha de la institucién, ya que la
discusion en colectivos amplios y muy diversos, acompanada muchas veces
de la movilizacién de activistas, dificulta grandemente una aplicacién di-
recta y expedita de los criterios de racionalidad administrativa que se utili-
zan para medir el desempeno. Para enfrentar estos inconvenientes, se
propone reducir el tamano de los 6rganos colegiados y orientarlos hacia
funciones de caracter consultivo que retroalimenten la politica global de la
universidad, disefiada por los 6rganos personales encargados de la direc-
cién institucional. Asimismo, se propone crear comisiones ad hoc para anali-
zar temas concretos y operar mecanismos selectivos de consulta dirigida en
los que se controlan los tiempos, modalidades y alcances de la participacion.
En este caso, se produce un efecto de legitimidad inducida, en la medida
en la que la participacioén asi operada valida los resultados de la consulta.
La efectividad de este proceso de conduccién se encuentra en el desplaza-
miento del contenido y la finalidad de la consulta, que son sustituidos por
un procedimiento de participacién que alienta un sentimiento de “haber
sido tomados en cuenta”.
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Otro rasgo importante de la universidad empresarial tiene que ver con
su manejo financiero, que es considerado como asunto exclusivo de exper-
tos, encargados de disefar estrategias de captaciéon de recursos que fortalez-
can la independencia y capacidad de acciéon de la institucién. Esto supone
un manejo centralizado de los recursos, pues amplia los margenes de nego-
ciacién de la direccién institucional con cada uno de los sectores de la uni-
versidad, propiciando un control mas eficaz y una colaboracién mas expe-
dita. Empiezan a operar mecanismos de control de los recursos mediante
sistemas de informacién en red, que permiten un seguimiento detallado,
puntual e instantdneo del ejercicio del gasto, con lo que se pueden detectar
anomalias y realizar ajustes desde las oficinas centrales de la institucién.
Ademas, el presupuesto se consolida como herramienta fundamental de
gobierno, pues permite diferenciar proyectos en funcién de las prioridades
institucionales y de la funcionalidad que representen para atender las de-
mandas del mercado.

Finalmente, la universidad empresarial incorpora modalidades de orga-
nizaciéon que propician, a la vez, una mayor flexibilidad y un mayor control.
Este delicado balance persigue una conduccién institucional, en la que los
individuos y grupos lleven a cabo sus actividades, determinando libremente
las mejores formas para realizarlas, pero siempre dentro de los marcos insti-
tucionales disefiados para tal efecto. Los reglamentos y politicas formal-
mente acordados, que funcionan como limites de la accién, son complemen-
tados con el disefio de mercados internos artificiales que fomentan la
competencia y la productividad: los programas de asignacién de recursos
financieros a concurso, los estimulos econémicos extraordinarios, la asigna-
cién de becas y otros apoyos en funciéon del rendimiento propician la nor-
malizacién de comportamientos, garantizando una mayor flexibilidad y
disciplina en el trabajo. Estas nuevas practicas reducen los margenes de la
comunidad para confrontar las decisiones de la direccién institucional,
pues de ella dependen la asignacién presupuestal y el otorgamiento de las
remuneraciones extraordinarias. Como consecuencia, la universidad empre-
sarial ve disminuida la participacién de académicos y estudiantes, que se
concentran crecientemente en sus quehaceres, ejerciendo esa autonomia
practica que les otorga un sentido figurado de autodeterminacién.

Desde esta perspectiva, en suma, el gobierno y la conduccién de la uni-
versidad se van convirtiendo en un problema de funcionarios expertos, que
definen las condiciones para el disefio de los programas institucionales prio-
ritarios, determinando muchas veces sus espacios y modalidades de reali-
zacion. Esto impacta, como hemos venido insistiendo, la naturaleza, conte-
nido y organizacién del trabajo universitario, que debe ajustarse a las normas
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contables externamente establecidas y a los tiempos que se derivan de los
procedimientos de evaluacién. Esta “nueva universidad” muestra esa ten-
dencia hacia la administrativizacién como clave de gobernabilidad, es decir,
hacia ese predominio de los saberes y practicas propios de las empresas
para el diseno y conduccién de las instituciones, sus programas y sus recursos.

Frente a esta posibilidad que empieza a vislumbrarse en algunas de las insti-
tuciones de nuestro pais, es necesario restituir un sentido mas pleno a la
autonomia unvversitaria como la capacidad de una comunidad para definir su rumbo
y operarlo con independencia. Esto supone, por una parte, que la universidad
conserve el control sobre sus finalidades y sus proyectos, y por la otra, que
se le garantice el acceso a los recursos econémicos necesarios para posibilitar
su plena realizacién. Desde esta perspectiva, en claro contraste con el mo-
delo de universidad empresarial, las comunidades juegan aqui un papel
central, ya no s6lo como ejecutoras de programas venidos de fuera, sino
esencialmente como participantes activas en el diseiio de las tareas y pro-
yectos sustantivos de la instituciéon. En un arrebato utépico nos atrevemos a
delinear algunos elementos que podrian conducirnos a negociar una uni-
versidad participativa que contemple el ejercicio de la autonomia como la posibili-
dad de formular proyectos y contar con las condiciones para su cumplimien-
to; que posibilite la construccion de espacios de realizacion para todos, propiciando
su vinculacién a partir de la colaboracién reflexiva de las comunidades que
los impulsan; que sostenga su legitimidad en su cardcter incluyente, descentralizado
y plural, siempre mas alla de misiones institucionales estrechas o de proyec-
tos prioritarios mal entendidos; que se mantenga como dispositivo socialmente
auto regulado, en la medida en la que las relaciones entre los grupos y secto-
res de su comunidad funcionen como mecanismo institucional eficaz para
acordar y/o modificar las normas minimas de convivencia; que funcione con
transparencia al hacer visibles las actuaciones de todos bajo sistemas de rendi-
ci6n de cuentas sancionados colectivamente, fortaleciendo la confianza en los
otros mediante el cumplimiento escrupuloso de las finalidades acordadas.

Para avanzar hacia un modo de organizacién de la universidad basado
en el ejercicio de esta autonomia sustantiva y, en consecuencia, de la par-
ticipacion plural de la comunidad, es necesario construir y garantizar cuando
menos cuatro condiciones fundamentales:

1. El establecimiento de una politica de Estado para la universidad que la proteja
de las crisis econémicas y las decisiones coyunturales, que le otorgue esta-
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bilidad y certidumbre de largo plazo. Ello exigiria la determinacién de un
porcentaje del piB como asignacién minima para promover la educacién y
la ciencia; la revisién del marco legislativo del sistema universitario para eli-
minar las ambigiiedades en temas clave como los de la autonomia, la gra-
tuidad y el financiamiento, considerando para ello la participacién amplia
de las instituciones y sus comunidades.

2. La asignacion de recursos economicos extraordinarios que atiendan los rezagos
acumulados y garanticen la realizacién continuada de los proyectos institu-
cionales que compensen tales rezagos. Ello exigiria el disefio y operacién
de programas de financiamiento extraordinario, manejados por organis-
mos independientes del gobierno, para atender las carencias en regiones e
instituciones histéricamente desatendidas.

3. El ejercicio de la autonomia al margen de la regulacion del Estado para garan-
tizar que las comunidades de cada institucién decidan efectivamente los
términos especificos y los alcances de sus proyectos. Esto exigiria la adop-
cion de procedimientos de evaluaciéon sustentados en los compromisos
académicos acordados por la institucién y sus comunidades; el reconoci-
miento de la evaluacién como mecanismo de retroalimentacién de la actua-
cién institucional y, en consecuencia, la eliminacién de todo posible castigo
financiero ante un presunto resultado negativo; la operacién de érganos co-
legiados auténomos conformados de manera plural y equilibrada para
conducir la rendiciéon de cuentas sin la intervencién del gobierno, con la
mayor transparencia.

4. La consolidacion de una comunidad de niicleo duro sustentada en la profesio-
nalizacién de la carrera académica y la formacién de equipos de trabajo que
permitan potenciar los proyectos de docencia, investigacion y difusion. Se
exigiria la ampliacién del namero de profesores de tiempo completo sobre
los de medio tiempo y los de asignatura; la consolidacién de los programas
de formacién y actualizacién del personal académico de carrera; el estable-
cimiento de un modelo de regulacién académico-laboral sustentado en una
remuneracion adecuada y estable, y en el reconocimiento de la trayectoria
académica de largo plazo.

Los rasgos y las condiciones de posibilidad de esta universidad verdadera-
mente auténoma, apoyada en la construccién de una gobernabilidad parti-
cipativa como expresion de un amplio pacto social a favor de la educacién
y la ciencia, deben ser asumidos como una provocacién inicial que persigue
orientar la reflexién de la situacién de las universidades publicas mexicanas
en la actualidad y de los efectos particulares que han experimentado al empe-
zar a operar bajo los nuevos modos de regulacién estatal.
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Ley Nacional de Universidades
y demas Instituciones Publicas Mexicanas
de Educacion Superior

EstE TEXTO, redactado por Daniel Cazés Menache debido a una iniciativa per-
sonal, recoge, interpreta y sintetiza formulaciones expresadas por muchas
personas en diversos foros sobre las necesidades de preservar, transformar y
fortalecer a las universidades y demas instituciones publicas mexicanas de
educacion superior. Los conceptos fundamentales, vertidos aqui en esta forma,
provienen particularmente de los Encuentros de Especialistas en Educacién Su-
perior y de Autoestudio de las Universidades Publicas Mexicanas (realizados
en el Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humani-
dades de la unam en 2000 y 2001) y del que dio lugar a la Declaracién de
Zacatecas (donde participaron académicos de la Universidad Nacional Aut6-
noma de México, la Universidad Auténoma Metropolitana, la Universidad
Auténoma de Zacatecas, las Comisiones de Educacién de la H. Camara de
Diputados y del Senado de la Republica y de diputados de casi todos los
partidos, en 2002).

1. Definir y regular con precision los conceptos de autonomia académica, auto-
nomia financiera y autonomia en el gobierno y la administracién de las insti-
tuciones publicas mexicanas de educacién superior designadas asi o univer-
sidades auténomas, y caracterizarlas como entidades publicas.

2. Definir las caracteristicas que legitiman la designacién de cualesquier
entidades publicas o privadas como universidades o instituciones mexicanas de
educacién superior.

3. Reconocer la obligaciéon que tiene el Estado de financiar a las universi-
dades y demads instituciones publicas de educacién superior con un porcen-
taje fijo del riB, mediante subsidio integro y puntual para cada institucién.

4. Establecer de manera definitiva e incuestionable que ese subsidio es
patrimonio inalienable de cada institucién, y que su monto s6lo puede ser ajus-
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tado, excepcionalmente y si es inevitable hacerlo, por el mismo cuerpo legislati-
vo que lo establece anualmente.

5. Garantizar que las universidades y demds entidades publicas mexicanas
de educacién superior sean permanentemente espacio de ejercicio de los de-
rechos humanos al aprendizaje, la ensefianza, la creatividad intelectual,
cientifica y artistica, y de desarrollo del pensamiento, el conocimiento, y la expan-
sion de la cultura, asi como de construccién de la equidad de género vy, de
manera global, en la diversidad.

6. Establecer un Consejo Nacional en que participen las universidades
y demas instituciones publicas mexicanas de educacién superior, la ciudada-
nia y el Poder Legislativo, con facultades para definir, controlar, planear,
acrecentar, distribuir, evaluar y fiscalizar con transparencia la aplicacién del
subsidio anual de cada universidad o institucién publica de educacién supe-
rior, y la realizacién de las metas anuales de cada una de ellas.

7. Establecer los casos en que esta Ley se viola, quiénes son susceptibles de
violarla y cémo se castiga su violacién.

Carituro I
Disposiciones y definiciones generales

Articulo 1. La presente Ley, que reglamenta la Fraccion VIII del Articulo 3o.
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas dispo-
siciones superiores pertinentes, en lo que concierne a las Universidades y demas
Instituciones Publicas de Educaciéon Superior y a sus facultades y prerroga-
tivas como entidades auténomas, establece en primer lugar las siguientes de-
finiciones:

a) Las Universidades y demds Instituciones Pablicas Mexicanas de Educacién
Superior son organismos de servicio publico e interés nacional, auténomas 'y
descentralizadas dentro de la estructura del Estado nacional, y dotadas de plena
capacidad juridica.
b) Cualquier universidad o institucién de educacién superior, publica o priva-
da, puede ser definida como tal o como universidad si y sélo si:
1. prepara profesionistas en al menos una de las disciplinas profesionales
y del conocimiento cientifico, basicas y tecnolégicas; en al menos una de las
ciencias sociales, y en al menos una de las humanidades;
2. realiza investigaciones en los mismos campos y areas enumeradas en el
numeral anterior, y
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3. lleva a cabo sistematicamente programas de difusién de la creatividad
humana y de extensiéon no escolarizada del conocimiento, el pensamiento
y las artes.
¢) Son Universidades o Instituciones Pablicas Nacionales de Educaciéon Superior
las que, llenando los requisitos del inciso anterior, tengan presencia integral
mas alla de los limites de la entidad federativa de su sede; son Universida-
des o Instituciones Publicas de Educacién Superior de los estados, las que,
llenando también los requisitos de las nacionales, desarrollen sus funciones
s6lo dentro de sus propias entidades.
d) La autonomia de cada institucién se precisa en las disposiciones pertinen-
tes de esta Ley, y no puede ser limitada ni redefinida por otras disposiciones
que no provengan expresamente del Congreso de la Unioén.

CariTuro 11
De las Funciones Sustantivas y los fundamentos
de accion de las Universidades y demds
Instituciones Publicas de Educacion Superior

Articulo 2. Son funciones sustantivas de las Universidades y demas Insti-
tuciones Pablicas Mexicanas de Educaciéon Superior:

a) Impartir educacién media superior y superior para dar formacién a bachille-
res o sus equivalentes, profesionistas, personas que hayan de dedicarse a la
investigacion, la docenciay todas las formas de la creatividad intelectual y artisti-
ca, asi como al desarrollo de las tecnologias, cuyo trabajo profesional esté des-
tinado a realizarse en su propio seno tanto como en todos los ambitos de la
vida nacional e internacional para el mas amplio y generalizado servicio a
la sociedad mexicana y a la humanidad.

b) Organizar y efectuar investigaciones en torno a las problematicas filos6-
ficas, cientificas, histéricas, sociopoliticas, éticas y artisticas que ubiquen de
manera permanente a cada institucién en todos los dambitos académicos, ba-
sicos y aplicados, con la mayor actualidad de los campos del saber y en los
niveles mas elevados de desarrollo del conocimiento, el pensamiento y el arte,
con la mira puesta en todos los problemas humanos y en la creatividad
para contribuir a la creacién de alternativas para la construccién de la equi-
dad en todos los 6rdenes, y para la convivencia pacifica, tolerante e igualita-
ria en México y en el mundo actual.

¢) Extender con la mayor amplitud y por todos los medios, los alcances del
desarrollo cultural en todas las esferas, dentro y mas alla de los marcos de la
formacioén escolarizada y profesionalizante, para beneficio del conjunto de
la sociedad y en particular de la poblacién mexicana, con el objetivo de con-
tribuir a la solucién de los grandes problemas nacionales e internacionales.
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d) Garantizar en su seno y promover en todo el pais el ejercicio de las liberta-
des de aprendizaje, de formacién profesional, de enseftanza, de catedra, de
investigacién, de creacion, de difusién y de extensioén, siempre en el marco
de los proyectos, planes y demds disposiciones de orden académico.

Articulo 3. De conformidad con lo establecido en la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos:

a) Las Universidades y demds Instituciones Pablicas Mexicanas de Educacién
Superior fundamentardn sus acciones en los resultados y avances del desarro-
llo cientifico; seran ajenas a cualquier doctrina religiosa y partidista, y se
encaminaran a contribuir a la construccién de la ciudadanizacién integral,
la democracia, el ejercicio pleno de los derechos humanos, la justicia, la equi-
dad y la igualdad en todos los terrenos de la vida nacional, asi como de la
paz mundial.

b) Las ensenanzas, busquedas y en general todas las actividades de las
Universidades y demas Instituciones Pablicas Mexicanas de Educacién Su-
perior abarcaran la revisién critica de todas las aportaciones, tendencias y
escuelas del conocimiento y del pensamiento, pero siempre seran contrarias
al cultivo de la ignorancia, los prejuicios, la discriminacién de cualquier tipo
(sobre todo las de género, raza, etnia, preferencia sexual, militancia politica,
creencia religiosa, nacionalidad e idioma), la opresién, los fanatismos, las
servidumbres, la xenofobia, el totalitarismo, el belicismo y la antidemocra-
cia, y combatirdn éstas y cualesquier otras formas de violencia, oscurantismo,
intolerancia y dominio; de la misma manera, fomentaran el recurso al dia-
logo y a la negociacién equilibrada y equitativa para solucionar cualquier
controversia.

¢) Tanto en las formalidades administrativas y de gobierno interno, como
en los contenidos académicos de las Universidades y demas Instituciones Pa-
blicas Mexicanas de Educaciéon Superior se pondra especial atencién en la
equidad de género, por lo que cada institucién debera abrir las vias para
garantizarla en su vida cotidiana.

d) La formacién de bachilleres o sus equivalentes y profesionistas que se
imparta en las Universidades y demas Instituciones Pablicas Mexicanas de
Educacién Superior serd gratuita, por ser entidades de Estado; s6lo podran
cobrarse en ellas cuotas y derechos por servicios extraordinarios y por cursos
y actividades no comprendidos en ningan curriculum aprobado para el bachille-
rato o sus equivalentes, las licenciaturas y los posgrados, siempre y cuando
tales cobros estén previstos en reglamentos anuales debidamente autori-
zados por los cuerpos colegiados y que no contravengan las disposiciones de
este inciso.
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CariTuro I1I
De la Autonomia Financiera,
el Financiamiento de Estado, las prerrogativas fiscales
y el Patrimonio de las Universidades y demds
Instituciones Publicas Mexicanas de Educacion Superior

Anrticulo 4. Para asegurar, salvaguardar y favorecer la autonomia de las Univer-
sidades y demds Instituciones Pablicas Mexicanas de Educacién Superior, y
para que cada una de ellas esté en posibilidades de satisfacer sus necesidades
y cumplir con las funciones, los objetivos y las tareas que les imponen esta
Ley y los ordenamientos que de ella emanen, el Estado mexicano, a través de
los gobiernos federal, de cada entidad federativa y de los municipios en que
tengan su o sus sedes las instituciones, entregard anualmente a cada una de éstas,
de manera puntual y como minimo, el mismo porcentaje real del piB o, si éste
baja, al menos el mismo monto real que cada institucién haya recibido en el
ejercicio anterior.

Articulo 5. La subvencion definida en el Articulo anterior es parte inaliena-
ble del patrimonio de cada Universidad e Institucién Pablica Mexicana de
Educacién Superior; ademas:

a) El monto y el porcentaje reales del pis que correspondan en su conjunto
a las Universidades y demas Instituciones Publicas Mexicanas de Educacién
Superior, y a cada una de ellas, podra incrementarse en todo momento
con fondos provenientes del gobierno en cualquiera de sus niveles, o con
ingresos extraordinarios obtenidos en otros dambitos nacionales o internacio-
nales por cada institucion.

b) En caso de que sea imprescindible reajustar el gasto publico federal, esta-
tal o municipal, el asignado a las Universidades y demas Instituciones Puabli-
cas Mexicanas de Educaciéon Superior s6lo podra ser reajustado por decision
expresa de la H. Camara de Diputados, érgano de la representacién nacional
facultado para aprobar los montos originales.

Articulo 6. Los ingresos y los bienes de cada Universidad e Institucion Pua-
blica Mexicana de Educaciéon Superior estaran exentos de impuestos o dere-
chos federales, estatales y municipales; los actos y contratos en que interven-
ga cada institucién también estaran exentos de gravamen si éste debiese ser
a su cargo.

Articulo 7. Como parte de su patrimonio, cada Universidad e Instituciéon
Puablica Mexicana de Educacién Superior gozara de franquicia postal para su
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correspondencia oficial, y de los mismos privilegios de las dependencias ofi-
ciales para servicios de telecomunicaciones y similares, asi como de las exencio-
nes fiscales y otras prerrogativas locales y municipales de que hayan gozado
hasta ahora en conjunto o por separado.

Articulo 8. Como entidades descentralizadas y auténomas, todas y cada una
de las Universidades y demads Instituciones Publicas Mexicanas de Educacién
Superior poseen su propio patrimonio que podra ampliarse o reducirse confor-
me a las leyes aplicables, y que estara constituido por:

a) Los bienes que a cada Universidad e Instituciéon Puablica de Educacién
Superior se le hayan reconocido hasta la entrada en vigor de esta Ley.

b) La produccién intelectual de su personal, por la cual éste percibe sueldos,
salarios, honorarios y cualquier otro beneficio contratado de manera tempo-
ral o permanente en el marco de los proyectos y planes académicos debida-
mente aprobados por las instancias a las que corresponda hacerlo en cada
Universidad e Institucién Puablica de Educacién Superior.

¢) Los que en el futuro cada Universidad e Institucién Pablica Mexicana de
Educacién Superior adquiera o reciba de cualquier organismo del Estado o
de particulares nacionales o internacionales.

d) Los demas que se detallan en esta Ley y se establezcan en disposiciones
ulteriores.

CariTuro IV
Del Consejo Nacional para la
Educacion Superior y Universitaria

Articulo 8. Los recursos para el financiamiento oficial de la Universida-
des e Instituciones Pablicas Mexicanas de Educaciéon Superior estaran resguar-
dadosy podran ser acrecentados por el Consejo Nacional para la Educacién
Superior y Universitaria, en cuyo 6rgano de gobierno intervendran las univer-
sidades y demas instituciones publicas con representantes regionales, una repre-
sentacion del estudiantado, una mas del personal académico (ambas electas
por el conjunto nacional de las comunidades), y una més del Poder Legislativo.
El Ejecutivo sélo intervendra con una persona que represente a la Secretaria
de Educacién Publica y otra a la de Hacienda como asesores sin facultades
ejecutivas ni de decision.

Articulo 9. El Consejo al que se refiere el articulo anterior tendra como fun-
ciones las de definicién, obtencién, contraloria, aplicacién, seguimiento y eva-
luacién del financiamiento publico a las Universidades y demads Instituciones
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Mexicanas Pablicas de Educacién Superior; ante €l cada institucién rendira
publicamente sus cuentas al menos una vez cada afo, y €l vigilara por la trans-
parencia absoluta de la aplicacién de los fondos correspondientes y por-
que las conclusiones de sus funciones de fiscalizacién sean ampliamente
conocidas por la ciudadania en general y por las instituciones que deban co-
nocerlas.

CariTuLo V
De la Autonomia Académica de las Universidades
y demds Instituciones Publicas Mexicanas de Educacion Superior

Articulo 10. Cada una de las Universidades y demas Instituciones Pablicas
Mexicanas de Educacién Superior tiene capacidad plena para organizar sus
ciclos escolares conforme a sus propias decisiones con respecto a las mate-
rias, el nimero de afos o de cualquier otro término temporal, asi como para
fijar y en su caso reconocer, revalidar y hacer equivalentes los antecedentes
académicos y los requisitos para ingresar, permanecer y concluir estudios en
cualquiera de los niveles establecidos en ellas. Asimismo, ejercera total liber-
tad para definir y llevar a cabo, por si misma o en colaboracién con otras insti-
tuciones, sus programas y proyectos de ensefianza, investigacién, extension
y difusion.

Articulo 11. Cada Universidad e Instituciéon Pablica Mexicana de Educacion
Superior estd facultada para expedir, conforme a los principios, mecanismos
y procedimientos que en cada una se establezcan, titulos y grados, asi como
constancias y certificados de los estudios que en ella se cursen, y de validez,
revalidaciéon o equivalencia de estudios hechos en otras instituciones nacio-
nales o extranjeras; igualmente para incorporar ensenanzas de alta calidad
impartidas en otros establecimientos publicos o privados, para establecer con-
venios de colaboracién o unificacién académica en México y en otros paises,
y para otorgar equivalencias en la preparaciéon académica de su personal docen-
te y de investigacion.

Articulo 12. Las Universidades y demas Instituciones Publicas de Educa-
cién Superior tienen plenas facultades para evaluar su propio desempefio aca-
démico conforme a los pardmetros mas rigurosos y de acuerdo con las nece-
sidades de desarrollo de cada institucién, asi como para evaluar su participacion
con el mas alto nivel en el avance de las disciplinas del conocimiento, de la
creatividad artistica y de la extensién de ambos en el conjunto de la sociedad.
Ninguna evaluacién externa podra ser obligatoria, y aquéllas a la que alguna
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institucion resuelva someterse, seran exclusivamente complementarias y no
podran ser fundamento para la asignacién de financiamiento estatal.

Carituro VI
De la Autonomia en el gobierno vy la administracion
de las Universidades y demds Instituciones Publicas
Mexicanas de Educacion Superior

Articulo 13. En todo tiempo y desde cualquier perspectiva, el gobierno
interno y la administracién de cada Universidad e Institucién Pablica Mexi-
cana de Educacién Superior tendran como metas y fines el apoyo a las tareas
sustantivas de las mismas, que son las académicas; por ello, dichas institucio-
nes tienen facultades plenas para definir y en su caso modificar las formas
y las normas de su gobierno interno como lo consideren conveniente, confor-
me a los procedimientos y mecanismos que cada una establezca, dando siempre
preferencia a los cuerpos colegiados para orientar y supervisar las funciones,
las acciones y las tareas de las autoridades unipersonales, sean éstas consultivas,
ejecutivas, académicas o administrativas.

Articulo 14. Cualquier conflicto que se suscite en el seno de cada Universi-
dad o Institucién Pablica Mexicana de Educaciéon Superior serd resuelto a través
del didlogo, la negociacién y la concertacion, para lo cual siempre deberan
intervenir los cuerpos colegiados, cuyos dictamenes y disposiciones finales
acatara obligatoriamente cada persona que forme parte de la institucién una
vez cumplidos los procedimientos que en ella se establezcan.

Articulo 15. Cada Universidad e Institucion Pablica Mexicana de Educa-
ci6én Superior definira por si misma la estructura de su propio gobierno y de
su propia administracion, y establecera los requisitos y mecanismos para el
nombramiento de quienes formen sus cuerpos colegidos y sean sus autorida-
des ejecutivas; en los cuerpos colegiados se preferira la participacién paritaria
ponderada de personal académico y estudiantado.

Articulo 16. Para que una persona pueda ocupar cualquiera de los cargos
mencionados en el articulo anterior u otros semejantes o equivalentes, bas-
tara con que sea integrante de la institucién en los términos en cada una lo
defina, y cumpla con los requisitos académicos que para cada caso fije.

Articulo 17. Siempre serd prioritaria la equidad de género en la composi-
cién de los cuerpos colegiados y del conjunto de la directiva de cada Univer-
sidad; ademas, de la legislacion interna de cada institucién y de todos sus docu-
mentos y tramites administrativos se eliminara el sexismo lingiistico.
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CariTtuLo VII
De la Violacion de esta Ley, de las sanciones correspondientes,
y de la aplicacion de la Legislacion Vigente

Anrticulo 18. Esta Ley, y por lo tanto la autonomia de cada Universidad e Ins-
titucién Pablica Mexicana de Educacién Superior, pueden ser violadas por
los gobiernos federal, estatales y municipales, por las autoridades universita-
rias colegiadas o unipersonales, por el personal académico, por el estudiantado,
por el personal no académico y por los organismos gremiales; también por per-
sonas ajenas a cada institucion.

Articulo 19. Para establecer el momento y las formas en que son violadas
esta Ley y la autonomia universitaria, se dara facultades a las Defensorias de
Derechos ya existentes o que deberdn crearse en las Universidades y demas
Instituciones Publicas Mexicanas de Educacién Superior conforme a lo aqui
establecido para que, en estrecha colaboracién con la suprema instancia juridi-
cade cada institucién, hagan las recomendaciones de acuerdo con el reglamen-
to respectivo, y supervisen su cumplimiento; la representacién legal de cada
institucién o, cuando corresponda, la del Consejo a que hace referencia el
Capitulo IV de esta Ley, efectuaran las diligencias necesarias como se indica
a continuacion:

a) Los gobiernos federal, estatales y municipales violan esta Ley y la autono-
mia, principalmente, si no entregan el subsidio de manera integra y oportu-
na, y cada vez que se pruebe que hayan intervenido o intentado intervenir de
manera directa o indirecta en la vida interna de alguna de las Universidades o
Instituciones Publicas Mexicanas de Educaciéon Superior, contraviniendo lo
establecido en esta Ley o en cualquier otra disposicién vigente; las penas
correspondientes se aplicaran como sigue:
1. En el primer caso, procederi el pago inmediato de los adeudos y de los
danos patrimoniales y operativos que cause el retardo, con un recargo de 5
por ciento por cada mes o fraccién mayor de una semana de retraso.
2. En el segundo caso, los gobiernos deberan suspender la intervencién
o la pretensién de intervencién de inmediato y pagaran a la Universidad o
Institucién Pablica Mexicana de Educacién Superior de que se trate, las
multas o compensaciones establecidas en el convenio que al respecto sus-
cribirdn cada institucién y las autoridades gubernamentales.
b) Cuando sea una autoridad universitaria la que viole esta ley, la Defensoria
de los Derechos de cada Universidad o Institucién Puablica Mexicana de Edu-
cacién Superior recomendard y vigilara que se cumplan las sanciones, que
podran ir desde una llamada de atencién publica hasta la suspension tempo-
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ral o definitiva en sus funciones individualizadas, conforme al reglamento
correspondiente que para el efecto se establezca al entrar en vigor esta Ley,
¢) El personal al servicio de las Universidades y demas Instituciones Publicas
Mexicanas de Educacion Superior, su estudiantado y sus sindicatos violan la
autonomia cuando por razones no académicas ni contractuales interrumpan
las labores institucionales para ejercer presion en cualquier negociacién o por
cualquier otro motivo, y cuando dafien el patrimonio de la institucién o invi-
ten a personas ajenas a la instituciéon para hacerlo o para intervenir en ella
de forma indebida que afecte el cumplimiento de las funciones académicas de
la Universidad Publica de que se trate. Las sanciones seran aplicadas de acuer-
do con los reglamentos pertinentes, independientemente de que procedan
investigaciones y procesos laborales o por delitos comunes o federales.
d) Las personas ajenas a cada institucion violan la autonomia al intervenir en
la vida institucional interna en cualquier forma no autorizada formalmente.
Seran sancionadas conforme a las leyes vigentes.
¢) Cada entidad propia de las Universidades y demds Instituciones Puablicas
Mexicanas de Educaciéon Superior contard con una Comisién de Justicia con-
formada de acuerdo con las legislaciones internas; su actuacion se define asi:
1. Esta Comisién promovera diligencias para que sean escuchadas,
lleguen a acuerdos o sean sancionadas las partes involucradas en cualquier
controversia por presunta violaciéon de esta Ley o de la autonomia.
2. Las partes inconformes con los resultados de la negociacion asi llevada,
podran apelar a una Comisién Central de Justicia de cada institucién, la
que resolvera en ultima instancia.
3. En cada Comision de Justicia habra un Comité de Equidad de Género,
que fiscalizara la aplicacién de las disposiciones que le competen.
/) En todos los casos en que corresponda, seran aplicables las leyes municipales,
estatales o federales.
g) Los delitos cometidos en el seno de las Universidades y demads Instituciones
Publicas de Educaciéon Superior y por quienes a ellas pertenecen, seran sancio-
nados de acuerdo con las leyes federales, estatales o municipales, segtn el
caso, sin que ello signifique o con ello se permita la violacién de la autonomia
tal como se concibe en esta Ley.
b) Los conflictos laborales seran resueltos conforme a las normas internas de
cada Universidad o Institucién Pablica Mexicana de Educacién Superior v,
cuando sea el caso, siguiendo los lineamientos de la Ley Federal del Trabajo.

Transitorios

Primero. Las Comisiones de Educacion del Poder Legislativo designaran de

inmediato un Comité Interinstitucional encargado de elaborar el reglamen-
to del Consejo Nacional al que se refiere el Capitulo IV de esta Ley; este
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Comité, en el que participaran representantes de las Universidades y demas
Instituciones Pablicas de Educacién Superior, contard con sesenta dias pos-
teriores a la entrada en vigencia de esta Ley para someter a las Comisiones
mencionadas el reglamento para su aprobacién, asi como una propuesta de
integracién de dicho Consejo. Tanto el reglamento como los integrantes del
Consejo deberan ser aprobados por Decreto de la Camara de Diputados no
mas de sesenta dias después de que las Comisiones hayan recibido las pro-
puestas.

Segundo. Cada Universidad e Institucién Piblica Mexicana de Educacién
Superior contara con un afo posterior a la entrada en vigencia de esta Ley
para elaborar los reglamentos internos y convenios legales mencionados en
ella, y para poner en vigor toda la legislacién interna, nueva o renovada, ne-
cesaria para funcionar de acuerdo con esta Ley.

Tercero. Esta Ley podra ser reformada en los términos que procedan; para
ello seran prioritarias las iniciativas que contengan propuestas provenientes
de los 6rganos que las Universidades y demds Instituciones Pablicas Mexica-
nas de Educacion Superior designen con el propésito de formularlas, previa
consulta directa con sus comunidades.

Cuarto. Cada una de las Universidades e Instituciones Piblicas Mexicanas
de Educacién Superior incluira en sus legislaciones internas la obligacién de
efectuar periédicamente, de preferencia antes de concluir cada gestién de su
maxima autoridad ejecutiva, Congresos Internos destinados a hacer balan-
ces de sus logros y proyectos realizados, definir nuevos programas y proyec-
tos, y discutir otros temas que en cada ocasién se juzguen pertinentes.

Quinto. Una vez que entre en vigor esta Ley, el Congreso de la Uniény
las legislaturas de los estados iniciaran los procedimientos para derogar
todas las Leyes Orgénicas y otras disposiciones legales en todos los aspectos
que se contrapongan a este ordenamiento, lo que debe suceder en un término
no mayor a un ano.
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H. Comisién Permanente del

Congreso de la Unién.

Presente.

Los que suscriben, legisladores integrantes de la LVIII Legislatura del H. Con-
greso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion 11 del articu-
lo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
por la fraccién II del articulo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someten a la conside-
raciéon del H. Congreso de la Union, la siguiente iniciativa de reformas a la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, de acuerdo a la siguiente
exposiciéon de motivos y proyecto de decreto:

La Constitucién General de la Reptiblica consagra el derecho a la educacion
para todos los mexicanos, define los principios que sustentan nuestro sistema
educativo y establece los instrumentos para hacer de la educacién la palanca
del desarrollo nacional.

Nuestra Carta Magna establece la obligaciéon del Estado de impartir; promo-
ver e impulsar los esfuerzos en materia educativa; y faculta al Congreso de
la Unién para expedir las leyes necesarias que permitan coordinar los esfuer-
zos que en materia educativa realizan los tres 6rdenes de gobierno y los sectores
social y privado. Es decir, por mandato constitucional corresponde a la Cama-
ra de Diputados la responsabilidad de fijar las aportaciones econémicas,
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principalmente a través del presupuesto federal, que requiere la prestaciéon de
este servicio publico vital.

Impulsar y fomentar la educacién representa una de las mas altas priorida-
des del Estado mexicano, y como tal tiene que verse reflejada en la defini-
cién de las politicas publicas, asi como en la asignacién de los recursos publi-
cos destinados a tal fin.

El Ejecutivo Federal ha reiterado su compromiso de hacer de la educa-
cion “el eje fundamental y prioridad central de su gobierno”. El Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2001-2006 remarca que “la elevada prioridad de la educaciéon
habra de reflejarse en la asignaciéon de recursos crecientes para ella y en un
conjunto de acciones, iniciativas y programas que la hagan cualitativamente
diferente y transformen el sistema educativo”.

Tal compromiso esta fundamentado en lo dispuesto por el articulo 27 de
la Ley General de Educaciéon cuando senala que

el Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad federativa tomaran en
cuenta el caracter prioritario de la educacién publica para los fines del
desarrollo nacional. En todo tiempo procuraran fortalecer las fuentes de fi-
nanciamiento a la tarea educativa y destinar recursos presupuestarios crecien-
tes, en términos reales, para la educacion publica.

Precisamente, a fin de enfrentar los enormes desafios que la Nacién reclama
en el ambito educativo, la estrategia propuesta por el Ejecutivo en el Progra-
ma Nacional de Educacién 2001-2006 plantea aumentar, durante la presente
gestiéon de gobierno, los recursos publicos a la educacién de 4.4 a 6 por ciento
del pis.

Por su parte, el Programa Nacional de Educacién 2001-2006 define a la edu-
cacién superior como un medio estratégico para acrecentar el capital humano
y social y la reconoce como un factor para impulsar el crecimiento del producto
nacional, la cohesién y la justicia sociales, para consolidar la democracia,
fortalecer la identidad nacional y mejorar la distribucién del ingreso en el pais.

Sin embargo, los presupuestos asignados a los distintos niveles y modali-
dades educativas, no resultan congruentes con las necesidades financieras del
sector educativo nacional, ni con las aspiraciones de progreso y justicia social
de los mexicanos. Ante cualquier perturbacién econémica, el Gobierno Fede-
ral responde automdticamente con ajustes presupuestales, frecuentemente dis-
crecionales e indiscriminados, que afectan particularmente al gasto educativo
frente a otros ramos presupuestales, agravando la desigualdad social y frustran-
do la esperanza de mejoramiento de millones de mexicanos.
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Resulta por demds preocupante que el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racién aprobado por la Camara de Diputados sea modificado unilateralmente
por el Ejecutivo, sin valorar adecuadamente los perjuicios que tales decisiones
pueden causar en areas estratégicas para el desarrollo nacional, como también
resulta inaceptable la escasa percepcion de las autoridades para valorar en su
cabal dimension los argumentos de las entidades y grupos sociales afectados
por las reducciones presupuestales.

Los legisladores, debemos ser receptivos de las legitimas preocupaciones
expresadas por diversas autoridades educativas, no sélo respecto a las seve-
ras limitaciones presupuestales que cotidianamente padecen para hacer frente
a las tareas encomendadas, sino a la frecuente incertidumbre que provocan
las disminuciones al presupuesto educativo inicialmente autorizadas por la
Céamara de Diputados. Tal situacién limita severamente los esfuerzos de pla-
neacién que realizan las instituciones educativas, no pocas veces generando
conflictos e inestabilidad a su interior.

Vemos con preocupacién que tales practicas seguidas por las autoridades
hacendarias no se corresponden con la mas elevada prioridad comprometi-
da por el Jefe del Ejecutivo para el desarrollo educativo del pafs.

De suyo, el presupuesto aprobado por la Camara de Diputados para el
sector educativo en el ejercicio 2002, es menor en términos reales al de 2001
en funcién de la insuficiente recaudacion fiscal. Con relacién al Producto
Interno Bruto, el presupuesto total para educacién publica se redujo de 4.4 a
4.2 por ciento, en tanto que para educacioén superior decay6 de 0.74 a 0.63
por ciento

Las limitaciones y la incertidumbre presupuestal inhiben los esfuerzos
para elevar la cobertura y mejorar la equidad y calidad de los servicios que
imparte el sistema educativo publico. En el caso de la educacién superior, al
reducir los recursos destinados al desarrollo de proyectos sustantivos para la
docenciay la investigacion cientifica del pafis, se pone en riesgo los avances
registrados durante décadas, con gran esfuerzo, por nuestras instituciones edu-
cativas.

Un pais que no invierte recursos crecientes en su desarrollo educativo,
esta condenado al atraso tecnolégico y al rezago social crénico. Hoy mas que
nunca ni la sociedad ni el Estado mexicano pueden eludir su responsabilidad
con las nuevas generaciones. Esta fuera de duda el papel que la inversién
educativa tiene para el desarrollo equitativo y sostenible, tanto como para el
fortalecimiento de la identidad nacional y la democracia.
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Por lo anterior, sometemos a la consideracién del Honorable Congreso
de la Unién, por conducto de esta Comision Permanente para su envio, a
la Camara de Senadores, una iniciativa con proyecto de

Que reforma el parrafo segundo del articulo 25 de la Ley de Presupuesto, Con-
tabilidad y Gasto Puablico Federal en vigor.

Articulo Unico: Se reforma el parrafo segundo del articulo 25 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal, para quedar como sigue:

Articulo 25. “El Ejecutivo Federal...”

El gasto publico federal debera ajustarse al monto autorizado para los
programas y partidas presupuestales, salvo que se trate de las partidas que
se sefialen como de ampliacién automatica en los presupuestos, para aquellas
erogaciones cuyo monto no sea posible prever. En caso de que se realicen ajustes
por la disminucion de los ingresos de la Federacion, dichos ajustes, en ningtin caso, seran
aplicados al gasto correspondiente a educacion, sin la aprobacion previa de la Cama-
ra de Diputados.

Articulo Unico: El presente decreto entrara en vigor a partir de su publi-
cacion en el Diario Oficial de la Federacion.

[México D.E, a 10 de julio de 2002]
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PROCESO LEGISLATIVO

Iniciativa presentada por la Dip. Turnada a la Comisi6n de
Hortensia Aragén Castillo (Prp) > Educacion y Servicios
14 de septiembre de 2000 Educativos
Y
Se publica en la Gaceta Parlamentaria el
Discusién y aprobacién dictamen de las Comisiones Unidas de
del dictamen en el Pleno de Educacién Puablica y Servicios Educativos
la Cadmara de Diputados < de Cultura, de Ciencia y Tecnologia y
26 de noviembre de 2002 de Presupuesto y Cuenta Piblica

15 de octubre de 2002

Y

Se turna al Senado para
sus efectos constitucionales
26 de noviembre de 2002

Y

El Senado recibe el dictamen
28 de noviembre de 2002

Y

El pleno del Senado aprueba El Ejecutivo publica la reforma

el dictamen y turna al al articulo 25 de la Ley

Ejecutivo para su publicacién General de Educacion

14 de diciembre de 2002 30 de diciembre de 2002
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Con fundamento en los articulos 3o0., fraccion VIII, y 71, fraccién 11, de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion II, y demas
relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, los suscritos, diputadas y diputados integran-
tes del grupo parlamentario del prp, sometemos a su consideracion la si-
guiente Iniciativa de Decreto que reforma el articulo 25 de la Ley General de
Educacioén, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La educacion es el medio fundamental para alcanzar el desarrollo pleno de las
capacidades humanas; nos permite adquirir, transmitir y acrecentar la cultu-
ra; es proceso permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a la
transformaciéon de la sociedad; factor determinante para la adquisicién de
conocimientos y para formar al hombre de manera que tenga sentido de solida-
ridad social. Es garantia individual y sus principios, plasmados en el articulo
30. de nuestra Constitucién Politica, han dado vida a un conjunto de institucio-
nes publicas sobre las que ha descansado la tarea de hacer posible el acceso a
este derecho.

De acuerdo a nuestra norma fundamental, la educacién debe ser laica, es
decir, ajena a todo credo religioso; democratica para que el progreso se extien-

da a toda la poblacién y aliente un sistema de vida fundado en el constante
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mejoramiento econémico, social y cultural de los ciudadanos; nacional, con
el objeto de proteger los intereses de la patria; y debe contribuir a la mejor
convivencia humana, a fomentar el aprecio a la dignidad de la persona, la
integridad de la familia, la fraternidad e igualdad, asi como evitar cualquier
tipo de discriminacién. Ademas, toda la educaciéon que el Estado imparta sera
gratuita.

En sintesis, recibir educacién es una garantia constitucional de todo
individuo, a través de ella el Estado busca desarrollar arménicamente las facul-
tades del ser humano y fomentar valores nacionales y universales. La educa-
cién es tarea de primer orden de una politica social activa.

No obstante, durante los Gltimos tres sexenios, como resultado del giro
neoliberal que se le dio a la politica social, los recortes presupuestales y el
cambio de prioridades en el gasto publico, se condujo al sistema educativo
a una situacién delicada que le ha impedido abatir sus rezagos. Para dar una
idea de los retos educativos del futuro inmediato, baste senalar la existencia
de 7 millones de analfabetas; una escolaridad promedio menor al segundo de
secundaria, aunque el promedio de escolaridad de la poblacién de 15 afos
y mas en entidades de la reptblica como Chiapas y Oaxaca es menor al sexto
grado de primaria. Mas de un millén de ninos no se inscriben en la escuela;
430 mil abandonan la primaria antes de concluir el sexto grado; dos millo-
nes 900 mil mas no concluyen este ciclo en los seis afos previstos. Al primero
de secundaria llega el 87 por ciento de los egresados de primaria y sélo la
concluyen 79 por ciento de los ninos entre 13 y 15 anos. Mas de cinco millo-
nes de jovenes entre los 13 y los 17 anos se quedan fuera de la escuela. La
educaciéon media superior recibe sé6lo al 36 por ciento de los matriculados entre
16y 18 anos. En educaciéon superior se excluye a 8.6 millones de jévenes de
entre 20y 24 anos de edad. Mientras que en México, en 1995, por cada 100
mil habitantes existian mil 682 alumnos inscritos en educacién superior, en
Canada habia 5 mil 984; en Estados Unidos, 5 mil 210, y en Francia, 3 mil 608;
paises con los que el nuestro tiene un intenso intercambio comercial, lo que
da cuenta de las enormes disparidades competitivas en este terreno.

En ese mismo sentido, el crecimiento de la matricula que con tanto opti-
mismo reportan los informes de gobierno, no refleja el fenémeno de la cons-
tante expulsion del sistema educativo de miles de educandos, de un nivel a
otro, ni reconoce que sélo una parte muy pequena de la poblacién atendida
accede a la educacién superior. Tampoco registra los problemas de calidad
y pertinencia de la educacién.

Asimismo, el salario magisterial promedio en plaza inicial en la actuali-
dad es apenas de 3 salarios minimos generales, y ha perdido de 1982 a la
fecha el 57.7 por ciento de su poder adquisitivo. El maestro ha sido aban-
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donado y desatendido por el gobierno durante muchos anos, los diferentes
planes para revalorar su carrera magisterial han fracasado. Mas de la mitad
de los maestros tiene dos plazas u otro empleo para completar un ingreso que
le permita el sostenimiento familiar; en casi el 90 por ciento de los casos el
o la conyuge se ven obligados a trabajar en una actividad remunerada y mas
del 25 por ciento de los profesores son interinos. En el terreno de la prac-
tica docente, las condiciones en que se realiza son inadecuadas para la ensenan-
za; existe una movilidad inadecuada de los maestros en lo que se refiere a
los planteles en donde trabajan. Estas condiciones, de conjunto, repercuten en
su desempeno profesional y en la calidad de la ensefianza que imparten.

Todos los problemas descritos estan relacionados, de una u otra manera,
con el financiamiento educativo. El gasto federal en educaciéon que alcanzé
en 1982 un monto equivalente al 4.2 por ciento del piB, tuvo una drastica
caida en la década de los ochenta hasta alcanzar su punto mas bajo en 1989
cuando represent6 el 2.8 por ciento del pis. Lo anterior fue consecuencia del
ajuste estructural y de la politica de austeridad impuesta para resolver la aguda
crisis econémica que en ese momento se vivia. A partir de aquel afo, el
gasto social tuvo una recuperacién gradual y con ello el gasto federal en
educaciéon pasé del 2.8 por ciento al 4.6 por ciento como proporciéon del
piB en 1994, la mas alta registrada en los pasados 25 anos. No obstante la
recuperaciéon observada en ese periodo, el dafno provocado al sector educa-
tivo fue enorme y este castigo presupuestal impidié que los rezagos fuesen
atendidos oportunamente y provocé que se acumularan otros. Ademas, pro-
fundiz6 las dificultades por las que ya atravesaban los distintos niveles de
atencion de la demanda y devalud la tarea magisterial. La situacién de desastre
educativo, en los albores del siglo xx1, no se explica sin esa caida brutal del
gasto publico en educacion.

A pesar de que la educacién fue caracterizada en el Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000 y en el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000
como la mas alta prioridad del actual gobierno, ello no se ha reflejado en
las finanzas puablicas. No obstante que en los planes de gobierno se le asigné
un papel clave a la educacién en el desarrollo nacional, y se fij6 como pro-
posito destinarle més recursos, éstos fueron insuficientes para alcanzar sus
altas metas. El Sexto Informe de Gobierno reporta un crecimiento de 23 por
ciento en términos reales durante los ultimos seis aflos y una inversion equi-
valente al 4.2 del p1B, pero no se reconoce que esta cifra es ain menor al 4.6
por ciento alcanzado en 1994 y esta muy lejos del 8 por ciento recomendado
por la unesco. La baja presupuestal durante el gobierno de Ernesto Zedillo
impidio el abatimiento de los rezagos y el cumplimiento de metas.
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En ese mismo sentido, la huelga estudiantil en la unam fue un resultado
inmediato de la escasez de recursos en que se debaten las instituciones pua-
blicas de educacion superior: el gasto en este sector, de 1995 a 1998, cay6 entre
un 10y 15 por ciento dependiendo del tipo de institucion.

Los recortes presupuestales de 1998 y 1999 tuvieron efectos severos sobre
la educacion, y la reasignacién del gasto conseguida para el 2000 fue alterada
por un nuevo recorte de mil 200 millones de pesos impuesto por el gobier-
no federal, lo que dané diversos programas.

Por otra parte, algunos estudios especializados han demostrado la caida
del gasto federal total en educaciéon por habitante y por alumno de 1994 a
1998 y disminuciones del gasto en los niveles de educacién media superior
y superior en el mismo lapso de tiempo. En este altimo nivel, mientras que
en 1994 se gastaban 10 mil 203 pesos por alumno, en 1999 se gastaron, a
pesos de 1994, 5 mil 477 pesos por alumno.

Todo lo anterior nos lleva a concluir que urge una medida legislativa
que ponga freno al deterioro del gasto educativo y le fije minimos muy preci-
sos y obligatorios, en funcién de sus verdaderos requerimientos y en aten-
ci6én a las recomendaciones internacionales. La medida busca comprometer
aun mas al Estado para que invierta mayores recursos en educacién publica,
antes que apoyar a la educacién privada como ha venido ocurriendo en los
altimos anos. Consiste en reformar el articulo 25 de la Ley General de Edu-
cacién, para reforzar el compromiso presupuestal del gobierno; se propone
senalar que el Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad federativa,
con sujecién a las correspondientes disposiciones de ingresos y gasto pu-
blico que resulten aplicables, concurriran al financiamiento de la educacién
publica, y que el monto que anualmente destine la Federaciéon no sera menor
del 8 por ciento del ris del pais. La propuesta, de aprobarse, permitird a la
Céamara de Diputados velar porque al gasto federal anual en educacién refle-
jado en el presupuesto de egresos correspondiente, se asignen recursos no
menores a ese monto. También, impedira la disminucién de recursos al sec-
tor debido a los vaivenes sexenales y a las crisis econémicas recurrentes. Ademas
obligara al Estado a asumir un compromiso creciente con el sostenimiento
de la tarea educativa y a colocarla en el primer orden de prioridades.

Conviene aclarar que el gasto federal en nuestra Iniciativa no incluye el
gasto educativo estatal ni el privado. De tal modo que partiriamos de un
piso del 4.2 por ciento del piB registrado en el 2000 para colocarlo en el 8 por
ciento del producto, con independencia de la inversiéon estatal y municipal
que se realice en los proximos anos.

No omitimos las dificultades que conlleva esta Iniciativa. Para hacerla rea-
lidad se necesita reorientar varios renglones de la politica econémica y pre-
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supuestal hasta hoy seguida ortodoxamente: la politica de pago de la deuda
publica, tanto interna como externa, el sostenimiento de las deudas contraidas
por el 1paB, la estrategia de “rescate” a empresas privadas que han asumido
actividades publicas, el gasto superfluo e innecesario en varias dependencias
de gobierno y una politica fiscal regresiva. Por ello, proponemos en los articu-
los transitorios del Decreto que la meta del 8 por ciento del riB para gasto en
educacion sea alcanzada en el ano 2004. Es decir; que a partir del ejercicio fiscal
del afno 2001 se destine un punto porcentual del pis adicional a lo invertido du-
rante el 2000 hasta llegar al monto recomendado por la unEsco. Esto permi-
tira realizar los ajustes necesarios al presupuesto de egresos y tomar las me-
didas de politica econémica indispensables para no afectar otros renglones del
gasto social.

En forma complementaria, ano con aino, la Camara de Diputados aproba-
ria los renglones del gasto a los que se destinarian los incrementos propues-
tos, en consulta con los sectores involucrados: maestros, alumnos, padres de
familia, especialistas y autoridades educativas. Empero, por los rezagos hasta
hoy detectados, tendriamos que invertir con urgencia en salario magisterial,
que no ha recibido los beneficios de la infima recuperacién presupuestal re-
gistrada durante el sexenio. En contrapartida los maestros han resentido dismi-
nuciones reales en sus ingresos en todos los niveles educativos, lo que se
ha reflejado en un notable deterioro de la calidad de vida de sus familias
y constituye un obstaculo para su profesionalizacién, desempeno y mejoria
personal.

La propuesta que ponemos a consideraciéon del Congreso es perfecta-
mente viable. Es una aspiracién programatica del rrp que el propio Presiden-
te de la Republica electo ha hecho suya. Con motivo del didlogo que Vicente
Fox Quesada sostuvo con el magisterio nacional, en la reunién convocada por
el Comité Nacional de Accién Politica del sNTE, el pasado 2 de mayo, el enton-
ces candidato sostuvo:

México no esta preparado para enfrentar el nuevo milenio y ése no puede
ser nuestro destino. México debe y puede aspirar a un mejor futuro en ma-
teria educativa.

Para ello, para caminar a gran velocidad al escenario deseable, los invito a
repensar el proyecto educativo nacional.

Primero, deberemos incrementar el presupuesto para la educacién publica,
laica y gratuita de calidad. Pasar del 5 por ciento del Producto Interno Bruto
a por lo menos el 8 por ciento en los proximos seis aos, a fin de hacer una
cruzada por la infraestructura educativa de calidad que pueda generar educan-
dos de calidad
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Lleg6 la hora de pasar de las palabras a los hechos. De las promesas de
campana a las politicas publicas. A que cada quien asuma su responsabilidad
republicana. Los tiempos exigen una educacién para el cambio, reforzar su
enfoque laico, democratico y gratuito en todos los niveles; preservar su ca-
racter universal, plural, cientifico, critico, humanista, libertario y social. El
PRD asume el reto de iniciar el cambio de la politica educativa con esta pro-
puesta que pretende robustecer el financiamiento de la educacién publica.

Por lo antes expuesto y con fundamento en las disposiciones invocadas
en el proemio, sometemos a consideracién de esta honorable soberania, el
siguiente proyecto de

DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 25
DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 25 de la Ley Ge-
neral de Educacién para quedar como sigue:

Articulo 25. El Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad federativa,
con sujecion a las correspondientes disposiciones de ingresos y gasto publico
que resulten aplicables, concurriran al financiamiento de la educacion publi-
ca. El monto anual que la Federacion destine al gasto en educacion publica no podrd ser
menor al 8 por ciento del Producto Interno Bruto del pais.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. El gasto federal en educacién a que hace referencia el
primer parrafo del articulo 25 de la Ley General de Educacién, que con este
decreto se reforma, no sera inferior al equivalente al 5 por ciento del Producto
Interno Bruto del pais para el ano 2001, al 6 por ciento en el afio 2002 y al
7 por ciento del mismo indicador en el ano 2003.

Salén de Sesiones de la Camara de Diputados, a 14 de septiembre de 2000.

Una de las mayores aspiraciones de la sociedad mexicana del nuevo milenio
es, sin duda, la de lograr una educacién puablica de calidad para todas y todos
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los mexicanos durante toda la vida, en los términos sefialados por el Articulo
Tercero Constitucional. Los partidos politicos son fieles portavoces de esta de-
manda social, fenémeno que se constata en las plataformas politicas con las
que compiten por ganar el voto popular. Asimismo, los legisladores queremos
ser congruentes con la representacion ciudadana, la cual ano con ano se expre-
sa en multiples y diversas manifestaciones a las puertas de este Palacio Legislati-
vo, con un reclamo comun: elevar los recursos que la Federacién destina a la
educacién publica. Maestros, padres de familia, estudiantes, sindicatos, inves-
tigadores y todos aquellos actores del proceso educativo coinciden en ello.

La recesiéon econémica definitivamente no debe causar recorte en el pre-
supuesto educativo. Por el contrario, creemos que los tiempos de crisis, son
tiempos de invertir mas en educacion, pues s6lo asi estaremos mejor prepa-
rados para superarla. En efecto, el ambicioso proyecto educativo en el que
hemos convenidolas mexicanasylos mexicanos, requiere imprescindiblemen-
te de acrecentar los montos de los ramos que conforman el presupuesto destina-
do a la educacion.

Por eso, con el propdsito de dar respuesta positiva a esta sentida deman-
da de la sociedad mexicana, y con fundamento en los numerales lo. y 3o. del
Articulo 39, asi como en los Articulos 44, 45 y demas aplicables de la Ley Organi-
ca del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos; y en los Articulos 65, 87,
88 y demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
de los Estados Unidos Mexicanos, presentamos a esta Soberania el presente dicta-
men, fundamentado en los siguientes:

Antecedentes

1. Con fecha del 14 de septiembre de 2000, la diputada Hortensia Aragén
Castillo, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, present6 la iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el
articulo 25 de la Ley General de Educacion con objeto de alcanzar un presu-
puesto federal destinado a la educacién equivalente al 8 por ciento del Produc-
to Interno Bruto de México para el ano 2006.

2. En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné
la iniciativa a la entonces Comisién de Educacién Pablica, Cultura y Ciencia y
Tecnologia; y de Presupuesto y Cuenta Publica, fecha previa al acuerdo
parala reforma a la Ley General de Congreso de la Unién del 29 de septiem-
bre de 2000, por la cual pasaron a formarse las comisiones de Educacion
Puablica y Servicios Educativos; Cultura; y Ciencia y Tecnologia.



110 ANEXO 3

3. La Comision de Educacién Pablica y Servicios Educativos se instal6
el 19 de octubre de 2000 y el dia 30 del mismo realiz6 una reunién plenaria
en la que cre6 subcomisiones para el andlisis de los asuntos turnados y la ela-
boracién de anteproyectos de dictamen, entre los cuales, se encontré esta
iniciativa.

4. Las comisiones a las que fue turnada la iniciativa han recibido dos exci-
tativas: la primera, con fecha del 14 de diciembre de 2000, presentada por
el diputado Ramén Leén Morales, a nombre del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica; y la segunda, con fecha del 20 de
septiembre de 2001, presentada por el diputado Manuel Duarte Ramirez,
del mismo Grupo Parlamentario. Con motivo de la segunda excitativa, la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados exhort6 a las comisiones corres-
pondientes a que diesen respuesta para el dia 4 de octubre de 2001.

Consideraciones de la iniciativa

La exposicién de motivos remite al Articulo Ttercero Constitucional como el sus-
tento sobre el que el Estado ha creado las instituciones que permiten dar cumpli-
miento a la garantia de la educacién. No obstante, se ha conducido al sistema
educativo a una situacién delicada que le ha impedido abatir sus rezagos en
los distintos niveles y modalidades, y que se agudizan en las entidades mas
pobres del pais. La comparaciéon con paises desarrollados evidencia la enorme
disparidad competitiva que tenemos en desventaja con éstos.

Considera que el crecimiento de la matricula al que hacen referencia los
informes de gobierno, “no refleja el fené6meno de la constante expulsién de
miles de educandos, de un nivel a otro, ni reconoce que s6lo una parte muy
pequena de la poblacién tiene acceso a la educacion superior. Tampoco registra
los problemas de calidad y pertinencia de la educaciéon”.

Senala la pérdida del poder adquisitivo de los trabajadores de la educa-
cion, el cual, desde 1982, ha perdido el 57.7 por ciento, por lo que, mas de la
mitad de ellos tiene que trabajar en una segunda plaza o en otra actividad
que les permita completar un ingreso para el sustento familiar. Destaca el
dato de que el 25 por ciento de los profesores son interinos. Hay que consi-
derar también que las condiciones en las que se tiene que realizar su ejerci-
cio docente son, en muchas ocasiones, inadecuadas para la ensefanza. “Estas
condiciones —dice la exposicién de motivos—, repercuten en su desempeio pro-
fesional y en la calidad de la ensenhanza que imparten.”

Asevera que, aunque en el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa
de Desarrollo Educativo de la administracién anterior se caracterizé a la
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educaciéon como la mas alta prioridad, “ello no se vio reflejado en las fi-
nanzas publicas... La baja presupuestal durante el gobierno de Ernesto
Zedillo impidi6 el abatimiento de los rezagos y el cumplimiento de las
metas”.

Atribuye la huelga estudiantil de la unam a “la escasez de recursos en
que se debaten las instituciones publicas de educacién superior”, pues asegu-
ra que “algunos estudios especializados” han demostrado que hay dismi-
nuciones en el gasto de educaciéon media superior y superior de 1994 a 1998.

Los problemas sefnalados anteriormente, estan relacionados, argumen-
ta, con el financiamiento educativo. Por lo que demanda al Estado a asumir
un compromiso creciente con el sostenimiento de la tarea educativa, con
independencia de la inversion estatal y municipal que se realice en los proxi-
mos anos.

Cita el compromiso de campana del Presidente Vicente Fox Quesada ante
el Comité Nacional de Accién Politica del Sindicato Nacional de Trabajado-
res de la Educacién, cuando dijo:

...deberemos incrementar el presupuesto para la educacién publica, laica y
gratuita de calidad. Pasar del cinco por ciento del producto interno bruto a por
lo menos el ocho por ciento en lo préximos seis anos, a fin de hacer una cru-
zada por la infraestructura educativa de calidad que pueda generar educan-

dos de calidad.

Propone que a partir del ejercicio fiscal correspondiente a 2001 se incre-
mente el presupuesto educativo un punto porcentual afio con afo, para que
en el ano 2004 se alcance la meta que nos permita alcanzar la cifra recomen-
dada por la uNEsco, “y tomar las medidas de politica econémica indispensable
para no afectar a otros renglones del gasto social”.

Reconocer las dificultades presupuestales que conllevaria su aprobacién,
pero apela a “reorientar varios renglones de la politica econémica y presu-
puestal”, tales como: el pago de la deuda publica interna y externa; el finan-
ciamiento de la deuda contraida por el 1raB; “la estrategia de rescate a
empresas privadas que han asumido actividades publicas; el gasto supertluo e
innecesario en varias dependencias de gobierno; y una politica fiscal regre-
siva”. Recursos que, se deduce, serian, en unos casos, presupuestados como
gasto publico programable en los ramos destinados a educacion, en lugar de
destinarse al gasto publico no programable; otros recursos provendrian de la
reasignacion de recursos dentro del propio gasto programable; y, otros mas,
serian resultado de una reforma fiscal que generara mayores ingresos.
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Propone que, de manera complementaria, la Camara de Diputados apro-
baria anualmente “los renglones del gasto a los que se destinarian los incremen-
tos propuestos, en consulta con los sectores involucrados”.

Valoracion de la iniciativa

La fraccion 25 del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos faculta al H. Congreso de la Unién a “dictaminar las leyes
encaminadas a distribuir convenientemente entre la Federacion, los estados
y los municipios, el ejercicio de la funcién educativa y las aportaciones econémi-
cas correspondientes a ese servicio publico...”, fundamento por el cual esta
iniciativa se encuentra plenamente sustentada por nuestra Carta Magna, en
cuanto a que esta Soberania pueda demandar al Ejecutivo los recursos que con-
sidere necesarios para brindar los servicios educativos que requiere el pais.

En la referencia que hace la exposicién de motivos al Plan Nacional de De-
sarrollo del sexenio pasado, hay que considerar también que en el nuevo Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006, se postula “como columna vertebral del
desarrollo a la educacion”, por lo que, asegura, se impulsara una “revoluciéon
educativa” que permita a México elevar su competitividad ante el mundo,
“asi como la capacidad de todos los mexicanos para tener acceso a mejores
niveles de calidad de vida”, proyecto que también crea expectativas de que se
asignen recursos significativamente crecientes a los ramos educativos presu-
puestales.

La Ley Organica de la Administracién Pablica Federal, en el numeral XIV
del articulo 31, sefala que a la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, le
corresponde: “Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal y de
la administracién publica paraestatal, haciéndolos compatibles con la disponi-
bilidad de recursos y en atencién a las necesidades y politicas del desarrollo
nacional. Asi, reconocemos que es facultad del Ejecutivo presentar el Pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién ante esta Soberania, pero
tiene la responsabilidad de considerar la atencién a las necesidades edu-
cativas de la nacién, en congruencia con el alto valor que se le ha dado a la
educaciéon como politica del desarrollo nacional, por lo que el tratamiento
presupuestal debe ser congruente con esta prioridad.

Asimismo, es responsabilidad de la Secretaria de Educacién Puablica,
en conformidad con lo que determina el Articulo 60. de la Ley de Presupues-
to, Contabilidad y Gasto Pablico Federal, orientar y coordinar la planeacion,
programacioén, presupuestacion, control y evaluacion del gasto de las entidades
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que queden ubicadas en el sector bajo su coordinacién, quedando explicito
en esta misma ley, por lo que determina en el articulo 15, segin el cual,

el Presupuesto de Egresos de la Federacion sera el que contenga el decreto
que apruebe la Camara de Diputados, a iniciativa del Ejecutivo, para expresar,
durante el periodo de un afno a partir del lo. de enero, las actividades, las
obras y los servicios publicos previstos en los programas a cargo de las en-
tidades que en el propio presupuesto se senalen.

La iniciativa hace referencia a la recomendacién que hace la unesco para
que los paises en vias de desarrollo destinen a la educacién recursos crecien-
tes. Cabe sefalar que México signé con la UNEsco el compromiso de desti-
nar a la educacién, segin se constata en el documento titulado Proyecto prin-
cipal de Educacién en América Latina y El Caribe, el cual recoge el trabajo
de conferencias de paises miembros de la UNEsco entre 1979 y 1981, y entre
los requisitos para el logro de sus objetivos senala: “Destinar a la educacion
presupuestos que lleguen a constituir gradualmente hasta el 7 u 8 por ciento
del Producto Nacional Bruto.”

Precisamente, entre los Marcos de Accién Regionales de la Conferencia
de la unesco de Dakar, en la Declaraciéon de Recife de los Paises del Grupo
E-9, aprobada entre el 31 de enero y el 2 de febrero de 2000, en la reunién
de ministros de educacién y representantes de este grupo, del cual México
forma parte, éstos consignaron el siguiente compromiso:

Deseamos fortalecer nuestra resoluciéon de continuar aumentado las asigna-
ciones de recursos para la Educaciéon para Todos, a nivel del gobierno
nacional hasta los organismos provinciales, estatales y locales, y recabando
el apoyo de la sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales, asi
como la industria y el comercio con miras a que contribuyan a la Educacién
para Todos y a que participen en ella.

Ademas, la aprobaciéon de la iniciativa contribuiria, efectivamente, a es-
tablecer un marco legal que favoreciera el cumplimiento de las expectativas
creadas durante su campaina por el presidente Vicente Fox Quesada, tal
como se comprometié ante los maestros del pais en la ocasién en que senala
la exposicion de motivos. Habria que agregar que en esa ocasién, el entonces
candidato Vicente Fox Quesada, dijo lo siguiente:

...es un compromiso firme, que adquiero delante de todos ustedes, de hacer
de la educacién la columna vertebral del proyecto de gobierno que esta
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por empezar... a la que se le asigne todo el presupuesto necesario, tenga
lo que tenga que hacerse. Habremos de asegurar este avance del 5 al 8 por
ciento del Producto Interno Bruto a través de una reforma fiscal integral,
que, sin aumentar las tasas impositivas, aumente el ingreso del Estado... Y
ratifico mi compromiso de conectar todo el ingreso del petréleo y de Pemex
directamente al sistema de educacién publica nacional, laica y gratuita...
Todo recurso adicional por la via de reforma fiscal, por la via del ahorro
al interior del gobierno, por la via del ingreso del petréleo o de Pemex, lo
vamos a conectar directamente al sistema de educacién publica nacional.

Declaraciones como la citada, no cabe duda, constituyen un bono de con-
fianza que hacen creer factible la instrumentalizacién de medidas fiscales,
administrativas y presupuestales que permitan dar cumplimiento a la re-
forma propuesta por esta iniciativa.

Los periodos temporales propuestos por la iniciativa para ir incrementa-
do anualmente recursos equivalentes a un punto porcentual de pis, resultan
desfasados por la evidente razén de que se traté de una propuesta previa a
la aprobacién del Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2001. No
obstante, proponemos resolver este problema, dejando abierta la reforma
para que se cumpla en un periodo de tiempo no limitativo.

La iniciativa no considera los aspectos condicionantes de la Ley de Ingre-
sos —con el principio de anualidad y las variables eventuales contingentes
que le caracterizan—, para que efectivamente sea factible un egreso por un
monto como el requerido. Tampoco considera que el proyecto de presu-
puesto que recibe la Camara de Diputados, ademas de estar acotado por ingre-
sos estimados limitados, responde a un conjunto de compromisos que en
cada ramo es necesario cumplir, por lo que muy dificilmente permite reasig-
nar recursos de un ramo a otro. La realidad es que el Poder Legislativo no
puede disponer a su antojo de los recursos propuestos por el Ejecutivo para
signarlos a su libre criterio.

Sin embargo, ésta es una situacién presente, que no obsta para que en el
mediano o largo plazo pueda resolverse este inconveniente, por lo que la ini-
ciativa no pierda la fuerza de su propuesta, aun cuando la coyuntura actual no
favorezca en este momento su cumplimiento. Dicho de otro modo, el princi-
pio de que la Federacién destine recursos a la educacion que sean equivalentes
a 8 por ciento del producto interno bruto del pais es suscribible, es necesario
y es imperativo, por lo que debe quedar explicito en la ley. Y serd responsa-
bilidad del Ejecutivo de la Federacién, planear e instrumentar las medidas con-
ducentes que permitan su cumplimiento.
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Por las razones enumeradas anteriormente, estas comisiones someten a la
consideracion del pleno de esta Soberania el siguiente

ProvECTO DE DECRETO

Unico.- Se reforma el articulo 25 de la Ley General de Educacién, para
quedar como sigue:

El Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad federativa, con sujecion
a las disposiciones de ingresos y gasto publico correspondientes que resulten
aplicables, concurrirdn al financiamiento de la educacion piiblica vy de los servi-
cios educativos. El monto anual que el Estado —Federacion, entidades federativas y
municipios—, destine al gasto en la educacion publica y en los servicios educativos, no
podrd ser menor a ocho por ciento del producto interno bruto del pais, destinando de
este monto, al menos el 1 por ciento del producto interno bruto a la investigacion
cientifica y al desarrollo tecnologico en las Instituciones de Educacion Superior
Publicas.

Los recursos federales recibidos para ese fin por cada entidad federativa
no seran transferibles y deberan aplicarse exclusivamente en la prestaciéon
de servicios y demas actividades educativas en la propia entidad.

El gobierno local prestara todas las facilidades y colaboracién para
que, en su caso, el Ejecutivo Federal verifique la correcta aplicaciéon de dichos
recursos.

En el evento de que tales recursos se utilicen para fines distintos, se esta-
ra a lo previsto en la legislacién aplicable sobre las responsabilidades adminis-
trativas, civiles y penales que procedan.

Transitorios

Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su pu-
blicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Para dar cabal cumplimiento a esta disposicién, los presupues-
tos del Estado, contemplaran un incremento gradual anual, a fin de alcanzar
en el ano 2006, recursos equivalentes al 8 por ciento del Producto Interno
Bruto que mandata la presente reforma.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 15 de octubre de 2002.
Lunes 30 de diciembre de 2002, Diario Oficial (Primera Seccién) 131
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Secretaria de Educacién Pablica
Decreto por el que se reforma el articulo 25
de la Ley General de Educacién.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice:
Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Republica.
Vicente Fox Quesada, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
a sus habitantes sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unién, se ha servido
dirigirme el siguiente
Decreto:

“El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:
Se reforma el articulo 25
de la Ley General de Educacién

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 25 de la Ley General de Educacién
para quedar como sigue:

Articulo 25. El Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad federativa,
con sujecién a las disposiciones de ingresos y gasto publico correspondien-
tes que resulten aplicables, concurriran al financiamiento de la educacién
publica y de los servicios educativos. El monto anual que el Estado —Federa-
cion, entidades federativas y municipios—, destine al gasto en la educacién
publica y en los servicios educativos, no podra ser menor a ocho por ciento del
producto interno bruto del pais, destinando de este monto, al menos el 1 por
ciento del producto interno bruto a la investigacién cientifica y al desarrollo
tecnolégico en las Instituciones de Educacién Superior Publicas.

Los recursos federales recibidos para ese fin por cada entidad federativa
no seran transferibles y deberan aplicarse exclusivamente en la prestacién de
servicios y demas actividades educativas en la propia entidad.

El gobierno local prestara todas las facilidades y colaboracién para que, en
su caso, el Ejecutivo Federal verifique la correcta aplicacién de dichos recursos.

En el evento de que tales recursos se utilicen para fines distintos, se esta-
ra a lo previsto en la legislacién aplicable sobre las responsabilidades adminis-
trativas, civiles y penales que procedan.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su pu-
blicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Para dar cabal cumplimiento a esta disposicion, los presupuestos
del Estado, contemplaran un incremento gradual anual, a fin de alcanzar en
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el ano 2006, recursos equivalentes al 8 por ciento del Producto Interno Bruto
que mandata la presente reforma.

México, D.F, a 14 de diciembre de 2002.- Dip. Beatriz Elena Paredes Rangel,
Presidenta.— Sen. Enrique Jackson Ramirez, Presidente.- Dip. Adela Cerezo Bautista,
Secretaria.— Sen. Rafael Melgoza Radillo, Secretario.— Rubrica.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién I del Articulo 89 de la Con-
stitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publica-
cién y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia del Poder
Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veintiséis
dias del mes de diciembre de dos mil dos.— Vicente Fox Quesada.— Rabrica.—
El Secretario de Gobernacién, Santiago Creel Miranda.- Rabrica.






Anexo 4

Exposicion de motivos

Como semillero de profesionistas que participan en la vida publica o como
fuente de expertos que toman decisiones politicas importantes, la educacién
superior publica en México constituye un baluarte fundamental de la riqueza
y soberania nacionales.

Los beneficiados por la educacién superior publica, vemos con preocupa-
cién su problematica y contradicciones, consideramos ttil otorgarle el mejor
de los cuidados sin escatimar recursos y respetando su vida interna. Creemos,
ademads, que su desarrollo debe ser observado y sostenido por un Estado claro
en sus fortalezas, consciente de que con la definicién de una politica para la
educacién superior publica, responde positivamente a la mayoria de los mexi-
canos, que aspira a que sus recintos educativos sigan siendo apoyados e
impulsados, de modo que alcancen los niveles de cobertura y excelencia que hoy
demanda el pais.

Sin embargo, hoy sabemos que 26 universidades publicas sufren condicio-
nes econémicas extenuantes, que las ponen en peligro de desaparecer o de
ceder al marasmo victima de las deudas. Ante este panorama algunos investi-
gadores de la educacién, académicos y legisladores, nos hemos reunido para
intercambiar inquietudes y hacer un andlisis mas riguroso acerca del estado que
guarda la educacién superior publica en nuestro pais y cuyos materiales hemos
volcado en la realizacién de un foro efectuado en el mes de agosto que acaba
de pasar en la ciudad de Zacatecas.

En efecto, quienes nos reunimos en ese foro hemos tomado la iniciativa para
discutir los problemas mas acuciantes de las universidades publicas, creemos
que de su andlisis y debate ha surgido un diagnéstico que nos muestra con cla-
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ridad, las partes dlgidas que deben ser atendidas para echar adelante a las
escuelas que trabajan en medio del acecho y de la crisis.

Deseamos que las conclusiones de ese foro sean lo suficientemente inte-
resantes, para tomar en manos de este Congreso la defensa de la universidad
publica, pero sobre todo, que coadyuve en una postura del Estado que sea clara
y favorable a ella.

Desde esta tribuna, agradecemos la participacién de todos los que nos han
regalado lo mejor de sus planteamientos, para que este evento concluyera con
un pronunciamiento claro que ojala motive a los comparferos diputados.

Sabemos que hay muchos temas de importancia que tendran prioridad en
la agenda legislativa de este periodo, pero el tema que hoy nos interesa y
por el que deseamos una manifestaciéon expresa de todos ustedes apoyando
esta iniciativa, nos parece de significativa relevancia.

No omito mencionar que en algunos ambitos del medio universitario, me
expresaron opiniones pesimistas respecto a la posibilidad de poder lograr
las dos terceras partes de los votos para dar blindaje de existencia y desarrollo
a las universidades publicas del pais, en especial —y solicito disculpas por
recordarlo- se duda de la participaciéon de los sefiores diputados del Partido
Accién Nacional.

Sin embargo, sé de antemano que la existencia de la universidad publi-
ca interesa a una gran mayoria de los miembros de esta bancada, cuya
mayor parte es proveniente de universidades e instituciones educativas esta-
tales. Personalmente espero que la percepcién haya sido equivocada y que mis
companeros diputados de Acciéon Nacional se decidan por otorgar su apoyo
a la educacion superior publica de México, expresando su voto de manera
favorable en este gran proyecto.

Nuestra iniciativa es el comienzo, s6lo con este tipo de acciones sostendre-
mos el ideal de educacién superior que reclama la poblacién mexicana. En este
caso, la universidad publica merece una declaracién categérica de apoyo.

Diagnoéstico

1. En contraste con los logros en materia de crecimiento econémico y
exportaciones que sitan al pais como la novena potencia econémica y sép-
tima exportadora del mundo, México acusa grandes carencias en sus indica-
dores de desarrollo humano, como lo muestra la creciente concentracion de
la riqueza y el incesante crecimiento de los indices de pobreza a lo largo de las
dos altimas décadas.
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Ello se expresa, entre otras cosas, en el reconocimiento oficial de la cifra
de pobres en el pais que se ubica en 53 millones 700 mil mexicanos o en el
acusado deterioro educativo que ha significado una reduccién del gasto pu-
blico en educacién al pasar del 5.2 por ciento del Producto Interno Bruto en
1994, al 4.9 por ciento en 2000, no obstante los compromisos internacionales
adquiridos para garantizar su elevacion al 8 por ciento. Por su parte, el nivel
de educacién superior muestra mayores problemas, a pesar de ser un sector
estratégico para el desarrollo econémico y social de la nacién.

Hoy se reconoce la formaciéon de profesionales y cientificos como uno de
los indicadores mas importantes del desarrollo de un pais y en el nuestro, el
gasto publico por alumno en educacién superior disminuy6 de 22 mil 756 pesos
en 1982 a 17 mil 482 pesos en 2002, a precios constantes de 2000.

Ademas, considerando al conjunto de los paises de la Organizaciéon para
la Cooperaciény el Desarrollo Econémico, México es el pais con menor inver-
si6n en educacién superior por estudiante. Su gasto anual equivale a menos
de la mitad del promedio de los paises de dicha organizacién y a una quinta
parte del que se ejerce en Estados Unidos. La matricula de las universidades
publicas se mantuvo estancada en el curso de la ultima década, frente a la tri-
plicacién de ésta en las universidades privadas.

La gravedad de este panorama, se expresa mejor si consideramos la tasa
bruta de escolarizacién, que se ubica, segin las fuentes, entre el 15 por ciento
y el 19 por ciento en 2000, en contraste con el 23 por ciento en Republica Do-
minicana; 29 por ciento en Barbados; 30 por ciento en Costa Rica; 31 por
ciento en Panama y en Chile y 36 por ciento en Argentina. Esta brecha se amplia
frente a paises como Corea del Sur con una tasa del 68 por ciento; en Estados
Unidos con 88 por ciento y Canada con 87 por ciento.

Ademas, como evidencia de la limitada capacidad de desarrollo del pais
México cuenta con tan s6lo 214 cientificos e ingenieros y en labores de inves-
tigacién y desarrollo por cada millén de habitantes frente a 532 de Costa Rica;
660 de Argentina; 2,193 de Corea del Sur; 2,719 de Canada; 2,831 de Alema-
niay 3,676 de Estados Unidos.

Un punto culminante de esta situacién se refiere al creciente endeudamien-
to de las mayorias de las universidades publicas del pais, con lo que se pone en
cuestion su viabilidad.

Esta apretada radiografia de la situacién de la educaciéon superior y en
particular de las universidades publicas, llama nuestra atencién para ende-
rezar el rumbo y otorgarles el papel estratégico que reclaman el desarrollo y
el fortalecimiento de la soberania nacional. Es necesario reivindicar su aporte
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a la sociedad a través del cumplimiento de diversas funciones que deben
ser asignadas.

El texto es mucho mas amplio y trae todo un diagnéstico completo. Pero
por el tiempo pasaré solo a la propuesta de decreto mediante el cual se adi-
ciona el Articulo 3o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Articulo 3o. fraccién IX. El financiamiento del Estado orientado a las insti-
tuciones de educacion superior publicas y auténomas comprendidas en el
presente ordenamiento, sera siempre suficiente para el adecuado cumpli-
miento de sus funciones, objetivos y tareas y nunca podra ser menor al del
ejercicio anual previo.

Los recursos correspondientes estaran resguardados y podran ser acrecen-
tados por un consejo nacional para la educacién superior y universitaria, en
el que intervengan las instituciones, la ciudadaniay el Poder Legislativo. Sus
funciones seran la definicién, contraloria, planeacién, ejecucién, segui-
miento y evaluaciéon del financiamiento publico para la buena realizaciéon
de las metas propuestas.

Articulo Transitorio

Unico. Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.
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Camara de Senadores
LVIII Legislatura.

El 10 de julio de 2002 se turné para dictaminar a las Comisiones Unidas de
Hacienda y Crédito Publico, y de Estudios Legislativos Primera, la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona el parrafo segundo del articulo 25
de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal, presentado
ante la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, por el Senador
José Natividad Gonzalez Paras y el Diputado Enrique Meléndez Pérez.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 85, 86, 88, 89, 90 fraccio-
nes XIV'y XVII, 94 y 96 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 65, 85, 87, 88, 93 y 94 del Reglamento del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde a estas comisiones
dictaminar esta iniciativa de conformidad con los siguientes antecedentes y
posteriores consideraciones:

Antecedentes

Primero.- El 10 de julio de 2002, los CC. Senador José Natividad Gonzalez
Paras y el Diputado Enrique Meléndez Pérez del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional, presentaron ante la Comisién Permanente
del Congreso de la Unién la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el parrato segundo del articulo 25 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Puablico Federal.

Segundo.- En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva, turné la
iniciativa a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Pablico, y de Estu-
dios Legislativos Primera del H. Senado de la Republica, para que procedieran

a su estudio, analisis y dictamen.
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Por lo que ha llegado el momento de emitir el dictamen correspondiente,
el cual se hace bajo las siguientes:

Consideraciones

Primera.- Los autores de la iniciativa se encuentran legitimados para pre-
sentar dicha propuesta, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71, frac-
ci6én I, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Segunda.- El derecho que todo individuo tiene a recibir educacién esta
consagrado en el Articulo 30. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, definiendo los principios que sustentan nuestro sistema educa-
tivo, el desarrollo armoénico de las facultades del ser humano, fomentando
el amor a la patria, la conciencia a la solidaridad internacional, en la indepen-
dencia y en la justicia, ajena a cualquier doctrina religiosa, democratica y na-
cional, contribuyendo a la mejor convivencia humana considerando la digni-
dad de la persona, la integridad familiar, cuidando los ideales de la igualdad
de los hombres, evitando los privilegios de raza, religiéon, de grupos, sexo o
individuos.

Se establece la obligacién a cargo del Estado de impartir, promover e
impulsar los esfuerzos en materia educativa y se faculta en dicho numeral al
Congreso de la Unién para expedir las leyes necesarias que permitan coordi-
nar los esfuerzos que en esta materia realizan los tres 6rdenes de gobierno,
asi como los sectores social y privado, como se sefiala en la exposicién de
motivos de la iniciativa, corresponde a la colegisladora la H. Camara de Dipu-
tados la responsabilidad de fijar las aportaciones econémicas, principalmen-
te a través del presupuesto federal que requiere la prestaciéon de este servicio
publico.

Tercera.- Dentro de las prioridades del Estado mexicano se encuentra el
impulsar y fomentar la educacién y la asignaciéon de los recursos publicos des-
tinados a esta finalidad que deben estar en la misma proporcién, dentro del
Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 se reitera que “la elevada prioridad
de la educaciéon habra que reflejarse en la asignaciéon de recursos crecientes
para ellay en un conjunto de acciones, iniciativas y programas que la hagan
cualitativamente diferente y transformen el sistema educativo”. Como se senala
en la iniciativa en comento, este compromiso tiene como sustento lo dispuesto
por el articulo 27 de la Ley General de Educaciéon que expresa que el Ejecu-
tivo Federal y el gobierno de cada entidad federativa, tomaran en cuenta el
caracter prioritario de la educacién publica para los fines del desarrollo na-
cional. En todo tiempo procuraran fortalecer las fuentes de financiamiento a la
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tarea educativa y destinar recursos presupuestarios crecientes en términos
reales para la educacién publica.

Cuarta.- No obstante que la materia educativa es considerada prioritaria
los fondos para la educacién basica y para la salud son los que registran la
menor tasa de crecimiento. Es importante destacar que de acuerdo con la Ley
de Coordinacién Fiscal, su monto total no se fija en funcién de la recauda-
ci6n tributaria federal, sino en funcion de las necesidades del sector.

De acuerdo con la UNEsco, el presupuesto minimo para destinar a la edu-
cacion es del 8 por ciento del Producto Interno Bruto de un pais, en México
sin embargo en los tltimos cinco afos se destiné a este sector s6lo un prome-
dio del 4 por ciento del p1B, segiin este organismo internacional el futuro de
la nacién que destine menos de esta cantidad es precario y se pagara con bajos
niveles de vida.

La Comisién de Presupuesto y Cuenta Puablica de la H. Camara de Dipu-
tados, al hacer la revisién de la Cuenta Puablica del afio 2001, sehala que hubo
un recorte del gasto en materia de educacién de 4 mil 237 millones de pesos.
Asimismo es conveniente precisar que a propuesta de los legisladores el pre-
supuesto para el ano 2002 destinado a la educacién publica se increment6 en
12 mil 457 millones 851 mil 453 pesos, respecto a la propuesta original del
Ejecutivo, como una sefial de su preocupacién en elevar la cobertura y calidad
de los servicios que se imparten en el sistema educativo publico.

Coincidimos con los autores de la iniciativa en que los legisladores debe-
mos ser receptivos de las legitimas preocupaciones expresadas por diversas
autoridades educativas, no sé6lo a las serias limitaciones presupuestales que
cotidianamente padecen para hacer frente a las tareas encomendadas, sino a
la frecuente incertidumbre que provocan las disminuciones al presupuesto
educativo autorizado por la Camara de Diputados, es por ello que la iniciati-
va en comento esta orientada a que en caso de que se realicen ajustes por la
disminucién de ingresos de la Federacion, dichos ajustes en ningtn caso, sean
aplicados al gasto correspondiente a educacién, sin la aprobaciéon previa de la
Céamara de Diputados, quien fue la que lo autorizé en el presupuesto.

En razén de las consideraciones anteriores, estas Comisiones Unidas de
Hacienday Crédito Publico, y de Estudios Legislativos Primera, con fundamen-
to en lo dispuesto en el Articulo 86 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y el Articulo 87 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, some-
ten a consideraciéon del Pleno del Senado de la Republica, el siguiente pro-
yecto de:
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Decreto por el que se reforma el segundo parrafo del
Articulo 25 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Publico Federal

Articulo Unico.- Se reforma el parrafo segundo del Articulo 25 de la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal, para quedar como
sigue:

Articulo 25.- “El Ejecutivo Federal...”

El gasto publico federal deberd ajustarse al monto autorizado para los
programas y partidas presupuestales, salvo que se trate de las partidas que
se seflalen como de ampliacién automatica en los presupuestos, para aque-
llas erogaciones cuyo monto no sea posible prever. En caso de que se reali-
cen ajustes por la disminucién de los ingresos de la Federacién, dichos ajustes,
en ningun caso, seran aplicados al gasto correspondiente a educacién, sin
la aprobacién previa de la Camara de Diputados.

Transitorio

Articulo Unico.- El presente decreto entrard en vigor a partir del dia
siguiente de su publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion.



Epilogo
Declaracion de Zacatecas

Dr. Daniel Cazés Menache, uvan. Dr. Raul Delgado Wise, sz,
Dr. Axel Didriksson Takayanagui, uaw, Dr. Eduardo Iharra Colado, uau
Dr. Javier Fuentes-Maya, unau

1. En contraste con los logros en materia de crecimiento econémico y expor-
taciones que sitian al pais como la novena potencia econémica y séptima
exportadora del mundo, México acusa grandes carencias en sus indicadores
de desarrollo humano como lo muestra la creciente concentracién de la
riqueza y el incesante crecimiento de los indices de pobreza a lo largo de las
dos ultimas décadas. Ello se expresa, entre otras cosas, en el reconocimiento
oficial de la cifra de pobres en el pais, que se ubica en 53.7 millones de
mexicanos, o en el acusado deterioro educativo que ha significado una re-
duccién del gasto publico en educacién al pasar de 5.2 por ciento del pis en
1994 a 4.9 por ciento en 2000, no obstante los compromisos internacionales
adquiridos para garantizar su elevacién a 8 por ciento. Una expresion cua-
litativa de esta situacién es la evaluacién reciente realizada por la ocpe en
29 paises, que ubica a México en la dltima posiciéon en habilidades y cono-
cimientos de lectura, matematicas y ciencias. La tasa bruta de escolarizaciéon
de educacién primaria pasé de 86 por ciento en 1990 a 84.1 por ciento en
2000, lo que implicé una disminucién del acceso de la poblacién de 6 a 13
anos, aumentando la marginacion.

2. Por su parte, el nivel de educacién superior muestra mayores proble-
mas a pesar de ser un sector estratégico para el desarrollo econémico y social
de la nacién. Hoy se reconoce la formacién de profesionales y cientificos
como uno de los indicadores mas importantes del desarrollo de un pais. El
gasto publico por alumno en educacién superior disminuyé, a precios cons-
tantes de 2000, de 22,756 pesos en 1982 a 17,482 en 2002. Ademas, consi-
derando al conjunto de los paises de la ocpe, México es el pais con menor
inversion en educacién superior por estudiante. Su gasto anual equivale a
menos de la mitad del promedio de los paises de dicha organizacién y a una
quinta parte del que se ejerce en Estados Unidos. La matricula de las uni-
versidades se mantuvo estancada en el curso de la altima década frente a la
triplicacién de ésta en las universidades privadas. La gravedad de este pano-
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rama se expresa mejor si consideramos la tasa bruta de escolarizacién, que
se ubica, segun la fuente, entre el 15y el 19 por ciento en 2000, en contras-
te con el 23 por ciento en Republica Dominicana, 29 por ciento en Barba-
dos, 30 por ciento en Costa Rica, 31 por ciento en Panama y Chile, y 36 por
ciento en Argentina. Esta brecha se amplia frente a paises como Corea del
Sur con una tasa del 68 por ciento, Estados Unidos con 81 por ciento y
Canada con 87 por ciento. Ademas, como evidencia de la limitada capacidad
de desarrollo del pais, México cuenta con 214 cientificos e ingenieros en
labores de investigacion y desarrollo por cada millon de habitantes, frente a
532 de Costa Rica, 660 de Argentina, 2,193 de Corea del Sur, 2,719 de Ca-
nada, 2,831 de Alemaniay 3,676 de Estados Unidos. Un punto culminante
de esta situacion se refiere al creciente endeudamiento de la mayoria de las
universidades publicas del pais, con lo que se pone en cuestiéon su viabilidad.

3. Esta apretada radiografia de la situacién de la educacién superior, y en
particular de las universidades publicas, llama nuestra atencién para ende-
rezar el rumbo y otorgarles el papel estratégico que reclaman en el desarrollo
y el fortalecimiento de la soberania nacional. Es necesario reivindicar su apor-
te a la sociedad a través del cumplimiento de las funciones que les han sido
asignadas:

¢ formar profesionales de alto nivel con capacidad de aprender a aprender
y a forjar nuevas realidades;

* organizary efectuar investigaciones en torno a las problematicas filoséficas,
cientificas, sociopoliticas, éticas y artisticas que ubiquen de manera perma-
nente a cada institucién en los dambitos académicos fundamentales, basicos y
aplicados, al igual que en los de mayor actualidad en todos los campos del
saber y en los niveles mas elevados de desarrollo del conocimiento, el pen-
samiento critico y el arte, con la mira puesta en todos los problemas huma-
nos y en la creatividad, para contribuir a la creaciéon de alternativas y a la
construccion de la equidad en todos los 6rdenes, para la convivencia pacifica,
tolerante e igualitaria en México y en el mundo actual;

¢ fundamentar sus acciones en los resultados y avances del desarrollo cienti-
fico, ajenas a cualquier doctrina religiosa y partidista, encaminadas a con-
tribuir a la construcciéon de la ciudadanizacién integral, la democracia, el
ejercicio pleno de los derechos humanos, la justicia, la equidad y la igualdad
en todos los terrenos de la vida nacional, asi como de la paz mundial;

* emprender la revisién critica de todas las escuelas del conocimiento y las
tendencias del pensamiento, con la finalidad de combatir la ignorancia, los pre-
juicios, la discriminacién de cualquier tipo (sobre todo las de género, etnia,
nacionalidad e idioma), la opresion, los fanatismos, las servidumbres, la xeno-
fobia, el totalitarismo, el belicismo y la antidemocracia.
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4. Para avanzar en el fortalecimiento del sistema universitario publico
resultan fundamentales cuatro elementos:

a) El establecimiento de una politica de Estado para la universidad que la pro-
teja de las crisis econ6émicas y las politicas coyunturales, y le otorgue estabi-
lidad y certidumbre de largo plazo. Ello exige

* ubicar la responsabilidad del financiamiento del Estado a la educacién
superior desde una perspectiva estratégica, por lo que serd compartida por
los actuales y los préximos gobiernos en un horizonte de por lo menos 20
anos. El pais debe dedicar a la educacién superior el 1.5 por ciento del pis
en 2006 e incrementarlo de manera progresiva, manteniendo el servicio del
sistema de forma gratuita, equitativa y amplia. Con ello sera posible alcan-
zar una tasa bruta de escolarizaciéon del 60 por ciento del grupo de edad
escolar correspondiente en 2024, y llegar a erogar el 4 por ciento del pis;
* la revision del marco legislativo del sistema universitario para eliminar las
ambigiiedades en elementos clave como los de la autonomia, la gratuidad
y el financiamiento, considerando para ello la participacién amplia de las
instituciones y sus comunidades.

b) La asignacion de recursos econdmicos extraordinarios que atiendan los re-
zagos acumulados y garanticen la realizaciéon continuada de los proyectos
institucionales que compensen tales rezagos. Ello exige:

* el establecimiento de programas de financiamiento extraordinario, ma-
nejados por organismos independientes del gobierno, para atender las ca-
rencias en regiones e instituciones histéricamente desatendidas y cancelar
su endeudamiento.

¢) El ejercicio de la autonomia al margen de la regulacion del Estado, para ga-
rantizar que las comunidades de cada institucién decidan efectivamente los
términos especificos y los alcances de sus proyectos. Ello exige:

* ¢l establecimiento de procedimientos de evaluacién sustentados en los
compromisos académicos acordados por la institucién y sus comunidades;
* el establecimiento de la evaluacién como mecanismo de retroalimenta-
ci6én de la actuacién institucional y, en consecuencia, la eliminacién de todo
posible castigo financiero ante un eventual resultado negativo;

* la creacién y operacién de una instancia social de definicién, contraloria,
planeacion, ejecucién, seguimiento y evaluacién del financiamiento publi-
co, para la buena realizaciéon de las metas propuestas;
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* en caso de que se realicen ajustes al gasto publico, éstos no deberan ser
en ningun caso aplicados al gasto correspondiente a educacién superior sin
la aprobacién previa de la Camara de Diputados.

d) La consolidacion de una comunidad de niicleo duro, sustentada en la pro-
fesionalizacién de la carrera académica y la formacién de equipos de traba-
jo que permitan potenciar los proyectos de docencia, investigacién y difu-
sion. Ello exige:

* la ampliacién del nimero de profesores de tiempo completo sobre los de
medio tiempo y los de asignatura;

* la consolidacién de los programas de formacién y actualizaciéon del per-
sonal académico de carrera;

* ¢l establecimiento de un modelo de regulacién académico-laboral susten-
tado en una remuneraciéon adecuada y estable, y en el reconocimiento de la
trayectoria académica de largo plazo.

Por lo hasta aqui expuesto, sometemos a la consideracién del Honorable
Congreso de la Unién, la siguiente propuesta de

PUNTO DE ACUERDO

para adicionar al Articulo Tercero Constitucional
una nueva fraccién con el siguiente contenido:

IX. El financiamiento del Estado orientado a las instituciones de educaciéon
superior publicas y autbnomas comprendidas en el presente ordenamiento,
sera siempre suficiente para el adecuado cumplimiento de sus funciones,
objetivos y tareas, y nunca podra ser menor al del ejercicio anual previo; los
recursos correspondientes estaran resguardados y serdn acrecentados por
un Consejo Nacional para la Educaciéon Superior y Universitaria en el que
intervengan las instituciones, la ciudadania y el Poder Legislativo. Sus funcio-
nes seran la definicién, contraloria, planeacién, ejecucién, seguimiento y eva-
luacién del financiamiento puablico, para la buena realizacién de las metas
propuestas.

[Zacatecas, Zac., 23 de agosto de 2002]



