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Introduccion

El tema de migracién y desarrollo esta adquiriendo una gran importancia
en el debate politico y en la investigacién cientifica. Al unisono, los organis-
mos internacionales como la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), el
Banco Mundial (BM), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), entre
otros, han tomado la batuta en la conformacién de una agenda politica, que
no ha encontrado, sin embargo, el consenso y aquiescencia de los principa-
les paises receptores de migrantes para incorporar activamente la visién y los
intereses particulares de los paises exportadores de migrantes. Por tanto,
las prescripciones politicas de la susodicha agenda no conectan, en realidad,
el fenémeno migratorio con alternativas orientadas a superar los multiples
y complejos problemas del desarrollo que afrontan los paises subdesarrolla-
dos. En distintos documentos oficiales y foros internacionales que bordan
alrededor de ese tema se postula la idea de que las remesas constituyen un
instrumento para el desarrollo de los paises emisores de migrantes. Sin evi-
denciar las causas de fondo del desbordante éxodo poblacional, se limitan a
recomendar un mejor aprovechamiento de las remesas —visualizadas como
un “rio de oro”— mediante la disminucién de los costos de transaccién y la
bancarizacion de las remesas. Por anadidura, se plantea la gestiéon o gober-
nabilidad de la migracién como una condicién necesaria para controlar los
creciente flujos de migrantes provenientes de zonas subsumidas en la po-
breza, marginacién y desempleo, aparentemente para coadyuvar en la de-
fensa de los derechos humanos de los migrantes, pero sobre todo, para
abonar a la agenda de seguridad que tanto interesa a los paises receptores
de inmigrantes. En cambio se omite el hecho de que las migraciones inter-
nacionales constituyen una fuente inapreciable de trabajo barato, y también
de trabajo altamente calificado, que alimenta el proceso de acumulacién de



las economias desarrolladas mediante la inserciéon precarizada de amplios
contingentes laborales desorganizados y déciles.

El debate académico esta permeado mayormente por la visién domi-
nante emanada de los centros de investigaciéon de los paises desarrollados.
Es decir, no existe todavia un desarrollo tedrico-conceptual que recupere el
punto de vista de los paises subdesarrollados. Por lo general, la problema-
tica migratoria ha sido analizada desde la perspectiva de los paises recepto-
res y bajo una lente muy superficial, etnocéntrica e individualista centrada
en temas como los diferenciales salariales, el desplazamiento de trabajado-
res nativos, la situacién de ilegalidad y la seguridad fronteriza. Tal visién
aparte de distorsionar la realidad oscurece las causas de esta problematica y
las posibilidades de afrontarla. En esta vertiente se inscribe la economia
neoclasica y la visién sociolégica de autores que adhieren posturas nativistas
y xenofébicas, como Huntington. Esta dltima, por cierto, ha sido la postura
mis encumbrada en el debate politico. Por fortuna existen otros estudios
que se sitdan en una perspectiva analitica contrastante y en el otro extremo
de la geografia politica, que enfatizan el problema de la incorporacién social
y el transnacionalismo desde una vision més comprehensiva del fenémeno,
aunque con énfasis en la sociedad estadounidense y un abordaje un tanto
tangencial de la problematica del desarrollo de México. Asimismo, prolifera
el estudio acerca de los nuevos destinos de la inmigracién mexicana y las
recientes formas de precarizaciéon y segmentacién laboral.

Por su parte, y sin pretender ofrecer un panorama exhaustivo, la mayo-
ria de los estudios realizados en México adoptan un enfoque disciplinar
sobre aspectos demograficos, antropolégicos y culturales, con un horizonte
analitico predominantemente microsocial. Asimismo, y sin desconocer
su importancia para dimensionar el fenémeno, el tema de las remesas ha
venido a ocupar un lugar preponderante, no s6lo en México sino también,
aunque bajo una visién que distorsiona la nocién misma de desarrollo, en la
agenda gubernamental y de los organismos internacionales. Existe también
una gama de estudios que aborda desde diferentes 6pticas la llamada econo-
mia de la migracién bajo una visién binacional. Asimismo, el estudio de las
organizaciones de migrantes como agentes potenciales del desarrollo ha
cobrado notoriedad, al igual que la cuestién de las remesas colectivas y la
inversién de los migrantes. Por su parte, algunos estudios comienzan a abor-
dar la insercién precarizada y la segmentacién en el mercado laboral trans-
nacional. A su vez, no obstante la importancia estratégica del tema migrato-
rio para México, el debate politico resulta sumamente restringido con una
participacién muy marginal de la clase politica. En esencia se constrifie a



tres temas: el cuestionamiento de las remesas como paliativo de la pobreza,
la legitimidad del voto de mexicanos en el extranjero y el disefio de politicas
publicas para el uso productivo de remesas.

Para superar estas dificultades y poder penetrar en las causas de fondo
del fenémeno, es imprescindible su adecuada contextualizacién desde un
mirador que considere las dinamicas geopoliticas y geoeconémicas de los
procesos de integracién regional y desarrollo en los que se ubican los paises
emisores y receptores. Desde esta perspectiva, es importante considerar
que, en su fase actual, los flujos migratorios mas significativos estan estre-
chamente relacionados con la implementacién de cadenas globales que
responden a las tendencias en curso de internacionalizacién de la produc-
cién y de los mercados laborales.

Sin desconocer los significativos aportes de la amplia constelacién de
estudios, autores y temas de debate esbozados, consideramos que para cons-
truir una visién integral del sistema migratorio México-Estados Unidos, es
necesario incorporar, en un marco analitico mas comprehensivo, una pers-
pectiva del contexto de integracién socioeconémica entre ambos paises y de
la problemitica del desarrollo en México.

La elaboracién de una visién integral del sistema migratorio México-Es-
tados Unidos en el marco del TLCAN puede se emprendida mediante el enfo-
que de la economia politica del desarrollo, que descansa en cuatro dimen-
siones analiticas: la geoeconémica y geopolitica: modalidad de integracién
econémica regional; el mercado laboral transnacional: papel de la fuerza
de trabajo en la reestructuracién productiva; el modelo de desarrollo:
tipo de desarrollo nacional del pais emisor, institucionalidad y politicas
publicas; y los sujetos sociales: participacién de sectores sociales migrantes y
no migrantes en procesos de desarrollo en lugares de origen.

Mas especificamente, el analisis del sistema migratorio México-Estados
Unidos gira en torno a dos conceptos ordenadores que explican las dinamicas
estructurales y las practicas estratégicas de la particular simbiosis entre migra-
cién y desarrollo: ) el modelo exportador de fuerza de trabajo (Delgado Wise
y Marquez, 2005), que explica el papel de la fuerza de trabajo mexicana barata
en el proceso de reestructuraciéon de la economia estadounidense como eje del
proceso de integraciéon econémica regional en curso, y 2) el modelo de desarro-
llo basado en las remesas (Delgado Wise y Marquez, 2006), que explica la de-
pendencia critica de las remesas como soporte de la estabilidad socioeconémica
y la manera en que esto distorsiona la nocién misma de desarrollo en México y
resulta a la postre insustentable.

La publicacién del presente libro ha sido posible gracias al apoyo finan-
ciero del Proderic-2 del Gobierno del Estado de Zacatecas.






Capitulo 1
Migracion y desarrollo,
la nueva agenda del Consenso de Washington

Introduccion

Los organismos internacionales comandados por el Banco Mundial (BM) y el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) han venido difundiendo un pro-
grama politico internacional sobre migracién y el desarrollo. La base de esta
posicién es que las remesas enviadas por los migrantes pueden promover el
desarrollo local, regional y nacional en los paises de origen. Por extensioén,
las remesas son consideradas como una indispensable fuente de divisas para
proporcionar la estabilidad macroeconémica y aliviar los estragos sociales
causados por las politicas neoliberales, como la pobreza. Dicha postura esta
apoyada en la evidencia de la creciente importancia de las remesas como
una fuente de divisas y de ingresos para la subsistencia de muchos hogares
en los paises subdesarrollados. El Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) ha estimado que 500 millones de personas (8 por ciento de
la poblacién mundial) reciben remesas (PNUD, 2006). Segan cifras del BMm, las
remesas enviadas por migrantes de los paises subdesarrollados aumentaron
de 85 millones de délares en 2000 a 199 millones de ddlares en 2006. Si los
flujos no registrados a través de canales informales fueran considerados, esta
cifra podria incrementar un 50 por ciento o mas el monto de los flujos registra-
dos (BM, 2006). Teniendo en cuenta los flujos no registrados, el importe total
de las remesas superaron la inversién extranjera directa y mas que duplicaron
la llamada ayuda oficial recibida por los paises subdesarrollados. En mu-
chos casos, las remesas se han convertido en la mayor y menos volatil fuente de
ingresos de divisas para estos paises.

Aunque el BM ha moderado su discurso optimista sobre el tema (Lapper,
2006), es importante considerar que el impacto de las politicas neoliberales
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de ajuste estructural, impuestas por el BM y el Fondo Monetario Internacio-
nal (FMI), han gravitado como un elemento clave para explicar el aumento
en la migracién Sur-Norte y la consecuente afluencia de remesas. Mas atn,
los programas de ajuste estructural, lejos de contribuir al desarrollo de los
paises de emigracién, han profundizado sus dinamicas de subdesarrollo.
Por lo mismo, en lugar de atacar las causas de fondo del problema, la pre-
tensién de emplear a las remesas como fuente de financiamiento para el
desarrollo y convertir al migrante como agente principal del desarrollo s6lo
intenta conferirle un “rostro humano” a la politica neoliberal.

Para México, al igual que para otros paises que exportan grandes canti-
dades de migrantes, la gran paradoja de la politica internacional de migra-
ci6én y desarrollo es que no prevé cambios sustanciales en los principios que
sustentan la globalizacién neoliberal o en la forma especifica en que las poli-
ticas neoliberales se aplican en los paises de origen (Delgado Wise y Marquez,
2007; Castles y Delgado, 2007). En la mayoria de ellos se instrumentan es-
trategias superficiales relacionadas con el fenémeno de migratorio, como la
reduccién de los costos de transferencia de remesas o la canalizacién de remesas
en microproyectos con impactos muy limitado en términos de desarrollo. En
términos generales, todavia est4 ausente el diseno de modelos de desarrollo
alternativo y nuevas formas de integracién econémica regional que permi-
tan reducir las asimetrias socioeconémicas que existen entre los paises emiso-
res y receptores y contengan o al menos reduzcan la creciente dindmica mi-
gratoria.

El enfoque tedrico utilizado en este documento hace hincapié en la eco-
nomia politica del desarrollo y centra su atencién en el papel de la fuerza de
trabajo migrante, al tiempo en que analiza las remesas bdsicamente como
un componente del salario devengado por la sobrepoblacién que se ve obli-
gada a entrar en los mercados de trabajo transfronterizos en condiciones de
precarizacién laboral y exclusién social, y cuyo uso principal es la subsisten-
cia de los dependientes econémicos radicados en los lugares de origen. Esta
perspectiva pretende reconstruir criticamente la relacién entre desarrollo y
migracién desde una visién de conjunto.

Este documento se divide en tres apartados: el primero ofrece un breve
panorama de las actuales perspectivas tedricas para el analisis del nexo en-
tre migracién y desarrollo. El segundo introduce nuestra perspectiva basada
en la economia politica del desarrollo. Por tltimo, como conclusién general,
se pone de relieve algunas de las ideas basicas que subyacen en esta concep-
cién alternativa de la relacién entre la problematica del desarrollo y la mi-
gracién.



La migracion internacional
bajo la mirada convencional

En el altimo tramo del siglo pasado y en lo que va del presente, la relacién
entre migracién y desarrollo se ha ubicado como un tema central en el debate
académico y politico en el ambito internacional. Los organismos internacio-
nales han estado muy interesados en difundir una agenda politica en la mate-
ria, como el Banco Mundial (BM), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
la Organizacién Internacional para las Migraciones (0IM), la Organizacién
para las Naciones Unidas (ONU), entre otras. Estas instancias han generado
una gran actividad plasmada en diversos foros y publicaciones. Un ejemplo
es el informe de la Comisién Global sobre la Migracién Internacional (GCIM,
por sus siglas en inglés) de 2005, el Didlogo de Alto Nivel sobre Migraciéon
y Desarrollo de la oNU de septiembre de 2006 y la primera reunién del Foro
Global sobre Migracién y Desarrollo celebrado en Bruselas en julio de 2007,
entre muchos otros. Adicionalmente, los gobiernos de los paises desarrollados,
los cuerpos supranacionales y las agencias internacionales con frecuencia
organizan reuniones sobre el control y administracién de la migracién; mien-
tras que los gobiernos de los paises exportadores de migrantes juegan un
papel marginal, en tanto que las asociaciones de migrantes, por lo general,
no juegan un papel muy limitado.

La agenda politica confeccionada por los organismos internacionales en
materia de migracién y desarrollo descansa en la visién e intereses de los paises
centrales, a la sazon importadores de inmigrantes. En principio, tiene el inte-
rés de garantizar el control de los flujos migratorios. A partir de una visiéon
geoestratégica, y de la articulacién de sus bloques econémicos regionales, que
fungen como espacios de gestion de los principales sistemas migratorios,
plantean el principio de la gobernabilidad de los flujos migratorios, pero
como una exigencia de sus agendas de seguridad y de sus necesidades de
provisiéon de fuerza de trabajo barata. En tal sentido, el Estado juega un
papel muy importante en la regulacién migratoria mediante la expedicion
de leyes, programas y politicas, que incluyen disposiciones lesivas como la
militarizacién de fronteras, criminalizacién de migrantes, exclusién de ciu-
dadaniay en general la procreacién de un clima social xenéfobo. Desde esta
optica, se regatea la contribucién de los migrantes a la dinamica socioeco-
némica del pais receptor y se propala la idea de que representan una carga
para el erario y la sociedad en general.

El segundo principio rector de la agenda internacional postula la idea
de que las remesas son un instrumento del desarrollo para los paises de
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origen. En ausencia de una politica verdadera de desarrollo preferente de
los paises subdesarrollados, a la sazén los mayores emisores de emigrantes,
se postula la idea de que los propios migrantes disponen de recursos pro-
pios, las remesas, aptos para detonar el desarrollo de sus lugares de origen.
Esto en consonancia con el ideario neoliberal de la nueva politica social que
arguye que los pobres deben generar su propio desarrollo. Para ello se pro-
pone la disminucién de los costos de transferencia de las remesas, que ya
de por si generan enormes ganancias para las empresas llamadas remesado-
ras, como WesterUnion, Moneygram, Citigrup y BBVA, a fin de incrementar
su caudal, que es percibido como un “rio de oro”, pero sin proponer mejores
condiciones laborales y de vida de los migrantes y sus familias.

Por anadidura, se plantea la politica de retorno como otra vertiente
para supuestamente impulsar el desarrollo en los lugares de origen, bajo el
supuesto de que los migrantes adquieren destrezas y capacidades en su tra-
yectoria laboral en los paises de destino, las cuales pueden aplicar a su re-
torno en sus lugares de origen. Existen varios tipos de retorno: a) retorno
voluntario por jubilacién, al final de la trayectoria laboral individual; b) re-
torno por cesantia, que puede ser provocado por la crisis econémica, el
despido y las dificultades de reinsercién laboral; ¢) el retorno institucionali-
zado por los programas de trabajadores temporales, y d) el peor tipo lo
constituye el retorno forzoso, ya sea por deportacién o crisis econémica. Por
tanto, en presencia de un incontenible flujo migratorio, los paises emisores
podrian mejorar sus sistemas educativos y de formacién técnica para que los
migrantes laborales encuentren mejores opciones ocupacionales. A su vez,
la posibilidad del retorno de los migrantes, supone la posibilidad de ocupar
mano de obra calificada en sus lugares de origen.

La mayor parte de los estudios que abordan la relacién entre migracién
y desarrollo giran en torno al primer factor, como si la migracién fuese una
variable independiente y las posibilidades o no de desarrollo estuviesen su-
peditadas a los recursos e iniciativas de los migrantes. No obstante, dada la
complejidad analitica que reviste esa relacién, se advierte la necesidad de
emprender estudios que se salgan de los linderos de ese esquema analitico,
que tiene como punto de partida el fenémeno migratorio, para colocarse
justamente del otro lado de la ecuacién, es decir, de los macroprocesos de
desarrollo. Esta nueva perspectiva analitica considera a la migracién como
un aspecto de la problematica del desarrollo y visualiza al desarrollo como un
campo analitico cuyas dinamicas estructurales y practicas estratégicas tienen
como escenario los planos global, regional, nacional y local. Asimismo, ante el
predominio de la visién tedrica y politica de los paises desarrollados receptores
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de inmigrantes, es necesario trastocar esa hegemonia e incorporar la visién de
los paises subdesarrollados exportadores de migrantes. Y ante el predomi-
nio de perspectivas de corte nacionalista o localista, conviene impulsar el
analisis comparativo de corte internacional que rescate las experiencias en
materia tanto de desarrollo y migracién, como de la relacién entre ambos.

Desde nuestra 6ptica, es preciso situar el problema de la migracién inter-
nacional en el ambito de los estudios del desarrollo y, en consecuencia,
asumir como premisa explicativa la problematica del desarrollo sobre la
dindmica migratoria. Para ello es necesario también generar objetos tedricos
desde una perspectiva interdisciplinaria, es decir, conceptos y proposiciones
sobre el contexto, agentes y procesos esenciales que operan en un ambito
multiespacial. Adicionalmente, es preciso problematizar y contextualizar la
nocién de desarrollo, para rebasar los marcos normativos que se constrifien
a enunciar en términos abstractos el mejoramiento de las condiciones socioeco-
noémicas de la poblacion, sin contemplar la necesidad de generar cambios
estructurales e institucionales. Mas atn, el problema del desarrollo en con-
diciones de alta migracién agrega otros desafios, tales como las asimetrias
entre paises, la reconfiguracién de las cadenas productivas y la concomitante
reestructuracion, asi como, precarizacién de los mercados laborales, las desi-
gualdades sociales en el horizonte transterritorial y, mas especificamente, el
deterioro de las bases materiales y subjetivas de arraigo de la poblacién en
los paises de origen, aunado a la problematica de integracién a las socieda-
des receptoras y el mantenimiento de vinculos transnacionales.

A nivel tedrico y conceptual, el desafio inicial para la investigacién de la
relaciéon entre migracién y desarrollo deviene del hecho de que no se ha
teorizado con propiedad el problema y que previamente no se ha realizado
una operacion que permita la adecuada incorporacién del tema migratorio
en los estudios del desarrollo. Sin desconocer los aportes de la amplia cons-
telacién de estudios, autores y temas de debate, consideramos que para
construir una visién integral de la relacién entre desarrollo y migracién, es
necesario incorporar, en un marco analitico mis comprehensivo, una pers-
pectiva del contexto de integracién socioeconémica regional y de la proble-
matica del desarrollo en el pais emisor de migrantes para poder establecer
a nivel teérico y practico la especifica conexién entre migracién y desarrollo.

Esta reconstruccién critica del campo de estudios de migracién y desarro-
llo significa, también, sobreponerse a la vision parcial de los paises desarrolla-
dos importadores de migrantes basada en principios como la gestién de la
migracién, la agenda de seguridad, el codesarrollo y la criminalizacién de
los inmigrantes. Por tanto, es imprescindible incorporar la vision de los paises
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subdesarrollados exportadores de migrantes, a partir de una comprensién
del contexto de desarrollo del capitalismo contemporaneo y el tipo de rela-
ciones asimétricas entre paises expulsores y receptores de migrantes. Cabe
sefialar que el esfuerzo de teorizar desde la perspectiva de los paises subde-
sarrollados, que implica una visién comprehensiva del fenémeno, no es una
tarea nueva. Desde la década de los cincuenta y hasta los setenta, las teorias
del estructuralismo de la CEPAL y las teorias de la dependencia —estas ulti-
mas generadas, aunque con algunas variantes, bajo el paradigma de la eco-
nomia politica marxista— aportaron un solido basamento para avanzar en
esta direccién (Marini, 1973; Dos Santos, 1974; Furtado, 1969; Cardoso y
Faletto, 1969; Frank, 1974; Bambirra, 1978). Se trata de concepciones que
trascienden al nacionalismo metodolégico con mucha antelacién a la emer-
gencia del enfoque transnacionalista que reivindica como su acto fundacio-
nal esa premisa. En términos generales, no deja de ser sintomitico el grado
de desconocimiento u omisiéon que tedricos y analistas de los paises desarro-
llados hacen de las aportaciones de los teéricos latinoamericanos y del resto
del mundo subdesarrollado.

Partiendo de estas grandes premisas, el presente trabajo se divide en dos
grandes apartados y unas conclusiones generales. En el primero se delinea
nuestra perspectiva teérica de como abordar el vinculo entre desarrollo y
migracién bajo un esquema analitico comprensivo desde la visién de los
paises exportadores de fuerza de trabajo. En el segundo apartado se mues-
tra la capacidad interpretativa del enfoque propuesto tomando como refe-
rente el caso de la migracién México-Estados Unidos en el contexto actual
de integracion asimétrica de América del Norte.

Breve panorama teorico de la relacion
entre desarrollo y migracion

A pesar del auge experimentado por los estudios en migracién y desarrollo,
existe una clara disociacién entre las teorfas del desarrollo y las teorias de la
migracion. Por lo mismo, dichos estudios poseen una visién muy restringi-
da, pues no logran captar el contexto en el que se inscriben las migraciones
ni las conexiones fundamentales con los procesos de desarrollo a nivel global,
nacional, regional o local. En ese sentido, es importante acotar que el trabajo
teérico-conceptual va a la zaga de la politica de migracién y desarrollo aus-
piciado por los organismos internacionales, por lo que el grueso del debate
académico se limita a reproducir conceptualmente las proclamas que orien-
tan ese proyecto o, a lo sumo, a establecer una distancia critica.
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En la trayectoria histérica de la teoria y la practica del desarrollo, después
de la Segunda Guerra Mundial se advierte una visién acorde a los intereses de
los paises hegemonicos, principalmente Estados Unidos. En la década de los
cincuenta predomina la perspectiva de la modernizacién como respaldo al
proyecto imperialista en el contexto de la Guerra Fria. No obstante, en Amé-
rica Latina se gesta, desde los anos cincuenta, una visién donde la relacién
asimétrica entre desarrollo y subdesarrollo se coloca en el centro (estructu-
ralismo de la CEPAL y teorias de la dependencia). Sin embargo, con la imposi-
cién del neoliberalismo, a fines de los afos setenta y principios de los ochenta,
la preocupacién por el desarrollo pasa a un segundo plano y se obstaculiza
politicamente la posibilidad de generar alternativas, al relegar la dinamica
socioeconémica a la regulacién del mercado. La emergencia del pensamien-
to inico funge como una pesada loza que restringe la reflexiéon teérica y la
practica politica sobre el desarrollo. Este escenario se configura como una
verdadera contrarrevoluciéon. No obstante, ante la profundizaciéon de las
asimetrias entre paises desarrollados y subdesarrollados, ademas del incre-
mento de las desigualdades sociales al interior de los paises, junto con la
evidencia de conflictos sociales de diverso signo, los promotores de la globa-
lizacién neoliberal relanzan discursivamente la idea de desarrollo bajo una
agenda acotada —al proponer cambios estructurales e institucionales— que
pretende, supuestamente, conferirle un “rostro humano” al neoliberalismo.
En otro sentido, se registran distintos intentos por repensar el desarrollo
desde una visién que busca ser interdisciplinaria, y que en algunos casos
reivindica la problematica de los paises subdesarrollados, como es el caso de
los enfoques de desarrollo basado en la comunidad. Se trata todavia de es-
fuerzos variopintos e incipientes, con una fuerte carga de eclecticismo
(Parpart y Veltmeyer, 2004) y que las mds de las veces terminan subsumién-
dose al vertedero neoliberal. Por la otra, aunque existe un cierto consenso
nominal entre las teorias del desarrollo sobre los objetivos y valores (p.ej.,
bienestar social, elevaciéon de niveles de vida, participaciéon, etcétera), se
profundiza poco acerca de las causas del subdesarrollo, cémo afrontarlas y
con qué recursos, quién encabeza y dirige el proceso y cudl es el sentido que
se le quiere imprimir al desarrollo en un horizonte tentativo de cambio so-
cial. En otras palabras, atin es necesario trabajar con miras a la construccién
de una visién integral, en términos estructurales y estratégicos, que contri-
buya a atacar las causas de fondo de las grandes asimetrias y desigualdades
sociales que predominan en el capitalismo contemporaneo.

Los estudios migratorios mas influyentes han sido elaborados en centros
de investigacién de los paises desarrollados, no por nada los mayores recep-
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tores de inmigrantes del planeta, sin considerar a profundidad la problema-
tica del subdesarrollo de los paises exportadores de migrantes que figura
entre los detonantes de los caudalosos flujos migratorios. Por tanto, un esco-
llo importante es que no existe todavia un desarrollo teérico-conceptual que
recupere el punto de vista de los paises subdesarrollados, a la sazén expor-
tadores especializados de fuerza de trabajo barata calificada y no calificada.
Por lo general, la problemitica migratoria ha sido analizada desde una
perspectiva descontextualizada, y proclive a conservar una postura etnocén-
trica e individualista, ademas de que su atencién esta centrada en aspectos
parciales que responden a una 6ptica propia del nacionalismo metodol6-
gico, como el diferencial salarial, el desplazamiento de trabajadores nativos,
la situacién de ilegalidad y la seguridad fronteriza. Esta visién, aparte de
distorsionar la realidad, oscurece las causas de esta problematica y las posi-
bilidades de afrontarla. En esta vertiente se inscribe la economia neoclasica
y la visién socioldgica de autores que adhieren posturas nativistas y xeno6fo-
bas. Esta tltima, por cierto, ha sido la postura mas encumbrada en el deba-
te politico. Contrariando esa postura, desde ese mismo pais se ha difundido
con profusion la teorfa del transnacionalismo que reposa en la idea de que
los inmigrantes despliegan una serie de relaciones sociales, constantes y
permanentes, de cooperacién y reciprocidad con sus congéneres radicados
en sus lugares de origen. Esta teoria brinda un valioso aporte a los estu-
dios migratorios, puesto que posee una visién mas comprensiva del fenéme-
no al describir la multiplicidad de practicas sociales establecidas por los
propios migrantes; empero, al explicar el fenémeno migratorio a partir de
la configuracién de las redes sociales, pasando por la integracién social a la
sociedad receptora hasta la tensién de relaciones entre los migrantes y sus luga-
res de origen, descuida el analisis de la problematica del desarrollo en su
contexto y proceso particulares. En otro tipo de trabajos, prolifera el estudio
acerca de los nuevos destinos de la inmigracién mexicana y las recientes
formas de precarizacién y segmentacién laboral, pero en clave descriptiva.

Los estudios sobre migracién internacional han sido prolificos en cuan-
to al uso de enfoques y teorias provenientes de distintos paradigmas y en
aportar abundante evidencia empirica. Como se deduce al contrastar las
visiones histérico-estructurales (acumulacién primitiva, sobrepoblacién,
sistema-mundo) con las perspectivas neoclasicas y otros enfoques como
push-pull (que engloba diversas perspectivas analiticas), la nueva economia,
la teoria de los mercados laborales segmentados, migration hump (una version
neomalthusiana asociada a las teorias de la modernizacién) y las diversas
visiones socioculturales (redes sociales, causacién acumulativa y transnaciona-
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lismo). No obstante, también se verifica como, en el mayor de los casos, el
vigor interpretativo decae cuando se renuncia a la construccién de teorias
fuertes, o al utilizar teorfas que s6lo acometen una parte del fenémeno o
que lo consideran aisladamente. Incluso se puede describir un itinerario de
las teorfas de la migracién en atencién a distintas fases del fenémeno —ori-
gen, desarrollo y consolidacién—, pero pocas veces se presentan esfuerzos
explicativos que pretendan cubrir el amplio rango de la dinamica migrato-
ria desde una perspectiva mutidimensional y multiespacial e inscribirla en
el contexto global y de integracién regional en el que se inserta. Y aunque
existe un creciente intento por integrar los niveles micro, meso y macro,
suele campear la perspectiva del norte, es decir, de los paises receptores de
migrantes, amén de que el énfasis en la temdtica del desarrollo es todavia
marginal.

La mayor parte de los estudios que abordan directamente la relaciéon en-
tre migracion y desarrollo giran en torno al primer factor, como si la migra-
ci6én fuese una variable independiente y las posibilidades o no de desarrollo
estuviesen supeditadas a los recursos e iniciativas de los migrantes. Mas atn,
suelen centrarse en el ambito local, comunitario o regional con un acentuado
énfasis en el papel de las remesas y una visién limitada del desarrollo, lo cual
desdena la crucial dimensién macroestructural (Delgado Wise y Marquez,
2006). Con la pretensién de ilustrar de manera esquematica los linderos de
esos enfoques analiticos, es posible diferenciar a grandes rasgos dos vertien-
tes aparentemente contrastantes.

La primera se circunscribe dentro de un circulo vicioso. La migracién y
el desarrollo aparecen como conceptos antitéticos, especialmente cuando se
hace referencia a la migracién laboral en el horizonte sur-norte. Desde este
angulo, el fenémeno migratorio no tiene posibilidades de inducir dindmi-
cas de desarrollo en los lugares de procedencia, sino que por el contrario
provocan efectos adversos, tales como inflacién, desarticulacién productiva,
abandono de actividades econémicas y despoblamiento, mismas que a su
vez promueven mas migraciéon. En estricto sentido, mas que de un modelo
teérico de migracion y desarrollo, se trata de la construccién de diagndsticos
que desde distintos miradores describen la tendencia que histéricamente ha
dominado esta relacién en los paises y regiones con alta incidencia migrato-
ria. Al respecto, podrian mencionarse autores como Papademetriou (1998)
y Delgado Wise (2000), entre muchos otros.

La segunda traza un circulo virtuoso. En el caso de procesos migratorios
maduros, con redes sociales y organizaciones de migrantes consolidadas,
considera que existe la posibilidad de que la didspora, en tanto agente, con-
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tribuya al desarrollo local y regional, asi sea en términos restringidos. Esta
perspectiva se sitda en los pequenos margenes que para un cierto desarrollo
social permite la politica neoliberal en el contexto de los paises emisores.
Este enfoque abarca una amplia gama de autores y perspectivas analiticas, in-
cluso contrastantes, que ponen el acento en las remesas, las organizaciones
de migrantes o en ambas. Por su influencia politica, en un primer plano se
sitian los organismos internacionales —como el BM (2006) y el BID (2000)—
interesados en promover el neoliberalismo “con rostro humano”, en conso-
nancia con los postulados del Posconsenso de Washington. En segundo tér-
mino se encuentran autores que han desarrollado una perspectiva mas
préoxima a los intereses de la sociedad migrante, en una vertiente que puede
ser calificada como “transnacionalismo desde abajo”, la cual destaca el papel
de las organizaciones de migrantes como sujetos potenciales de distintas mo-
dalidades de desarrollo regional y local (Garcia Zamora, 2005; Delgado
Wise, Marquez y Rodriguez, 2004; Guarnizo y Smith, 1998). En esta vertiente
se agrega también la teoria del migration hump aunque con una 6ptica
neomalthusiana y modernista.

Las dos vertientes analiticas tienen un punto en comun: su horizonte ana-
litico se restringe a la relacién unidireccional migracién-desarrollo, aunque
difieren en que una niega las posibilidades de desarrollo, en tanto que la otra
las pondera favorablemente. Indiscutiblemente, la segunda vertiente ha
ganado mas notoriedad, por lo que conviene hacer un recuento de los prin-
cipales planteamientos académicos que han emanado de ella, a fin de sope-
sar sus alcances y limitaciones:

1. Remesas e inversion productiva. Durante las dltimas dos décadas del siglo
pasado, el fenémeno de la migracién de trabajadores mexicanos a Esta-
dos Unidos se expande notablemente, teniendo como telén de fondo
las politicas neoliberales y el proyecto de reestructuracién productiva
que estaba experimentando la economia de Estados Unidos. En lo con-
cerniente a los estudios sobre migracién y desarrollo (estudios centrados
en el eje analitico remesas-inversion-desarrollo), se pueden establecer
dos momentos sucesivos que han marcado lo esencial del debate, un
debate que atin no encuentra una solucién satisfactoria, ni en términos
tedricos ni practicos. A partir de los afios ochenta, Reichert (1981), Stuart
y Kearney (1981), Mines (1981) y Wiest (1984) efecttian varios estudios
empiricos en la regién centro-occidente de México acerca de las remesas de
dinero que los migrantes envian a sus lugares de origen. Estos autores
argumentan que los efectos de las remesas en las comunidades de origen
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tienden a ser perniciosos: diferenciacion social, inflacién de los precios
de la tierra, concentracién de los recursos locales en pocas manos. Con
posterioridad, los investigadores que les sucedieron habrian de identifi-
car esos resultados como una visién pesimista ante la posibilidad del
desarrollo regional impulsado con las remesas. Mas adelante, en los
anos noventa se analiza un circulo virtuoso entre remesas e inversién pro-
ductiva (Durand, 1994; Jones, 1995; Durand, Massey y Parrado, 1998;
Massey y Parrado, 1998), segin lo cual las remesas se invierten en la
agriculturay en capital humano, al tiempo en que el circulante moneta-
rio ejerce un efecto multiplicador benéfico para las economias de las
comunidades, municipios y regiones. A sabiendas de que el uso de las reme-
sas se canaliza mayormente a la subsistencia familiar, y en menor medida a
la inversiéon productiva, algunos autores (Durand, 1994; Jones, 1995)
sostienen que esas inversiones impactan significativamente en sectores y
localidades especificos. Massey y Parrado (1998: 19) arguyen que la mi-
gracién internacional es “fuente de capital productivo y fuerza dindmica
que promueve la actividad empresarial, el establecimiento de negocios
y la expansién econémica”. Al ahorro generado por los migrantes se
sumaria la consideracién de las remesas colectivas (Goldring, 1996;
Smith, 1998) en tanto recurso para financiar inversiones productivas e
infraestructura social, particularmente en aquellas zonas de alta migra-
ci6n donde la inversién publica y privada es raquitica. Esta otra visién
ha sido motejada como optimista, en oposicién al pesimismo de los afios
ochenta. Adicionalmente, el discurso institucional también ha sido cata-
logado como optimista, es el caso de la CEPAL (Torres, 2000), el Banco
Mundial (Ratha, 2003) y el gobierno foxista (Lozano, 2005). Si bien existe
un consenso respecto a que la mayor parte de las remesas se utiliza como
gasto corriente de las familias (alimentacién, vestido, vivienda y educa-
cién e inclusive salud), no hay consenso respecto de las potencialidades
de las remesas como fuente de inversién o capital. Ademas, se ventilan
criticas al estudio de la migracion y el desarrollo que tiene por eje las
remesas (Binford; 2002; Canales y Montiel, 2004).

Transnacionalismo y desarrollo. En contraste con el supuesto de que los
migrantes al asentarse en la sociedad de destino tienden invariable-
mente a romper con su lugar de origen, el transnacionalismo subraya el
proceso contrario: los inmigrantes, independientemente de su incorpo-
racién a la sociedad de destino, son proclives a mantener vigentes sus re-
laciones con su sociedad de origen. En defensa de ese argumento plau-
sible se postula que: ) los migrantes mantienen vinculos con su pais de
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origen para afrontar las condiciones de desigualdad racial y otras en el
pais de destino; i) los procesos globales causan la migracién y superan
al Estado-nacién, lo cual genera una sociedad civil global que amenaza el
monopolio politico del Estado, y ) el transnacionalismo genera un
“tercer espacio” para los inmigrantes entre el Estado y las sociedades de
origen y destino. Al distinguir entre “transnacionalismo desde arriba”
como ambito de accién de las grandes corporaciones empresariales y
financieras y los agentes politicos; “transnacionalismo desde abajo”
para referirse al ambito del comin de los migrantes, este enfoque abre
la posibilidad de observar, en algin grado, la asociacién entre procesos
de desarrollo y migracién. En el primer caso se trataria de la injerencia de
las empresas transnacionales que harian negocio al interior del proceso
migratorio, como pueden ser las remesaras, la banca y en general em-
presas proveedoras de mercancias y servicios para los migrantes y sus
familias. En el segundo caso se trataria del consumo que en los lugares de
origen y destino ejercerian los migrantes y sus familias. Al menos, la aso-
ciacién entre transnacionalismo y desarrollo se ha explorado en dos ver-
tientes: ¢) la economia de la migracién, donde las practicas transnaciona-
les de los migrantes, como las llamadas telefénicas, el uso de tecnologias
de la comunicacién, el turismo, el comercio nostalgico y las remesas, desen-
cadenan efectos positivos en las economias locales (Orozco, 2003), pero
también abre nichos que a la postre son apropiados por las corporacio-
nes transnacionales (Guarnizo, 2003), y ) la contribucién de las organi-
zaciones de migrantes en procesos de desarrollo local y regional, particu-
larmente en la realizacién de obras sociales de beneficio colectivo en los
lugares de origen (Delgado Wise, Marquez y Rodriguez, 2004; Portes,
Escobar y Walton, 2006; Faist, 2005).

Codesarrollo. Algunos paises de la Unién Europea (primero Francia y recien-
temente Italia y Espafna) han diseniado, con diversas variantes y matices,
la politica de codesarrollo fundada en la idea de la aportacién de los
migrantes al desarrollo de sus lugares de origen con el soporte de la
llamada cooperacién para el desarrollo. El codesarrollo propone i) fo-
mento de actividades productivas a través de las remesas; #) formacion
y apoyo a los migrantes para que retornen; ) involucrar a los migran-
tes en proyectos de cooperacion; iv) la formacién y orientacién de emi-
grantes potenciales en los paises de origen; v) el fomento y creacién de
puentes entre como unidades de origen, en el sur, y las que han emigra-
do al norte; vi) la implicacién de los gobiernos nacionales, locales, organi-
zaciones de la sociedad civil, empresariales, universidades, centros edu-
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cativos y culturales e inmigrantes, y viz) la mejora de las condiciones de
vida y trabajo de los emigrados. En los hechos, el codesarrollo se ha em-
pleado como una politica supraestatal para controlar el flujo inmigrato-
rio, y no tanto promover el desarrollo de los paises donde se origina la
migracién. Los actores del codesarrollo, gobiernos, organizaciones de mi-
grantes y ONG, no comparten necesariamente una misma idea de ese
concepto, pues suelen hacer sus propias interpretaciones en funcién de
sus propios intereses. Ademds, el codesarrollo entrafia una paradoja
en el terreno de los hechos: mientras que al interior de la Unién Europea,
los paises de menor desarrollo relativo, como Espana, fueron apoyados
para activar su desarrollo nacional, con lo que pasaron de ser paises expor-
tadores de migrantes a importadores de inmigrantes (Agrela y Dietz,
2005), al exterior de la Unién Europea se recurre a la importacién de
fuerza de trabajo barata, pero se erige una suerte de fortaleza europea
(Bendel, 2005) que cierra aparentemente las puertas a los inmigrantes
y propone el codesarrollo, no tanto para promover el desarrollo de los
paises de origen como para encubrir una politica de regulacién de
los flujos migratorios que provienen de los paises que no forman parte
de la Unién Europea.

Sujetos sociales migrantes y desarrollo local. Para el caso de México, Garcia
Zamora (2003) propone la constitucién de una fundacién para el de-
sarrollo local y la adopcién del sistema de microfinanciamiento; en
tanto que Delgado Wise y Rodriguez (2001) plantean que las organizacio-
nes de migrantes pueden promover proyectos de desarrollo regional
con el acompanamiento de politicas publicas, mientras que Moctezuma
(2005) plantea ciertas potencialidades asociadas a distintos tipos de mi-
grante —colectivo, empresario, ahorrador y retirado— en materia de
inversion social y productiva. Desde nuestra perspectiva, la activacion
de alternativas de desarrollo en los ambitos local y regional pude asu-
mirse como un problema politico que requiere la constitucién de un
sujeto social colectivo, portador de un proyecto que aglutine a los secto-
res migrantes y no migrantes, y que canalice la participacién estatal en
la promocién del desarrollo bajo un esquema de planeacion participativa.
No obstante, es pertinente acotar que mientras no se desarrollen politi-
cas publicas a nivel macro que posibiliten la construcciéon de pistas de
aterrizaje donde la inversién de las remesas pueda tener impactos mul-
tiplicadores significativos, el impacto de las aportaciones de los migran-
tes y sus organizaciones tenderd a ser limitado.
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En sintesis, el campo de estudio en migraciéon y desarrollo dista de ha-
ber establecido con firmeza sus cimientos y haber demarcado con claridad
sus linderos. <Como hablar entonces de tal campo de estudios? En principio
porque es posible afirmar —prescindiendo el rezago teérico— que, en la
practica, existe un nexo critico entre migracién internacional y desarrollo.
En segundo lugar porque existe una intencionalidad politica de los organis-
mos promotores para profundizar regional y nacionalmente las directrices
de la globalizacién neoliberal y simultineamente perfilar otra arista de la
nueva politica social para atenuar cosméticamente sus efectos mas perversos
acicateando la participacién de los migrantes en la solucién de los proble-
mas ocasionados por dicha globalidad. En tercer lugar porque existe una
pléyade de estudios que quieren incrustarse en ese especifico campo de es-
tudios. El problema radica entonces en que no hay una adecuada delimita-
ci6én del campo, la relacién entre migracién y desarrollo no ha sido suficien-
temente abordada en el ambito tedrico, toda vez que hay vacios lo mismo en
las teorias del desarrollo y de la migracién. A lo anterior se atiina el hecho de
que proliferan estudios parciales e inconexos, la mayoria de ellos de orden
descriptivo y sin una adecuada contextualizacién en el marco de la globali-
zacién neoliberal.

Mitos sobre la relacion entre
migracion, remesas y desarrollo

Una urdimbre mitolégica encubre la vision dominante sobre migracién y
desarrollo. La realidad se pone de cabeza para plantear que las migraciones
internacionales producen desarrollo en los lugares, regiones y paises expul-
sores de personas: los migrantes representan a los nuevos agentes, y las re-
mesas, la palanca. En el analisis desaparecen las causas profundas de la mi-
gracién forzada y la contribucién de los migrantes a los procesos de
acumulacién en los paises receptores. Una y otra vez se explora la posibili-
dad de impulsar el desarrollo mediante la canalizacién productiva de las
remesas en los territorios de origen, depauperados y desolados, pero sin
violentar la institucionalidad y politica neoliberales. Esa visién emana de la
ideologia neoliberal que atribuye un supuesto poder econémico a los pobres
suficiente para superar sus condiciones de pobreza; de la nueva politica so-
cial neoliberal que busca preservar la gobernabilidad y legitimacién antes
que su transformacién, como también de una nueva expresién del pensa-
miento magico que termina por hacer la apologia de la migracién como
cultura de los pueblos. El propésito de este capitulo es desmitificar esa visiéon
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ideoldgica, unidireccional y ahistérica de la migracién y el desarrollo, al
tiempo en que se analizan las principales contradicciones que esa relacion
genera.

En el entramado del sistema capitalista mundial, la dindmica migratoria
internacional mas significativa sigue el cauce de sur a norte del planeta, o
mas precisamente, de los paises periféricos y subdesarrollados a los paises
centrales. El éxodo laboral que va en esa direccién y la concomitante cuantia
de remesas que fluye hacia los paises de origen han registrado un crecimiento
inusitado durante la aplicacién férrea de las politicas neoliberales, aunque
la reciente eclosién de la depresiéon econémica mundial detuvo su espiral
ascendente. En los altimos 25 afos, el nimero de migrantes ha superado el
doble de su magnitud para alcanzar 190 millones en 2006, una marca histé-
rica. Una porcién creciente de ese flujo corresponde a trabajadores proce-
dentes de paises subdesarrollados que responde tanto a la destruccién del
sistema de subsistencia y trabajo en su pais como a la creciente demanda
de fuerza de trabajo barata, flexible y desorganizada en los paises desarro-
llados. En contrapartida, el volumen de remesas, cuya trayectoria va en sentido
contrario, experimenta un ascenso ain mayor: de 48 mil millones de déla-
res en 1995 a 199 mil millones de délares en 2006. Esto sin considerar los
canales informales de envio de dinero, pues de ser asi, las remesas podrian
superar los flujos de inversién extranjera directa y mas que duplicarian la
llamada ayuda oficial para el desarrollo.

Esta expansién del fenémeno migratorio y sus secuelas encuentra una
explicacién en la estrategia de reestructuraciéon y expansion del capitalismo
mundial que se remonta a la década de los setenta del siglo pasado, se afian-
za con la imposicién del neoliberalismo y que hoy afronta una crisis de gran
magnitud. En este periodo, las migraciones internacionales son propulsa-
das por la profundizacién del desarrollo desigual, el incremento de las desi-
gualdades sociales y el deterioro de las condiciones de vida y trabajo de la
mayoria de la poblacién de las regiones subdesarrolladas, periféricas o de-
pendientes. En lugar de ahondar en explicaciones superficiales, como la que
atribuye el origen de la migraciéon a decisiones individuales y familiares, la
cultura de la migracién o el transnacionalismo, existen elementos estratégi-
cos de la dinamica del capitalismo mundial mas conspicuos, que han sido
soslayados:

1. La demanda mundial de fuerza de trabajo barata, ya sea mediante la
instalacién de capital en paises periféricos o mediante la importacién de
trabajadores en paises centrales.
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2. Lasobreoferta de fuerza de trabajo barata en el mundo, granjeada con la
aplicacién de modalidades de acumulaciéon por despojo y la genera-
ci6n de abundante sobrepoblacién, ademds de que la culminacién de la
Guerra Fria, que en conjunto suman enormes contingentes de trabaja-
dores de los paises ex socialistas del bloque soviético y, principalmente,
China, ademas de la consolidacién de los reservorios laborales de Amé-
rica Latina y el Caribe, Asia y Africa.

No obstante, en nuestros dias se ensalza una vision optimista que aduce
que la migracién se convierte en motor, palanca o instrumento del desarro-
llo para los paises, regionesy localidades de alta migracién. Tamana proposi-
cién hace abstraccién de las causas estructurales de la migracién, de los
efectos degradantes ocasionados por las politicas neoliberales y de la pro-
fundizacién del subdesarrollo. Tan sélo se apoya en la evidencia empirica
del aumento de los flujos emigratorios y de la concomitante percepcién de
remesas, vistas quiméricamente como un formidable rio de oro, al que hay
que canalizar, bajo el esquema de “buenas practicas”, hacia el desarrollo vi-
sualizado como una zona gris, puesto que no se define con precisién qué se
entiende por desarrollo, a lo sumo se supone que emergera como un resul-
tado del uso productivo y social de las remesas, un producto que puede te-
ner distintos rostros (local, humano, comunitario), pero también ninguno a
la vez.

La mayoria de los analistas de las migraciones internacionales se des-
preocupan de los problemas del desarrollo que estan en la base de la expli-
cacién del incremento de las migraciones internacionales y de la recepciéon
de remesas. Incluso se llega al extremo de, inmersos en un craso error me-
todolégico, considerar a la migracién como una variable independiente, un
dato dado incuestionable. Esto es asi debido a que en el transcurso de las
altimas tres décadas, el analisis del capitalismo —un concepto proscrito por
el pensamiento conservador— ha padecido del dominio de la ideologia
neoliberal y de sus prescripciones politicas sintetizadas en el llamado Con-
senso de Washington: liberalizacién, privatizacién y desregulacién. Este
discurso exaltador de la economia de mercado, la democracia liberal y el
individualismo metodolégico han prometido reiteradamente estrechar la
brecha de las asimetrias socioeconémicas que divide a paises y regiones del
mundo y disminuir las ominosas inequidades que rasgan el tejido social,
especialmente de las regiones periféricas. Esta vision se complementa con el
gelatinoso concepto de globalizacién que ha sido difundido profusamente
bajo el manto de la inevitabilidad en pauta normativa e ideolégica por los
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Estados del norte y los organismos internacionales, pero sin evidenciar los
problemas y contradicciones que a su paso se van generando. Huelga decir
que los gobiernos de los paises subdesarrollados han adoptado, con algunas
diferencias de matiz, esa vision dominante; no obstante que proliferan ma-
lestares, inconformidades y resistencias de distinto signo.

Es importante desmitificar la visién dominante sobre migracién y de-
sarrollo que, como si habitiramos el mundo al revés, supone que los mi-
grantes, excluidos del sistema econémico de sus paises y reincorporados en
paises centrales bajo condiciones de precariedad laboral y exclusién social,
se erigen como los nuevos héroes del desarrollo para suplir o complementar
las tareas del Estado y el capital e invertir sus recursos, las remesas, una frac-
ci6én de su ingreso salarial, para desarrollar a su pais, regién o localidad que
los expulsara con antelacién. Asimismo, en lugar de abonar con nuevas
ideas a tamana mixtificacién, se enumeran algunas sefiales contradictorias de
la expansién del desarrollo desigual y la migracion forzada. Senales de alerta
que nos vuelven a recordar la necesidad de promover cambios sustanciales
en el modelo de desarrollo nacional y en la modalidad de insercién al mer-
cado mundial, particularmente a la economia estadounidense, y mas atin en
la presente coyuntura de crisis sistémica que pone al desnudo el funciona-
miento perverso del capitalismo salvaje.

Manteniendo a buen resguardo los principios de maximizacién de ga-
nancias, libre comercio, democracia liberal y libertad individual, la ideolo-
gia neoliberal atribuye a los pobres la disponibilidad de recursos propios
—con los cuales logran amasar un llamado capital social— adecuados y su-
ficientes para superar sus propias condiciones de pobreza. Desde esta pers-
pectiva, la pobreza ha sido generada, en parte, por una precaria educacion,
falta de iniciativa, cultura anquilosada y hasta por la proverbial pereza. No
por las dindmicas del capitalismo que promueven la concentracién de capi-
tal, la coercién politica del Estado, el desarrollo desigual entre centro y pe-
riferia, la expansién de las desigualdades sociales y politicas, como el neoli-
beralismos, que son una verdadera fabrica de pobres. La idea de que los
excluidos del sistema pueden superar su pobreza constituye otra arista mas
de la nueva politica social, vertebrada por politicas de “combate contra la
pobreza”, cuyo cometido es focalizar recursos estatales exiguos en los secto-
res mas depauperados, pero también involucrar a esos sectores sociales para
que inviertan sus recursos en esas tareas paliativas, sin que en el fondo se
mejoren las condiciones de vida de esa poblacién. Por lo mismo, el Estado
neoliberal orienta una menor cantidad de recursos publicos al gasto social
—1la mayoria estd abocada a crear y recrear un “clima de negocios” favorable
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al gran capital—, pero ahora de manera selectiva y focalizada para atender la
extrema pobreza, procrear una base social del neoliberalismo, aglutinar una
base electoral y legitimarlo, a la vez que se profundiza el desmantelamiento
del Estado benefactor y desarrollista. Al amparo de esa idea reduccionista,
se construyen nociones normativas de desarrollo, como desarrollo humano,
desarrollo sustentable u objetivos de desarrollo del milenio.

Una extensién de esta ideologia se encarna en la visién unidireccional
de migracién y desarrollo, donde los migrantes (los pobres), disponen de re-
cursos propios (remesas, redes y capital sociales) para superar las condiciones
que los hicieron emigrar y propiciar el desarrollo en el ambito local, regio-
nal y nacional. Paradéjicamente, son los sectores excluidos los sefialados
como nuevos héroes del desarrollo. Desde esta visién se encubren los agen-
tes promotores y beneficiarios del neoliberalismo, al igual que los agentes per-
dedores y excluidos. Es decir, el capitalismo salvaje se encubre con un carna-
valesco rostro humano.

La perspectiva dominante sobre las migraciones internacionales, alentada
por los organismos internacionales y gobiernos afines, prohija una mitolo-
gia que encierra verdades a medias y falacias que encubren verdaderas con-
tradicciones y paradojas. La agenda de migracién y desarrollo descansa en
una mitologia que obnubila una cauda de contradicciones inmanentes. Entre
otros, podemos destacar los siguientes mitos que, vistos criticamente, cada
uno entrafa una paradoja sintomatica:

Primer mito: La migracion constituye el rostro humano
de la globalizacion donde todos ganan; migrantes
y sus familias, paises de origen y destino

Como punto de partida, la globalizacién se emplea como un concepto que
pretende describir la dinamica de los flujos de inversién, capital, tecnologia,
comercio, finanzas y personas. Esta globalizacién se plantea como un fené-
meno inevitable, que tiene que asumirse como un desafio, por lo que los
paises subdesarrollados tienen que insertarse necesariamente en esa mare-
jada, abrir sus mercados, aplicar politicas neoliberales y, llegado el caso, ser
competitivos. En estas condiciones, desde el punto de vista del transnacio-
nalismo, la migracién se acrecienta porque las innovaciones en las tecnologias
de la informacién y la comunicacién abaratan y facilitan los flujos migrato-
rios y los envios de remesas (Guarnizo, 2003; Orozco, 2004). Los defensores
de la globalizacién neoliberal crean la imagen de que con el ascenso de los
flujos migratorios todos ganan: 1) los paises de origen, porque perciben
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remesas y evaden problemas como el desempleo estructural; 2) los paises de
destino, al captar abundante fuerza de trabajo calificada y no calificada barata
y desorganizada, sin erogar recursos para sus costos de formacién; 3) los
migrantes, que encuentran empleo y una remuneracién inasequibles en su
lugar de origen, y 4) las familias de migrantes, que reciben ingresos necesa-
rios para la subsistencia.

La idea de migracién como rostro humano de la globalizacién parte de
conceptualizar de manera gelatinosa e ideoldgica la actual fase del capitalis-
mo mundial. Visto criticamente, la globalizacién neoliberal se refiere al
proceso de expansién capitalista asociado a nuevas formas de explotacién
laboral, el incremento de las desigualdades sociales, la diferenciacién entre
centro y periferia, el incremento de la pobreza y la migracién. La acumula-
ci6én de capital mundial se estructur6 en grandes bloques econémicos regio-
nales capitaneados por las grandes potencias y en su entorno generaron
sistemas migratorios dinamicos que fungieron como abastos de fuerza de
trabajo barata, poco calificada, calificada y altamente calificada. Mas que un
rostro humano, la migracién es una expresién de crisis social en la periferia
que incluye procesos de exclusién econémica en el origen y de inclusién en
el destino, pero una inclusién trunca puesto que se inscribe en pautas de ele-
vada explotacién laboral y exclusién social.

Segundo mito: La integracion regional de libre mercado
y las politicas de ajuste estructural consustanciales
desembocan en una convergencia economica

y disminuyen la migracion

La configuracién de bloques econémicos regionales, basados en el “libre
comercio”, crean la falsa imagen de una libre concurrencia donde los pro-
ductores y capitales de paises periféricos pueden beneficiarse al acceder a
una masa inconmensurable de consumidores del mundo desarrollado. No
obstante, se oculta el hecho de que en esos mares procelosos deambulan los
grandes tiburones, los grandes capitales monopdélicos y oligopélicos, que
pronto se apropian de los sectores estratégicos y de recursos publicos y pri-
vados, naturales y humanos. En realidad, la integracién neoliberal amplia
las asimetrias y desigualdades sociales; actia como motor propulsor de las
migraciones de las periferias a los centros del sistema capitalista mundial.

La explicacién neoclasica, la mayor influencia teérica y politica en los es-
tudios de migracién y desarrollo, postula que el factor detonante de las migra-
ciones radica en la evidencia del diferencial salarial existente entre paises.
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Pero ademas, argumenta que la migracién constituye un acto originado por
la adopcién de una decision racional del individuo o de la familia con el
propésito, como hace todo individuo egoista, de maximizar sus utilidades,
en este caso se trata de maximizar su ingreso. Se trata también de una suer-
te de estrategia para afrontar los riesgos de la familia, que de este modo
diversifica sus fuentes de ingreso y afronta contingencias derivadas de la
posible caida de otras fuentes de ingreso, como puede ser el hecho de que
las contingencias estacionales mermen los ingresos de la actividad agricola.
Ademis, el hecho de que las remesas captadas por la migracién familiar
canalizadas a la alimentacién y educacién se interpretan como una inver-
si6n en capital humano. Por extension, el transnacionalismo agrega que la
decision de emigrar estd mediada por redes y organizaciones sociales que
canalizan los flujos migratorios en los diversos lugares de destino y sirven de
conducto para la insercién productiva.

Como complemento a esta visién, la ideologia neoliberal, apoyandose
en la teoria del comercio internacional, postula el principio de la conver-
gencia econémica, segun el cual los acuerdo de libre comercio pactados
entre paises con distinto grado de desarrollo conduce a escenarios de com-
plementariedad, en virtud de que acontece un aprovechamiento conjunto
de las ventajas comparativas que distingue a los “socios comerciales”, ade-
mas de que permite la homologacién de indicadores macroecon6micos y la
nivelacién de las dinamicas de crecimiento y desarrollo, por lo que en 1ulti-
ma instancia habran de desaparecer las causales de la migracién, como el
diferencial salarial y los niveles diferenciados de desarrollo.

La configuraciéon de bloques econémicos regionales, como el TLCAN
para el caso de México frente a Estados Unidos y Canada4, crean la falsa
imagen de la libre concurrencia donde los productores y capitales naciona-
les pueden beneficiarse al acceder a una masa inconmensurable de consu-
midores. No obstante, se oculta el hecho, por demas evidente, de que en
esos mares procelosos deambulan los grandes tiburones, los grandes capita-
les monopolicos, que pronto se apropian de los mercados y de los abastos de
recursos publicos y privados, naturales y humanos. En realidad, la integra-
ci6én neoliberal amplia las asimetrias y desigualdades sociales y actda como
motor propulsor de las migraciones internacionales. Es decir, los bloques
econémicos regionales encierran practicas proteccionistas en beneficio del
gran capital de los paises centrales a la vez que abren espacios de valoriza-
ciéon del capital en los paises periféricos al permitir el desplazamiento de
procesos productivos sedientos de fuerza de trabajo barata, la apropiacion
de recursos naturales y empresas estratégicas, ademds de consolidarse como
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espacios inermes para la extracciéon de excedente econémico. Desde este
punto de vista, los bloques regionales organizan sistemas migratorios entre
centro y periferia para satisfacer las necesidades de explotacién del trabajo
inmediato y, cada vez mas, del trabajo general.

Tercer mito: La migracion es un fenomeno que no se puede contener,
solo se puede administrar o gobernar

Los gobiernos de los paises emisores enarbolan una explicacién de las mi-
graciones que los exime de cualquier responsabilidad politica e institucio-
nal: en su desencadenamiento nada tiene que ver el modelo econémico
excluyente, la monopolizacién y extranjerizaciéon de sectores clave o el des-
mantelamiento del Estado social. La explicacién se localiza en una reduc-
cién fenomenolodgica: se trata de una movilidad poblacional ancestral, que
se remonta a la historia de los tiempos, una prictica consustancial a la hu-
manidad, sin responsabilidades politicas e institucionales en el presente. No
hay causas estructurales ni estratégicas, y las histéricas se presentan como
una expresion natural. No obstante, de manera subrepticia, estos gobiernos
estimulan la migracién para desentenderse de problemas como el desem-
pleo estructural y los conflictos sociales, amén de que a la postre reporta
dividendos, las remesas, que coadyuvan a mantener los fragiles equilibrios
de la gobernabilidad neoliberal. Para los gobiernos, politicos y medios de
comunicacién de los paises receptores, los migrantes representan seres in-
deseables que acarrean problemas y conflictos; no se repara en que contri-
buyen a la economia receptora. En tal sentido, los migrantes son considera-
dos, por una parte, como héroes del desarrollo, y, por la otra, como
criminales o barbaros.

Desde una cierta visién sociologista, se argumenta que la migracién inter-
nacional constituye un fenémeno cultural de los pueblos que expresa una
aspiracién de emigrar entre los jévenes, la cual se trasmite de generacién en
generacién con el respaldo de las redes sociales (Kandel y Massey, 2001).
Desde esta perspectiva que ha ganado gran profusién en el medio académico,
los infantes y jovenes de las comunidades interiorizan un deseo por reprodu-
cir la carrera migratoria de sus familiares, amigos y conocidos. La migracién
se convierte en una actividad normal, un rito de iniciacién para ingresar a
la adultez y el mecanismo ideal para la movilidad social y econémica. Ademas
los comportamientos, actitudes, valores y estilos de vida de los migrantes
son percibidos como una meta personal, familiar y comunitaria. Optar por
migrar es una eleccién consciente (Kandel y Massey, 2001).
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Por otra parte, los gobiernos de los paises altamente expulsores de gen-
te se justifican diciendo que la migracién en un fenémeno inevitable, tradi-
cional e incluso natural (Herrera y Carrizales, La Jornada, 21 de septiembre
de 2007), ademas de que rinde buenos frutos a su administracién publica
pues es una fuente de empleo para los migrantes, una fuente de ingresos
para las familias y una fuente de divisas para el pais, sin olvidar el hecho de
que resuelven problemas estructurales, en tanto “valvula de escape”, como
el desempleo estructural. Estos gobiernos omiten el hecho de que el modelo
neoliberal se ha convertido en una fibrica de pobres y en un motor de la
migracién forzada por causas econémicas, politicas y sociales.

Cuarto mito: La migracion es un proceso cultural, una tradicion
de los pueblos, que se reproduce a si misma

Esta feliz idea deposita en el individuo o la familia la decision de emigrar, ya
no por la imposibilidad de garantizar local o regionalmente la subsistencia,
o por la aspiracién de acceder a una vida mejor, imposible de alcanzar en esas
demarcaciones, sino porque la migracién recurrente, de tan contagiosa, se
ha convertido en una cultura que se ha desprendido de sus causas primige-
nias y se ha consolidado como la causa primera y altima de la movilizaciéon
poblacional. Cualquier alusién a las relaciones de causalidades historicas, es-
tructurales y coyunturales son vistas como deterministas y anacrénicas.

El interés del individuo, la aspiracién de acceder a los canales de movi-
lidad de la modernizacién capitalista y el sefiuelo de la vida préspera del
primer mundo son algunos ingredientes de esta subjetividad migratoria.

Quinto mito: La migracion es una estrategia de las familias
e individuos para maximizar sus ingresos

En el plano de la subjetividad, la migracién se concibe como una estrategia
de individuos y familias para maximizar sus ingresos, para mejorar su con-
dicién de vida. Como si fuesen entidades empresariales, que toman infor-
maciones racionales, las familias toman como referente inmediato la ima-
gen del suefio capitalista de las economias centrales, que se presentan como
la cristalizaciéon del desarrollo, como una tierra de oportunidades y una so-
ciedad libertaria. Las remesas resultan ingresos privados o ganancias. Las
causales estructurales resultan elementos secundarios. Las redes sociales son
instancias subsidiarias de las familias y de las llamadas comunidades trans-
nacionales, que orientan, informan y protegen los flujos migratorios.
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Sexto mito: Los migrantes son agentes del desarrollo
y sus recursos, principalmente las remesas, la palanca

Ante la descomposicién socioeconémica que trae consigo la neoliberaliza-
cién, el Estado y los organismos internacionales pretenden achacar a los
migrantes la responsabilidad de generar procesos de desarrollo, principal-
mente en sus lugares de origen, sin proponer cambios sustanciales en las
dinamicas estructurales y en el entramado politico e institucional, y no obs-
tante la evidencia de que la mayoria de los migrantes pertenecen al sector
laboral expuesto a las peores condiciones de precarizacién y explotacién labo-
ral. Esta proposicién paraddjicamente alienta la idea de que los migrantes,
que se cuentan entre los trabajadores sometidos a las condiciones mas in-
gentes de explotacién y precarizacién laborales, son responsables de resarcir
los efectos socioeconémicos mas adversos provocados por la politica neo-
liberal.

Tres ideas dan cuerpo a esta visién controversial: 1) la migracién es fuente
del desarrollo. A pesar de que la oleada migratoria se ha incrementado con
la aplicacién de las politicas neoliberales de ajuste estructural, por lo que
en realidad la migracién es un efecto de la profundizacién del subdesarrollo
o, desde otro punto de vista, una expresiéon de la falta de desarrollo; 2) los
migrantes son los agentes del desarrollo. Los migrantes han sido nombra-
dos los “nuevos héroes del desarrollo”. El Estado, mientras tanto, se desen-
tiende de su responsabilidad como gestor del desarrollo. Bajo la concepcién
sociolégica y posmoderna de la emergencia de nuevos sujetos sociales, reco-
nocibles por sus rasgos de identidad, comunidad y capital social, se ha pos-
tulado que los migrantes y sus organizaciones configuran la nueva agencia
del desarrollo. En dltima instancia, esta visién termina por achacar la res-
ponsabilidad de detonar el desarrollo de localidades, regiones y paises de
origen a los migrantes, que en principios son los excluidos econémicos
del sistema, y 3) las remesas son fuente del desarrollo. El caudal de remesas
registrado en el mundo, configura un mercado atractivo para el lucro del
capital financiero, lo cual prefigura una supuesta democracia financiera
(Terry y Pedrody, 2006), al tiempo en que dota de servicios bancarios a los
sectores excluidos. Los esquemas de ahorro y crédito con remesas se plan-
tean como la palanca de procesos de desarrollo. Las remesas pueden fungir
como instrumento o motor del desarrollo, pues suponen que el impacto
multiplicador de las remesas les confiere una suerte de poder econémico a
los pobres.
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Séptimo mito: Las “buenas practicas” representan
la mejor estrategia de migracion y desarrollo

Las politicas publicas, descontextualizadas e inconexas, abaladas por los
organismos internacionales, se postulan como herramientas suficientes para
detonar procesos de desarrollo en zonas de alta migracién, sin embargo, no
estan acompanadas de una estrategia de diversificacién de recursos publi-
cos, privados y sociales, ni de politicas alternativas de desarrollo que se
propongan revertir las causas profundas de la migracién forzada.

El proceso de neoliberalizacién ha significado una transformacién de las
dinamicas econémicas, sociales y politicas centradas en el propésito de maximi-
zar las ganancias y expandir el mercado a todos los rincones del planeta. La
dimensién politica del desarrollo, bajo esa concepcién, esta aparejada con
un proceso de descentralizacién, el ataque sistematico a las condiciones
de vida y trabajo de la mayoria de la poblacién, el socavamiento de la fun-
cién social del Estado se ha impulsado una nueva forma de hacer politica
que representa un involucramiento de la sociedad civil en el programa
neoliberal.

El modelo es el de “buenas practicas”, “buen gobierno”, “buena gober-
nabilidad” o “gobernanza”. Es decir, una nueva institucionalidad consustan-
cial al neoliberalismo centrada en los intereses de los grandes monopolios y
oligopolios transnacionales, la ideologia del libre mercado y la democracia
liberal como la Gnica expresiéon posible de las relaciones sociales. Ademas,
aflora una visién minimalista del desarrollo: combate a la pobreza mediante
la activacién de los recursos propios de los pobres. De este modo, se intenta
alcanzar la legitimidad del neoliberalismo, pero sin generar cambios estruc-
turales, institucionales y politicos orientados a mejorar sustancialmente las
condiciones de vida y trabajo de la mayoria de la poblacién.

La constelacién de organismos internacionales (FMI, BM, OMC) que con-
forman la institucionalidad neoliberal, estdin sumamente interesados en
publicitar las “buenas practicas”, verdaderos botones de muestra o garban-
zos de a libra, que estan apalancados por estos organismos, pero que en la
mayoria de los casos constituyen proyectos aislados, inconexos, que no con-
figuran ninguna dinamica de desarrollo local, regional o nacional, porque
no generan efectos de arrastre, sino que se trata de microproyectos de
autoayuda.

En el caso de la migracién internacional, se ha exaltado al Programa
Tres por Uno como ese magico botén de muestra que deberian de replicar
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los gobiernos asentados en paises con alta intensidad migratoria. Este Pro-
grama tiene el objetivo de canalizar recursos publicos de los tres niveles
de gobierno junto con aportaciones de los migrantes para la realizacién de
obra publica municipal, bajo la l6gica de la focalizacién de recursos y la
aportacién comunitaria, en este caso de los migrantes. Este Programa no
alcanza a movilizar grandes recursos, no representa ni el 1 por ciento de las
remesas enviadas por los migrantes a sus familias, ni esta vinculado a pro-
yectos de desarrollo local o regional. Paradéjicamente, la mayoria de las
obras se hacen en pequenas localidades que se estan despoblando de mane-
ra irreversible.

Las politicas publicas, descontextualizadas e inconexas, abaladas por los
organismos internacionales, se postulan como herramientas suficientes para
detonar procesos de desarrollo en zonas de alta migracién, sin embargo, no
estan acompanadas de una estrategia de diversificacién de recursos publi-
cos, privados y sociales ni de politicas alternativas de desarrollo que se pro-
pongan revertir las causas profundas de la migracién forzada.

Cuadro 1
MITOLOGIA DE MIGRACION Y DESARROLLO

Mitologia Paradojas

La migracién es el rostro humano de la globalizacién La migracién representa costos so-
donde todos ganan: migrantes y sus familias y pai- cioeconémicos que no se compensan
ses de origen y destino. con la entrada de remesas y otros

recursos.

La integraciéon regional de libre mercado y las PAE La integracién neoliberal amplia las
consustanciales desembocan en una convergencia asimetrias y desigualdades sociales y
econémica y disminuyen la migracién. actGa como motor propulsor de las

migraciones internacionales.

La migracién es un fenémeno que no se puede conte- Los gobiernos de origen estimulan
ner, s6lo se puede administrar o gobernar. subrepticiamente la migraciéon y pro-

mueven la idea de que migrantes son
héroes del desarrollo. Los gobiernos
de destino estigmatizan a migrantes
como criminales, y se benefician de
su aporte.

La migracién es un proceso cultural, una tradicién de Las condiciones estructurales prevale-
los pueblos, que se reproduce a si mismo. cientes precipitan la migracién forza-

da y desmiembran familias y procesos
de sociabilidad.
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Cuadro 1 (Continuacion)

Mitologia Paradojas

La migracién es una estrategia de las familias e indi- El neoliberalismo genera insustenta-
viduos para maximizar sus ingresos. bilidad para la mayoria de las fami-
lias, disminuye la responsabilidad
social del capital y el Estado, y respon-
sabiliza a los excluidos de su propio

desarrollo.

Los migrantes son agentes del desarrollo en sus luga- Los migrantes en tanto trabajado-
res y paifses de origen y sus recursos actan como res expuestos a formas extremas de
palanca o motores. precarizacion y explotacién laboral

son responsabilizados de promover el
desarrollo de sus lugares de origen.

Las “buenas practicas” son la mejor estrategia de Las politicas pablicas descontextuali-
migracién y desarrollo. zadas e inconexas responsabilizan a

los migrantes en el desarrollo.

Fuente: Elaboracién propia.

Conclusiones

La visién mitica e ideologizada sobre las migraciones internacionales conci-
be ahora al desarrollo como un producto de la migracién en los lugares de
origen, no en los de destino, donde en realidad se realizan las contribucio-
nes mas significativas. La idea de que las remesas son un instrumento o pa-
lanca del desarrollo, y los migrantes y en general la diaspora, los agentes o
herées del desarrollo se nutre de una nocién reduccionista del desarrollo
como “combate a la pobreza”, tal como lo postula el neoliberalismo, sin
procurar cambios estructurales, politicos e institucionales que desencade-
nen mejores condiciones materiales y subjetivas de vida, como de trabajo
para la mayoria de la poblacién. Es una visién ideologizada que en el fondo
pretende responsabilizar a los migrantes del desarrollo de sus lugares de
origen, a imagen y semejanza de la nueva politica social que supone que
los pobres disponen de recursos propios (un llamado capital social, ademas
de remesas) adecuados para superar sus condiciones de pobreza. Ademas de
atenuar la pobreza se pretende consecuentar la gobernabilidad local pero
sin desarrollo.

Esta concepcién de desarrollo encubre una espiral de degradacién social
que explica la existencia de una migracién forzada ocasionada por el desem-
pleo estructural, la inseguridad, la violencia y la insustentabilidad social. En
lugar de desarrollo, se encadenan procesos de expulsion de fuerza de trabajo,
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despoblamiento y dependencia de remesas. Sobrepuesta a esta nocién mini-
malista, el neoliberalismo promueve el crecimiento econémico basado en el
libre comercio, la privatizacién y la maximizacién de ganancias.

Una visién critica sobre las causas profundas de la migracién deriva del
concepto de desarrollo desigual, entendido como el proceso de diferencia-
cién entre paises desarrollados y subdesarrollados, y la expansiéon de las
desigualdades sociales que producen la generacién de sobrepoblacién que
no encuentra empleo formal de calidad y que en respuesta a la demanda
de trabajo barato en paises centrales se ve compelido a emigrar para bus-
car el sustento, suyo y el de su familia, asi como el de otros dependientes
econdémicos.

Desde esta perspectiva, la profundizacién del subdesarrollo produce mi-
gracién forzada que significa una pérdida de fuerza de trabajo y transferencia
de recursos asociados. Ante el desmantelamiento de su sistema productivo
y de subsistencia, los paises periféricos se abocan a exportar gente como si
fuese una “valvula de escape” ante el desempleo estructural y sus conflictos
asociados, y como una fuente de divisas que ha sido considerada fuente del
desarrollo ante la ausencia de un proyecto nacional alternativo de desarrollo,
toda vez que se da continuidad al neoliberalismo, sin importar sus costos so-
ciales y econémicos.

Desde esta perspectiva, la verdadera contribucién al desarrollo, enten-
dido como acumulacién de capital, acontece en los paises desarrollados
importadores de amplios contingentes de trabajadores depauperados, en
tanto que en los paises de origen, la mayor cuantia de recursos que reciben los
familiares de los migrantes se canalizan a la subsistencia.

El enfoque teérico que hemos delineado en este trabajo identifica cua-
tro aspectos cruciales para analizar criticamente el nexo entre desarrollo y
migracion:

1. Una vision critica de la globalizacion neoliberal. En contraposicion al postu-
lado ideoldgico de la inevitabilidad de la globalizacién y el neoliberalismo,
se plantea la insustentabilidad e ilegitimidad de la fase actual del capi-
talismo contemporaneo. Esta situacién demanda cambios sustanciales en
el actual orden mundial.

2. La reconstruccion critica del campo de estudios del desarrollo. E1 predominio
del pensamiento tnico, que descansa en la idea de que el libre mercado
es el mecanismo que asigna eficientemente los recursos y genera esque-
mas de convergencia econémica entre los paises y sus pueblos, ha dado
muestras evidentes de su fracaso. Ante la necesidad de postular alterna-
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tivas tedricas y practicas, proponemos repensar el desarrollo como pro-
ceso de transformacién social que implica cuestionar los postulados de
la globalizacién neoliberal, y asumir una visién multidimensional, mul-
tiespacial y debidamente contextulizada. Esta comprensién integral del
fenémeno, significa recuperar la perspectiva de los paises subdesarrolla-
dos tomando en cuenta las dimensiones estratégicas y estructurales del
fenémeno desglosadas en los ambitos global, regional, nacional y local.
Configuracion del agente del cambio. El proyecto globalizador comandado
por Estados Unidos, cuyos beneficiarios se reducen a una pequena elite
capitalista, ha perdido el consenso ante la desbordante masa de exclui-
dos y damnificados en todo el planeta. Esto ha detonado la necesidad de
un cambio drastico en el entramado econémico, politico, social, cultural
y ambiental. No obstante, una agenda de transformacion social de ta-
maia envergadura no puede tener factibilidad si no se conjugan movi-
mientos, clases y agentes diversos que converjan en sus objetivos y lu-
chas. La configuracién de un agente transformador requiere no sélo de
un proyecto alternativo de desarrollo teérica y empiricamente funda-
mentado, sino también de abrir el didlogo, compartir experiencias,
conciliar intereses y visiones al tiempo de construir alianzas en el marco
de las relaciones sur-sur y sur-norte.

Redimensionamiento del campo de estudios en migracion y desarrollo. En la
actualidad, la explosién de la migracién forzada se inscribe en un engra-
naje amplio y complejo: la globalizacién neoliberal. Para entender este
proceso resulta imprescindible redefinir los linderos del campo de estudios
de migracién y desarrollo, amplidndolos e invirtiendo los términos de la
relacién para situar la compleja problematica del desarrollo y subdesarrollo
en el centro del analisis. Esta perspectiva implica, a su vez, una forma di-
ferente de explicar y entender la migracién internacional, donde los
migrantes y sus organizaciones no deben ser considerados como respon-
sables en la activacién de procesos de desarrollo en sus paises, regiones
y localidades de origen. Pero tampoco se trata de hacer una valoracién
negativa de los migrantes; por el contrario, es importante poner de re-
lieve la contribucién directa que hacen al desarrollo de los paises recep-
tores y los aportes a sus lugares de origen. Y mas adn, resulta imposter-
gable identificar caminos viables hacia nuevos estadios de desarrollo
donde la migracién adquiera un estatuto voluntario en vez de forzado.
La reconstruccién critica de este campo demanda nuevos enfoques teé-
ricos y metodolégicos, que se traduciran en nuevas agendas de investi-



37

gacién, conceptos, categorias analiticas y sistemas de informacién. Esto
altimo constituye un incentivo para debatir de manera constructiva y para
crear formas de trabajo colectivo en el dmbito de la investigacién a través
de la conformacién de equipos interdisciplinarios, interinstitucionales e
internacionales.






Capitulo 2
Economia politica de la migracion

Introduccion

Heredera de la perspectiva estructuralista latinoamericana y particularmente
de las teorias de la dependencia, la economia politica del desarrollo provee de
una caja de herramientas sine qua non para el abordaje de nuestro objeto
de estudio, al considerar:

1. El amplio espectro de relaciones que entraia la dinamica norte-sur o
desarrollo-subdesarrollo, sin perder de vista los niveles de diferencia-
cién existentes al interior de cada uno de los polos de la relacién.

2. La interaccién entre diferentes niveles espaciales (local, nacional, regio-
nal y global) y dimensiones sociales (econémica, politica, cultural, am-
biental).

3. Una visién transdisciplinaria que concita la uncién critica de varias dis-
ciplinas en la reconstruccién de la realidad y la reflexién tedrica, contra-
riamente al estereotipo del “economicismo” y “estructuralismo” con el
que se ha querido encasillar.

4. Una noci6én de desarrollo que rebasa las concepciones estrechamente
normativas y descontextualizadas, al considerar la necesidad de la trans-
formacién social, que implica un cambio en el orden estructural, estra-
tégico e institucional, en aras de generar mejores condiciones de vida
para el conjunto de la poblacién. Este proceso debe operar bajo la direc-
triz de un proyecto transformador encausado por una amalgama de
actores, movimientos, agentes e instituciones sociales que operan en
distintos planos y niveles.
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Economia politica del desarrollo y la migracion

Partiendo de las consideraciones anteriores, el enfoque de la economia po-
litica del desarrollo considera que la migracién internacional deviene de
los problemas del desarrollo y que el fenémeno migratorio no puede estu-
diarse en si mismo para dilucidar sus causas y efectos mas profundos. Para
abordar el estudio de la cuestion migratoria en su doble interrelacién con la
problemitica del desarrollo —es decir como efecto y como causa—, y mas
adn, para diseccionar los distintos momentos de la relacién dialéctica entre
desarrollo y migracién, resulta fundamental considerar dos dimensiones
analiticas fundamentales: practicas estratégicas y dinamicas estructurales.

Prdcticas estratégicas

Se refiere a la confrontacién de proyectos portadores de intereses divergen-
tes que subyacen en el entramado estructural del capitalismo contempora-
neo y en los problemas del desarrollo que le son inherentes. Se pueden
destacar dos grandes proyectos: 1) el hegemoénico, que promueven las
grandes corporaciones transnacionales junto con los gobiernos de los paises
desarrollados comandados por Estados Unidos —en alianza con algunas eli-
tes de los paises subdesarrollados—, y bajo el paraguas de algunos organis-
mos internacionales. No obstante, ante la pérdida de legitimidad del pro-
yecto que entraia la globalizacién neoliberal, hoy en dia, mas que hablar de
hegemonia, conviene emplear el término de dominacién, porque el pro-
yecto no se impone por el consenso, sino mediante la coaccién militar y la
imposicién financista del Consenso y Posconsenso de Washington, y 2) el
alternativo, referido a la accién sociopolitica que aglutina a movimientos y
clases sociales, agentes y sujetos colectivos, de conformidad a un proyecto
politico conscientemente disenado en aras de transformar las dinamicas
estructurales y el entorno politico e institucional que obstaculiza la promo-
ci6én de alternativas de desarrollo en los ambitos global, regional, nacional y
local.

Los principales agentes que comandan los procesos de desarrollo y mi-
gracién son la corporaciones transnacionales, los gobiernos de los paises
desarrollados importadores de migrantes y los organismos internaciona-
les, ademas del capital nacional asociado, cuyo ambito de accién alcanza las
dimensiones de la globalizacién neoliberal, la regionalizacién y el desarrollo
nacional, incluso el desarrollo local. Los gobiernos de los paises subdesarro-
llados exportadores de migrantes carecen, en el mayor de los casos, de un
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proyecto de nacién y estan subordinados a los intereses de los agentes clave.
Su cobertura se limita a incidir, en algin grado, en las dimensiones del de-
sarrollo nacional y local. No obstante, el dinamismo y madurez relativa de algu-
nas diasporas, como la mexicana, da lugar a la emergencia de nuevos sujetos
sociales, particularmente las organizaciones de migrantes. Muchas de
ellas incursionan en procesos de desarrollo en sus lugares de origen, su
margen de actuacién es transnacional, entre los paises de origen y destino,
aunque no con la misma intensidad, pero destaca su participacién en inci-
pientes procesos de desarrollo local. Los migrantes, organizados o no,
mantienen vinculos permanentes y dinamicos con sus lugares de origen y
participan, sobre todo los organizados, en procesos locales situados en los
espacios marginales que produce el nuevo orden mundial. Asi, pues, los suje-
tos de la migracién tienen su propio ambito de accién, como se describio, algu-
nos atraviesan todos o varios de los niveles, en tanto que otros se circunscriben
a su propio nicho de accién sin influir mayormente en el desemperio e intereses
de los otros actores.

Dinamicas estructurales

Se refiere a la forma desigual y asimétrica en que se articula el capitalismo
contemporaneo en distintos planos y niveles. Tienen cabida aqui los ele-
mentos que dan cuerpo a las esferas dominantes que rigen las finanzas, el
comercio, la produccién y los mercados laborales. Asimismo, se articulan
otros ambitos como la innovacién tecnolégica en tanto elemento estratégico
en el control de las esferas antes referidas, junto al uso y destino de los re-
cursos naturales y sus impactos ambientales. Estas demarcaciones estructu-
rales moldean la forma en que se establecen las relaciones entre i) los paises
desarrollados, i) los paises desarrollados y subdesarrollados, y #:) los pai-
ses subdesarrollados; a su vez, dichas demarcaciones determinan los campos
en que se desarrollan las relaciones entre sectores, grupos, movimientos y
clases sociales. Todo esto tiene expresiones distintas y particulares en los
niveles global, regional, nacional y local.

1. Contexto global. Los paises desarrollados se encuentran inmersos en un
amplio y complejo proceso de reestructuracién del capitalismo a escala
mundial. Aunado a estrategias como la innovacién en tecnologias de
la informacién y comunicacion, la terciarizacién de las economias y la
internacionalizacién de las finanzas, a nivel global se aplican dos estra-
tegias cruciales: la internacionalizacion de la produccién y la transnacio-
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nalizacién, diferenciacién y precarizacién de los mercados laborales. En
ese sentido, el capitalismo contemporineo ha organizado un nuevo or-
den mundial cuyo entramado, la globalizacién neoliberal, reproduce las
asimetrias socioeconémicas entre paises desarrollados y subdesarrolla-
dos a una escala inusitada, ademas de que profundiza las desigualdades
sociales, la pobreza y la marginacién al interior de los paises subdesarro-
llados exportadores de migrantes. En los paises importadores y expor-
tadores de migrantes, el Estado de bienestar, o la modalidad que se le
asemeja, esta siendo desmantelado, al tiempo en que los mercados labo-
rales se flexibilizan y precarizan al extremo y el medio ambiente se dete-
riora irreversiblemente. En ese contexto, el desarrollo, aunque presente
en el discurso de los organismos internacionales y en la agenda de los
Estados, ha sido abandonado y sus objetivos se han convertido en letra
muerta. Empero, el desarrollo, mas que nunca, representan una asigna-
tura pendiente y uno de los grandes desafios de la humanidad en la
actualidad.

Integracion regional. Los paises desarrollados configuran bloques econé-
micos regionales para, entre otros fines, expandir territorialmente los
linderos de su mercado interno, ampliar su plataforma productiva y garan-
tizar sus abastos de fuerza de trabajo barata, recursos naturales y excedente
econémico. Lo anterior se puede ilustrar con el bloque de América del
Norte y la Unién Europea. En ese ambito, se configuran mercados labo-
rales transnacionales que asignan un papel clave a la fuerza de trabajo
barata en la reestructuracién productiva, que tiene lugar luego de la
crisis experimentada por el capitalismo mundial en los anos setenta,
como parte de una estrategia competitiva para abaratar los costos de
produccion. Para los paises subdesarrollados que participan directa o
indirectamente en un esquema de integracién regional comandado por
las grandes potencias capitalistas, la exportaciéon de fuerza de trabajo
barata acentua las relaciones de dependencia que mantiene con los pai-
ses centrales. En la configuracién del bloque regional descansa la forma
particular en que se articulan las estrategias de transnacionalizacién de
los mercados financieros, la reestructuracién productiva y la internacio-
nalizacién de la produccién, entre otros procesos; pero también pone en
marcha una estrategia permanente de abaratamiento y precarizacién de
la fuerza de trabajo, como arma competitiva contra los otros bloques
regionales a fin de aceitar la reestructuracién productiva e incrementar
los margenes de ganancia. La economia del trabajo barato llevada a
extremos hasta hace pocas décadas insospechados es, hoy por hoy, uno
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de los principios basicos mediante los cuales opera el sistema capitalista
global y el modo como el trabajo inmigrante se introduce en los paises
centrales. En este contradictorio contexto, la migracién internacional,
particularmente la de caracter laboral, crece exponencialmente al punto
en que es ya una pieza clave del nuevo engranaje mundial, en virtud de
la contribucién de los migrantes en distintos grados y niveles al desarro-
llo econémico, social y cultural de los paises importadores y exportadores
de migrantes. Empero, en muchos paises receptores, los migrantes son
sometidos a ingentes procesos de explotacién laboral, expuestos a un
clima de xenofobia, racismo y responsabilizados de muchos problemas
sociales, al grado en que luego son criminalizados y sus derechos huma-
nos, laborales, sociales y politicos suelen ser escamoteados. Cuando bajo
el armazén de un bloque econémico regional un pais subdesarrollado
dirige el grueso de su flujo migratorio hacia el pais central, no sélo se
desarrollan fuertes lazos de dependencia, pues vulnera, entre otras
cosas, su soberania laboral, sino que también se articula un sistema mi-
gratorio consolidado. Esto no quiere decir que el pais central pase a
depender de la fuerza de trabajo barata del pais proveedor, puesto que
dispone de muchas otras regiones del mundo para recurrir a su abasto.
En el caso particular de la integracién econémica regional de América
del Norte, para México su integracion con Estados Unidos adquiere un
patrén asimétrico y subordinado. Es asimétrico en términos socioeconé-
micos porque las condiciones estructurales entre ambos paises son com-
pletamente diferentes, mientras Estados Unidos es la primera potencia
capitalista del orbe, México es un pais subordinado y dependiente de su
relacién con Estados Unidos. Es subordinada en términos politicos y
geoestratégicos dado que México supedita sus designios a las decisio-
nes geoestratégicas de su vecino del norte y renuncia a una agenda politica
acorde a sus propios intereses.

Los procesos de integracion regional no sélo se producen entre norte y
sur sino que toman lugar también entre paises del norte y entre paises
del sur con implicaciones diferenciadas. Estos procesos han dado lugar
a una cierta reconfiguraciéon de los flujos migratorios al convertir a pai-
ses de emigracion en paises que simultineamente son paises de transito
y de inmigracion, asi como a la formacién de encadenamientos de pro-
cesos migratorios sur-norte y sur-sur.

Entorno nacional. La politica neoliberal de ajuste estructural genera un
ciclo depresivo en las economias subdesarrolladas, constriie el mercado
interno, debilita la capacidad de generar empleo formal bien remune-
rado y alienta el flujo migratorio hacia los paises desarrollados, princi-
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palmente. El punto nodal es que libera fuerza de trabajo que se confi-
gura como una apreciable sobrepoblacién, que es una reserva laboral a
disposicién del proceso de reestructuracién productiva. Este proceso se
da, por una parte, como un drastico proceso de destruccion de cadenas
productivas y relaciones sociales de produccién y, por la otra, como la
construccién de nuevos vinculos entre paises desarrollados y subdesarro-
llados, lo cual recrudece las relaciones de dependencia y asigna una
fuerte carga a los paises subdesarrollados dentro de la estrategia regio-
nal y global de reestructuracién productiva. Asimismo, desmantela la
institucionalidad del modelo anterior —desarrollista o de sustitucién
de importaciones en el caso de América Latina, que originé un cierto
Estado de bienestar— para dar cabida a la nueva politica social, que no
es otra cosa sino la focalizacién de magros recursos hacia los sectores mas
vulnerables de la sociedad con el atan de conferirle un “rostro humano”
al desastre social ocasionado por la politica neoliberal. Si con el llamado
Consenso de Washington, enunciado en la década de los ochenta, se impul-
saban las politicas neoliberales de ajuste estructural, como liberalizacién
comercial y financiera, privatizacién, entre otras, con el surgimiento en
los afnos recientes del Posconsenso de Washington los organismos inter-
nacionales pretenden conferirle una especie de rostro humano al capita-
lismo neoliberal que han construido al invocar temas como combate a la
pobreza, equidad e inclusién social. En la misma sintonia se encuentran
las metas de desarrollo del milenio de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) sin procurar cambios estructurales e institucionales en la
globalidad neoliberal.

Niveles mtranacionales. En las localidades y regiones intranacionales expor-
tadores de migrantes, y a nivel agregado en los paises exportadores de
migrantes, se ha desarrollado una dependencia respecto de las remesas
para apuntalar el consumo y cubrir la subsistencia familiar y social.
Mas adn, se pretende que el uso de las remesas en obras puablicas, pro-
yectos sociales e inversiéon productiva detone el desarrollo local. En
los paises exportadores, los migrantes son concebidos institucional y
socialmente como un sostén de la precaria estabilidad macroeconémica,
politica y social, agravada de por si debido a los influjos de la globaliza-
cién neoliberal. Por si fuera poco, en el ideario de los organismos inter-
nacionales y los gobiernos de los paises exportadores, las remesas se
conciben como un supuesto recurso estratégico para propiciar el desarrollo,
sea a escala nacional, regional o local, sin que esas instancias se compro-
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metan a dotar de recursos adicionales y en cuantia suficiente para detonar
verdaderos procesos de desarrollo. En los hechos, las remesas fungen como
un suplemento a los raquiticos presupuestos publicos orientados al de-
sarrollo social, como lo postulan los programas de descentralizacién
neoliberal.

En este nivel operan también reconfiguraciones de los espacios socioeco-
némicos y asociadas a ello el encadenamiento de migraciones internas e

internacionales y nuevos trazos de las rutas migratorias en general.

Cuadro 2

PRACTICAS ESTRATEGICAS DE LOS PRINCIPALES AGENTES
O ACTORES EN EL MARCO DE LA MIGRACION Y EL DESARROLLO

Tipo

Objetivos

Estrategias

Agente principal

Resultado

Transnacionalis-
mo del gran ca-
pital

Transnacionalis-
mo estatal do-
minante.

Transnacionalis-
mo institucio-
nal.

Incrementar la ga-
nancia.

Afrontar la com-
petencia intraca-
pitalista.

Preservar las re-
laciones de poder
y dominio entre
paises desiguales
al interior del blo-
que regional.

Mantener la go-
bernabilidad de
la globalizacién
neoliberal.

Formacién de
bloque regionales
Reestructuraciéon
productiva.
Cadenas produc-
tivas globales.
Abasto de fuerza
de trabajo barata,
flexible y desorga-
nizada.
Centralidad de la
gestion estatal im-
perial.

Promocién de una
integraciéon econé-
mica asimétrica
entre centro y pe-
riferia.

Agenda de segu-
ridad.
Imposicién de las
politicas de ajus-
te estructural.
Promocion de es-
quemas de inte-
gracién regional
centro-periferia.

Gran capital.

Estado del pais
desarrollado re-
ceptor de migran-
tes.

Organismos inter-
nacionales como
Banco Mundial,
Fondo Moneta-
rio Internacional
y Banco Intera-
mericano de De-
sarrollo.

Desarrollo: expan-
sibn  econémica
de pais receptor
usando fuerza de
trabajo inmigran-
te calificada y no
calificada.

Ampliacién de las
asimetrias centro-
periferia.
Gobernabilidad
de la migracién.
Imposicién de la
agenda politica.

Agenda de migra-
cién y desarrollo:
las remesas de los
migrantes como
instrumento de
desarrollo.
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Cuadro 2 (Continuacion)

Tipo Objetivos Estrategias Agente principal Resultado
Transnacionalis- Insertarse labo- Formacién de re- Organizaciones Contribucién a la
mo del migrante ralmente en Esta- des sociales y or- de oriundos. subsistencia fami-
dos Unidos. ganizaciones. liar.

Transnacionalis-
mo estatal
bordinado.

su-

Contribuir a la re-
produccién fami-
liar.

Preservar el mo-
delo neoliberal a
costa del acrecen-
tamiento de las
desigualdades so-
ciales y el aumento
de la migracién.

Envio de remesas
salariales, partici-
pativas y produc-
tivas.

Politicas de ajuste
estructural.
Modelo exporta-
do de fuerza de
trabajo.
Nueva
social.

politica

Aportacién a obra
publica y proyec-
tos social y pro-
ductivos.

Gobierno mexi- Profundizacién

cano.

del subdesarrollo.

Gran capital mexi- Pérdida de sobe-

cano.

rania laboral.

Ausencia de poli-
tica de Estado en
migraciéon y de-
sarrollo.

Fuente: Elaboracién propia.

Desarrollo desigual
y exportacion de fuerza de trabajo

El capitalismo contemporaneo resulta pobremente dibujado bajo la aséptica
nocién de globalizacién, porque se remite a describir el flujo de capitales,
informacién, tecnologias y personas por el ancho mundo del mercado,
amén de que termina siendo una ideologia que considera a la sociedad
contemporanea como una cristalizacién de la historia, un mundo sin alter-
nativas. Mas alld de esa visién insustentable, que descansa en una fe ciega en
el libre mercado como via para alcanzar una sociedad global justa y equita-
tiva, conviene advertir que las dltimas tres décadas y media han estado do-
minadas por una estrategia de expansion capitalista con saldos desastrosos
en términos de desarrollo y justicia social. La nocién de desarrollo desigual
resulta particularmente util para describir y analizar esta situacién, por
cuanto hace referencia al proceso histérico de polarizacién econémica, so-
cial y politica entre regiones, paises y clases derivado de las dinamicas de la
acumulacién capitalista, la divisién internacional del trabajo y los conflictos
de clase en diversos planos y niveles.
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En esta perspectiva, a fin de comprender el proceso de desarrollo de-
sigual que caracteriza al capitalismo contemporaneo y diseccionar los facto-
res que explican el nuevo perfil (dindmica y funcionalidad de las migra-
ciones internacionales), resulta fundamental poner de relieve que, en el
contexto actual, a la periferia le ha correspondido desempefar un nuevo y
decisivo papel como proveedora de fuerza de trabajo barata y recursos na-
turales para el mundo desarrollado. Los programas neoliberales de ajuste
estructural han tenido, precisamente, ese cometido al generar un triple
movimiento en las economias periféricas (Delgado Wise y Marquez, 2007):
a) desmantelamiento y rearticulacién de sus estructuras econémicas; b) es-
trechamiento del mercado laboral y generaciéon de una profusa sobrepobla-
cién, y ¢) desbordamiento de la migracién laboral. Este triple movimiento
define los contornos de una nueva divisién internacional del trabajo carac-
terizada por:

1. La reinsercion de los paises de la periferia al sistema capitalista mundial en calidad
de apéndices de las cadenas globales de produccion, comercio y finanzas. Al am-
paro de la estrategia de reestructuracién capitalista mundial y bajo las
presiones del Fondo Monetario Internacional (¥mi), el Banco Mundial
(8M) y la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), se implanta una
serie de politicas de corte neoliberal fincadas en la triada: apertura,
desregulacion y privatizacion. Estas politicas son ejecutadas a través de
los llamados programas de ajuste estructural que, a través del triple mo-
vimiento referido, crean condiciones propicias para la reinserciéon de los
paises periféricos —incluyendo algunos paises del exbloque socialista—
a los procesos de internacionalizacién del capital comandados por las
grandes corporaciones transnacionales.

2. La exportacion de fuerza de trabajo barata. La forma que asume la reinser-
cién de la periferia al sistema capitalista mundial da paso a una nueva
divisién internacional del trabajo, donde la venta al exterior de la prin-
cipal mercancia para el crecimiento y desarrollo econémicos, la fuerza
de trabajo, se convierte en un elemento central del intercambio entre
centro y periferia. Esta exportacién se produce por dos vias interrelacio-
nadas: por un lado, la exportaciéon indirecta o disembodied de fuerza de
trabajo empleada en las plantas de ensamble de los paises periféricos
(mediante operaciones de maquila o subcontratacién), en tanto eslabo-
nes de las cadenas globales de produccién; por el otro lado, la migra-
cién laboral o exportacién directa de fuerza de trabajo. En el primer
caso, las grandes corporaciones transnacionales logran acceder a fuerza
de trabajo de regiones y paises periféricos mediante el desplazamiento de
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una parte del proceso productivo global, sin que ello dé lugar a encadena-
mientos productivos hacia delante o hacia atras con el resto de la estructura
productiva del pais donde se instalan. Se trata de verdaderos enclaves que
generan en los paises periféricos la apariencia de avances en su plataforma
de exportacién hacia bienes manufacturados e incluso commodities, pero
que en realidad significan una regresién, puesto que lo tinico que apor-
tan al proceso de acumulacién son salarios bajos y, en el mejor de los
casos, un limitado impacto multiplicador via consumo. Bajo esta moda-
lidad de exportacién, el pais periférico transfiere las ganancias netas al
exterior —muchas veces a través de operaciones inirafirma—, exentas en
la mayoria de los casos del pago de impuestos y libres de toda responsa-
bilidad en cuanto a posibles dafios ambientales. En el segundo caso, i.e.
la exportacién directa de fuerza de trabajo, se atiende a la demanda de
trabajo barato en los propios territorios del capitalismo central con el
propésito no sélo de satisfacer una demanda que el pais receptor no
puede cubrir, sino también de, y ante todo, abaratar costos laborales.

Este ambito de la nueva divisién internacional del trabajo, que podria-
mos caracterizar como exportacién de fuerza de trabajo, se monta sobre la
base de un ataque sistematico a las condiciones de vida y trabajo de la ma-
yoria de la poblacién y entrana una creciente desvalorizacién y abaratamiento
de los costos de la fuerza laboral, incluso muchas veces por debajo de su
valor, es decir, bajo condiciones de superexplotacién. En este contexto hay
paises, como México (Delgado Wise y Marquez, 2007) y la mayoria de las
principales naciones emisoras de migrantes, que se especializan en la expor-
tacion de fuerza de trabajo barata y que, en consecuencia, experimentan
significativas regresiones en sus dindmicas de desarrollo y ocupan una posi-
cién extremadamente desfavorable y desventajosa en el (des)concierto capita-
lista contemporaneo.

Asimismo, la nueva arquitectura global incluye —como apuntamos en el
apartado anterior— el desbordamiento del capital financiero-especulativo y
la devastacién ambiental,! lo que agrava adn mas las contradicciones del

' Bajo el precepto de un mercado abarcador o totalizante, se han incorporado a la l6gica
del mercado inconmensurables recursos naturales de la biosfera, litosfera y estratosfera. Pero
como la consigna es la obtencién del mayor margen de ganancias en el menor tiempo posible,
no se tiene el menor escrapulo en agotar estos recursos naturales, sin importar por tanto los
efectos contaminantes, destructores y extinguidores. Distintos cientificos e instituciones han
llamado la atencién sobre la emergencia de fenémenos graves como el calentamiento global, el
cambio climatico y la pérdida de biodiversidad, pero también del trastrocamiento del metabolis-
mo social, es decir, de la interaccién necesaria entre la humanidad y el medio ambiente como
condicién necesaria para la reproduccién de la vida humana en el planeta.
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sistema y acentia sus rasgos excluyentes. Bajo estas circunstancias, el pano-
rama del desarrollo desigual se encuentra tenido por crecientes y aberrantes
desigualdades sociales, el aumento sin precedentes de las asimetrias entre
paises, asi como el desbordamiento de la migracién de la periferia al centro.
Todo lo cual se inscribe, a su vez, en una creciente transnacionalizacion, di-
ferenciacién y precarizaciéon de los mercados laborales que moldea los flujos
poblacionales y los hace mas complejos. De ahi la necesidad de repensar
tedrica, conceptual y empiricamente las migraciones internacionales y, mas
especificamente, la naturaleza del vinculo entre desarrollo y migracién.

Contradicciones y paradojas de la
migracion forzada y el desarrollo desigual

Entre las principales contradicciones o paradojas que encierra el fenémeno
migratorio en su relacién con la modalidad actual de integracién econémica,
sobresalen cinco:

Primera tesis: La migracion forzada de la periferia al centro
del sistema capitalista mundial significa una transferencia de
trabajo barato que no se compensa con la entrada de remesas

La agenda politica de migracién y desarrollo, amparada en una visiéon opti-
mista de la globalizacién, oculta el hecho de que la globalizacién neoliberal
o nuevo imperialismo, en realidad configura un proyecto de clase centrado
en el despliegue del proceso de acumulacién a escala mundial bajo el co-
mando del gran capital, los Estados centrales y los organismos internaciona-
les. Los objetivos generales son tres: 1) concentrar y centralizar capital en
manos del capital monopélico y oligopélico transnacional; 2) amasar poder
en el Estado imperial, y 3) concentrar riqueza en la elite capitalista transna-
cional. Este proyecto ha acrecentado las asimetrias entre paises centrales y
periféricos, aumentado las desigualdades sociales al seno de practicamente
todos los paises, a la vez que ha desmantelado las sociedades y economias
de los paises subdesarrollados y activado la migracién forzada. Asimismo,
la perspectiva dominante oculta las pérdidas que representa la migraciéon
para los paises de origen bajo el influjo del desarrollo desigual, las cuales
no se compensan, en modo alguno, por la entrada de remesas, como se
arguye. Para fines analiticos, estas pérdidas se registran en tres apartados
principales:
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Transferencias

Aunada a otras modalidades de transferencia de los paises periféricos a los
centrales, en tanto rasgo estructural del desarrollo desigual, como en el caso
de la transferencia de excedentes y recursos naturales, la migracién forzada
trae consigo nuevas formas de transferencia, entre las cuales podemos men-
cionar las siguientes:

1. La transferencia de fuerza de trabajo. Los trabajadores migrantes represen-
tan una fuerza necesaria para apuntalar los procesos de acumulacién
en la periferia y que estan asociados a la pérdida de soberania laboral
(Bartra, 2006; Marquez, 2008), entendida como la incapacidad de un
pais para generar las fuentes de empleo formal de calidad que demanda
su poblacion; el desempleo estructural, que se refiere a la procreacién
de poblacién supernumeraria que no incursiona directamente en los
procesos de acumulacién de capital pero que cumple un papel en la
desvalorizacion laboral; y la existencia de producto potencial no produ-
cido referido a la incapacidad de producir la produccién potencial de con-
formidad a la dotacién de recursos naturales, fuerza de trabajo y tecno-
logia (Mora, 2009).

2. La migracion constituye un vdalvula de escape (desempleo estructural y estallidos
social) y contribuye al eficaz funcionamiento del mercado laboral en Estados Uni-
dos, pero constituye un poderoso mecanismo de transferencia de costos de forma-
cion. El desempleo estructural es un rasgo consustancial al subdesarrollo,
entendido como la incapacidad para generar las fuentes de empleo
formal de calidad que demanda la poblacién. En virtud de que la migra-
cién forzada es una de las respuestas obligadas de parte de la poblacién
excluida, acrecentada por el proceso de neoliberalizacién, es también
un rasgo estructural del subdesarrollo. En el caso de México, desde la
puesta en practica del Programa Bracero en los afios cuarenta, y de pai-
ses como Filipinas, Marruecos y Turquia en los anos sesenta y setenta,
los gobiernos han promovido la emigracién de trabajadores desemplea-
dos o subempleados hacia Estados Unidos o Europa occidental, con la
expectativa de que la movilidad poblacional abone a la estabilizacién
econémica y politica del pais de origen. Sin embargo, a largo plazo los
resultados del reclutamiento de fuerza de trabajo migrante han sido
lamentables: se genera poca energia para el proceso de industrializa-
cién y pocos nuevos empleos. Por ello la visibn dominante con tintes
apuntaba que la migracién debilita los prospectos de desarrollo econé-
mico local y produce un estado de estancamiento y dependencia. Por su
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naturaleza, la migracién coadyuva a suministrar contingentes de traba-
jadores mexicanos para cubrir las necesidades y demandas del mercado
laboral estadounidense. En esta medida contribuye a resolver, por asi
decir, los desequilibrios derivados de las fuertes y crecientes asimetrias
entre paises que en otras condiciones se generarian, dando lugar a la
conformacién de un ejército de reserva que opera en el plano binacional
y cuyas principales externalidades son transferidas a México.
Transferencia de costos de formacion y reproduccion de la fuerza de trabajo mi-
grante. Los migrantes, ademds de ser portadores de su propia fuerza de
trabajo que ponen a la venta en los paises centrales, la mayoria de la
veces a un precio menor de mercado, por lo que devengan un pseudo-
sobresalario, y de llevar consigo su subjetividad y cultura, también son por-
tadores de los costos sociales y familiares necesarios para su formacién
como fuerza de trabajo y, en Gltima instancia, como personas. Estos cos-
tos, erogados por el Estado de su pais de origen, bajo la forma de gasto
educativo y, en general, gasto social, y por su familia, principalmente
bajo la forma de salario y remesas de migrantes dirigidos (una fraccién
salarial) a la subsistencia, estos costos tienen la particularidad de que no
han sido sufragados por el Estado y la sociedad importadora de inmi-
grantes, por lo que representa una transferencia neta de recursos puesta
al servicio, de manera gratuita, al pais receptor, que, merced a su posi-
cién central, es captador de fuerza de trabajo procedente de miultiples
naciones periféricas, por lo que se agencia, por esta via, enormes canti-
dades de recursos formativos de fuerza de trabajo, y si ademas le suma-
mos que la mayoria de esta fuerza de trabajo multinacional se expondra
a laborar en condiciones de precarizacién laboral y exclusién social, es
decir, con bajos salarios y prestaciones, entonces la importacién de per-
sonas resulta un negocio fabuloso para los paises centrales (Delgado
Wise, Marquez y Rodriguez, 2009).

El trasvase poblacional. Los paises centrales observar tasas de crecimiento
poblacional bajas, lo cual representa un problema, no sélo de reproduc-
ci6n demogrifica, sino también para abastecer su fuerza laboral. Sin
embargo, el recurso a la importacién de gente cumple el doble prop6si-
to de apuntalar la reproduccién demografica y suplementar su fuerza
laboral, con el atractivo para ellos de que lo hacen bajo modalidades de
desplazamiento laboral y abaratamiento de procesos productivos. Para los
paises periféricos, este proceso de transferencia poblacional significa la
dilapidacién del llamado bono demografico, es decir, el trasvase de su
poblacién joven para suplementar el declive del fenémeno del baby boom
en el centro.
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Pérdidas

Los paises subdesarrollados registran ingentes pérdidas derivadas de su
exportaciéon de fuerza de trabajo barata hacia los paises centrales. Amén de
estar circunscritos en formas de intercambio desigual y patrones de integra-
cién regional de libre mercado, que exponen sus economias a la penetracion
de la inversién extranjera, es decir, a los grandes monopolios y oligopolios
transnacionales, por lo que desmantelan su economia y sociedad. En esas
condiciones, el modelo exportador de fuerza de trabajo (Marquez, 2007)
resulta un mal negocio, al menos por los siguientes elementos:

1. Producto potencial no producido. Un rasgo estructural de los paises subde-
sarrollados es su incapacidad para producir el producto potencial ex-
presado por la dotacién de recursos naturales, fuerza de trabajo y tecno-
logia (Mora, 2009). Entre otras cosas debido a que sistematicamente se
depreda el medio ambiente, hay desempleo estructural combinado con
sobreexplotacién laboral y la tecnologia esta rezagada, inexistente o in-
adecuada para los sistemas productivos, por tanto existe dependencia
tecnoldgica. Con la migraciéon compulsiva hacia los paises centrales, los
paises subdesarrollados estan perdiendo a una de las fuentes primordia-
les de la riqueza, la fuerza de trabajo. Esta circunstancia profundiza a
grados extremos el deterioro productivo, que se manifiesta como un
producto potencial no producido.

2. Despoblamiento. La pérdida de poblacién se expresa en una tendencia al
despoblamiento de localidades enclavadas en zonas rurales y pequenas
ciudades, que productivamente estin en quiebra y que ahora pasan a
depender casi por completo del flujo de remesas. Mas que de un proble-
ma demografico, se trata de un fené6meno mas complejo que da cuenta
de la insustentabilidad social. El despoblamiento se explica por el encade-
namiento de la migracién forzada en la ruta regional, nacional e interna-
cional (Marquez, 2009).

3. Derroche de bono demogrdfico. Los paises subdesarrollados muestran un
crecimiento poblacional mas acentuado que los centrales, por lo que conti-
nuamente estan renovando su fuerza de trabajo con la incorporacién de
joévenes al mercado laboral. Sin embargo, ante el desempleo estructural,
los jovenes tienen en realidad pocas oportunidades de empleo, indepen-
dientemente de su formacién educativa, por lo que las respuestas se
estrechan: desempleo, subempleo, empleo informal, actividades ilicitas
o migracién. Esta ultima salida, de tan socorrida, esti representando un
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despilfarro del bono demografico, pero también sucede con los que se
quedan y son excluidos del mercado laboral. Esto habla de una emer-
gencia social grave.

4. Destruccion de sujeto colectivo del cambio. La degradacién social ocasionada
por la profundizacién del subdesarrollo, el ataque sistematico a las con-
diciones generales de vida y trabajo de la mayoria de la poblacién pre-
cipitan una masiva emigraciéon forzada. En el plano sociopolitico esto
representa la destrucciéon de sujetos sociales que eventualmente actuaran
organizadamente para defender sus intereses materiales, sociales y pro-
movieran un cambio de modelo de desarrollo en pauta posnoliberal. El
Estado reserva, como uUnica via de participacién, el voto electoral, a
cambio de la desaparicién del ciudadano y de los sujetos. La migracién,
por tanto, también significa una valvula de escape que permite al Estado
disipar el problema del desempleo estructural y los posibles conflictos
sociales inherentes. Los Ginicos sujetos sociales que tienen cabida son las
organizaciones sociales de migrantes que envian recursos para apunta-
lar los programas gubernamentales (Marquez, 2006), pero no aquellos
que proponen cambios sustantivos en los campos politicos, econémicos y
sociales.

Costos socioeconomicos

Una espiral de degradacién social y econémica se registra en los paises expor-
tadores de migrantes y dependientes de las remesas. Ante la ficcién de que
esos paises realizan un gran negocio al expulsar poblacién sobrante a cambio
de captar divisas, se verifica una crisis social de grandes proporciones que
puede derivar en movilizaciones sociales de inconformidad, rebelién e incluso
de corte antisistémico. Los costos mas apremiantes son los siguientes.

1. Depedencia de las remesas. Los paises subdesarrollados que se han especia-
lizado en exportar fuerza de trabajo migrante han generado una depen-
dencia de las remesas para darle vida artificial a sus maltrechas cuentas
externas y a su endeble modelo neoliberal, que ha sido eficaz para acre-
centar las desigualdades sociales a costa de generar una espiral de degra-
dacién social. A nivel micro, las familias dependen de estas fracciones
salariales para suplementar sus gastos ordinarios, del mismo modo que
una multiplicidad de pequeios negocios dependen del circulante mo-
netario que representan las remesas para subsistir. La dependencia de
las remesas es el grado mas extremo de dependencia que han generado
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histéricamente los paises subdesarrollados, porque penden de un hilo,
el mas delgado, los salarios de trabajadores expuestos a condiciones
extenuantes de explotacion, excluidos socialmente y precarizados en
términos laborales, ademas de que previamente han sido excluidos del
propio pais que ahora pasa a depender de sus ingresos para mantener
una endeble, quiza ficticia, estabilidad socioeconémica.

Insustentabilidad de la fuerza de trabajo. Contrariamente a la contribucién de
la migracién a la acumulacién centralizada y a la precaria “estabilidad”
macroeconémica y social del pais de origen, el fenémeno del despobla-
miento pone en predicamento la viabilidad del pais exportador de gente.
Aunado a esa tendencia nociva tiene verificativo un sintomético abandono
de actividades productivas, junto a la disminucién de remesas por familia.
Estos elementos obran en contra de las bases que han soportado la llamada
“fabrica de la migracién” y su funcionalidad socioeconémica.

Produccion de nueva fuerza de trabajo migrante. Las remesas, que en su ma-
yoria son un componente salarial (Marquez, 2007), estan destinadas a la
subsistencia de los dependientes econémicos radicados en los lugares de
origen. Pero también pueden analizarse como un gasto destinado a la
formacién de nueva fuerza de trabajo migrante, por ejemplo en el caso
de los hijos que se estan preparando para emigrar —no tanto por una
apologética cultura de la migracién sino bajo las pulsiones de la migra-
cién forzada— apenas cumplan una edad minima para incursionar al
mercado laboral, concluyan algtn grado en la formacién educativa o
adquieran un compromiso matrimonial. Ademas, el Estado y la sociedad
canalizan recursos publicos en educacién, salud, alimentacién, etcétera,
que a final de cuentas obran en beneficio de la formacién de estos nue-
vos migrantes. Se trata, de nueva cuenta, de noveles trabajadores cuya
formacién no ha representado ninguna erogacién para el pais de ori-
gen. Incluso hay propuestas de académicos y politicos que sugieren
preparar a los jévenes de las comunidades en el desempeiio de un oficio
—como jardinero o albanil—, ademdas de adiestramiento en el domi-
nio basico del idioma inglés para promover una mejor insercién laboral,
lo cual no deja de ser una buena intencién, pero también una manifes-
tacién de la cultura de la derrota, propia del subdesarrollo.
Desmembramiento familiar. Frente a la ficcién de que las familias con migran-
tes se convierten en agentes del desarrollo local, porque adoptan una
actitud emprendedora, imitan la cultura del pais central y disponen de
mayores recursos por las remesas, en comparacién a sus congéneres que
no tienen nexos con la migracién o no reciben remesas, en realidad en
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las localidades de alta migracién se percibe un ambiente desolado y fami-
lias desarticuladas, hasta cierto punto disfuncionales, que estin atrapa-
das en el circulo vicioso de la dependencia de las remesas. El transnacio-
nalismo ha generado una visién apologética de la migracién cuando
dice que los migrantes estan presentes desde la ausencia (Smith, 1995),
cuando en realidad la mayoria de los migrantes quedan reducidos a la
condicién de proveedores econémicos. Incluso se ha llegado al extremo
de fetichizar esta relacién cuando, a falta de contacto personal, se dice
que las remesas son amor.

5. Problemas de salud. Los migrantes estin expuestos a condiciones extre-
mas de explotacién, entre otras razones porque afrontan mayores ries-
gos de sufrir accidentes y de exponerse a todo tipo de enfermedades, lo
que ademas significa un desgaste prematuro de la fuerza de trabajo.
Involuntariamente se convierten en agentes propagadores de enferme-
dades infecciosas, lo que acentda la estigmatizacién del migrante como
criminal, un peligro social y un propagador de epidemias. Sea como fuere,
los migrantes y sus familias se exponen al riesgo de contraer enferme-
dades infecciosas como el viiy/Sida, influenza aviar y porcina, entre otras
enfermedades. Pero no sélo eso, también hay padecimientos y trastor-
nos sicolégicos entre los familiares radicados en los lugares de origen
que derivan en enfermedades problemaiticas, como el estrés, depresion,
entre otras.

6. Fractura de procesos de sociabilidad. 1a destruccion de sujetos sociales, el des-
membramiento familiar, la dependencia de las remesas y la bancarrota
de pueblos y comunidades también producen fracturas en los procesos de
sociabilidad local. Ante la imagineria de la existencia de una supuesta
cultura de la migracién o la quimera del “suefio americano”, se impone
el escenario de despoblamiento, insustentabilidad social y dependencia
de las remesas.

Segunda tesis: La integracion regional de libre mercado

detona la migracion forzada como resultado del desmantelamiento
socioecondmico de los paises subdesarrollados y en respuesta

a la demanda de inmigrantes en los paises centrales

A diferencia de otras experiencias internacionales, donde la promocién
del desarrollo nacional reconvirtié la dindmica exportadora a importadora de
gente para alimentar las necesidades de acumulacién, como ocurrié en la
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Unién Europea y Corea del Sur, o en etapas intermedias como en India y
China, resaltan tres elementos:

1. La integracion econdomica auspiciada por el TLCAN en lugar de promover una
convergencia en términos del desarrollo entre México y Estados Unidos, contri-
buye a profundizar las asimetrias entre ambos paises.

Mientras que en 1994 el rIB per capita estadounidense representaba 2.6
veces el mexicano, en 2004 la relacion se habfa ampliada a 2.9. Por su parte,
el salario manufacturero estadounidense medido en délares por hora hom-
bre representaba 5.7 veces el mexicano en 1994 y 6.8 en 2004. Paradéjica-
mente, mientras la zanja entre los ingresos salariales percibidos en México
y Estados Unidos se abre cada vez mas, no ocurre lo mismo con los niveles
de productividad, puesto que en ese caso han tendido a acortarse, incluso
en ciertos casos la productividad es mayor en México en algunos sectores
productivos, particularmente en aquellos que forman parte del modelo expor-
tador de fuerza de trabajo mexicana.

2. Laintegracion economica en lugar de generar opciones ocupacionales en México
se convirtio en un motor de la exportacion divecta de fuerza de trabajo y acentuo
la dependencia socioecondomica de las remesas.

Las remesas representan la fuente de divisas que registra el crecimiento
mas consistente, lo que se hace mas visible debido a la pérdida de importancia
relativa de otras vias de financiamiento externo, como la inversién extranjera
directa (IED) y las exportaciones de la industria maquiladora. Durante el
periodo de aplicacién de la politica neoliberal, segtin los datos oficiales, la
recepcion de remesas se multiplicé 30 veces.

3. La fuerza de trabajo migrante se emplea como arma competitiva en contra de
sectores productivos en lugares de origen.

En ciertos segmentos del mercado laboral estadounidense los migrantes
mexicanos son utilizados como arma competitiva frente a sectores producti-
vos de su pais de origen. En el marco del TLCAN, el mercado laboral esta-
dounidense se nutre de fuerza de trabajo barata en segmentos que resultan
clave para la competencia con sectores productivos de México. Es el caso,
entre otros, de la industria del vestido en Los Angeles (OCDE, 2005) y de la
mexicanizacién de la agricultura estadounidense (Duran y Massey, 2003).
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En otros casos, se da una complementariedad estratégica que opera global-
mente a favor de la reestructuracién industrial en Estados Unidos, como es
el caso de las ramas automotriz y electrénica. Esa perspectiva se ajusta a la
estrategia de los gobiernos del norte en torno a la restriccién de ingreso y
la migracién temporal. Los paises desarrollados necesitan trabajadores deses-
peradamente, tanto capacitados, por ejemplo doctores y especialistas en
tecnologia de la informacién (11), como poco calificados, por ejemplo quie-
nes cosechan frutas y legumbres, limpian hospitales, sirven en los restauran-
tes, cuidan a los ancianos. Los trabajadores migrantes son importantes en el
sector de la construccién y cada vez mas en otros sectores donde resulta vital
la reduccién de costos laborales para mejorar la competitividad, como en la
manufactura. Los gobiernos de los paises receptores quieren evitar el estable-
cimiento permanente de los nuevos migrantes a través de programas de tra-
bajadores huéspedes, etiquetados ahora de manera mas positiva como “mi-
gracion circular”. Estos gobiernos también quieren lograr la integracién
social y cultural (o incluso la asimilacién) de los antiguos migrantes y sus
descendientes, al mismo tiempo que aumentan la vigilancia y el control
para lidiar con las supuestas amenazas a la seguridad nacional y la cohesion
social.

Tercera tesis: Bajo el capitalismo neoliberal, la migracion compulsiva
de la periferia al centro es de indole forzada (subsistencia), laboral
(sobreoferta en la periferia y demanda en el centro)

De manera consustancial al desarrollo desigual, la migracién internacional
toma la configuracién, ya no de una movilidad poblacional indiferenciada,
sin causales estructurales, sino con mayor propiedad de una migracion forzada.?

?De manera convencional, los organismos internacionales se refieren a la migracién forzada
para aquellos casos de movilidad poblacional generada por 1) conflictos sociales, politicos, reli-
giosos o comunitarios; 2) desastres naturales, y 3) violencia armada como guerras o guerrillas. De
este modo, los migrantes forzados pueden ser asilados, desplazados o refugiados. Desde esta
Optica, se dejan de lado las causas estructurales de este tipo de migraciones, esto es, el grueso de los
asilados, refugiados y desplazados procede de paises devastados por la violencia, la naturaleza y
el conflicto, cuya matriz causal intrinseca se localiza en la profundizacién del subdesarrollo. La mera
consideracién de la defensa de los derechos humanos de los migrantes, siendo importante, no
atiende las causas de fondo. Esta visién también omite las migraciones laborales catapultadas por
las politicas neoliberales, la insercién a la economia mundial y en general las diversas expresiones
del desarrollo desigual. Por si fuera poco, conviene advertir que el concepto de migracién for-
zada ya se utilizaba en el siglo x1X, desde la critica de la economia politica propuesta por Marx,
para referirse a la migracién laboral ocasionada por las contradicciones socioeconémicas del
desarrollo capitalista y, en particular, al caso de la migracién irlandesa.
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Desde esta perspectiva, la migraciéon forzada se refiere a procesos de expul-
sién de poblacién redundante o precarizada emanada de los paises periféri-
cos hacia los paises centrales que demandan contingentes laborales para
abaratar sus procesos productivos. Las condiciones de desempleo estructu-
ral, desmantelamiento del mercado interno, destruccién de cadenas produc-
tivas, junto al incremento de la pobreza, marginacién e inseguridad, gene-
ran un caldo de cultivo que amenaza en los lugares de origen las condiciones
materiales y subjetivas para la subsistencia familiar y el arraigo de las personas.
Como correlato, la demanda incesante de fuerza de trabajo altamente cali-
ficada, calificada o poco calificada por el capital asentado en paises centrales
acttia como motor de los flujos migratorios. No obstante, las condiciones preva-
lecientes, en la mayoria de los casos, de criminalizacién migratoria, precariza-
cién laboral, exclusién social y discriminacién ponen en riesgo permanente
la vida de los inmigrantes. En el inter, el cruce migratorio por las diversas
fronteras estd acompanado de multiples peligros y riesgos, los cuales pue-
den ser parcialmente paliados por redes sociales. En todo caso, la migracién
forzada es una expresién de la vulnerabilidad de la vida humana bajo la es-
trategia neoliberal, donde las personas son reducidas a su estatuto de mer-
cancia humana sometida a condiciones de explotacién extrema.

Cuarta tesis: Los migrantes, en tanto trabajadores expuestos
a condiciones de sobreexplotacion y exclusion social, son responsabilizados para
detonar procesos de desarrollo en sus lugares, paises y regiones de origen

Los migrantes sufren, en el pais de origen un proceso de exclusién econémica
que los relega del sistema productivo, ya sea porque han sido desprendidos
de sus medios de produccién y subsistencia o porque no encuentran un em-
pleo digno y bien remunerado, al mismo tiempo son marginados como
consumidores, lo cual obra en contra de sus posibilidades de supervivencia
en sus lugares de origen. Por lo general, los paises periféricos padecen un
desempleo crénico, por lo que dificilmente encontraran un empleo adecuado
en otra region de su propio pais, por lo cual se ven orillados a emigrar hacia
los paises centrales o desarrollados que demandan fuerza de trabajo barata,
flexible y desorganizada. De este modo, se reincorporan a la érbita del trabajo,
pero bajo condiciones de extrema explotacién laboral y en condiciones de
ciudadania precaria, lo cual también significa una forma de exclusién social
lacerante. De este modo, el trabajador migrante esta sometido a los designios
del capital, en la exclusién y en la inclusién, y dificilmente se puede hablar
que el migrante tome decisiones soberanas, friamente calculadas bajo esque-
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mas de costo-beneficio, como sugiere el neoclacisismo. En tal sentido, la migra-
cién esta vehiculada por un tipo de biocapital (Osorio, 2004), que ilustra relacio-
nes de subsuncién del trabajo extremas.

La idea de que los migrantes se enarbolan como sujetos de su propio de-
sarrollo, como los nuevos héroes del desarrollo, no es mas que una argucia
ideoldgica del neoliberalismo que responsabiliza a los sectores excluidos de
generar las condiciones de su propio desarrollo empleando sus exiguos re-
cursos. Al respecto, no podemos olvidar que, en su inmensa mayoria, las
remesas constituyen apenas una fraccion del salario que devengan los mi-
grantes. Las remesas, mas que un recurso dinerario que cae como mana del
cielo, son expresiones de las relacién social de explotacién que tienen lugar
al interior del sistema migratorio, como resultado de la nueva divisién inter-
nacional del trabajo que promueve la expansién del capitalismo neoliberal.

Quinta tesis: Las “buenas prdcticas” de migracion y desarrollo tienen

el cometido de legitimar el modelo neoliberal y de responsabilizar a la sociedad
migrantes de su propio desarrollo, por tanto no promueve el desarrollo

ni se interesa por contener la migracion forzada

Las remesas operan como un factor clave para el equilibrio macroeconémi-
coy la estabilidad social de México. Contra lo que pregonaban sus artifices,
el TLCAN ha operado como catalizador de los flujos migratorios al grado de
convertir a las remesas en una de las principales fuentes de divisas del pais.
En sintonia con ello, las remesas representan la fuente que registra el creci-
miento més consistente, cuestién que se redimensiona con la pérdida de
importancia relativa de otras vias de financiamiento externo, como es el
caso de la inversion extranjera directa y las exportaciones de la industria
magquiladora. Por otra parte, no puede soslayarse que las remesas contribu-
yen también, de manera cada vez mas significativa, a sufragar los gastos
sociales y la infraestructura minima donde otrora operaba la inversién pu-
blica, ademds de coadyuvar significativamente a los gastos de subsistencia
de millones de hogares. Esto hace que la migracién funcione como una in-
valuable valvula de escape (y de seguridad) frente a la disminuida capacidad
estructural de la economia para expandir el empleo. Hay al respecto una clara
correlacién inversa entre pobreza e indices de marginacién, por una parte,
e intensidad migratoria, por la otra. Podemos sostener, en este sentido, que
la migracién opera, sin proponérselo y sin que sea parte de la agenda de los
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migrantes, como un soporte crucial del engranaje neoliberal, confiriéndole un
cierto cariz de “estabilidad” y, paradéjicamente, un “rostro humano”.

La buenas practicas s6lo estan interesadas en garantizar la gobernabili-
dad local pero sin promover el desarrollo.

La migracién constituye una respuesta a la necesidad de cubrir la subsis-
tencia familiar, pero se traduce en una importante sangria de recursos huma-
nos y dindmicas regresivas en las regiones de origen. Independientemente
de los rasgos “positivos” referidos, no debe perderse de vista que la migra-
ci6én implica, por si misma, una pérdida de recursos valiosos para la econo-
mia en tanto exportacién de riqueza potencial, al tiempo que da lugar a una
serie de impactos negativos en los lugares de origen. Se ubican en esta perspec-
tiva dindmicas como la fuga de personal calificado, la ausencia de trabajadores
activos jovenes, la progresiva dependencia de las remesas, la desarticulaciéon
y estancamiento productivos, el efecto inflacionario de las remesas (dolariza-
cién), la desintegracion familiar y la profundizaciéon de desigualdades sociales,
entre otros. En esta sangria y dindmica regresiva se inscribe la transferencia
a la economia estadounidense de los costos de reproduccién y calificacién
de la fuerza de trabajo que emigra; costos que sufragaron todos los mexica-
nos. Esta situacion se acentiia con la creciente selectividad del fenémeno. Ade-
mas, parte de las remesas se invierten en educacién, lo que abona a esta trans-
ferencia y reduce su impacto “positivo” (OCDE, 2005). En ningtn caso se da
compensacién alguna por la pérdida o transferencia de estos recursos.

Como un efecto secundario, se puede argumentar también que las remesas
modifican el patrén de consumo en beneficio de los grandes centros comercia-
les de base estadounidenses, como Wal-Mart, que contribuyen a la destrucciéon
del comercio en pequeiio y las cadenas de comercializacién de la economia
local y regional. Ademas de que organizan un circuito comercial por el cual la
remesa retorna, via consumo, al pais de donde vino.



Capitulo 3
Economia mexicana basada en el trabajo barato

Introduccion

Los paises centrales o desarrollados, comandados por Estados Unidos, se
encuentran inmersos en un amplio y complejo proceso de reestructuraciéon
del capitalismo a escala mundial que data de la década de los setenta. Aunado
a estrategias como la innovacién en tecnologias de la informacién y comu-
nicacién, la terciarizacién de las economias y la internacionalizacién de las
finanzas, se aplican dos estrategias cruciales: la internacionalizacién de la pro-
duccién y la transnacionalizacién, diferenciacién y precarizacién de los merca-
dos laborales. En ese sentido, el capitalismo contemporaneo ha organizado un
nuevo orden mundial cuyo entramado, la globalizacién neoliberal, reproduce
las asimetrias socioeconémicas entre paises desarrollados y subdesarrollados a
una escala inusitada, ademas de que profundiza las desigualdades sociales, la
pobreza y la marginacion al interior de los paises subdesarrollados exportado-
res de migrantes. En los paises importadores y exportadores de migrantes, el
Estado de bienestar, o la modalidad que se le asemeja, esta siendo desmante-
lado, al tiempo en que los mercados laborales se flexibilizan y precarizan al
extremo y el medio ambiente se deteriora irreversiblemente. En ese contexto,
el desarrollo, aunque presente en el discurso de los organismos internacio-
nales y en la agenda de los Estados, en realidad encubre la aplicacién de las
politicas neoliberales de ajuste estructural en los paises del llamado tercer
mundo que han profundizado las condiciones de subdesarrollo. En este
sentido, el desarrollo, entendido como un proceso de transformacién social,
representa una asignatura pendiente y uno de los grandes desafios de la
humanidad en la actualidad.

61
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Desde finales de la década de los setenta, Estados Unidos impulsa en Amé-
rica Latina las politicas neoliberales de ajuste estructural, conocidas también
como neomonroistas (Saxe-Fernandez, 2001), las cuales fueron operadas
por los organismos internacionales en conjuncién con las clases dominan-
tes nacionales (Veltmeyer, 2000). Estas disposiciones provocan el vuelco de
las economias hacia la exportacién, en consonancia con el impulso de nuevas
modalidades de integracién regional.

Con el arribo al poder de la tecnocracia priista y el consecuente desplaza-
miento de los gobernantes nacional-populistas, se impone en el pais la
agenda neoliberal del llamado Consenso de Washington. Desde los afos
ochenta, y con mayor impetu a partir de 1994, con la implementacién del
TLCAN, sin consulta popular, como un dictado del poder, se ejecuta en México,
como politica de Estado, el modelo macroeconémico neoliberal dirigido
formalmente a impulsar el crecimiento del sector exportador, pero orienta-
do realmente a generar nuevos espacios de valorizaciéon para las grandes
corporaciones multinacionales y nacionales. La liberalizacién comercial
dinamiza las exportaciones del sector monopdélico y fractura los débiles en-
cadenamientos productivos de la economia mexicana. El crecimiento econé-
mico y la generaciéon de empleos de calidad terminan por inhibirse.

Neoliberalizacion y reinsercion de México
a la economia estadounidense

Desde finales de la década de los setenta, Estados Unidos impulsa en México,
y otras partes del mundo subdesarrollado, las politicas neoliberales de ajuste
estructural basadas en la privatizacién, desregulacién y liberalizacién. Estas
disposiciones impuestas principalmente por el Fondo Monetario Interna-
cional (FMI), el Banco Mundial (8M) y la Organizacién Mundial del Comercio
(oMcC), en conjuncién con las clases dominantes y gobiernos nacionales, venian
acompanadas de la falsa promesa de reducir las asimetrias entre paises y
abrir una senda franca para arribar al primer mundo. En su lugar, provoca-
ron el vuelco de la economia mexicana hacia la exportacién, en consonan-
cia con el impulso de una nueva modalidad de integracién regional a través
de un triple movimiento en el plano binacional cuyo soporte es el abarata-
miento de los costos laborales: 1) desmantelamiento y rearticulacién del
aparato productivo; 2) generaciéon de una desbordante masa de sobrepobla-
cién, y 3) aceleracién de los flujos migratorios.
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Desmantelamiento y rearticulacion del aparato productivo

Bajo el influjo de la integracién regional, México ha sido sometido al desman-
telamiento progresivo del aparato productivo heredado del periodo de susti-
tucion de importaciones —que en cierto sentido recuerda formas de acumu-
lacién originaria (Bello, 2006) y destruccién creativa (Harvey, 2007)—, y a
reorientar la economia hacia una forma peculiar de exportacién basada en
el trabajo barato.

La orientacién exportadora de la economia mexicana y la modalidad
particular de integracién regional en la que se inscribe, signada por el TLCAN,
son resultado de las practicas estratégicas de agentes comandados por las
grandes corporaciones transnacionales y el gobierno estadounidense, bajo
el paraguas de algunos organismos internacionales. En la génesis y puesta
en marcha del TLCAN figura un sector de la clase politica de Estados Unidos en
alianza con las grandes corporaciones transnacionales de ese pais y sus con-
trapartes en Canaday México (Cypher, 1993; Faux, 2006). En el caso mexicano,
ademads del gobierno, destaca la activa participacién de un sector de la ctipula
empresarial mexicana encabezada por el Consejo Coordinador Empresarial
y que se agrupa en torno a la Comisién de Organismos Empresariales de
Comercio Exterior (Puga, 2004; Cypher y Delgado Wise, 2007).

El modelo exportador de fuerza de trabajo encuentra sustento en una
politica macroeconémica neoliberal que dogmaticamente persigue la esta-
bilidad econémica, entendida como el combate a la inflacién y la reduccion
del déficit puablico, es decir, instrumentos macroeconémicos prociclicos que
ante un entorno mundial recesivo constrinien las posibilidades de crecimiento
econdémico (Calva, 2006). Y si ademads se considera que la politica antiinfla-
cionaria ha tenido como objetivo oculto la contencién y disminucién del
valor de la fuerza de trabajo, se podra corroborar que lo que menos impor-
ta es generar mejores condiciones de trabajo y de vida para la mayoria de la
poblacién. En estas circunstancias, la economia mexicana se compone por
los siguientes sectores socioproductivos:

1. Grandes corporaciones multinacionales. El sector dominante de la economia
nacional corresponde a los monopolios extranjeros que se apropian de
los sectores més estratégicos y rentables. Estas corporaciones prohijan
economias de enclave, pues su propoésito es explotar la abundante fuerza
de trabajo barata y los recursos naturales para abaratar costos laborales.
El esquema operativo esta disefiado por procesos de ensamble en el sector
manufacturero, mediante la exportacién directa de fuerza de trabajo (ma-
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quila y maquila encubierta). En esta misma légica actian las corporacio-
nes extractivistas del petréleo, gas, agua y minerales; las agroindustrias
que controlan el sistema alimentario; las grandes cadenas comerciales y
de servicios, y los grandes bancos privados. En contraste con el discurso
oficial, que plantea que la inversién extranjera es la fuerza econémica
necesaria para impulsar el desarrollo nacional, los monopolios multina-
cionales ademas de explotar el trabajo barato, sustraen y transfieren las
ganancias hacia el exterior, lo cual significa una pérdida de recursos
para alimentar las dinamicas de acumulacién, crecimiento y desarrollo
nacionales.

Monopolios nacionales. Un segmento de la economia articulado por gran-
des corporaciones de origen nacional, con fuerte lazos politicos con los
sucesivos gobiernos, cuya estrategia es orientar su produccién para la
exportacién y, a la vez, copar el mercado interno en detrimentos de los
sectores micro, pequenos y medianos. A pesar de que estas empresas
monopolicas nacionales estan ubicadas en el centro de la politica oficial,
por lo que reciben jugosas exenciones fiscales y diversas transferencias
de recursos publicos, no cumplen con el papel de locomotora del desarro-
llo nacional y s6lo se dedican a aprovechar la baratura de la fuerza de
trabajo y los recursos naturales, ademas de incursionar en activida-
des rentistas y aprovechar las concesiones gubernamentales para la valo-
rizacién de sectores del ambito publico, para disminuir permanentemente
sus costos de produccién, como es el caso referido de la exportacién
indirecta de fuerza de trabajo.

Pequenas empresas regionales. Un amplio espectro de micro, pequeias y
medianas empresas configuran un segmento declinante e inconexo de
la economia nacional que esta atrincherado en el mercado interno, pero
sin lograr una cobertura nacional, sélo local o regional, y que padece de
manera reiterada los embates de las grandes corporaciones nacionales
y multinacionales, que suelen arrasar con estas modestas empresas
siempre que se lo proponen. Los apoyos gubernamentales para esta
modalidad econémica son insignificantes.

La economia social de subsistencia. Las empresas de la economia popular
no tienen la capacidad de dinamizar el crecimiento econémico nacional,
pero juegan un papel importante en la generacién de espacios de subsis-
tencia social ante la inconsistencia del mercado laboral que se muestra
sobradamente incapaz de abrir suficientes plazas de empleo formal de
calidad. No obstante, la mayoria de los empleos son precarios. Un ejem-
plo es la llamada economia informal, que responde a la necesidad de
crear opciones ocupacionales alternativas o de autoempleo.
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5. Economia criminal. Las actividades ilicitas, como el trafico de narcéticos,
personas, 6rganos, armas y especies animales; el secuestro, tortura y
extorsion, entre muchas otras formas delincuenciales, estan configuran-
do un espacio de valorizacién vinculado al lavado de dinero en diversos
circuitos de la economia formal, como las finanzas, construccion, turismo,
industria y servicios. La espiral de violencia subsume a los sectores mar-
ginados como carne de canén en el desempeno de actividades violentas,
como el sicariato, pero también genera grandes fortunas amasadas por
personajes encubiertos en la vida empresarial y politica.

6. Exportacion de trabajadores. Las localidades desahuciadas que sufren el que-
branto de los sistemas de subsistencia social, como la economia campesina,
o padecen la exclusién del mercado laboral, recurren como tltimo recurso
a la emigracién para buscar conectarse en relaciones salariales en otras
entidades del pais y del extranjero. La expectativa de allegarse ingresos
via remesas salariales de los migrantes, es una estrategia de subsistencia,
que no logra reconstruir las capacidades productivas ni tejer de nueva
cuenta el entramado social. El sector laboral migrante, articulado por la
exportacién directa de fuerza de trabajo, ha crecido exponencialmente
en las Gltimas décadas y opera como una suerte de “valvula de escape”
frente a las crecientes limitaciones ocupacionales en México.

Generacion de una desbordante masa de sobrepoblacion

La politica neoliberal en México se ha distinguido por cancelar las posibili-
dades de crecimiento econémico. Mientras que en el periodo previo al neo-
liberalismo (1941-1982) el Producto Interno Bruto (PIB) crecié a una tasa
media anual de 6.3 por ciento, durante la vigencia de la politica neoliberal
lo ha hecho en 2.4 por ciento (1983-2005). En la grafica 1 puede apreciarse
el erratico comportamiento de la economia mexicana, que tan sélo en las
altimas dos décadas, ademas del bajo crecimiento, ha registrado caidas, en
1994, 2000y 2009. Las embestidas especulativas del capital financiero inter-
nacional y el mantenimiento del modelo neoliberal, entre otros factores,
han convertido a México en presa facil del despojo y la inestabilidad.

Este bajo crecimiento en México repercute en la incapacidad estructural
de la economia para generar suficiente empleos formales de calidad. La
reorientacién de la economia mexicana hacia el mercado internacional
ha traido consigo una significativa contraccién y precarizaciéon del mercado
laboral formal. Entre 1994 y 2008 el empleo formal, si se toma como refe-
rencia los asegurados por el Instituto Mexicano del Seguro Social (1MSS), regis-
tr6 un aumento anual de apenas 489 mil empleos. Esta cifra representa el
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30 por ciento del incremento de la poblacién econémicamente activa
(PEA) en México. El desempleo, subempleo y emigracién asechan a la socie-
dad mexicana, por lo que el 70 por ciento de la PEA, al no existir seguro de
desempleo, se ha visto orillada a buscar su sustento en el llamado sector
informal o directamente en la economia estadounidense (Delgado Wise y
Miarquez, 2007).

Griafica 1
MEXICO: CRECIMIENTO DEL PIB Y PIB PER CAPITA, 1993-2009
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Fuente: Elaboracién propia a partir de INEGI (VVAA).

Ademas de la contencién del crecimiento econémico, el modelo neoli-
beral impone un patrén regresivo en la distribucién del ingreso. Entre la
década de los cuarenta y los setenta, ademas de los dos primeros anos de los
ochenta, el crecimiento promedio anual del ingreso per capita anual fue de
3.1 por ciento. Si ese porcentaje no era suficiente para generar bienestar
social, con el neoliberalismo se desploma en una proporcién de cuatro veces
para situarse en 0.76 por ciento.

El desempleo estructural es un rasgo tipico del modelo neoliberal. Entre
1994 y 2009, el empleo formal, referido al menos a los puestos laborales con
servicios médicos y jubilacién, apenas generé 387 mil puestos por afo,
un monto que representa el 38 por ciento de la juventud egresada del siste-
ma educativo con miras a incorporarse al mercado laboral. La oferta de empleo
formal se ubica debajo de la expansién de la fuerza de trabajo, del llamado
“bono demografico”, que ha observado un superavit de entre 1y 1.2 millones
anuales en el periodo. El déficit ocupacional o la sobrepoblacién se depura
mediante algunas “valvulas de escape” como el desempleo, subempleo, em-
pleo precario, criminalidad y migracién.
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La dinamica de la generaciéon de empleo asalariado formal es muy erra-
tica. Entre 1990 y 1994 —la etapa previa y el arranque formal del TLCAN—,
la creacion de empleos mostré una leve alza que se precipita en 1995. A
partir de ese afo se inicia una acelerada recuperacién hasta 2000, cuando se
registraron 10.9 millones de empleos permanentes en el 1vss. Este lapso
corresponde al periodo de auge del proceso de exportacién indirecta de
fuerza de trabajo debido al crecimiento ocupacional observado en la maqui-
ladora y otras industrias exportadoras asentadas en el pais. El ano 2000
representa un punto de quiebre del modelo exportador de fuerza de tra-
bajo, puesto que disminuye la absorcién de empleos en el sector maquilador
y toma cada vez mas preeminencia la exportacién directa de fuerza de
trabajo, es decir, la migracién laboral.

Si tomamos como referencia los datos de las encuestas trimestrales de
empleo elaboradas por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Infor-
matica (INEGI), entre 2000 y 2010 se crearon apenas 5.1 millones de empleos,
84.4 por ciento de los cuales eran asalariados y 19 por ciento trabajadores
por cuenta propia. En ese lapso, la tasa de poblacién asalariada aumenté
ligeramente al pasar de 63.1 por ciento a 65.5 por ciento, mientras que la
tasa de trabajadores por cuenta propia lo hizo de 23.5 por ciento a 22.9 por
ciento (véase cuadro 3).

Cuadro 3

CAMBIOS DE LA POBLACION OCUPADA
POR POSICION EN EL TRABAJO, 2000-2010
(Segundo trimestre)

Poblacion ocupada

(miles) Cambios
Tasa de
crecimiento  Participacion
Absolutos promedio en el cambio
2000 2010  (2000-2010) anual (%)
Poblacién ocupada 39,502 44,652 5,149 2.5
Trabajadores asalariados 24,937 29,281 4,344 3.2 84.4
Patrén 1,674 2,118 443 4.7 8.6
Trabajador por cuenta propia 9,283 10,262 978 2.0 19.0
Trabajador sin pago 3,596 2,991 -605 -3.7 -11.7
Otros trabajadores 11 0 -11 -0.2

Fuente: INEGI (2000, 2010).
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Aceleracion del flujo migratorio

Bajo el modelo exportador de fuerza de trabajo, la migracién México-Esta-
dos Unidos ha tenido un crecimiento exponencial en el curso de las tiltimas dos
décadas. Este crecimiento se acentia con la puesta en marcha del TLCAN, posi-
cionando a México como el principal emisor de migrantes a Estados Unidos.
La configuracién del mercado laboral entre México y Estados Unidos esta sig-
nada por relaciones asimétricas. Una de sus expresiones es el desequilibrio
entre la oferta de fuerza de trabajo y la disposicién de fuentes de empleo for-
mal. Entre 2000 y 2008, en Estados Unidos acontece un déficit de fuerza de
trabajo nativa, pues su crecimiento es de apenas 3.6 millones, en tanto que el
crecimiento de los puestos de trabajo es de 10.3 millones, por lo que existe un
déficit de casi un millén de trabajadores nativos por ano. Al contrario, en
México apenas se logr6 formalizar 1.5 millones de empleos, pero la fuerza de
trabajo crecié 7.5 millones, por lo que el déficit acumulado es de 6 millones en
el mismo periodo referido (véase grafica 2). De lo anterior no se desprende
que exista una complementacién automatica entre ambos mercados laborales,
sino que la integracién econémica entre ambos paises ha repercutido en el
daterioro de la economia mexicana. Al extremo de que ha sido severamente
vulnerada su soberania laboral, es decir, la capacidad de generar las fuentes
ocupacionales que demanda la poblacién. El hecho de que porciones significa-
tivas de la poblacién laboral redundante de México se transfiera a la economia
estadounidense para cubrir sus déficit laborales, mas que un rasgo de comple-
mentariedad, es un sintoma de la subordinacién econémica.

Grafica 2
DESEQUILIBRIOS MERCADO LABORAL, 2000-2008
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Precarizacion de la fuerza laboral

Por lo que hace a la estructura sectorial, entre 2000 y 2010 es claramente
perceptible la pérdida de puestos de trabajo registrada en el sector agropecua-
rio, con 1.2 millones de puestos de trabajo, derivada de a) la apertura co-
mercial indiscriminada que trajo consigo el TLCAN; b) el control del mercado
ejercido por las grandes agroindustrias transnacionales, y ¢) el retiro estatal
en el fomento productivo del sector. Asimismo, destaca la pérdida de em-
pleos computada en la industria manufacturera, con 923 mil empleos, pro-
veniente tanto del empequeiiecimiento del mercado interno del pais y el
desmantelamiento de mas de 40 cadenas productivas en los Gltimos anos,
como del estancamiento experimentado por la maquiladora. En contraste,
el comercio es el sector que logra sumar mas empleos, 2 millones, aunque la
mayor parte de ellos hayan sido creados en condiciones de elevada precari-
zacion e incluso, informalidad (véase cuadro 4).

Cuadro 4

CAMBIOS OCUPACIONALES POR RAMA DE ACTIVIDAD, 2000-2010
(Segundo trimestre)

Poblacion ocupada

(miles) Cambios
Tasa de
crecimiento
promedio Participacion
2000 2010 Absolutos anual en el cambio

Sector y rama 39,502 44,651 5,149 2.5
Agricultura, ganaderia, silvicul-

tura, caza y pesca 7,129 5,899 -1,230 -3.8 -23.9
Industria extractiva y de la electri-

cidad 348 362 14 0.8 0.3
Industria de la transformacién 7,659 6,735 -923 -2.6 -17.9
Construccién 2,561 3,495 934 6.2 18.2
Comercio 6,939 8,980 2,041 5.2 39.6
Restaurantes y hoteles 1,870 2,977 1106 9.3 21.5
Comunicaciones y transportes 1,755 2,214 459 4.6 8.9
Servicios profesionales y finan-

cieros 1,501 2,890 1389 13.1 27.0
Servicios sociales 3,415 3,765 350 2.0 6.8
Gobierno 1,763 2,254 491 4.9 9.5
No especificado 163 297 133 11.9 2.6

Fuente: INEGI (2000, 2010).
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El panorama laboral en México da cuenta de un acentuado proceso de
precarizacién laboral que reduce el sector formal y orilla a amplios contin-
gentes poblacionales a buscar alternativas ocupacionales en México y el
extranjero. A continuacién se presenta un recuento general de la precariza-
ci6én laboral y del deterioro en la generacién de empleo:

Deterioro ocupacional de la maquila o de la
exportacion indirecta de fuerza de trabajo

La maquila y la maquila encubierta tienen como sustento el empleo de fuer-
za de trabajo barata, la baja o casi nula tasa de sindicalizacién, la acelerada
rotacién de personal y la inseguridad en el empleo. No obstante que la ma-
quiladora ha sido el sector mas dinamico en la generacién de empleo for-
mal, la supuesta ventaja comparativa basada en fuerza de trabajo barata no
es perdurable (incluso teéricamente se la conciba como una ventaja compa-
rativa estatica), como ocurre en el estancamiento relativo de la maquila a
partir de 2000 derivado de la reubicacién de plantas maquiladoras en China
y Centroamérica (véase grafica 3).

Griéfica 3
EMPLEO EN LA MAQUILADORA, 1994-2006
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Caida del nivel de ingreso en la manufactura

Pese a que el sector manufacturero opera como el eje de la reestructuraciéon
productiva, y que se supone deberia encabezar el tren del desarrollo, se
aprecia una sensible caida de 15.6 por ciento en los salarios en 2004 respecto
del nivel de 1980, a contrapelo del incremento de la productividad en el
sector. Entre 1994 y 2008, el nivel salarial de las ramas manufactureras no
maquiladoras descendié 3 por ciento en término reales, pero la productivi-
dad laboral aument6 71 por ciento en el mismo periodo (Banxico, 2009). De
este modo, el costo por unidad de trabajo descendié mas de 40 por ciento.
En contraste, la industria maquiladora, desde una base inferior, experimen-
t6 una modesta recuperacion en los niveles salariales con un estancamiento
en la productividad. La intensificacién en la explotacién laboral en las ma-
quiladoras y demas plantas de ensamble generé una fuente de plusganancia
canalizada a las sedes corporativas, principalmente de Estados Unidos, o de
algunos grupos empresariales mexicanos sobrevivientes.

Incremento de los trabajadores por cuenta propia

En estas condiciones, los trabajadores son a la vez sus propios patrones, sin
embargo, se trata de una forma ocupacional precaria puesto que en lugar de
contratar trabajadores asalariados dadas las escasas posibilidades econ6-
micas, el autoempleo sustituye el trabajo asalariado mediante la autointen-
sificacion del esfuerzo laboral y la incorporacién de trabajadores prove-
nientes de la propia familia. A todas luces, se trata de una forma ocupacional
precaria, carente de prestaciones, con alto grado de incertidumbre y que se
basa en niveles altos de intensificacion del trabajo y extensién de las jornadas
laborales. Para el segundo trimestre de 2010, los autoempleados represen-
taron 23.5 por ciento de la poblaciéon ocupada (véase grafica 3). Mas adn, un
segmento mas endeble del autoempleo se refiere a los ocupados en micro-
negocios sin local (los changarros foxistas) que representan el 22.8 por ciento
de la poblacién ocupada (INEGI, varios anos).
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Cuadro 5
TRABAJADORES POR CUENTA PROPIA

(Miles)
Ao
2000 2010
Poblacién ocupada 39,502 44,651
Trabajadores por cuenta propia 9,283 10,262

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Empleo y Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, varios anos.

Disminucion del poder de compra de los trabajadores

Los incrementos anuales al salario minimo, acordados por la Comisién
Nacional de Salarios Minimos (CNSM), estan supeditados a los designios tec-
nocraticos de la contencion inflacionaria y a reducir indiscriminadamente
los costos laborales en beneficio de las corporaciones, no a recuperar la
pérdida del poder adquisitivo del salario ni a alivianar la carga de la econo-
mia familiar. Entre 1982y 2010, la pérdida acumulada del poder adquisitivo
del salario es de 82.20 por ciento (CAM FE-UNAM, 2010). El nivel maximo del
salario minimo se registré en 1976, cuando alcanzé 53.59 pesos diarios. En
2010 asciende a 58.9 pesos diarios, pero en el lapso de las tltimas tres déca-
das la politica contra los asalariados y el alza permanente del precio de las
mercancias de consumo basico deterioran drasticamente la calidad de vida
de los trabajadores asalariado en general.

En término de distribucién del ingreso entre los trabajadores, para el
segundo semestre de 2010, los trabajadores que no percibe ingresos represen-
taban el 8.7 por ciento de los ocupados; un salario minimo o menos, 13.7
por ciento; de 1 a 2 salarios minimos, 23.3 por ciento; de 2 a 3 salarios mi-
nimos, 20.7 por ciento; de 3 a 5 salarios minimos, 16.7 por ciento, y mas
de 5 salarios minimos, 8.6 por ciento (véase cuadro 6). Esto significa que
22.4 por ciento, poseen condiciones de vida extremadamente deterioradas
sea porque apenas alcanzan un nivel de ingresos igual o menor al salario
minimo o porque de plano no perciben retribuciones a pesar de trabajar,
muchos de estos casos se refieren a trabajo familiar de subsistencia. E1 45.7
por ciento percibe un ingreso insuficiente —2 salarios minimos o menos—
como para garantizar niveles minimos de bienestar familiar. Mientras que
83.1 por ciento de los trabajadores perciben ingresos de 5 salarios minimos
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o menos, con lo que encuentran dificultades para afrontar las exigencias
diarias de la subsistencia y la vida digna. En tanto que so6lo el 8.3 por ciento
percibe mas de 5 salarios minimos, monto que se considera necesario para
cubrir la canasta basica y los bienes y servicios requeridos para un nivel de
vida decente.

Cuadro 6
OCUPACION POR NIVEL DE INGRESOS, 2010

Nivel de ingresos % de poblacion ocupada
No recibe ingresos 8.7
Hasta 1 salario minimo 13.7
De 1 a 2 salarios minimos 23.3
De 2 a 3 salarios minimos 20.7
De 3 a 5 salarios minimo 16.7
Mis de 5 salarios minimos 8.6
No especificado 8.3

Total 100.0

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2010.

Incremento generalizado de la pobreza

Como corolario del estrechamiento del mercado laboral mexicano, segin
cifras oficiales la pobreza en México descendié de 52.4 por ciento en 1994
a 46.2 por ciento en 2010, y la pobreza extrema de 21.2 a 10.4 por ciento
(Coneval, 2008, 2010). Esta aparente disminucién en los niveles relativos, mas
no absolutos, de la pobreza obedece a varios factores. Quizas el mas impor-
tante sea la modificacién en la metodologia de medicién, que permite ami-
norar el universo de la poblacién pobre. Otros factores socioeconémicos
contribuyen a paliar algunas expresiones de la pobreza, como las transfe-
rencias gubernamentales hacia sectores localizados de poblacién en pobreza
extrema, amén de las transferencias de los migrantes a sus dependientes eco-
némicos para cubrir los gastos minimos para la sobrevivencia familiar. Algunos
investigadores criticos han objetado las estimaciones oficiales sobre pobreza.
Boltvinik (2011) considera que la pobreza alcanza a la mayoria de la pobla-
cidén, el 75 por ciento, una proporcién semejante a la registrada tres década
atras, cuando comenz6 a aplicarse el programa neoliberal. De modo que la
pobreza no habria disminuido, sino que se mantiene, y fenémenos como la migra-
cion sélo constituyen “valvulas de escape” y las transferencias gubernamentales
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apenas representan programas asistencialistas que no resuelven el fondo del
problema.

Superexplotacion laboral, signo del neoliberalismo

Las condiciones generales de precarizacién laboral en México dan cuenta
de cémo se han achicado las fuentes de empleo formal bien remunerado y
c6mo se ha abaratado indiscriminado la fuerza de trabajo para responder a
los requerimientos competitivos de la economia estadounidense bajo los
influjos de la integracién regional asimétrica. Entre 2000 y 2010, de acuerdo
con la informacién oficial, la precarizacién laboral se profundizé. El tra-
bajo por cuenta propia, subsumido mayormente en situaciones de vulnerabi-
lidad se mantuvo en 30 por ciento de la poblacién ocupada. Los trabajado-
res de micronegocios sin local pasaron de representar 19.8 a 22.8 por ciento
de la poblacién ocupada. En 2010, la jornada laboral por debajo y por
encima de los requerimientos normales involucra a la mayoria de la pobla-
cién ocupada (56.9 por ciento). La exclusiéon social es un rasgo tipico del neoli-
beralismo, pues en el ultimo aino de referencia el abrumador peso de traba-
jadores sin prestaciones es elocuente: 64.5 por ciento. En tanto que la masa
de asalariados que perciben remuneraciones por debajo del nivel 6ptimo
(5 salarios minimos o menos) para adquirir la canasta basica familiar y
afrontar con dignidad las necesidades de la vida moderna es de 82.8 por
ciento (véase cuadro 7).

Cuadro 7

MEXICO: CONDICIONES DE PRECARIZACION DE LA POBLACION OCUPADA,
2000-2010 (%)

Poblacion ocupada 2000 2010
Por cuenta propia 23.5 23.0
En micronegocios sin local 19.8 22.8
Jornada menor a 35 hrs. 26.3 29.1
Jornada mayor a 48 hrs. 23.1 27.8
Sin prestaciones 61.5 64.5
5 salarios o menos 75.8 82.8

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI de la Encuesta Nacional de Empleo y Encuesta Nacional
de Ocupacion y Empleo, varios afios.
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Expansion del empleo informal

Como correlato de la precarizacién y achicamiento del mercado laboral for-
mal, la llamada economia informal ha experimentado una expansién. Los
datos oficiales en México consignan que de las personas que anualmente se
sumaron a la poblacién en edad de trabajar en la primera década del
siglo XXI, el 74 por ciento se ubicaron en la llamada economia informal.
Entre 2001y 2010, se agregaron a la PEA 8.5 millones de habitantes, pero los
cotizantes registrados en el IMSS s6lo aumentaron 2.2 millones. La poblacién
en edad laboral aumenté 2 por ciento promedio anual, mientras que la
generacién de empleos sélo en 1.6 por ciento.

Mis alld de las definiciones prevalecientes sobre el empleo informal,
como un sector ilegal o un sector marginal o residual de la economia capitalista,*
en México es conveniente visualizar el papel activo que juega en la regula-
cién a la baja del empleo formal y en el proceso exportador de fuerza de
trabajo, es decir, como reserva laboral que contribuye a regular a la baja el
precio de la fuerza de trabajo tanto en la economia mexicana como, hasta
cierto punto, en la estadounidense.

No obstante que el término economia informal suele ser ambiguo, amén
de que alude a diferentes acepciones, segin sea el enfoque, la considera-
cién de la formacién de una reserva laboral reguladora de las condiciones
generales de trabajo nos da pauta a plantear, en un sentido amplio, la exis-
tencia de cuatro fuentes generadoras de empleo informal:

1. La estrategia empresarial orientada a desprenderse de partes del proce-
so productivo para generar ahorros en el empleo de la fuerza de trabajo
y, sea por medios directos o indirectos, crear espacios laborales que abo-
nan a la disminucién de los salarios erogados, de prestaciones y derechos
laborales, asi como de los impuestos declarados; esta modalidad se ins-
cribe en la tendencia global hacia la expansién de la subcontratacién o
outsourcing.

2. La politica del Estado para apoyar la creacién de changarros que hacen
las veces de fuentes de subsistencia con empleo precario, lo cual consti-

*La definicién comdnmente aceptada se refiere al sector informal como economia oculta,
subterranea o no estructurada que aglutina lo mismo a actividades ilicitas y que no declaran
impuestos. Segun la Encuesta Nacional de Empleo de la sTPS-INEGI, en el sector informal labo-
raban 11.33 millones de mexicanos, lo que representa una tasa de ocupacién de 26.9 por ciento.
Por su parte, la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) calcula
que el 40 por ciento del empleo en México es informal y no declarado, lo cual equivaldria a
poco mis de 17 millones de personas.
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tuye de facto un reconocimiento tacito del fracaso de la politica neolibe-
ral en la promocién del crecimiento econémico y el empleo.

3. El autoempleo como respuesta individual y familiar de subsistencia ante
la falta de fuentes de empleo formal de calidad; esta modalidad es muy
semejante a la anterior solo que sin la intermediacién gubernamental.

4. Paradéjicamente la exportacién directa de fuerza de trabajo se convierte
en fuente de financiamiento de empleos informales: una buena cantidad
de remesas se destina a lo que se ha denominado uso productivo, es decir,
al financiamiento de pequenas unidades productivas y comerciales de
corte familiar que contribuyen a la subsistencia. En ese sentido, la mi-
graciéon funge también como soporte de una parcela importante del em-
pleo informal e indirectamente coadyuva al sostenimiento del papel
regulador del proceso exportador de fuerza de trabajo.

En un mercado laboral tan restringido, el empleo informal ha mostrado
un crecimiento consistente en contraste con la volatilidad del empleo formal
y la persistente caida del empleo agropecuario. El factor comdn de estas moda-
lidades de trabajo es la precarizacién. Por tanto, la precarizacién se convierte
en una suerte de zona gris que cubre el amplio espectro del sector laboral
para los mexicanos en México —y en Estados Unidos, como veremos mas
adelante—, aun cuando se perciban distintas sombras y tonalidades.

Modelo exportado de fuerza de trabajo barata

Para analizar la economia mexicana, en tanto caso prototipico del modelo
de exportacién de fuerza de trabajo y su correlato, la migracién forzada, es
menester considerar el contexto de integracién regional de América del
Norte en el que se inscribe. Este contexto de integracién, signado por el TLCAN,
representa para México a) el desmantelamiento del proceso de industriali-
zacién caracterizado como sustitutivo de importaciones y que fuera seguido
por el pais desde la posguerra, y b) el vuelco de la economia mexicana hacia
la produccién orientada a la exportacién que se dirige principalmente al
mercado estadounidense. El punto critico es que el componente principal de
las exportaciones lo constituyen diversos procesos de ensamble bajo el con-
trol de las corporaciones multinacionales.

Estrangulamiento del comercio exterior

Haciendo eco de las proclamas optimistas propias de la globalizacién neoli-
beral, México suele ser considerado por los organismos internacionales y



77

por su propio gobierno como un caso exitoso de integracién econémica regio-
nal al considerar la expansién de su comercio exterior, en particular del sector
manufacturero. Témese en cuenta que el pais figura como la octava potencia
comercial del mundo y la primera de América Latina. Por si solo representa
44 por ciento de las exportaciones y 49 por ciento de las importaciones lati-
noamericanas. A primera vista, como se aprecia en la grafica 4, entre 1984
y 2010 las exportaciones mexicanas casi se septuplican al pasar de 30.7 a
213.7 mil millones de délares. Claramente la puesta en marcha del TLCAN
en 1994, se muestra como un punto de inflexién en la tendencia alcista.

Grifica 4

MEXICO: EXPORTACIONES TOTALES, 1983-2010
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Fuente: Secretaria de Economia, disponible en http://www.economia.gob.mx/swb/es/economia/p_Esta-
disticas_de_Comercio_Internacional

Asimismo, se aduce que la manufactura es el principal componente de las
exportaciones mexicanas; en 2005 representaron 81.6 por ciento de las expor-
taciones totales (Banxico, 2006). A esto se afiade que el perfil exportador
esta alcanzando un importante componente de alta tecnologia a niveles equi-
parables a los de Estados Unidos. Segin datos del Banco Mundial (2005), el
componente exportador de alta tecnologia para México seria de 21 por ciento
y para Estados Unidos de 31 por ciento. Todos estos datos son utilizados para
alegar el supuesto avance de la plataforma de exportacién mexicana hacia
lo que se ha denominado modelo secundario-exportador.
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La visién optimista de la integracién econémica de México a Estados
Unidos alude a la nocién de regionalismo abierto difundida por la CEPAL y el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) (CEPAL, 1994; Baumann, Bustillo,
Heirman et al; 2002), entendido como “un proceso de creciente interdepen-
dencia econémica a nivel regional, impulsado tanto por acuerdos preferencia-
les de integracién [como el TLCAN] como por otras politicas de apertura y
desreglamentacién, con el objeto de aumentar la competitividad de los pai-
ses de la regién y de consolidar en lo posible, un cimiento para una econo-
mia internacional mas abierta y transparente” (CEPAL, 1994: 8). Empero, asi
planteada, esa nocién no es sino una apreciacién distorsionada de la reali-
dad, una abstraccién sin aplicacién practica, al menos para el caso mexicano.

El comercio exterior ha crecido cinco veces mas rapido que el conjunto
de la economia mexicana. Entre 1994 y 2008, el PiB aument6 de 475 mil
millones a 688 mil millones de ddlares (a precios constantes de 2000); las
exportaciones de 72 mmd a 251 mmd, y las importaciones de 93 mmd a 281
mmd (Banco Mundial, 2008). Empero, el supuesto dinamismo exportador
esta basado en un crecimiento mayor de las importaciones, con el conse-
cuente estrangulamiento de la balanza de pagos. El déficit comercial es una
enfermedad crénica de la economia mexicana que ha sido agravada por el
neoliberalismo: a precios constantes de 2000, en 1994 ascendié a 21 mil
millones de délares y en 2007 se elevé a 30 mil millones.

Para soportar la dinamica exportadora, diversas ramas manufactureras
fueron desmanteladas. En tanto que los monopolios nacionales han optado
por invertir en el extranjero o canalizar sus ganancias hacia la financiariza-
cién especulativa, y el pretendido circulo virtuoso entre exportacién e inversion
se ha roto. Amén de que las corporaciones multinacionales que comandan la
dinamica exportadora se dedican a transferir sistematicamente las ganan-
cias a las matrices ubicadas en el extranjero.

Transferencia de trabajo barato

México se convierte, en relativamente corto tiempo, en el principal expor-
tador de Latinoamérica y decimotercero del mundo debido a una supuesta
aplicacién exitosa de las reformas econémicas. A primera vista, su plata-
forma de exportacién se conforma en un 90 por ciento de productos manu-
facturados, de los cuales 39.4 por ciento son clasificados como “bienes di-
fusores de progreso tecnolégico” (CEPAL, 2002). En virtud de la ilusién 6ptica
que pudiera generar dicho posicionamiento, resulta crucial esclarecer équé
es lo que verdaderamente exporta el pais?
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Para dar una respuesta certera, conviene senalar que las politicas neoli-
berales y, particularmente, el TLCAN definen el proceso actual de integracion
de la economia mexicana a la estadounidense. En este marco es posible deve-
lar qué es lo que realmente exporta el pais y desmitificar la idea de que México
posee un boyante sector manufacturero exportador. Con el fin de empren-
der esa tarea planteamos un nuevo enfoque teérico de la economia mexicana
cuya piedra de toque es el concepto de modelo exportador de fuerza de trabajo,®
entendido como el proceso de reestructuraciéon de la economia mexicana
orientada al exterior en respuesta a una estrategia del capital estadouniden-
se encaminada a allegarse trabajo barato para emplearlo en distintos niveles
de la reestructuraciéon productiva en el plano binacional. Este proceso con-
juga tres mecanismos complementarios (Delgado Wise y Marquez, 2005;
Delgado Wise y Cypher, 2005):

1. La industria maquiladora, concebida como plantas de ensamble asociadas
a procesos productivos internacionalizados, con muy escasa integracién a
la economia nacional.

2. La maquila encubierta, referida a plantas manufactureras con procesos

productivos relativamente mas complejos que la maquila, pero que ope-
ran bajo el mismo sistema de importacién temporal.
La maquila y la maquila encubierta comparten dos caracteristicas
importantes: a) carecen practicamente de encadenamientos producti-
vos, hacia delante y hacia atras, con el resto del aparato productivo na-
cional, y b) estan sometidas a fuertes procesos de precarizacién laboral
con salarios que oscilan, frente a los salarios manufactureros en Estados
Unidos, en una relaciéon de 1/10 en la maquila y 1/7 en la maquila encu-
bierta.

3. La migracion laboral, denota el creciente éxodo de mexicanos al exterior.
Es resultado de la estrechez y precarizaciéon del mercado laboral mexicano
derivada de la reestructuracién neoliberal y opera como reserva laboral
y suministro de mano de obra barata altamente precarizada para la eco-
nomia estadounidense.

La industria maquiladora se implanta en México desde los anos sesenta,
al concluir el Programa Bracero, que condujo a miles de trabajadores agrico-
las temporales a Estados Unidos, toda vez que se habia generado una escasez

>Cabe precisar que ademas de fuerza de trabajo (que constituye la principal mercancia de
exportacion del pais, con una contribucién neta a la balanza comercial de 20 mil millones
de délares en 2005), México exporta recursos naturales (principalmente petréleo crudo) y activos
(provenientes, sobre todo, de la privatizacién de empresas publicas).
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de mano de obra debido a la Segunda Guerra Mundial. Una vez terminada
la conflagracién, Estados Unidos sigue una estrategia de industrializacién
que contempla la ubicacién de plantas industriales en lugares con abundante
mano de obra barata (Russel, 2006). Estas plantas adoptan el modelo de ma-
quila al constituir unidades de ensamble asociadas a procesos productivos
internacionalizados con casi nula integracién a la economia nacional. Por
ello importan la mayoria de sus insumos y venden la mayor parte de su pro-
duccién al extranjero (Dussel, 2003; Dussel, Galindo y Loria, 2003). Si a ello
se agrega que se basan en trabajo precario, queda claro que su impacto di-
namizador sobre la economia doméstica tiende a reducirse a una derrama
salarial exigua.

Para conceptualizar a la maquila es necesario tener presente su incorpo-
racién como parte de un sistema internacional de produccién. La ubicaciéon
de plantas de ensamble en el extranjero suplementa a la industria manufac-
turera, en este caso estadounidense, a través de la integracién de cadenas
productivas que globalizan el disefio, produccién y comercializacién sin per-
der el control desde la matriz (Gereffi, 2001). El desplazamiento de opera-
ciones a plantas ubicadas en paises como México obedece a que ofrecen in-
centivos fiscales, apoyos gubernamentales y, esencialmente, mano de obra
décil y barata. Dicho de otra forma, la maquila difiere del proceso tradicional
de exportacién en virtud de que, desde su origen, obedece a una estrategia
orquestada por empresas estadounidenses como General Electric, RCA, Zenith y
General Motors para abaratar costos de produccién mediante el empleo de
trabajo barato en plantas de ensamble instaladas primordialmente en la
zona norte de México. Su mecanica operativa entrana, asimismo, el desplaza-
miento de insumos desgravados, maquinaria, equipo, tecnologia, disefio y
esquemas organizativos provenientes de las matrices estadounidenses.

El analisis del nuevo perfil exportador de México evidencia el elevado
dinamismo y peso especifico alcanzado por las maquiladoras, cuyas expor-
taciones se multiplicaron 28 veces entre 1982 y 2005, hasta alcanzar en el
tltimo ano una proporcién superior a la mitad (96,756 millones de ddlares)
de las exportaciones manufactureras (174,521 millones de délares). Por otra
parte, el valor agregado de la maquila representa un aporte cada vez menor
a la produccién total del mismo sector; si en 1990 representaba 20 por ciento,
en 2003 cay6 a 8 por ciento. Entre 1995 y 2005 el empleo de la maquila crecié
de 648.3 mil a 1.16 millones.

Existe otro sector importante de las exportaciones manufactureras mexi-
canas, que aunque opera con una légica similar a la de la maquila no se le
clasifica oficialmente como tal. A este sector, que abarca poco mas del 30 por



81

ciento de las exportaciones de manufacturas, se le clasifica como maquila
encubierta tomando en cuenta las siguientes caracteristicas (Delgado Wise y
Cypher, 2005):

2.

Al igual que la maquila, se beneficia de los subsidios y exenciones fisca-
les ofrecidos por el programa gubernamental de importaciones tempo-
rales. La importancia econémica del régimen de importacién se ha ve-
nido acrecentando cada vez mas. La relacion entre insumos importados
y nacionales en la industria manufacturera ha venido inclinandose a fa-
vor de las importaciones. En 1975 por cada unidad invertida en insumos
importados se invertian 9.5 en insumos nacionales, pero en 2003 por
cada unidad importada sélo se inveria 1.5 en unidades nacionale (véase
grafica 5). Esta tendencia es todavia mas acusada en los segmentos ma-
nufactureros de la industria maquiladora y procesos de ensambe que
enmarcan la maquila encubierta.

Griéfica b

MEXICO: COMPONENTE IMPORTADO EN LA MANUFACTURA
RELACION ENTRE LOS INSUMOS IMPORTADOS Y NACIONALES
(Por unidad de insumos importados)

Causas
&
Il

1975 1980 2003

Fuente: Calculos propios con datos de INEGI, Sistema de cuentas Nacionales, México, 1975-2003.

A diferencia de la maquila, su sistema productivo se distingue por una
mayor intensidad y complejidad tecnoldgica. Los casos prototipicos son
la industria automotriz y electrénica, por lo general bajo la batuta de las
grandes empresas transnacionales estadounidenses.

Operativamente la maquila y la maquila encubierta se vinculan a través
del comercio intrafirma y esquemas de subcontratacién (outsourcing).
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Las relaciones comerciales que se desprenden de este esquema repre-
sentan entre 65y 75 por ciento (Duran y Ventura-Dias, 2003).

4. La maquila encubierta emplea a por lo menos 500 mil trabajadores
(Capdevielle, 2005). A diferencia de lo que ocurre en el sector maquila-
dor, estos trabajadores poseen destrezas un tanto mas especializadas,
relativamente mejor organizacién sindical y perciben una remuneraciéon
cuando menos 50 por ciento mayor.

La masa laboral involucrada en la maquila y la maquila encubierta absor-
ben alrededor de 1.5 millones de empleos (aproximadamente 30 por ciento
del empleo manufacturero total) con diferenciales salariales de 1 a 11 en el
caso de la maquila y de 1 a 7 de la maquila encubierta (Delgado Wise y
Cypher, 2007).

Partiendo de las consideraciones anteriores, para precisar el contenido
de las exportaciones mexicanas resulta fundamental develar el significado de
lo que en realidad exporta el pais a través de la maquila y la maquila encu-
bierta. Debido al elevado componente importado de ambas actividades,
entre 80 y 90 por ciento del valor de las exportaciones, el saldo para México
se reduce basicamente a la derrama salarial, esto es, al valor de la fuerza
de trabajo incorporado a las exportaciones. Lo cual significa que se trata de
una exportacion indirecta de fuerza de trabajo o, si se quiere, de exportaciéon
de fuerza de trabajo sin que los trabajadores mexicanos salgan del pais
(Tello, 1996). Este es un elemento conceptual crucial que desmitifica el
caracter supuestamente manufacturero de las exportaciones mexicanas, y
que da cuenta de una regresién en la plataforma exportadora. Si a la expor-
tacion indirecta de fuerza de trabajo se le suma la exportacion divecta de fuerza
de trabajo via migracion laboral, queda claro cudl es el contenido real de las
exportaciones mexicanas. De ahi nuestra caracterizacién del modelo actual
de crecimiento exportador como modelo exportador de fuerza de trabajo barata.

En relacién con esto ultimo, cabe precisar que el diferencial salarial en-
tre México y Estados Unidos suele ubicarse en el rango de 1:7 para la ma-
quila encubierta y sube casi al doble en la maquila directa. La Organizaciéon
Internacional del Trabajo (01T) ha detectado que en el caso de los trabajado-
res manufactureros mexicanos en general (maquila directa, maquila encu-
bierta y otros sectores industriales) se da una relacién para 2003 de 1:11 en
comparacion con los trabajadores del mismo sector en Estados Unidos
(Howard, 2005). En el curso del TLCAN, los salarios de la maquila encubierta
cayeron mas del 12 por ciento, mientras que en el sector maquilador, y a
pesar de una elevacién en la productividad, aumentaron alrededor del 3
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por ciento, lo cual significa una remuneracién adicional de apenas 30 cen-
tavos de délar en 2005.

El esquema de produccién maquilizado, consustancial a la exportaciéon
indirecta de fuerza de trabajo, no conlleva utilidades compartidas, amén de
que los precios de exportacion son fijados artificialmente por las mismas em-
presas sin declarar utilidades. Bajo esa argucia se transfieren ganancias netas al
exterior, al tiempo en que se subsidian los empleos generados con cargo a
la economia mexicana. Como se comprenderd, el modelo exportador mexica-
no en los hechos contraviene la idea de libre juego de las fuerzas del mercado
pregonada por la ortodoxia neoliberal y, lo que es peor, prohija un saqueo
de recursos que de otro modo dinamizarian la economia mexicana.

La fragilidad estructural del dinamismo exportador de la economia
mexicana esta sujeta invariablemente a los vaivenes de la economia esta-
dounidense y, ante todo, a los avatares de una ventaja comparativa estatica
y de corto plazo como es el caso de descansar en fuerza de trabajo barata.
Aun cuando a partir de los noventa la maquiladora se consolida como el cen-
tro del modelo exportador mexicano, en razén del crecimiento observado
en términos de ocupacién y produccién, experimenta un cierto retraimiento
desde finales de 2000 debido al descenso de la demanda estadounidense y
la competencia de paises con salarios mas bajos que México, como China
y Centroamérica, que propiciaron la reubicacién de las maquiladoras y el
crecimiento relativo de los salarios en las maquiladores instaladas en México
(De la Garza, 2004). En fechas recientes, México experimenté una importante
caida en el crecimiento exportador manufacturero debido a factores como
la pérdida de dinamismo de la economia de Estados Unidos y el ingreso de
China a la Organizacién Mundial del Comercio (0omc) (Huerta, 2004).

Integracion asimétrica

La integracién econémica auspiciada por el TLCAN en lugar de promover
una convergencia en términos del desarrollo entre México y Estados Unidos,
contribuye a profundizar las asimetrias entre ambos paises. La integraciéon
econémica de México a Estados Unidos ha repercutido en el estancamiento
de la economia mexicana puesto que su pivote principal, el modelo expor-
tador de fuerza de trabajo, no genera encadenamientos productivos y por el
contrario desencadena un proceso de desacumulacién por la transferencia
de excedentes al exterior. Mas atn, las politicas macroeconémicas que sus-
tentan este modelo tienden a desmantelar el aparato productivo orientado
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al mercado interno nacional (Calva, 2006); todo lo cual redunda en ¢) la pre-
carizacién y flexibilizacién del de por si raquitico empleo formal; #) la proli-
feracién del empleo informal, y i) la expansion del flujo migratorio de
mexicanos a Estados Unidos.

Como corolario, el modelo exportador de fuerza de trabajo contribuye
ala dinamizacién de la economia estadounidense, dando lugar al ensancha-
miento y profundizacién de las asimetrias socioeconémicas entre México y
Estados Unidos. Una forma de apreciar esta tendencia es revisar el compor-
tamiento del PIB per cdpita en ambos paises. En lugar de que exista una
convergencia vis-a-vis este indicador convencional del desarrollo, se registra
un aumento de la brecha: mientras que en 1994 el rIB per capita estadouni-
dense representaba 2.6 veces el mexicano, en 2004 la relacién se habia
ampliado a 2.9. Por su parte, el salario manufacturero estadounidense me-
dido en ddlares por hora hombre representaba 5.7 veces el mexicano en
1994 y 6.8 en 2004. Paraddjicamente, mientras la zanja entre los ingresos
salariales percibidos en México y Estados Unidos se abre cada vez mas, no
ocurre lo mismo con los niveles de productividad, los cuales han tendido a
acortarse, incluso en ciertos casos la productividad es mayor en México en
algunos sectores productivos, particularmente en aquellos que forman parte
del modelo exportador de fuerza de trabajo mexicana. Otros indicadores
particularmente reveladores del grado de desarrollo evidencian también
esta tendencia, como es el caso de los niveles educativos y la inversién en inves-
tigacién y desarrollo (véase cuadro 8).

Cuadro 8
ASIMETRIAS MEXICO-ESTADOS UNIDOS, 1994-2004

Meéxico Estados Unidos
Asimetria 1994 2004 1994 2004
Poblacién (miles) 88,402 104,000 263,126 293,655
Tasa de crecimiento poblacional 3.22 1.3 1.2 1.0
PIB per capita délares corrientes 7,332 10,059 19,304 29,673
Subempleo (% de la prA) 43.7 37.0 8.8 7.6
Gasto en investigacién y desarrollo (% del piB) 0.29 0.43> 242 2.68"
Poblacién con estudios de licenciatura (% de pobla-  11.9° 15.4" 33.3% 38.4°
cién entre 25 y 64 afos)
Salarios manufactureros (d6lares por hora-hombre) 2.1 2.5 12.0 16.2
*1995.
>2003.

Fuentes: OCDE, INEGI.
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Con objetividad, el TLCAN se puede describir, mas que como un tratado
de libre comercio, como una bisagra del proceso de reestructuracién indus-
trial de Estados Unidos, en tanto mecanismo proveedor de fuerza de trabajo
barata. Es por ello que en vez de posibilitar el libre flujo de trabajadores busca
aprovechar las ventajas que en términos de costos laborales representa la seg-
mentacién y diferenciacién del mercado laboral binacional. Ello explica que
al pasar de los anos, contra lo que postulaban los promotores del tratado, la
brecha salarial entre México y Estados Unidos lejos de reducirse se haya
ensanchado (véase grafica 6).

Griafica 6

BRECHA SALARIAL MANUFACTURERA NOMINAL POR HORA
ENTRE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS, 1980-2003
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Fuente: Alianza Global Jus Semper (2005).

Tentativa de un proyecto alternativo de desarrollo nacional

Ante la necesidad de promover cambios profundos en las dindmicas estruc-
turales y en las practicas estratégicas que moldean el actual esquema de inte-
gracién regional y la politica de desarrollo nacional de corte neoliberal,
afloran dos configuraciones de agentes sociales que podemos identificar
como ubicados “desde arriba” y “desde abajo”. El proyecto dominante cla-
ramente esta orquestado “desde arriba” por los agentes del capital y el po-
der de Estados Unidos y México al amparo de una coalicién politica de facto
cuyo propésito es mantener y llevar hasta sus altimas consecuencias la inte-
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gracién neoliberal, un verdadero proyecto de clase que acttia como motor de las
asimetrias economicas, las desigualdades sociales y de fenémenos lacerantes
como la pobreza, el desempleo, la precarizacién laboral y la migracion.

En contraste, “desde abajo”, sobre todo en México, prolifera la inconfor-
midad y el desdnimo, pero también manifestaciones francas de oposicién,
resistencia y rebelién. Es cierto que hoy por hoy no existe un agente colectivo
articulador de un proyecto de cambio que afronte el proyecto comandado
por las elites neoliberales, sin embargo, es digno de tomar en cuenta que se
registran, de forma dispersa, incluso voluntarista y también esperanzadora,
movimientos sociales alternativos.

En México atestiguamos sectores que impugnan el actual esquema de inte-
gracién regional, particularmente el TLCAN, como ocurre destacadamente con
el sector agricola, uno de los mas afectados en términos productivos, comer-
ciales, poblacionales y ecoldgicos, es el caso del movimiento El Barzén, El
Campo No Aguanta Mas (Bartra, 2003) y la campaia Sin Maiz no hay Pais,
entre otros; sectores que impugnan desde distintas trincheras y distintos
tonos el modelo excluyente de desarrollo neoliberal, como el Ejército Zapa-
tista de Liberacién Nacional (EZLN) y la Otra Campaiia y algunos sectores
de la izquierda social y electoral que convergen en la Coalicién por el Bien de
Todos y la Convencién Nacional Democritica que giran en torno a la candi-
datura presidencial de Andrés Manuel Lépez Obrador. Ademads existen
otras manifestaciones sociopoliticas de mayor o menor relevancia nacional,
sin embargo, salta a la vista el hecho de que el descontento, aun pudiendo
ser mayoritario entre la poblacién mexicana, no se expresa de manera orga-
nizada, ni existe un verdadero proyecto alternativo de desarrollo, ésta ape-
nas es una obra en construccién de incierta materializacién. En este sentido,
destaca el hecho de que los partidos politicos de oposicién adolecen de la
falta de visién para proponer un proyecto con tamana pretensiéon.

En el plano México-Estados Unidos, el accionar de los actores del cam-
bio es todavia mas difuso. En un principio se manifest6 en la Red Mexicana
de Accién frente al Libre Comercio y su interlocucién con organizaciones
paralelas de Estados Unidos y Canada opositores a la firma del TLCAN, des-
pués se ha venido manifestando incidentalmente y de manera tematica al-
guna convergencia entre sindicatos y organizaciones sociales de ambos lados
de la frontera, pero sin mayores consecuencias.

En el caso del fenémeno migratorio, por mas de una década se ha venido
coqueteando con la idea de que los migrantes son agentes de cambio o de
desarrollo. Esta proposicién ademas de insostenible tiene la intencionali-
dad oculta de achacar a los migrantes la responsabilidad de generar proce-
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sos de desarrollo en sus paises de origen. No obstante, en la sociedad migrante
también encontramos la emergencia de actores sociales que acttian, como
lo destaca Fox (2005), en tres planos: i) la integracién a la sociedad esta-
dounidense: sindicatos, medios de comunicacién, organizaciones religiosas,
entre otras; ) la vinculacién y promocién del desarrollo de los lugares de
origen: organizaciones de oriundos, y #i) relaciones binacionales que com-
binan los dos tipos anteriores: organizaciones panétnicas. En este renglén
podemos destacar, en México, la participaciéon de las organizaciones de mi-
grantes en la realizacién de obra puablica y proyectos sociales en sus lugares
de origen al amparo del Programa Tres por Uno y, en Estados Unidos, las
movilizaciones de inmigrantes en la primavera de 2007 en pos de la defensa
de sus derechos laborales, politicos, sociales y civiles.

En una visién de conjunto, podemos aseverar que las organizaciones de
migrantes pretenden influir en distintos grados en la vida politica, social,
econ6mica y cultural de sus lugares de origen, destino o ambos, pero con-
viene advertir del error tedrico de plantear que los migrantes configuran de
por si un agente colectivo de cambio. Si lo que interesa es vislumbrar a los
migrantes como agentes del cambio, mas valdria tomar nota de los proyec-
tos estratégicos y las dinidmicas estructurales que se despliegan en distintos
planos y niveles, asi como del juego de intereses que nutre la participacion
de agentes y acores “desde abajo” y “desde arriba” para comprender el papel
que juegan los migrantes. Sin embargo, la idea de que los migrantes no son
agentes de cambio no estd hermanada con un mensaje de pesimismo e inmo-
vilismo, por el contrario, es el punto de partida para dilucidar la posible articu-
lacién de los migrantes organizados con sectores sociales interesados en
promover una agenda de transformacién en los planos global, regional,
nacional y local. Sélo entonces podremos discutir la configuracién de un
agente del cambio con la participacién de los migrantes.






Capitulo 4
La nueva migracion bajo el modelo neoliberal

Introduccion

A inicios de la década de los setenta, una de las principales barreras para la
acumulacién de capital estaba representada por la cuestion laboral (Harvey,
2003). Entonces, el gran desafio, particularmente para las grandes corpora-
ciones capitalistas, consistia en abaratar y doblegar a la fuerza de trabajo. La
respuesta estratégica se encausé por tres vias complementarias: 1) el despla-
zamiento de capitales hacia regiones periféricas con abundante mano de
obra barata; 2) el impulso del cambio tecnolégico, sobre todo aquel asocia-
do con la configuracién de cadenas globales de producciéon (Gereth, 2001),°
y 3) la atraccién de inmigracién a los paises centrales para aprovechar la
sobrepoblacién mundial como fuente de trabajo barato.

En el curso de las tltimas tres décadas y media, los paises centrales han
desplegado una compleja estrategia de reestructuracion del sistema capita-
lista mundial que atiende a los intereses de los grandes capitales transnacio-
nales. Entre los elementos esenciales de dicha estrategia destacan la interna-
cionalizacién de la produccién, las finanzas y el comercio bajo la batuta de
las grandes corporaciones transnacionales;” la aplicacién de politicas neoli-
berales de ajuste estructural con el propésito de reinsertar a la periferia, bajo
pautas asimétricas y subordinadas, en la nueva dindmica de acumulacion
mundial; la induccién de los procesos de innovacién cientifico-tecnolégica

5Cabe acotar que si bien retomamos el concepto de cadenas globales de producciones
acunado por Gereffi, no compartimos con €l su visién optimista sobre la globalizacién y el
papel de los diferentes eslabones de las cadenas en la promocién del desarrollo de los paises
integrados a estas cadenas.

7A tal grado se ha expandido este proceso que en las cadenas globales de produccién
participan en la actualidad alrededor de 55 millones de trabajadores (Robinson, 2008).
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en proyectos de corto plazo segtin lo requiriese la internacionalizacién del
capital y la expansién desbordante del capital financiero, el cual, dicho sea
de paso, observa una diniamica muy superior al movimiento de la llamada
economia real, pero que acelera los procesos de concentracién y centrali-
zacién de capital y distorsiona sobremanera el funcionamiento del sistema
capitalista en su conjunto. El despliegue de estos procesos ha estado apunta-
lado por la militarizacién de las relaciones internacionales y la mercantili-
zacién de un amplio espectro de recursos naturales.

El nuevo andamiaje de la economia politica mundial toma la forma de
una expansion capitalista extensiva y contradictoria fincada en la incorporacién
masiva de fuerza de trabajo barata® a modalidades extremas de explota-
ci6én laboral, donde la migracion y, en sentido mas amplio, la exportacion de
fuerza de trabajo, se han convertido —como detallaremos mas adelante— en
las piezas clave. Los resultados que arroja esta configuracién capitalista son
contrastantes: una descomunal concentraciéon de capital; un agudo creci-
miento de las asimetrias entre paises, particularmente en el horizonte nor-
te-sur, ademas de un incremento sin precedentes de las desigualdades socia-
les. Mas atn, en los tltimos dos afos irrumpe una profunda crisis sistémica
con cariz multidimensional, que no s6lo da muestras de profundidad y larga
duracién, sino que también cuestiona seriamente la estrategia de reestruc-
turacién capitalista implantada desde la primera mitad de la década de los
setenta.

A nivel mundial, el sistema migratorio México-Estados Unidos se distin-
gue como uno de los de mayor tradicién histérica y dinamismo. Aunque en
su devenir factores como la vecindad (la frontera comun es la mas transitada
del planeta con una extensiéon de mis de 3 mil kilémetros), la unidirecciona-
lidad (98 por ciento de la emigracién mexicana se dirige a Estados Unidos)
y la masividad de los flujos (el éxodo anual de mexicanos es el mayor del
mundo) le confieren cierta especificidad, el fundamento de la migracién
mexicana ha sido laboral en estrecha relacién con las modalidades asumidas
por el proceso de integracién regional.

Como parte de las crecientes asimetrias y desigualdades que caracteri-
zan al capitalismo contemporaneo, se ha producido un crecimiento significa-
tivo de las migraciones, particularmente de la migracién laboral de sur a
norte. En 1980, los migrantes internacionales ascendian a casi 100 millones,
de los cuales 47.7 millones se ubicaban en paises desarrollados, frente a 52.1

#Con el ingreso de los paises ex socialistas y de grandes naciones como China e India, la
fuerza laboral a disposicién del capital se increment6 de 1.46 a 3 mil millones de personas
(Robinson, 2008).



91

millones en paises subdesarrollados (UNDESA, 2004). Para 2006, la cifra crece
a cerca de 190 millones de migrantes, 61 millones de los cuales habian emi-
grado de sur a sur, 53 millones de norte a norte, 14 millones de norte a sur
y 62 millones de sur a norte (UNDESA, 2006). Cabe agregar que la parte mas
significativa de estos flujos es laboral. Prueba de ello es que el flujo de reme-
sas familiares del norte al sur ha crecido atin mas, de 48 mil millones de
dolares en 1995 a 199 mil millones de ddlares en 2006. Si se incluyen los
canales informales no registrados, la cifra se incrementaria un 50 por ciento
o mas, haciendo que el tamano de las remesas sea mayor que los flujos de
inversién extranjera directa y que supere en méis del doble la llamada ayuda
oficial para los paises en desarrollo (BM, 2007).

Ante la evidencia del crecimiento acelerado de las remesas captadas en
los paises del sur y ante la agudizacién de los problemas de la pobreza, mar-
ginacién y desigualdades sociales, los principales organismos internaciona-
les promotores de las politicas neoliberales de ajuste estructural han impul-
sado una agenda sobre migracién y desarrollo. Esta agenda supone que la
migracién puede convertirse en una palanca del desarrollo de los paises de
alta emigracién. Algunos autores denominan a esta visién el nuevo mantra
del desarrollo (Kapur, 2004), es decir, la creencia de que las remesas pueden
canalizarse hacia inversiones productivas que superen el subdesarrollo.
“0O, dicho de manera mas cruda y menos positiva, la idea es que algunos de
los trabajadores mas explotados del mundo pueden compensar los fracasos
de las politicas de desarrollo dominantes” (Castles y Delgado Wise, 2007).
Entre los aspectos mas relevantes de esta visién optimista destacan: a) las
remesas como palanca del desarrollo en varios niveles; ) la diaspora como
agente del desarrollo; ¢) la migraciéon de retorno como incorporacién de
nuevas habilidades y actitudes; d) la circulacién de talentos como aprovecha-
miento del capital humano, y ¢) los programas de trabajadores temporales
como una estrategia que beneficia a paises receptores y emisores.

La dinamica actual del sistema obedece a las estrategias de internacio-
nalizacién de la produccién de las grandes corporaciones estadounidenses
(Gerefti, 2001) asociadas a la transnacionalizacién y precarizacién de los
mercados laborales bajo el impulso de politicas neoliberales de ajuste es-
tructural, en el marco del TLCAN. Tales politicas, lejos se obedecer a un pa-
tréon de “libre comercio” benéfico para ambos paises, han desencadenado
nuevas relaciones de produccién que a su vez entrafian nuevas modalidades
de intercambio desigual, confiriendo a México el papel de proveedor espe-
cializado de recursos naturales y, sobre todo, de fuerza de trabajo barata.
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El marco historico de la migracion mexicana
hacia Estados Unidos

El pasado colonial marca el caracter subdesarrollado de la economia mexi-
cana a raiz de su insercién periférica en el sistema de relaciones mercantiles
establecidas por Espana. En este periodo el pais tuvo una presencia impor-
tante de inmigrantes espafoles y experimenté un fuerte mestizaje con la
poblacién autéctona. Con el advenimiento del capitalismo, el pais se inscribe
como proveedor de materias primas para las potencias capitalistas de la época,
primero Inglaterra y, posteriormente, Estados Unidos. Durante el convulso
periodo que va de la Independencia (1810) hasta finales del siglo XIX, no se
aprecian grandes movimientos migratorios. Pero a medida que se va conso-
lidando el capitalismo en México, la economia establece lazos de subordina-
cién y dependencia respecto de Estados Unidos y comienza a desenvolverse
el flujo migratorio hacia ese pais. Es decir, la migracién mexicana mas que de
herencia colonial es de raigambre neocolonial e imperialista.

Las relaciones econdémicas, politicas, sociales y culturales que establecen
México y Estados Unidos han sido asimétricas y subordinadas. El hito de
la migracién mexicana se remonta a la invasién militar de Estados Unidos a
México, merced a su politica de expansionismo territorial, que culminara con
el despojo en 1848 de mas de la mitad del territorio mexicano —una ancha
franja que se extiende del Océano Pacifico al Golfo de México— protocoli-
zado en los Tratados de Guadalupe Hidalgo. Paraddjicamente, los mexica-
nos que habitaban esa regién se convierten de facto en inmigrantes debido al
solo movimiento de los limites territoriales.

A partir de ese hito, concretamente desde finales del siglo X1x, toma
curso, con distintas intensidades y caracteristicas, el éxodo laboral a Estados
Unidos. En consonancia emergen concepciones y politicas de distinto signo
que alientan, contienen e incluso reprimen los desplazamientos poblacio-
nales, segin la dinimica econémica de cada pais y la modalidad de integra-
cién entre ambos paises. En cada etapa la fuerza de trabajo migrante juega
un especifico papel. Asimismo, conforme el fenémeno avanza se va desarro-
llando un tejido social desde abajo, que abarca desde redes sociales hasta or-
ganizaciones de corte binacional.

A continuacién se hace un breve recuento de las grandes etapas que si-
gue la evolucién histérica del sistema migratorio México-Estados Unidos.
Esta periodizacién, mas que atender a la mera dinamica del fenémeno mi-
gratorio y a las distintas politicas migratorias disefiadas por los gobiernos de
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ambos paises, se fundamenta en las diferentes modalidades de integracién
regional y desarrollo que caracterizan a cada fase:

1. Enganche laboral en la construccion de vias férreas en Estados Unidos (finales
del siglo x1x-1929). Este periodo se vincula también a una expansién del
dinamismo econémico del oeste de Estados Unidos y a la creacién de
segmentos del mercado laboral estadounidense demandantes de fuerza
de trabajo mexicana (Massey, Durand y Malone, 2002). Dicha demanda
se nutre de mano de obra proveniente principalmente de la regién
centro-occidente de México, cuyas transformaciones en sus estructuras
productivas generan una reserva laboral que no encuentra acomodo
localmente ni en otras regiones del mismo pais (Delgado Wise y Mocte-
zuma, 1993). Otra caracteristica de esta etapa es la vigencia de una con-
cepcién negativa del fenémeno en México, acompainada de una politica
de disuasién de la emigracién (Durand, 2005).

2. Deportaciones y reparto agrario (1929-1941). La recesion en Estados Uni-
dos y el reparto agrario en México produjeron un vuelco en la dindmica
migratoria. En este lapso disminuye sensiblemente el flujo de emigran-
tes, tanto por la deportacién masiva (Massey, Durand y Malone, 2002) y
el cierre de canales legales para la emigracién, como por la creacién de
opciones laborales en el pais, principalmente en el campo (Delgado
Wise y Moctezuma, 1993).

3. Programa Bracero (1942-1964). En funcién del déficit de mano de obra
acaecido en Estados Unidos derivado de la Segunda Guerra Mundial, se
crean nuevas condiciones para reclutar fuerza de trabajo mexicana.
México, por su parte, inicia una fase de crecimiento econémico bajo la
modalidad de industrializacién por sustituciéon de importaciones (el
llamado “milagro mexicano”). A pesar de los elevados ritmos de creci-
miento alcanzados a lo largo de estos afios, subsiste un cierto excedente
de fuerza laboral de origen rural que no encuentra acomodo en las ciu-
dades y centros industriales. Ello posibilita que por vez primera se dé
una negociacion del proceso migratorio entre los gobierno de México y
Estados Unidos. No esta por demas destacar que esta nueva institucio-
nalidad favorece el fortalecimiento de las redes sociales migratorias bajo
el predominio del patrén de la migracién circular. Con todo, hacia el
final del periodo se reducen las visas para braceros y comienza una esca-
lada de la migracién indocumentada (Massey, Durand y Malone, 2002).

4. Migracion indocumentada (1964-1985). En estos afos la industrializacion
sustitutiva instaurada en México entra en una fase de franco declive y
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agotamiento (de hecho, en 1982 se produce un drastico viraje en el mo-
delo econémico que favorece las exportaciones bajo pautas de inspira-
ci6én neoliberal), mientras que en Estados Unidos la organizacién social
de los mercados laborales genera, como rasgo estructural, una demanda
creciente de fuerza de trabajo migrante. Debido a la reduccién de los
canales legales para el ingreso a Estados Unidos, se propicia un incre-
mento significativo de la migracién indocumentada que no tarda en ser
estigmatizada bajo la forma de la criminalizacién del migrante (Delga-
do Wise, 2004). En estas circunstancias, la migracién, lejos de detenerse,
posibilita a los empleadores estadounidenses continuar empleando
fuerza de trabajo mexicana barata. Durante estos afos el gobierno mexi-
cano asume una actitud pasiva y complaciente ante el fenémeno, institu-
yendo tacitamente lo que Garcia y Griego (1988) caracteriza como “la
politica de la no politica”.

Crecimiento desbordante de la migracion y apertura econdmica indiscriminada
(1986 a la fecha). En 1986 México ingresa al Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio (GATT, hoy oMcC), con lo cual se da comienzo a un
proceso de apertura indiscriminada que se consolida con la aplicacién a
partir de 1994 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), lo que se constituye como un poderoso motor de la migracién
mexicana. La legalizacién masiva de 2.3 millones de mexicanos indo-
cumentados con la aplicacién del IRCA en 1987 no logra, sin embargo, con-
tener la nueva dinidmica migratoria ni su elevado componente indocu-
mentado. En este contexto, la tentativa de negociar una agenda migratoria
con Estados Unidos al inicio de la administracién foxista se frustra a raiz
de los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001, que dan paso a un
endurecimiento de la politica migratoria estadounidense. Del lado
mexicano, ante la visibilidad y creciente importancia estratégica del fe-
némeno, se despliega una politica que Durand (2005) caracteriza como
de “reparaciéon de danos” orientada a un cierto acercamiento con la
poblacién migrante.

Al afianzarse el modelo exportador de fuerza de trabajo barata como

uno de los ejes de la estrategia neoliberal en México, el gobierno reorient6

la politica migratoria hacia una suerte de “cortejo a la diaspora” a fin de
estimular la afluencia de remesas de dinero que envian los migrantes a sus
lugares de origen y con ello, indirectamente apuntalar la precaria estabili-
dad de la economia nacional, merced al efecto de las remesas en la balanza
comercial como fuente de divisas, al mismo tiempo garantizar una cierta
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estabilidad social o gobernabilidad local en la medida en que las remesas cum-
plen funciones salariales sustitutas para el desvencijado mercado laboral.

Empero, la dependencia de las remesas constituye un elemento mas de
insustentabilidad del modelo neoliberal. Algunas evidencias recientes asi lo
demuestran. La crisis general del capitalismo debilité drasticamente la cali-
dad de vida y trabajo de los migrantes mexicanos, lo cual se reflej6, entre
otros, en el descenso del monto de las remesas captadas en el pais. Ademas,
la conflictividad geopolitica, cuyo signo mas evidente es el cierre de fronte-
ras y la criminalizacién de los migrantes, asi como la depresién econémica
en Estados Unidos, contienen la dindmica compulsiva de exportacién de
migrantes.

La nueva dinamica de la migracion mexicana
a Estados Unidos

Campedn mundial en exportacion de fuerza de trabajo

Bajo el modelo exportador de fuerza de trabajo, la migracién México-Esta-
dos Unidos ha tenido un crecimiento exponencial. Durante las Gltimas tres
décadas, en particular desde la puesta en marcha del TLCAN, la poblaciéon
nacida en México y que reside en Estados Unidos se multiplicé casi seis veces,
pues de sumar 2.2 millones en 1980 ascendié a 11.8 millones en 2009
(Conapo, 2009).

En la grafica 7 se representa la tendencia compulsiva de la migracién
mexicana. En 2009, las personas de origen mexicano que radican en Esta-
dos Unidos superan los 31.8 millones, estimacién que incluye a los inmi-
grantes nacidos en México (10.8 millones) —documentados o no— y ciuda-
danos estadounidenses de ascendencia mexicana.

En lugar de consolidarse como una potencia econémica del primer
mundo, como presagiaban los tecnécratas neoliberales, México se consolidé
como el primer exportador de migrantes en el mundo. Segun las estimacio-
nes de la Divisién de Poblacién de las Naciones Unidas, en el quinquenio
2000-2005 un promedio anual neto de 400 mil mexicanos salieron del
pais con destino en Estados Unidos (ONU, 2006). El segundo lugar lo ocupa
China (390 mil) y el tercero India (280 mil), ambas naciones con una po-
blacién que supera 10 veces a la de México (véase cuadro 9). En contrapar-
tida, Estados Unidos registra la afluencia de inmigracién mas alta del mun-
do (20 por ciento), de la cual la mexicana representa la mayoria (27.6 por
ciento) (Conapo, 2009).
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Grafica 7
POBLACION DE ORIGEN MEXICANO RESIDENTE EN ESTADOS UNIDOS
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Fuente: Elaboracion propia basada en Conapo, 2009 y cps, 2009.

Cuadro 9
PRINCIPALES PAISES EXPORTADORES DE FUERZA DE TRABAJO MIGRANTE

Migracion neta Tasa de migracion neta
Pais anual (miles) (por cada 1,000 habitantes)
México -400 -3.9
China -390 -0.3
India -280 -0.3
Indonesia =200 -0.9
Filipinas -180 -2.3

Fuente: Division de Poblacién de Naciones Unidas (2006).

El principal y casi tinico destino de los migrantes nacidos en México es
Estados Unidos (98.3 por ciento). El resto de los paises, como Canada (0.4
por ciento) y Espafa (0.1 por ciento), significan un paradero irrelevante.
Entre México y Estados Unidos se configura el principal corredor migrato-
rio del mundo, con un flujo unidireccional de 11.6 millones de personas.
Otros corredores importantes no tienen el mismo peso: Rusia-Ucrania (3.7
millones); Ucrania-Rusia (3.6 millones); Bangladesh-India (3.3 millones),
Turquia-Alemania (2.7 millones). Para Estados Unidos, México representa
el principal venero de inmigrantes (véase grafica 8).
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Griéfica 8

PRINCIPALES ORIGENES DE LA POBLACION INMIGRANTE
RESIDENTE EN ESTADOS UNIDOS, 2009

3 Volumen —— Porcentaje

Porcentaje

Fuente: SIMDE UAz. Estimacién con base en U.S. Bureau of the Census, American Community Survey
(acs), 2009.

Pese al registro afiejo y a la vecindad entre paises, un rasgo importante
de la migracién mexicana es su cardcter indocumentado, que en la jerga
politica y mediatica suele denominarse ilegal, con lo cual se criminaliza a
las personas desde el discurso del poder y se abre el abanico para la prac-
tica politica y social discriminatoria, asi como punitiva. Para 2005 se estima-
ba que los migrantes mexicanos que lograban arribar a Estados Unidos re-
presentaban la mayoria, el 56.4 por ciento (véase grafica 9).

Gréfica 9
PORCENTAJE DE INMIGRANTES INDOCUMENTADOS MEXICANOS
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Fuente: Migracién mexicana hacia EUA: la mas reciente por Passel y Pew Hispanic Center y el tama-
o y caracteristicas de la poblaciéon migrante indocumentada. Estimaciones basadas en Current Population
Survey, 2005, suplemento de marzo.
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Dimension territorial

El fenémeno migratorio tiene un rango de registro tal que abarca practica-
mente toda la ancha geografia de México y Estados Unidos. En México, el
fenémeno territorialmente estaba localizado en el centro-occidente, pero
ahora adquiere una cobertura nacional, al incorporar nuevas zonas rurales
y urbanas y, particularmente, metropolitanas, producto del desmantela-
miento de cadenas productivas y precariedad laboral. Practicamente todo el
territorio mexicano registra incidencia migratoria internacional, puesto
que en 2000, 96.2 por ciento de los municipios experimenta algin tipo de
relacién con esta tltima. En la Gltima década, los estados de la Republica
que registraron mayor aportacién al flujo migratorio hacia Estados Unidos
fueron: Jalisco, Michoacan, Guanajuato, Estado de México, Baja California,
Chihuahua, Zacatecas y el Distrito Federal (véase grafica 10).

Griéfica 10

POBLACION RESIDENTE EN ESTADOS UNIDOS POR ESTADO DE ORIGEN,
2000-2010
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Fuente: SIMDE, UAz. Estimaciones con base en Conapo y Bureau of the Census, Current Population
Survey, marzo de 2000, 2005 y 2010.

En paralelo, la poblacién residente en Estados Unidos de origen mexi-
cano —no obstante continuar concentrada en un puiniado de estados— se ha
expandido en los ultimos afios hacia la mayoria del territorio de ese paifs.
Cabe apuntar, entre otras cosas, que esta aconteciendo una expansién de los
circuitos migratorios hacia el este y centro-norte de Estados Unidos (ZGiiga
y Hernandez-Leo6n, 2005), precisamente donde se ubican algunos de los
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centros mas dinamicos de la reestructuracién industrial (Champlin y Hake,
2006). Segun estimaciones del Consejo Nacional de Poblaciéon (Conapo)
basadas en la American Community Survey (ACS), en Estados Unidos la in-
migracién mexicana se ha extendido a toda la geografia de ese pais, al gra-
do de convertir a los mexicanos en el primer grupo de inmigrantes en 31 de
los 50 estados de ese pais (véase figura 1).

Figura 1
POSICION DE LOS INMIGRANTES MEXICANOS RESPECTO

AL RESTO DE GRUPOS NACIONALES DE INMIGRANTES
EN LOS ESTADOS DE LA UNION AMERICANA, 2009
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Fuente: SIMDE, UAZ. Estimaciones propias con base en el Bureau of the Census, American Survey (ACS),
2009.

Calificacion de la migracion

En términos de escolaridad, en 2009 el 38.9 por ciento de la poblacién de
25 anos y mas, nacida en México y residente en Estados Unidos, cuenta con
una educacién de nivel medio superior o grados posteriores (véase grafica 11).
Este dato se eleva a 52.4 por ciento, al considerar todo el espectro de la pobla-
cién de origen mexicano establecida en aquel pais. En contraste, la media
para México es de 30.7 por ciento para 2005 (altimo dato disponible). Esto
significa que, contra lo que se supone, se estd yendo mas fuerza de trabajo
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Gréfica 11

NIVELES EDUCATIVOS DE LOS MEXICANOS EN MEXICO
Y EN ESTADOS UNIDOS, 2009
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Fuente: SIMDE,UAZ. Estimaciones con base en INEGI, Encuesta Nacional de la Dindmica Demogrdfica (ENADID),
2009y U.S. Bureau of the Census, ACs, 2009.

calificada de la que tiende a quedarse en el pais; es decir, hay una clara ten-
dencia selectiva, consustancial a la racionalidad subyacente en las migracio-
nes internacionales. Sin embargo, comparado con otros grupos de inmi-
grantes, el contingente mexicano es el de menor escolaridad en Estados
Unidos (véase grafica 12). Esta circunstancia no atenta este problema sino que
evidencia el grave rezago educativo que persiste en México (OCDE, 2005).

Griéfica 12

ESCOLARIDAD DE LA POBLACION DE 25 ANOS EN ESTADOS UNIDOS
POR LUGAR DE NACIMIENTO, 2009
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Fuente: SIMDE, UAZ. Estimaciones propias con base en el Bureau of the Census, American Survey (ACS),
2009.
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Un rasgo sintomatico del perfil cultural de los migrantes mexicanos es
el limitado uso idiomatico del inglés en terreno estadounidense. Mientras
que el promedio de quienes no hablan con soltura o nada pertenecientes a
otras nacionalidades de origen representa el 20.5 por ciento, los de proceden-
cia mexicana ostentan una mayor incapacidad léxica: 50.7 por ciento (véase
grafica 13). No obstante, el peso abrumador de paisanos en determinadas
ciudades, posibilita que el espafol, e incluso alguna lengua indigena, sean
el medio de comunicacién oral mas socorrido para la convivencia familiar, el
trabajo, el consumo y la realizacién de algunos tramites. Sin embargo, no deja
de ser una traba para la movilidad social o para la insercién en otros ambitos
laborales y educativos, pues la conformidad comunicacional exclusiva entre
paisanos termina por constrefiir a los migrantes en conjuntos poblacionales
cerrados y autorreferenciales, lo cual visto desde el conjunto del pais, con-
tribuye a la segregacién sociocultural.

Gréfica 13

POBLACION NACIDA EN MEXICO Y EN OTRO PAIS RESIDENTE
EN ESTADOS UNIDOS SEGUN HABILIDAD PARA HABLAR INGLES, 2009
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Fuente: SIMDE, UAz. Estimaciones con base en Bureau of the Census, American Community Survey (ACS),
2009.

El nivel educativo de los mexicanos residentes en México y en Estados
Unidos es muy semejante. Para el segundo semestre de 2010, de los naci-
dos y residentes en México que contaban con primaria y primaria incomple-
ta representaban el 38.5 por ciento; con educacién media, 27 por ciento, y
con educacién media superior y superior, el 34.5 por ciento. En tanto que
los nacidos en México pero residentes en Estados Unidos representaban,
en los mismo rubros 34 por ciento, 26 y 39 por ciento. El rubro que llama la
atencion, sin embargo, es el de media superior y superior, pues la mayor
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proporcién registrada en los residentes en Estados Unidos presagia una
transferencia de fuerza de trabajo calificada y altamente calificada, que al
paso de los anos va consoliddndose. En contraste, los descendientes de
mexicanos residentes en Estados Unidos cambia notablemente el nivel edu-
cativo, pues en este caso la mayoria se ubica en los niveles medio superior y
superior con 77.2 por ciento (véase grafica 14).

Grifica 14
NIVELES EDUCATIVOS MEXICANOS Y DESCENDIENTES
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Fuga de trabajadores calificados

La migracién de trabajadores con formacion profesional y posgrado ha cre-
cido de manera exponencial en el curso de las tltimas dos décadas, incluso
a un ritmo dos veces mayor que el mostrado por el conjunto de quienes
migran a Estados Unidos. Mientras que en 1990 los migrantes de 25 afios y
mas que disponen de titulos profesionales y posgrados representaban una
cifra de 114.5 mil personas, en 2000 ascendieron a 302.5 mil y en 2009 al-
canzaron la suma de 502.3 mil (véase grafica 15). El llamado capital humano
o la fuerza de trabajo calificada se esta fugando de manera silenciosa, pues
cada vez mas existen menos soportes institucionales y politicos para que los
académicos, cientificos, tecnélogos, artistas y profesionistas puedan desem-
panar su trabajo. Esta migracion calificada representa una pérdida de ener-
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Griéfica 15

POBLACION NACIDA EN MEXICO DE 25 ANOS O MAS CON NIVEL
PROFESIONAL O POSGRADO RESIDENTE EN ESTADOS UNIDOS
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Fuente: SIMDE, UAZ. Estimaciones con base en Bureau of the Census, 5-percent sample 1990 y 2000 y
American Community Survey, ACS, 2005 y 2009.

gia social, de masa critica, para impulsar alternativas de desarrollo nacional
y local.

Visto desde el otro dngulo, debido a la cuantia de migrantes altamente
calificados que residen en Estados Unidos, los mexicanos estan ubicados en
la cuarta posicién, debajo de India y Filipinas, y casi a la par de China (véase
grafica 16). Estados Unidos recurre a la inmigraciéon para allegarse de los
paises subdesarrollados fuerza laboral altamente calificada. Esa estrategia
forma parte del proceso de reestructuraciéon del sistemas de innovacién
cientifico-tecnolégico estadounidense, donde una de las piezas clave son las
plataformas productivas instaladas en los paises del sur por las corporacio-
nes multinacionales bajo mecanismos de offshore outsourcing, que bien
podriamos concebir como maquiladoras cientificas. De esta forma, el proceso
de innovacién se reorganiza a partir de la configuracién de una nueva divi-
si6én internacional del trabajo, donde los trabajadores de la ciencia y la tecno-
logia de las periferias se someten a las renovadas pautas del desarrollo de
las fuerzas productivas que también se benefician del abaratamiento de cos-
tos laborales. Bajo este mecanismo, los investigadores, cientificos y tecnélo-
gos pierden autonomia e independencia, al sujetarse a los lineamientos de
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las grandes corporaciones multinacionales, que pretenden apropiarse de los
frutos del progreso tecnolégico al patentar sus resultados. Los paises perifé-
ricos también pierden el control de la ciencia y la tecnologia y dilapidan su
fuerza potencial como factores del desarrollo nacional.

Grifica 16

PRINCIPALES PAISES DE ORIGEN DE LA POBLACION INMIGRANTE CON
NIVEL PROFESIONAL Y POSTGRADO RESIDENTE EN ESTADOS UNIDOS, 2009
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Fuente: SIMDE, UAz. Estimacién con base en U.S. Bureau of the Census, Acs, 2009.

Acontece una suerte de selectividad creciente del fenémeno migrato-
rio en términos educativos: mas profesionistas estin emigrando. En 1994,
71.2 por ciento de los migrantes mexicanos disponian de calificaciéon baja;
25.2 por ciento, calificacién media; 3.6 por ciento, calificaciéon alta. Para
2008, el 61.4 por cient de los migrantes mexicanos poseia baja calificacién;
33.7 por ciento, calificacién media; 4.7 por ciento, calificacién alta. Visto desde
las tasas de crecimiento promedio anual, entre 1994 y 2008 la migracién
de baja calificacién creci6 4.9 por ciento; la semicalificada, 10 por ciento, y
calificada, 11.7 por ciento (cps, 1994, 2008). En 2007 radicaban 14,389 mi-
grantes mexicanos con grado de doctor en Estados Unidos acs (2008),
mientras que en México se estima en alrededor de 28,390 (ENOE, 2007), de
los cuales 13,485 pertenecen al Sistema Nacional de Investigadores (SNI).
El papel de estos doctores es, sin embargo, diferente. En Estados Unidos una
parte importante se incrusta en procesos de innovaciéon. En cambio, en México,
la mayoria esta inmersa en el sector educativo.
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Un tipo de desplazamiento poco visible, y que se sale de los estereotipos
de la migracién laboral, es el correspondiente a los mexicanos residentes
en Estados Unidos que cuentan con un nivel de escolaridad equivalente a
licenciatura o posgrado. En 2009 los migrantes mexicanos con nivel profe-
sional y posgrado superaban los 533 mil, entre los que se incluyen 126,950
con maestriay 14,053 con grado de doctor (cps, 2009) (véase cuadro 10). Es
interesante el volumen de mexicanos altamente calificados que migran a
Estados Unidos en comparacién con los que se quedan. Si la proporcién de
mexicanos que reside en Estados Unidos es considerable (poco mas del 10
por ciento), la poblacién altamente calificada (con maestria y doctorado)
resulta casi dos veces mayor (poco mas del 17 por ciento). Esto saca a colaciéon
el proceso de “fuga de cerebros” un tema particularmente relevante para el
desarrollo de México que amerita especial consideracién.

Cuadro 10

INCREMENTO EN LOS NIVELES EDUCATIVOS
DE LA POBLACION MAYOR DE 24 ANOS NACIDA EN MEXICO
QUE RESIDE EN ESTADOS UNIDOS, 1994-2009

1994 Porcentaje 2009 Porcentaje
Preparatoria y mas 1’336,889 29.37 3,773,087 39.28
Licenciatura y mas 205,402 4.51 533,526 5.55
Posgrado 53,553 1.18 158,264 1.65
Doctorado 5,873 0.13 9,550 0.10

Fuente: SIMDE, UAz. Estimaciones propias con base en la cps, 2009.

Desde el punto de vista de la residencia de los mexicanos de origen y sus
descendientes, la calificacién de la fuerza de trabajo por su nivel educativo,
ubicado entre licenciatura y doctorado, arroja evidencia interesante. Para el
segundo semestre de 2010, de los nacidos y residentes en México que dispo-
nen de licenciatura completa representaban 89.3 por ciento; con maestria
9.1 por ciento, y con doctorado 1.6 por ciento. En contraste, los nacidos en
México y residentes en Estados Unidos muestran un distribucién diferente.
En el caso de los nacidos en México residentes en Estados Unidos, la mayo-
ria de ellos dispone de licenciatura, 71.9 por ciento, pero es significativa la
proporcién de quienes disponen de maestria, con 25.3 por ciento, y una
mayor participaciéon en el rubro doctoral, 2.8 por ciento, en comparaciéon
con quienes se quedan en México. De manera similar, los descendientes de
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mexicanos residentes en Estados Unidos disponen de porcentajes muy pa-
recidos: 72.1, 25.7 y 2.2 por ciento, respectivamente (véase grafica 17).

Grafica 17
MEXICANOS Y DESCENDIENTES CALIFICADOS
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Fuente: SIMDE, UAZ. Estimacion con base en U.S. Bureau of the Census, Current Population Survey, 2010
e INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, 11 trimestre de 2010.

Despoblamiento

Todos estos cambios han estado acompanados de una transformacion en el
patrén migratorio: de un patrén con predominio del migrante circular se pasa
a uno con preeminencia del migrante establecido, incluidas algunas variantes
como la mayor participacién de mujeres y familias enteras (Delgado Wise,
Mirquez y Rodriguez, 2004). Si bien la tendencia al establecimiento suele
ser resultado de la evolucién y maduracién de los flujos migratorios, en este
caso se acompana de la impronta del cierre unilateral de la frontera que,
contra sus propdsitos enunciativos, en vez de contener el éxodo poblacional
propicia que flujos emergentes —ante la dificultad y riesgos del retorno—
opten por prolongar su estancia indefinidamente.

El cambio en el patrén migratorio y la disminucién de las tasas de na-
talidad en el pafs, estin dando lugar a una creciente y preocupante ten-
dencia al despoblamiento: entre 2000 y 2005, 1,243 de 2,435 municipios
(uno de cada dos) registraron una tasa negativa de crecimiento (INEGI,
2006). Amén de que hay entidades como Zacatecas, Michoacan, Durango
y Jalisco donde el porcentaje de su poblacién residente en Estados Unidos
es significativa.
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El nuevo dinamismo de la migracién mexicana prohija una forma de
organizacién social de la migracién que descansa en las llamadas redes so-
ciales y en la proliferacién de organizaciones de oriundos. Estas instancias
prefiguran la emergencia de nuevos sujetos sociales cuya identidad toma
como referente la localidad o, en su caso, regién de origen. Las organizacio-
nes de oriundos han tomado notoriedad medidtica debido a que recaban
recursos mediante bailes, rifas, kermeses, entre otras actividades, para fi-
nanciar sus esquemas organizacionales y enviar recursos a los lugares de
origen para fiananciar obras publicas y sociales al amparo de programas
gubernamentales como el 3X1 (Marquez, 2006). Las organizaciones también
cumplen un papel imporgante en el ambito de la convivencialidad, pues con-
figuran puntos de encuentro para desplegar relaciones interpersonales.

Migrantes en transito

En virtud de la prolongacién hemisférica de la politica de integracién eco-
némica promovida por el gobierno estadounidense, México fue compelido
también a fungir, de manera creciente, como un pais de transito. De hecho,
el pais es el principal corredor de migracién de transito del mundo (véase
grafica 18).

Por el pais cruzan rios humano en busca del “suefio americano”. Sobre
todo personas indocumentadas de Centroamérica, regién donde, al igual
que México, padecen la descomposicién socioeconémica a instancias del
modelo neoliberal. Los migrantes indocumentados en transito, que siguen
las ruta ferroviarias, se exponen a multiples riesgos y peligros, como el robo,
extorsion, secuestro, violacién y asesinato. El problema de la inseguridad
humana se agudiza con el ascenso de la oleada de violencia perpetrada por
bandas del crimen organizado, con la complicidad de autoridades y fuerzas
policiacas, segin se ha documentado ampliamente en la prensa nacional,
que toman a los migrantes en transito como presa facil. Tan sélo la Comi-
si6on Nacional de Derechos Humanos de México informé que en el breve
periodo comprendido entre septiembre de 2008 y febrero de 2009 tom6
conocimiento de 198 casos de secuestro en los que resultaron afectados
9,758 migrantes (CNDH, 2011).
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Gréfica 18

FLUJO DE MIGRANTES QUE TRANSITAN POR TERRITORIO MEXICANO
CON DESTINO A ESTADOS UNIDOS, 1995-2008

1°200,000

1°000,000

800,000 = — -

600,000 — F——— I I H u

400,000 —

200,000 1 — L

0 T T T T T T T T T T
1995 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fuente: SIMDE, UAz. Estimaciones propias con base en la Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte de
México (EMIF NORTE) de El Colef, Conapo, STPs, INM y SRE, 1995, 1999-2008.

La insercion laboral de inmigrantes mexicanos

Con la implantacién del TLCAN, México experimenta un ascenso vertiginoso
del flujo migratorio hacia Estados Unidos, al punto de convertirse en el
principal emisor de emigrantes del mundo. Lo importante a destacar es que
este dinamismo y los cambios cualitativos que lo acompanan se asocian al
papel desempenado por los trabajadores mexicanos como reserva y fuente
de mano de obra barata para la economia estadounidense; funcién que a su
vez se complementa con la politica de abaratamiento y precarizacién laboral
implementada en México. La reestructuracién productiva impulsada desde
la economia estadounidense ha propiciado la reasignacién o redistribucién es-
pacial y sectorial de la fuerza de trabajo en el horizonte binacional. El soporte
de ese proceso se asienta en la precarizacién transnacional del trabajador,
entre cuyos indicadores sobresale el ensanchamiento de la brecha salarial, la
prolongacién de las jornadas laborales, el desmantelamiento de los sindica-
tos, la inseguridad en el empleo y el acceso restringido a prestaciones sociales.

El mercado laboral transnacional entrafa una afectacién generalizada a
la clase trabajadora de México y Estados Unidos. No obstante, son los traba-
jadores mexicanos los que se sittian en la franja mas precaria y flexibilizada,
muchas veces bajo formas extremas de precarizacién, como subcontrataciéon
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y day labor. La insercién laboral de los inmigrantes mexicanos se canaliza
prioritariamente hacia: ) un sector laboral que venia operando con antela-
cién a la reestructuracién productiva, cuyas caracteristicas son la alta precari-
zacién y la exclusion social; es el caso de la agricultura, el servicio doméstico
y de limpieza, y 2) otro sector ocupacional igualmente precarizado vincula-
do a la reestructuracién productiva en diferentes ramas que alimentan a los
sectores de punta, la produccién de bienes-salario y las industrias maduras que
estan en proceso de rescate.

En la distribucién ocupacional de los inmigrantes, resalta la presencia
creciente en la construccion, manufacturera, servicios y comercio, sobre
todo en segmentos degradados, también concebidos como el traspatio de la
industria en reestructuracién: sweatshops, subcontratacion, trabajo domici-
liario, day labor, etcétera. A pesar de su menor importancia relativa, la par-
ticipacién de trabajadores mexicanos en la agricultura es mayoritaria dentro
del sector (tres de cada cuatro son nacidos en México). La mayoria son in-
documentados (53 por ciento), con fuerte presencia indigena y femenina,
muestra de un escalonamiento y diversificacién laboral.

También se registra una insercién social diferenciada de los inmigrantes
de acuerdo a los circuitos migratorios: desde la exclusién y vulnerabilidad
transnacionales, particularmente entre inmigrantes indigenas hasta una
cierta asimilaciéon ascendente, presente en el circuito de mayor tradicién
migratoria que abarca a los inmigrantes provenientes de los estados del
centro-occidente del paifs.

En la manufactura, la mayoria se concentra en las industrias metalica
basica y de productos metalicos, maquinaria y equipo (502 mil) y en las in-
dustrias alimenticia y del vestido (437 mil). En el primer caso se trata de
industrias maduras que incorporan a la inmigracién laboral como estrategia
de rescate y, en el segundo, de bienes-salario para el abaratamiento genera-
lizado de la fuerza de trabajo.

La demanda de trabajo inmigrante de origen mexicano ha crecido en el
periodo reciente. Entre 1994 y 2008, se generaron en Estados Unidos 23.2
millones de nuevos empleos, 46.2 por ciento de los cuales fueron cubiertos
por la poblacién inmigrante (véase cuadro 11). Los trabajadores mexica-
nos constituyen el grupo inmigrante que aporta el mayor contingente de
fuerza laboral, al ocupar 3.8 millones de dichos puestos laborales. Los mexi-
canos cubren la tercera parte de la ocupacién generada para los inmigrantes
y el 16 por ciento de todo el empleo generado en Estados Unidos, uno de
cada seis puestos laborales. En el periodo, el empleo para los inmigrantes
mexicanos crecié en 106 por ciento, mientras que el empleo total aumenté
en 18 por ciento.
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Cuadro 11

POBLACION OCUPADA EN ESTADOS UNIDOS
SEGUN CONDICION MIGRATORIA, 1994-2008

Tusa de crecimiento

Diferencia media anual
Ocupados 1994 2008 1994-2008 1994-2008
Poblacién ocupada 129'714,943 152°986,375 23°271,432 1.3%
Poblacién ocupada
nativa 116’753,126 129°266,308 12°’513,182 0.8%
Poblacién ocupada
migrante 12°961,817 23"720,067 10°758,250 5.9%
Poblacién ocupada
migrante no mexi-
cana 9323,008 16'226,064 6’903,056 5.3%
Poblacién ocupada
migrante mexicana 3’638,809 7°494,003 3’855,194 7.6%

Fuente: Calculo propios con base en la cps, suplemento de marzo, 1994-2008.

Durante la vigencia del TLCAN, el empleo de inmigrantes mexicanos re-
porta la tasa de crecimiento anual mas elevada (7.6 por ciento), casi 10 veces
mayor a la tasa de crecimiento de la poblacién no inmigrante. La compulsi-
va migracién mexicana hacia Estados Unidos, modulada por la politica de
integracion econémica regional, genera efectos diferenciados para ambos
paises. Para el pais receptor, los migrantes contribuyen a nutrir y flexibilizar
la oferta de fuerza de trabajo en determinados segmentos del mercado labo-
ral, abaratan costos laborales e incrementan los beneficios para el capital.
No se trata simplemente de un proceso regulado por el libre juego de la
oferta y demanda laboral, sino que, en multiples sentidos, responde a una
estrategia empresarial deliberada que pretende abaratar costos laborales
mediante el reemplazo masivo de trabajadores nativos en determinados
segmentos de la economia estadounidense.

La participaciéon por gran sector de actividad de los trabajadores naci-
dos en México residentes en Estados Unidos ha venido variando, aun cuando
se mantienen las tendencias. El sector de mayor ocupacién es el terciario. Entre
1990 y 2009 ha incrementado su importancia, pues en el primer afio absor-
bia al 50 por ciento de los ocupados mexicanos y para el segundo ano de
referencia alcanzaba el 75.5 por ciento, en detrimento, principalmente, de la
participacién en el sector secundario y un declive, que tiende a equilibrarse,
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en el primario, pues este sector ha perdido relevancia para atraer trabajo
asalariado (véase grafica 19).

Grafica 19

POBLACION OCUPADA NACIDA EN MEXICO RESIDENTE
EN ESTADOS UNIDOS POR SECTOR DE ACTIVIDAD, 1990, 2000 Y 2009
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Fuente: SIMDE, UAZ. Estimacién con base en U.S. Bureau of the Census. 5-percent sample 1990 and
2000; American Community Survey (Acs), 2009.

En 1990, el rubro ocupacional de mayor importancia para los trabaja-
dores nacidos en México residentes en Estados Unidos era el de obreros y
trabajadores especializados (excepto la construccién), con 41.2 por ciento;
este renglén ocupacional descendié a la segunda posicién en 2009 (26.1 por
ciento), y su lugar lo ocupé el rubro de trabajadores de servicios de baja ca-
lificacién (29 por ciento), que en 1990 apenas representaba 9.8 por ciento. El
tercer rubro en importancia es el de la industria de la construccién que en
1990 ocupaba al 6.9 por ciento y en 2009 alcanzé el 16.4 por ciento. La
agricultura ha mantenido su ritmo descendente, de 12.3 por ciento en 1990
a 5.8 por ciento en 2009, con una tendencia reciente al estancamiento. En
contraste, los puestos ejecutivos, profesionistas y técnicos son de menor im-
portancia (7 por ciento en 1990 y 8.4 por ciento en 2009). Indiscutiblemente
la migracién mexicana a Estados Unidos esta orientada hacia la proletariza-
cién en la agricultura, la construccién, la manufactura y los servicios (véase
grafica 20).

Otro movimiento interesante es la mayor participacién en el sector in-
dustrial. De 1994 a 2008, el nimero de migrantes mexicanos ocupados en
el sector industrial crecié de 1.3 a 2.8 millones. En tltimo afo, 38 por ciento
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Gréfica 20

POBLACION OCUPADA NACIDA EN MEXICO RESIDENTE EN ESTADOS UNIDOS
POR TIPO DE OCUPACION, 1990, 2000 Y 2009
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de los mexicanos estaban ocupados en la industria, mientras que en Estados
Unidos 19.3 por ciento, en promedio, participan en el sector.

En 2004, 1.2 millones de mexicanos trabajaba en la manufactura. Entre
1995y 2005, la ocupacién manufacturera estadounidense disminuye 17 por
ciento: de 17.1 a 14.2 millones. Es decir, ocurre un doble movimiento: i) la
disminucién absoluta de empleos manufactureros, y #) el reemplazo en algu-
nos sectores por mexicanos. Ese doble movimiento crea un nicho laboral
significativo para los mexicanos (Delgado Wise y Cyper, 2005). Si sumamos
a los trabajadores manufactureros que laboran en Estados Unidos (14.2
millones), aquellos que trabajan en la maquila (1.2 millones) y maquila en-
cubierta (0.5 millones) en México (en tanto segmentos de la reestructuracion
industrial estadounidense ligados, por lo general, a las ramas de punta), la
masa laboral asciende a 15.9 millones. Esto implica que los trabajadores
mexicanos que participan en la manufactura estadounidense en sentido
amplio suma 2.9 millones (18 por ciento del total), es decir, casi uno de cada
cinco trabajadores.

Debido al reemplazo de la fuerza laboral mejor pagada, experimentada
y sindicalizada (generalmente la nativa), la fuerza de trabajo mexicana cum-
ple el objetivo de disminuir los costos laborales para aumentar la competiti-
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vidad global. Esto en virtud de que la fuerza de trabajo mexicana percibe los
salarios mas bajos en comparacién con la poblacién nativa y el resto de in-
migrantes. Por otra parte, el diferencial salarial manufacturero es ilustrativo
de las asimetrias entre la economia mexicana y la estadounidense: en Méxi-
co el salario por hora en la industria manufacturera es de 2.57 délares y en
Estados Unidos es de 16.45 ddlares, para el caso de los empleos formales.
Pero si tomamos en consideracién que un namero significativo de los inmi-
grantes mexicanos se ubica en la franja de trabajadores indocumentados, los
salarios muestran una caida hasta los cinco ddlares por hora. Y aunque
ese salario duplica al promedio en México, no podemos dejar de reconocer
que en el dmbito laboral estadounidense esa merma constituye una forma
de precarizacién extrema. El grueso de los empleos se ubica en un rango de
poca calificacién, bajos salarios, prestaciones limitadas o nulas, inestabilidad,
con relaciones laborales unilaterales e informales —o autoritarias—, riesgosos
y sujetos a abusos extralegales de los empleadores (p. €j., salarios debajo del
minimo legal, despidos injustificados, escamoteo en el pago de horas extra).?

El proletariado mexicano que labora en Estados Unidos percibe los ni-
veles salariales mas bajos, en comparacién con los inmigrantes de otras na-
cionalidades y con los nativos. En 1990 percibian un ingreso promedio
anual de 13,746 ddlares y en 2009 captaban 24,439. No obstante, la brecha
salarial entre los mexicanos y los otros grupos nacionales, incluyendo a los
nativos, tiende a acrecentarse (véase grafica 21).

En la industria manufacturera acontece un doble proceso de reestructu-
racién laboral que atiende a estrategias corporativas, en donde los migran-
tes juegan un papel central. Por un lado, se advierte un proceso de sustitu-
ci6én laboral donde la poblacién migrante esta cobrando cada vez mayor
relevancia. Los datos contenidos en el cuadro 12 revelan la sustitucién labo-
ral de migrantes por nativos en la ocupacién manufacturera: entre 1994 y
2008, el personal nativo ocupado en la manufactura disminuyé6 en alrede-
dor de 4.2 millones de personas, en tanto que el nimero de migrantes ocu-
pados en el sector aumenté en 813 mil, de los cuales poco mas de 300 mil
(40 por ciento) fueron mexicanos. Por otro lado, para ciertos grupos de
migrantes, en particular los migrantes mexicanos que laboran en este sector,

“El Departamento del Trabajo de Estados Unidos reconoce la necesidad de la fuerza de
trabajo inmigrante mexicana y latinoamericana en general para alimentar los sectores
productivos intensivos en mano de obra, unos 500 mil trabajadores inmigrantes por ano. Mas
atn, pronostica que en la préxima década Estados Unidos generara casi 19 millones de nuevos
empleos, de los cuales la fuerza laboral latina cubrird alrededor de 30 por ciento, particularmente
en la construccién y la agricultura.
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Gréfica 21

INGRESO PROMEDIO ANUAL (DOLARES) DE LA POBLACION OCUPADA
RESIDENTE EN ESTADOS UNIDOS, 1990, 2000 Y 2009
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Fuente: SIMDE, UAZ. Estimacién con base en U.S. Bureau of the Census. 5 por ciento de la muestra, 1990
and 2000; American Community Survey (Acs), 2009.

se registran empleos con muy bajo nivel salarial. Los datos del cuadro 12 dan
cuenta de las muy significativas diferencias salariales entre los nativos y los
inmigrantes no mexicanos respecto a los migrantes mexicanos que laboran
en el sector. Para 2008, el salario promedio anual de un migrante mexicano
ocupado en la manufactura es equivalente al salario promedio que 14 afnos
atras (1994) tenia un nativo ocupado en este sector.

El proceso de precariedad laboral en la economia estadounidense con-
siste en el reemplazo de trabajadores, la inestabilidad o la fragilidad del
empleo y el marcado declive en los estandares laborales en un contexto
de desindicalizacién. Este proceso opera dentro del contexto mas amplio de
la desindustrializaciéon de la economia estadounidense que obedece a la
configuracién de cadenas globales de mercancias, demostrando el papel
fundamental que para tales efectos desempeiia el modelo de exportaciéon de
la fuerza de trabajo mexicana (Delgado Wise y Marquez, 2007).

Mais que remitirse a factores de oferta y demanda en el ambito binacio-
nal, la transnacionalizacion laboral responde a factores estructurales que
impulsan la migracién masiva. Ademas de la segmentacién y precarizaciéon
de los mercados laborales, acontece también una insercién diferenciada de
la poblacién inmigrante que genera perspectivas diversas de integracion,
desde la “asimilacién” ascendente hasta modalidades descendentes —en el
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mayor de los casos— propias de un proceso de exclusion transnacional y vul-
nerabilidad para la segunda y tercera generaciones. Este proceso se vincula
con la tendencia dominante en el mercado laboral estadounidense de reem-
plazar trabajadores permanentes por temporales, al grado de convertirlos
en lo que Levine (2001) califica como “trabajadores desechables”.

Cuadro 12
OCUPADOS EN LA MANUFACTURA SEGUN CONDICION MIGRATORIA,
1994-2008
Ocupados y salario 1994 2008
Poblacién total ocupada en la manufactura 20°340,523  16’868,190
Salario promedio anual (délares) 25,5623 48,910
Poblacién nativa ocupada en la manufactura 18°119,790  13°835,048
Salario promedio anual (ddlares) 26,008 50,361
Poblacién migrante ocupada en la manufactura 2'220,733 3°033,142
Salario promedio anual (ddlares) 22,299 42,198
Poblacién migrante no mexicana ocupada en la manufactura 1’'412,495 1°900,300
Salario promedio anual (délares) 26,514 51,572
Poblacién migrante mexicana ocupada en la manufactura 808,238 1'132,842
Salario promedio anual (délares) 15,002 26,360
Diferencia salarial del nativo vs migrante mexicano 11,006 24,001
Diferencia salarial del migrante no mexicano vs mexicano 11,512 25,212
% de poblacién ocupada nativa respecto al total de ocupados en
manufactura 89.1 82.0
% de poblacién ocupada migrante no mexicana respecto al total
de ocupados en manufactura 6.9 11.3
% de poblacién ocupada migrante mexicana respecto al total de
ocupados en manufactura 4.0 6.7

Fuente: Célculo propios con base en la Current Population Survey, suplemento de marzo, 1994-2008.

Por lo visto, el trabajo sigue siendo el principal eje articulador del siste-
ma migratorio México-Estados Unidos, de acuerdo con la l6gica de la trans-
nacionalizacién y precarizacion de los mercados laborales que crea un espa-
cio laboral binacional y recodifica las trayectorias laborales de los migrantes,
puesto que: i) rompe con el patrén migratorio circular tradicional, y #) da
paso a un proceso de asentamiento en los lugares de destino. Asimismo,
surge la figura del transmigrante laboral, es decir, aquel que combina a lo lar-
go de su vida actividades laborales intercaladas en Estados Unidos y México,
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sin obedecer a patrones estacionales recurrentes ni a duraciones predeter-
minadas.

En la base de la transnacionalizacién laboral subyacen elementos ma-
croestructurales que impulsan una migracién masiva. En primer lugar des-
taca la internacionalizacién productiva que desagrega y complementa a la
vez la cadena productiva intra e interindustrial, e impacta el mercado laboral
en su dimensién binacional. En segundo lugar, se advierten estructuras de-
mograficas complementarias (mayor envejecimiento relativo de la pobla-
ci6én estadounidense e inicio relativamente tardio de la llamada transiciéon
demografica en México). Acontece asi una reestructuracién productiva su-
plementada por los cambios en los patrones demograficos.

Con todo, el éxodo laboral galopante propicia que el pais esté perdien-
do uno de sus recursos mas valiosos para el proceso de acumulacién, la
fuerza de trabajo. La exportacién directa de fuerza de trabajo, la migraciéon
laboral, implica para México una creciente sangria de recursos humanos
que trae consigo el abandono de actividades productivas, la dilapidacién de
los costos de formacién y reproduccién de esa fuerza laboral y, en cierto
sentido, el desplazamiento de mano de obra calificada en términos relati-
vos, lo cual también se puede apreciar como un sensible debilitamiento de
la soberania laboral. El desbordamiento de la migracién laboral repercute
en una pérdida de riqueza potencial. Segiin estimaciones de Ruiz Durdan
(2004), los trabajadores migrantes mexicanos contribuyen con el 8.1 por
ciento del rIB estadounidense, y en la misma medida dejan de contribuir
27.4 por ciento en la formacién del PIB mexicano. Esto expresa una pérdida
importante para el proceso de acumulacién en México.

En el contexto estadounidense, donde las desigualdades en la distribu-
cién del ingreso se han acrecentado, la integracién descendente de los mi-
grantes mexicanos se manifiesta bajo el estigma de la precarizacién laboral
y exclusién social:

* La mayoria de los mexicanos vive en hacinamiento, confinado en barrios
depauperados y segregados, al tiempo que los nilos mexicanos padecen
discriminacién en las escuelas publicas (2005).

* La mayoria de los migrantes mexicanos son asalariados que ocupan el
escalon mas bajo en la percepcién de ingresos y acusan la proporciéon
mas elevada de pobreza.

* Pese ala contribucién que hacen a la economia estadounidense, el acce-
so de los inmigrantes mexicanos a los servicios de salud es el mas limi-
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tado en la sociedad estadounidense. En 2006, se reporté que el 54.1 por
ciento carece de cobertura de salud (Conapo, 2007).

El persistente deterioro socioeconémico de descendientes de primera,
segunda y mas generaciones de migrantes mexicanos en Estados Unidos ha
venido cerrando las compuertas de la movilidad social. Los mexicanos pre-
sentan niveles de lumpenizacién y encarcelamiento relativamente altos, que
afectan a la sociedad estadounidense en general. Ademads, su participacién
politico-electoral refleja el indice mas bajo con respecto a otros grupos de
inmigrantes.

Implicaciones y paradojas de la
integracion econdémica regional y la migracion laboral

Es evidente que las promesas de los impulsores de la integracién regional
derivaron en letra muerta y beneficiaron sélo a una capa muy pequena de
las elites de ambos paises, principalmente de Estados Unidos. Ello trasluce
su verdadero propoésito y explica la persistencia de sus operadores politicos
en su afin de mantener y ensalzar como exitosos la estrategia de reestructu-
racién y su esquema de integracién regional.

A continuacién hacemos un breve recuento de las implicaciones de este
proceso para la economia y sociedad mexicanas, que fungen como los prin-
cipales perdedores:

1. La generacion de procesos de desacumulacion de la economia mexicana. La expor-
tacién indirecta de fuerza de trabajo, via maquila y maquila encubierta,
significa una transferencia neta de ganancias a la economia estadounidense.
Por tanto se trata de una nueva modalidad de dependencia, incluso mas
aguda que las que fueran senialadas en su momento por el estructuralismo
cepalino y las teorias de la dependencia.

2. La transferencia al exterior de fuerza de trabajo cuyos costos de produccion re-
caen en la economia nacional. La migracién laboral significa para México
una creciente e invaluable sangria de recursos humanos que amén de
vincularse al abandono de actividades productivas, constituye una dila-
pidacién de los costos de formacién y reproduccién de esa fuerza laboral
y, en cierto sentido, el desplazamiento de mano de obra calificada en
términos relativos.

3. El desmantelamiento de buena parte del aparato productivo en México. La inte-
gracién econémica regional y la operaciéon del modelo exportador han



18

contribuido a un creciente desmantelamiento del aparto productivo
orientado al mercado interno, por demas irrelevante para los propositos
de la politica neoliberal. Existe evidencia de que al menos unas 40 cade-
nas productivas pertenecientes al segmento de pequefias y medianas
empresas mexicanas han sido destruidas luego de la implacable reorien-
tacién de la economia al mercado externo (El Financiero, 16 de agosto de
2005).

4. El achicamiento y precarizacion del empleo formal de calidad. La politica neo-
liberal ha sido incapaz de crear empleos formales de calidad, y mas bien
se ha producido una destruccién de fuentes de empleo, al tiempo en que se
sigue una estrategia de precarizacién y flexibilizacién de los empleos
formales existentes. Ante la ausencia de instrumentos como el seguro de
desempleo, el sector informal ha cumplido el papel de recepticulo bajo
la modalidad de subsistencia precaria para las anchas franjas poblacio-
nales excluidas del empleo formal. El llamado empleo informal con-
forma un sector laboral altamente degradado confinado a la subsistencia
y que juega el papel de reserva laboral en beneficio del abaratamiento
del valor de la fuerza de trabajo en México y en Estados Unidos. Paradé-
jicamente el sector informal, una suerte de colchén del mercado laboral
en México, y las remesas que envian los migrantes laborales han servido
para darle vida artificial a un modelo de desarrollo que exacerba las des-
igualdades sociales y fractura las actividades productivas del pais.

En México se ha verificado un agudo proceso de precarizacién laboral
—pésima calidad del trabajo, incluso mas que falta absoluta de empleo—y
un estrechamiento concomitante del mercado laboral formal e informal, lo
cual redunda en un incentivo perverso para la migracién laboral. En este
sentido, se puede establecer que México esta dilapidando su “bono demo-
grafico” toda vez que vastos contingentes laborales alimentan el crecimiento
de la economia estadounidense y, en contrapartida, limitan el desarrollo de
su propio pais. En Estados Unidos se han generado importantes nichos
de mercado laboral para los trabajadores migrantes mexicanos. Esos nichos se
componen de segmentos laborales precarios que anteceden al actual proceso
de reestructuracién, ubicados en ciertos segmentos de la agricultura, manufac-
tura y servicios. Asimismo, se han creado franjas laborales precarias alrededor
de los sectores de punta de la economia estadounidense y, sobre todo, de
industrias maduras que incorporan a los migrantes como estrategia de rescate.
Desde otro dngulo, la presencia laboral mexicana se ha distribuido y diversi-
ficado geograficamente en practicamente todo el territorio estadounidense
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siguiendo la propia dindamica de la reestructuracién. En este sentido, en al-
gunos sectores productivos se verifica un efecto de reemplazo de fuerza de
trabajo nativa (con antigiiedad y buenas prestaciones) para suplirla con
fuerza de trabajo barata y altamente precarizada de origen mexicano (Del-
gado Wise y Cypher, 2005). A su vez se advierte una suplementacién en térmi-
nos demograficos que compensa el déficit poblacional derivado del enveje-
cimiento del sector laboral nativo. Se trata del uso del “bono demografico
mexicano” que adquiere la forma de “bono productivo” para la economia
estadounidense.

Cabe agregar que a través de la maquila y la maquila encubierta, la fuer-
za de trabajo mexicana es incorporada al proceso de reestructuracién indus-
trial estadounidense en diversos segmentos, destacando las ramas de punta.
Esta situacién pone de relieve la manera como la fuerza de trabajo mexicana
cumple un papel crucial y multinodal en el abaratamiento de los costos la-
borales y el incremento de la competitividad global de la manufactura de los
Estados Unidos.

Sibien la estructura del mercado laboral muestra signos de complemen-
tariedad y funcionalidad para la expansién de la economia estadounidense,
particularmente de sus grandes corporaciones, hay también signos que dan
cuenta de su insustentabilidad. La migracién México-Estados Unidos no pue-
de verse como una fuente inagotable de fuerza de trabajo barata en la medida
en que comienza a perfilarse una creciente tendencia al despoblamiento que
abarca ya a 34 por ciento de los municipios mexicanos (INEGI, 2006b). A esto
se auna el dilema que entraia la explotacién laboral extrema y el crecimien-
to de la pobreza y marginacién social, que son caldo de cultivo de potencia-
les conflictos sociales y de seguridad, justo cuando los organismos internacio-
nales encabezados por la ONU hacen un llamado para alcanzar los Objetivos
de Desarrollo del Mileno.






Capitulo 5
;Remesas como instrumento de desarrollo?
Eclosion de una nueva forma de dependencia

Introduccion

Ante la idea de que las remesas constituyen un instrumento del desarrollo,
este capitulo analiza las dindmicas estructurales y procesales de una nueva
forma de dependencia mediante la categoria de modelo de desarrollo basado
en las remesas. Como un rasgo de la profundizacién del subdesarrollo, México
exporta fuerza de trabajo barata segiin los requerimientos estadounidenses
y, paradéjicamente, responsabiliza a los migrantes en el sostenimiento de la
endeble macroeconémica y la manutencién de millones de mexicanos. Ulti-
madamente, el modelo deviene insustentable.

Frente a la expansién de las asimetrias entre paises desarrollados y sub-
desarrollados, la profundizacién de las desigualdades sociales al interior de
todos los paises y aunado al incremento de las migraciones internacionales
y del concomitante caudal de remesas, los organismos internacionales enca-
bezados por el Banco Mundial (8M), el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), postulan una agenda
internacional de migracién y desarrollo sintetizada en la idea de que las
remesas conforman un instrumento del desarrollo para los paises, regiones
y localidades donde se origina el éxodo laboral. Sin embargo, no proponen
cambios de orden estructural e institucional en las directrices de la globali-
zacion neoliberal, hoy por hoy motor de las asimetrias, desigualdades y
migraciones.

En esa misma ténica, el gobierno mexicano promueve, como parte de su
armazoén neoliberal, una supuesta politica de migracién y desarrollo com-
puesta de un atado de programas inconexos y descontextualizados, segin
las prescripciones de la nueva politica social, que responsabilizan a los pobres
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de su propio desarrollo o, en este caso, a los migrantes, concebidos como res-
ponsables de financiar y promover el desarrollo local y regional.

En tanto, México ha sido considerado un caso ejemplar en el impulso
de la politica de migracién y desarrollo, analizaremos el trasfondo de esa pro-
posicién al centrarse en las dindamicas estructurales y procesales que expli-
can la creciente dependencia de las remesas. El objetivo es analizar el papel
asignado a las remesas —es decir, a los migrantes mexicanos— en la estabi-
lidad macroeconémica neoliberal y en la subsistencia familiar. Para ello se
desmonta el discurso de los organismos internacionales mediante el con-
cepto de modelo de desarrollo basado en las remesas (Delgado Wise y Marquez,
2006; Marquez, 2007). Nuestro argumento es que México experimenta un
trance socioeconémico muy conspicuo al interior del modelo neoliberal:
el paso del modelo exportador de fuerza de trabajo barata al modelo de
desarrollo basado en las remesas. El primero se explica por el hecho de que,
en el contexto de la integraciéon neoliberal de México a Estados Unidos, el
trabajo barato mexicano via maquiladora, maquiladora encubierta y migra-
ci6én laboral ha venido jugando un papel importante en distintos planos y
niveles del proceso de reestructuracién de la economia estadounidense
(Delgado Wise y Marquez, 2005; Delgado Wise y Cypher, 2005). El segundo
se refiere a que cada vez mds la migracién mexicana hacia Estados Unidos
ha ganado presencia dentro del proceso exportador de fuerza de trabajo y
se ha consolidado como fuente proveedora de remesas que contribuyen a
mantener la precaria estabilidad socioeconémica de México a niveles macro
y micro. No obstante, se advierte que estos modelos estin plagados de con-
tradicciones y muestran signos de insustentabilidad.

Una vision reduccionista, las remesas
como instrumento del desarrollo

La globalizacién neoliberal, generadora de desigualdades y asimetrias entre
paises desarrollados y subdesarrollados, constituye el principal motor de las
migraciones internacionales. Este flujo se asocia al desempeiio de las cade-
nas globales de produccién y a los procesos de flexibilizacién y precarizacién
laboral en el horizonte transnacional. En la actualidad 1 de cada 10 habitan-
tes del norte es migrante; mientras que en el sur, 1 de cada 70 (Castles y
Delgado Wise, 2006). Mas alld de la diversidad de formas, como refugio,
asilo o reunificacién familiar, el componente mas importante del éxodo
contemporaneo es de caracter laboral. La Organizaciéon Internacional del
Trabajo (01T, 2006) estima que en el mundo hay 90 millones de trabajadores
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migrantes, equivalente al 3 por ciento de la fuerza laboral global, no obstan-
te esa proporcién resulta relevante en términos econémicos, culturales, so-
ciales y politicos tanto para los paises de origen como para los de destino
(BM, 2006), particularmente en los casos de sistemas migratorios consolida-
dos bajo esquemas de integracién econémica regional, donde la proporcién
es indudablemente mayor.

A diferencia de la politica de libre circulacién de capitales, la globalizacién
de las migraciones no supone el desencadenamiento libre y en todas direccio-
nes de los flujos humanos, los migrantes internacionales se estan concentrando
cada vez mas en los paises desarrollados: tan sélo 28 paises absorbieron en
2005 al 75 por ciento de los migrantes del mundo, la concentracién es mas
notoria en América del Norte, donde se asientan 1 de cada 4 migrantes, y
en Europa, 1 de cada 3. Estados Unidos, principal potencia capitalista y cabeza
del bloque de América del Norte, es el pais que indudablemente registra el
mayor movimiento en la recepcién de migrantes del mundo, pues capté
el 20.2 por ciento en 2005, por arriba de Rusia (6.4 por ciento) y Alemania
(5.3 por ciento) (ONU, 2006).

En las Gltimas décadas, en el contexto de la globalizacién neoliberal, los
organismos internacionales y los gobiernos en general han abandonado el
propdsito, si alguna vez lo tuvieron, de promover el desarrollo de las regio-
nes subdesarrolladas para poner en el centro los intereses expansivos del
gran capital transnacional. Desprovistos de un proyecto de desarrollo nacio-
nal, la migracién se ha convertido en una fuente insoslayable de divisas y
una via para suplementar las limitaciones nacionales de empleo para los
paises subdesarrollados altamente exportadores de migrantes. No en balde,
en 2006 se estimaba un fluyjo mundial de remesas de 199 mil millones de
dolares (BM, 2006). En tanto que para los paises desarrollados, el compo-
nente principal de la migracién es laboral, y constituye un aporte funda-
mental de fuerza de trabajo barata que coadyuva a mejorar su posicién
competitiva.

Empero, bajo distintas denominaciones, los organismos internacionales
han retomado discursivamente el tema del desarrollo, pero sin contravenir
el proyecto que encarna la globalizaciéon neoliberal, mas bien buscando com-
plementarlos. Si con en el llamado Consenso de Washington de la década
de los ochenta se enumeraban politicas neoliberales como apertura comer-
cial, liberalizacién financiera y privatizacion, entre otras, con el surgimiento
en los afos recientes del Posconsenso de Washington (Burki y Perry, 1998;
Stiglitz, 1998), esas instituciones pretenden conferirle un supuesto rostro
humano al capitalismo neoliberal que han construido al invocar temas como
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combate a la pobreza, equidad e inclusién social. No obstante que el Poscon-
senso supone un reconocimiento de facto del fracaso del neoliberalismo, sobre
todo en el terreno social, en ningiin momento sus promotores plantean mo-
dificar las dindmicas estructurales que estan en la base de la expansién del
subdesarrollo y de la cauda de fenémenos que trae consigo, como pobreza,
marginacion, exclusién y migracién. En América Latina, durante los afnos
noventa, luego de la crisis temprana ocasionada por las politicas de ajuste
estructural aplicadas la década precedente, se instrumenta la nueva politica
social (Veltmeyer, 2000). Desde entonces se promueve la idea de que la po-
blacién afectada por las politicas neoliberales debe de participar con sus
propios recursos sumados a exiguos fondos estatales para superar sus pro-
blemas; es el caso de las politicas de combate a la pobreza, que presentan a
los pobres como actores empoderados (BM, 2002). En esa ténica, y bajo el
discurso del llamado liberalismo social, se echa a andar en México el Programa
Nacional de Solidaridad (Pronasol), que merced al recambio sexenal derivaria
en el Programa de Educacién, Salud y Alimentacién (Progresa) y en el Pro-
grama Oportunidades, todos ellos con magros resultados, puesto que apenas
sirven como paliativos, incluso como maquinas electorales, y no como meca-
nismos para revertir verdaderamente el fenémeno de la pobreza.

Mas recientemente, a escala internacional, la ONU ha divulgado los ocho
objetivos de desarrollo del milenio (ONU, 2005), prontamente retomados
por el resto de los organismos internacionales, como una suerte de sintesis
de la politica de desarrollo para los paises subdesarrollados, concebida ape-
nas como la tentativa de arribar a un umbral de subsistencia, pero sin, de
nueva cuenta, promover cambios al proyecto de globalizacién neoliberal en
curso, que ha acrecentado la brecha entre paises desarrollados y subdesarro-
llados y profundizado los ocho problemas que los organismos internaciona-
les pretenden discursivamente acometer. Todo ello sin contemplar el pro-
blema de la migracién internacional, uno de los fenémenos mas conspicuos
que dan rostro al exacerbamiento de las desigualdades socioeconémica en
el orbe.

Aunado al abandono del desarrollo como un objetivo estratégico, los
paises exportadores de fuerza de trabajo parecieran delegar en la emigraciéon
masiva una especie de alternativa, o valvula de escape, frente a la incapa-
cidad nacional de generar los empleos necesarios para su poblacién. Este
proceso seria imposible de no existir una importante demanda de fuerza de
trabajo en los paises desarrollados —particularmente en sectores econémi-
cos cuya expansion y rentabilidad dependen cada vez mas del trabajo barato
calificado y no calificado, como sucede en la agricultura, manufactura, cons-
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truccién y servicios estadounidenses— mas la formacién y consolidacién de
una importante reserva laboral en los paises subdesarrollados, cuyos costos
de formacién recaen progresivamente en las familias. La economia interna-
cional del trabajo barato genera de este modo, en distintos grados y niveles,
una doble dependencia, aunque con distintos propésitos: los paises expor-
tadores de migrantes dependen cada vez mas, en términos estructurales, de
las remesas, al tiempo en que profundizan sus condiciones de subdesarrollo;
en tanto que los paises receptores de inmigrantes, merced a sus estructuras
demogrificas, demandan ingentes cantidades de trabajo barato, pese al
progreso tecnolégico y el clima xenéfobo. Pero como la sobrepoblacién
excede a los requerimientos laborales de la acumulacién en los paises de-
sarrollados, éstos llevan siempre las de ganar.

En ese peliagudo contexto, los organismos internacionales como la ONU,
el BM y el BID, y por afiadidura la Comisiéon Econémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL), la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econé-
micos (OCDE), la Organizacién Internacional para las Migraciones (01M) y la
oIT, desde sus distintos ambitos de accién y zonas de influencia, han perfi-
lado un marco general de politicas en materia de migracién y desarrollo,
cuyo eje central es el papel de las remesas en el desarrollo. En este marco priva
el interés de los paises desarrollados receptores de inmigrantes cuando se
ponen de realce temas como la gestion o gobernanza de la migracién y la aper-
tura de espacios al capital financiero en el asi llamado mercado de remesas.
Mas especificamente, se hace abstraccién de las condiciones que propulsan
la migracién laboral, como las politicas neoliberales, y se toma el flujo de
remesas como un dato dado; a lo sumo la pregunta que plantean con distin-
tos matices es ¢qué hacer con las remesas?, {como insertarlas en los circuitos
financieros? Por lo mismo, el problema del desarrollo de los paises exporta-
dores de fuerza de trabajo se visualiza biasicamente como un componente
mas de la socorrida estrategia de combate a la pobreza, donde los migrantes y
sus familias radicadas en sus lugares de origen aparecen como los sujetos
responsables de atemperar sus condiciones de atraso y marginacién, en des-
cargo de las funciones estatales.

La idea fuerza de los organismos internacionales es que las remesas pue-
den fungir como instrumento o motor del desarrollo, pues suponen que su
impacto multiplicador les confiere una suerte de poder econémico a los
pobres (De Soto, 2001; Orozco, 2003; Terry y Pedrody, 2006). No obstante,
para que ese poder se manifieste, plantean la necesidad de integrar las re-
mesas al sistema financiero para aumentar su efecto multiplicador a través
instrumentos de ahorro y préstamo bajo un supuesto esquema de “demo-
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cracia financiera” que se materializa debido a la participacién de bancos,
cooperativas y microfinancieras en el “mercado de remesas” (Terry y Pedrody,
2006). Haciendo caso omiso de las condiciones estructurales que articulan
la migracién internacional y la precarizacién laboral, apenas enuncian pres-
cripciones orientadas a erigir ese apetecible mercado, como la disminuciéon
de los costos de transaccién para estimular un mayor caudal de remesas.
Esta politica de orientacién mercadécrata supone que la intermediacion fi-
nanciera, impelida por un sano afian de lucro, propiciara la transforma-
ci6én de los migrantes laborales en exitosos empresarios emprendedores.!’

En el trasfondo de la agenda internacional domina la perspectiva de los
paises de inmigracién bajo el rubro de seguridad, derechos humanos y gestién
de la migracién. El problema del desarrollo de los paises emisores es visto
basicamente como combate a la pobreza. Al anteponer seguridad y remesas
sobre promocién del desarrollo nacional y otro tipo de integracion regional,
las politicas acometen sé6lo las manifestaciones y no las causas profundas de la
migracién. Mas especificamente, los principios generales que dan cuenta
del modelo de desarrollo basado en las remesas son cinco:

1. Gestion de la migracion. Desde una visién geoestratégica, la preocupacion
de los paises desarrollados receptores de inmigrantes es garantizar la
gobernabilidad de los flujos migratorios acorde a la agenda de seguri-
dad adoptada al seno de los bloques econémicos regionales.

2. Las remesas como instrumento del desarrollo. En ausencia de una politica
verdadera de desarrollo preferente de los paises subdesarrollados, a la
saz6n los mayores emisores de emigrantes, se postula la idea de que los
propios migrantes son generadores de recursos, las remesas, aptos para
detonar el desarrollo de sus lugares de origen.

3. La democratizacion financiera. El caudal de remesas registrado en el mundo,
configura un mercado atractivo para el lucro del capital financiero, al
tiempo en que dota de servicios bancarios a los sectores excluidos. Los
esquemas de ahorro y crédito con remesas se plantean como la palanca
de procesos de desarrollo.

4. El poder econdmico de los pobres. Las remesas pueden fungir como instru-
mento o motor del desarrollo, pues suponen que el impacto multiplica-

1Ademads de la funcionalidad financiera de las remesas, los organismos internacionales
mencionan otros atributos secundarios de las remesas inscritos en la promocién del desarrollo
como el financiamiento de inversiones, la formacién de capital humano, el servir como fuente
de capital para pequenas empresas, la compra de terrenos o la adquisicién y reparacién de vi-
viendas. A su vez se les pondera como una fuente confiable de divisas para financiar importa-
ciones, un recurso para solventar desastres naturales y una especie de seguro familiar.
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dor de las remesas les confiere una suerte de poder econémico a los
pobres.

5. La formacion de capital humano. En presencia de un incontenible flujo
migratorio, los paises emisores podrian mejorar sus sistemas educativos
y de formacién técnica para que los migrantes laborales encuentren
mejores opciones ocupacionales. A su vez, la posibilidad del retorno de
los migrantes, supone la posibilidad de ocupar mano de obra calificad
en sus lugares de origen.

La concepcién de remesas consustancial a esta perspectiva es instru-
mentalista, pues considera a las remesas como “el lado humano de la globa-
lizacién” (Terry y Pedrodyv, 2006), y supone que la decisién de emigrar tiene
un cardcter altruista, correspondiente a la estrategia de conformar un se-
guro familiar, y un cariz empresarial porque los migrantes laborales buscan
una supuesta ventaja compartativa. Desde esta perspectiva, las remesas se
consideran como una suerte de sustituto de recursos publicos y de la ayuda
externa porque, haciendo tabla rasa de su naturaleza salarial, conciben a las
remesas como transacciones privadas que fluyen entre particulares, amén
de que surten efecto en problemas sociales como pobreza, marginacién y de-
sarrollo. En ese sentido, la definicién de remesa cominmente aceptada
alude a su forma mas evidente, como circulante monetario, y mas precisa-
mente como una transferencia de dinero de un migrante hacia su familia,
por lo que se le ha querido ver exclusivamente como recursos circunscritos
a la érbita privada, como capital a nivel micro y como divisas a nivel macro.

No obstante, ademas de ser circulante monetario, conviene tener pre-
sente que las remesas son portadoras de relaciones sociales, en primer lugar
expresan relaciones de produccién puesto que, al final de cuentas, son nada
menos que una fraccién del salario devengado por la fuerza de trabajo mi-
grante, ese salario es relativamente mas elevado que en su pais de origen
pero menor a la media del sector donde labora, por lo cual se trata de un falso
sobresalario. En segundo lugar comportan relaciones entre iguales, a nivel
familiar y societal, cuando aparecen como transferencias internacionales o
relaciones de indole transnacional. Ademas de que se reconocen dificulta-
des metodolégicas para una veraz cuantificacién, el punto analitico impor-
tante es determinar si el impacto socioeconémico de las remesas en las
maltrechas economias de los paises que las reciben y mas especificamente en
el ingreso de las familias migrantes; es decir, su posible incidencia o no en los
procesos de desarrollo.
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Emergencia del modelo de
desarrollo basado en las remesas

En su mayoria, los paises exportadores de fuerza de trabajo no disponen de un
proyecto de desarrollo nacional y, en contrapartida, cifran algunas expecta-
tivas de desarrollo, particularmente a nivel local o regional, en la contribu-
cién de los migrantes a través de las remesas. Estos recursos, a nivel macro,
constituyen una fuente de ingreso externo que abona a la de por si fragil
estabilidad econémica y un soporte de la estabilidad social, al paliar en al-
gunos casos la pobreza y la marginacién al tiempo de abrir una valvula de
escape frente a las limitaciones de los mercados laborales locales, regionales
y nacionales. Paises como México, El Salvador, Filipinas y Marruecos adop-
tan este modelo.

En México, el modelo de desarrollo basado en las remesas es un subpro-
ducto del proceso exportador de fuerza de trabajo vigente en la integraciéon
econémica de México a Estados Unidos (Delgado Wise y Marquez, 2006). Esa
integracion tiene como principal objetivo coadyuvar al proceso de reestruc-
turacién productiva en curso desde los afnos setenta, y con ello fortalecer la
competitividad capitalista estadounidense en el concierto internacional. Se
funda en una serie de relaciones de intercambio desigual que ensanchan las
asimetrias entre ambos paises y que, por lo mismo, no contemplan ningtn
mecanismo para promover el desarrollo de México ni mucho menos ofrece
apoyos complementarios a las zonas y localidades de alta migracién, a la
saz6n proveedoras netas de fuerza de trabajo barata. En tal virtud, el TLCAN
ha jugado un indiscutible papel como catalizador de los flujos migratorios y
no como catalizador de un esquema de cooperacién internacional para el
desarrollo, como reza su texto oficial.

El sistema migratorio México-Estados Unidos ha prohijado un mer-
cado laboral binacional que permite a Estados Unidos abastecerse de im-
portantes contingentes de trabajadores mexicanos para cubrir sus necesida-
desy demandas laborales. El mecanismo privilegiado de esta boyante industria
es la conformacion de un ejército laboral de reserva a disposicién de la econo-
mia estadounidense, cuyos costos de formacién recaen mayormente en la
sociedad mexicana. En Estados Unidos opera un sistema de explotacién labo-
ral por la via de la flexibilizacién y precarizacion del trabajador migrante, que
le confiere, en el mayor de los casos y de manera deliberada, un estatus indo-
cumentado y propicia su desvalorizacién acentuada, a la vez que registra una
diversificaciéon ocupacional ligada a la reestructuracion industrial.

De manera concomitante al crecimiento del flujo migratorio se observa
un aumento mayor en términos relativos de las remesas captadas en México.
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A nivel macro, las remesas representan la fuente de divisas que exhibe el
crecimiento mas consistente, lo que se hace mas visible debido a la pérdida de
importancia relativa de otras vias de financiamiento externo, como la inver-
si6n extranjera directa (IED) y las exportaciones de la industria maquiladora.

No obstante, el efecto mas sensible se advierte a nivel micro. Durante el
periodo de aplicacién de la politica neoliberal, segtin los datos oficiales, la
recepcién de remesas se multiplica 30 veces. Para 2006, el Banco de México re-
gistré 65.8 millones de envios, con un promedio de 350 ddlares (Banxico,
2007). Por su parte, el Consejo Nacional de Poblacién (Conapo) estima que
en el pais hay 1.6 millones de hogares receptores de las llamadas remesas
familiares, de los cuales 47 por ciento tiene como principal fuente de ingre-
so ese recurso (Conapo, 2005). La cantidad total de hogares receptores de
remesas representa el 8 por ciento de los hogares del pais; si ese nimero
de hogares se multiplica por cinco personas en cada hogar, 8 millones de
personas reciben algtn beneficio directo, lo cual representan el 7.6 por
ciento de la poblacién total del pais en 2006 (104 millones de habitantes).
Las encuestas sobre el uso de remesas familiares en México detectan un pa-
trén de gasto dirigido principalmente a la satisfaccién de necesidades basi-
cas, incluyendo salud y educacion, y un remanente no mayor del 10 por ciento
se destina al ahorro o pequenas inversiones de corte familiar en vivienda,
terrenos, ganado y establecimientos comerciales. Ademas de estos usos,
existen remesas destinadas a la inversién, como ocurre con la participacién en
programas gubernamentales de obra publica municipal y proyectos sociales,
mediante la canalizacién de la remesa participativa —conceptualizadas de
esa manera por estar inmersas en una modalidad de desarrollo participativo
transnacional (Marquez, 2006)— en el Programa Tres por Uno, y con la par-
ticipacion en proyectos productivos de corte empresarial a través de la cana-
lizacién de remesas productivas en microproyectos dentro del Programa
Invierte en México o mediante proyectos sin mediacién gubernamental
(Marquez, 2006). No obstante, la suma de recursos que significan las remesas
participativas y productivas no representa ni siquiera el 5 por ciento de las re-
mesas salariales, destinadas mayormente a la subsistencia familiar. De manera
complementaria, las remesas constituyen también una fuente para financiar
nuevas migraciones, por tanto forma parte del engranaje de la fabrica de la
migracion.

Al enfocar la atencién en el fenémeno de la pobreza referido especifica-
mente a los hogares de México, un ejercicio de simulacién muestra que sin
el influjo de las remesas, el nimero de hogares ubicados en situacién de po-
breza creceria en poco mas de 220 mil (Rodriguez, 2005). Y aunque no
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existe un vinculo directo entre migracién laboral y superacién de la pobreza,
es evidente que las remesas familiares, a las que merced a su naturaleza conviene
denominar salariales, fungen como un paliativo para aminorar las condicio-
nes de pobreza y marginacion, sin que en ello medie la intervencién guber-
namental. Asi lo muestran multiples estudios sobre el impacto de las reme-
sas salariales sobre la pobreza: los hogares receptores de remesas tienden a
presentar niveles de vida en términos de alimentacién, salud, educacién y
vivienda ligeramente superiores, en condiciones similares, a los hogares que
no reciben remesas. Cabe destacar que el 75 por ciento de los hogares recep-
tores de remesas en México no estan catalogados como pobres y que la ma-
yor parte de las remesas se concentran en 492 municipios de alta intensidad
migratoria y relativamente bajos niveles de pobreza y marginacién. Ademas,
debe considerarse que la migracién internacional implica un costo que se ha
venido acrecentando con el reforzamiento de las medidas de control fronte-
rizo; costo que los miembros de los hogares mas pobres dificilmente pueden
sufragar. Por ello no se deben establecer deducciones mecanicas sobre mi-
gracién y pobreza. En el mejor de los casos, se puede senalar que la migra-
cién y las remesas son un atenuante de la pobreza y la marginacién en los
lugares de origen. No obstante resulta infundado suponer que las remesas
sean una solucién de fondo para erradicar o combatir la pobreza.'!

Importancia de las remesas

La migracion tiene miultiples implicaciones econémicas tanto para México
como para Estados Unidos. Uno y otro pais se benefician de ella, aunque el
impacto tiende a ser muy diferente y asimétrico. Para el pais receptor los
migrantes contribuyen, por un lado, a nutrir y flexibilizar la oferta de fuerza
de trabajo en determinados segmentos del mercado laboral, (abaratando
costos laborales e incrementando los beneficios para el capital) y, por otro
lado, en una escala relativamente menor, aunque no despreciable, a ¢) dinami-
zar el mercado interno; i) sostener el sistema de seguridad social, y i) ampliar
las operaciones financieras, de transporte y comunicaciones.

'"Ante el desmantelamiento de los servicios publicos estatales, las remesas se avienen
como sistema informal de proteccién social para las familias mexicanas. De los 20 mil millones
de dolares recibidos como remesas en 2005, el 15 por ciento, es decir, 3 mil millones de ddlares
fueron gastados en educacién y salud. Esa cantidad —30 mil millones de pesos— equivale al presu-
puesto del Programa Oportunidades, el programa asistencialista de la politica neoliberal mexicana
que atiende a 5 millones de hogares y 25 millones de personas. En ausencia de las remesas, el go-
bierno mexicano tendria que aumentar significativamente la inversién social para esos rubros.
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Mas alla del pregén oficial, la integracién econdmica instrumentada por
el TLCAN y articulada por las cadenas de produccién global ha jugado un
indiscutible papel como catalizador de los flujos migratorios al grado de
convertir a las remesas en una de las principales fuentes de divisas del pafs.
De manera concomitante al crecimiento del flujo migratorio se observa un
aumento en la importancia relativa de las remesas captadas en México. A con-
traflujo de la migracién compulsiva, México experimenta un crecimiento
exponencial en la captacién de remesas, y por ello figura como primer recep-
tor del mundo junto con India (1raD, 2007). En 2007, el monto de las remesas
ascendi6 a 23.7 mil millones de délares (Banco de México, 2007).

Griafica 22

MEXICO: REMESAS Y CANTIDAD DE LA
TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL
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Fuente: Calculos propios con base en Banco de México (VVAA).

A nivel macro, las remesas representan la fuente de divisas que exhibe el
crecimiento mdas consistente, lo que se hace mas visible debido a la pérdida
de importancia relativa de otras vias de financiamiento externo, como las
exportaciones de la industria maquiladora, el turismo y el sector agropecua-
rio (véase grafica 23). Durante el periodo de aplicacién de la politica neolibe-
ral, segin los datos oficiales, la recepcién de remesas se multiplica 30 veces.
En 2005, Banxico (2006) registra alrededor de 58.7 mil de envios, con un
promedio de 341 ddlares, para hacer un total de 20 mil millones de délares.
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Gréfica 23
MEXICO. IMPORTANCIA DE LAS REMESAS EN LA BALANZA COMERCIAL

45,000
40,000
35,000
30,000
25,000 —Mm8M8 —M =
20,000 —
15000 e
10,000 =
5,000 —e= i
0

Millones de délares

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

Remesas ~——— Petréleo Agropecuario  ceeeeeees Maquila = — - Turismo

Fuente: Banxico, 2006.

Para la macroeconomia mexicana las remesas constituyen la fuente mas
dinamica de divisas y el soporte principal de la balanza comercial junto con
el petréleo y la maquila, con la acotacién de que el dinamismo del petréleo
dificilmente puede mantenerse y la maquila se encuentra en franca fase de
estancamiento. Si bien México figura como el principal receptor de inversiéon
extranjera directa —cuyo comportamiento es erratico y no siempre produc-
tivo— de América Latina, su monto suele situarse por debajo de la capta-
cién de remesas.

Los principales paises receptores de remesas han desarrollado una espe-
cializacién econémica como parte de su modelo de nacién: la exportacion
de fuerza de trabajo. Estos paises se ubican en las periferias del sistema capi-
talista mundial y no disponen de bases materiales y subjetivas para arraigar
a su poblacién y ofrecer empleo formal de calidad, por lo mismo estos pai-
ses y regiones estan considerados como subdesarrollados. En el concierto
internacional, México se ubica no s6lo como el principal exportador de mi-
grantes laborales, sino también como uno de los principales receptores de
remesas, en primer término figuran India y China, y en tercer lugar México.
No obstante, la proporcién de las remesas frente al PIB no es la mayor, como
sucede con Libano (25.1 por ciento), Bangladesh (11.4 por ciento) y Filipinas
(11.2 por ciento), pues sdlo representa el 2.4 por ciento (véase grafica 24).
Es de llamar la atencién que paises como China e India sean los principales
receptores de remesas, cuando se supone que forman parte de los paises emer-
gentes sobre los cuales se cifra la expectativa de la conformaciéon de nuevas
potencias mundiales. Sin embargo, ambos paises, al igual que México, fun-
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damentan su dinamismo econémico en la economia del trabajo barato y la
sobreexplotacién del medio ambiente. La diferencia es que los dos primeros
paises han dado pasos agigantados en la formacién de recursos humanos de
alto nivel, que no obstante también se suman a la oleada migratoria. En
contraste, las economia nacionales mas débiles son las que registran una
mayor proporcién de las remesas como parte del producto nacional, lo cual
no es el caso de los tres principales receptores de remesas.

Grifica 24
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Fuente: SIMDE, UAZ. Elaborado con base en Banco Mundial a partir del Fondo Monetario Internacio-
nal, Balance of Pagments Stadistics Yearbook, 2008.

Derivado del crecimiento explosivo de la migracién de mexicanos a Es-
tados Unidos en el periodo neoliberal, los recursos dinerarios que envian
los migrantes a sus dependientes econémicos han registrado un crecimiento
atn mas espectacular que tuvo su punto mas alto en 2007 (véase grafica 25),
cuando el discurso sobre el desarrollo basado en las remesas gozaba de ma-
yor influencia y penetraciéon en practicamente todos los circulos sociales.
Ano con ano se registraban montos mayores que hacia suponer que las
remesas constitufan un recurso abundante y ttil para afianzar la estabilidad
macroeconémica, la gobernabilidad local, la contencién de la pobreza y la
tentativa de emplear dichos recursos en la promocién del desarrollo local.
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El problema primordial era, entonces, cémo canalizar las remesas para de-
tonar el desarrollo. Era entonces un asunto que se dirimia en multiples foros
académicos, medios de comunicacién y espacios del poder politico.

Grafica 25

MONTO DE REMESAS FAMILIARES ANUALES
Y TASA DE CRECIMIENTO ANUAL, 1990-2009
(Millones de délares corrientes)
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Fuente: SIMDE, UAZ. Elaborado con base en datos del Banco de México, Sistema de Informacién
Econémica.

No obstante, el problema teérico y politico planteado por el discurso del
poder muy pronto mostré sus fisuras y debilidades. La realidad demostré
que las remesas no son un recurso inagotable ni estable y, mucho menos, un
instrumento del desarrollo para los paises subdesarrollados. La crisis del
sistema capitalista mundial impacto directamente a su epicentro, Estados
Unidos, la principal potencia capitalista del orbe, que ademais es el princi-
pal receptor de inmigrantes y el lugar desde donde se tranfieren la mayor
cuantia de recursos de los migrantes a sus lugares de destino. Los inmigran-
tes radicados en Estados Unidos resultaron entre los principales afectados
de la crisis, sobre todo de aquellos que viven en condicién indocumentada y
que trabajan en precariedad laboral.

Como la mayoria de los inmigrantes de origen o ascendencia mexicana
que envian remesas a sus lugares de origen se cuentan entre los trabajadores
ubicados en las peores condiciones salariales, los envios de remesas se des-
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plomaron y con ello la expectativa ingenua de que las remesas se converti-
rian en la palanca del desarrollo local, regional y nacional.

Mas que un caudal de recursos dispuestos a detonar el desarrollo en
diversos ambitos territoriales, el pais y sus regiones fueron gestando una
dependencia de las remesas para activar el consumo, pero no por ello des-
plegaron una capacidad para resarcir el entramado productivo y social que
fue desmadejado deliberadamente por el modelo neoliberal y sus multiples
mecanismos de despojo, rentismo y depredacién. Las entidades del pais que
mias dependencia tienen frente a las remesas son Michoacidn, Guanajuato,
Jalisco, Estado de México, Puebla, Veracruz, Oaxaca y Guerrero (véase gra-

fica 26).

Gréfica 26

MONTO DE REMESAS FAMILIARES ANUALES
Y TASA DE CRECIMIENTO ANUAL, 2009
(Millones de ddlares corrientes)
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Fuente: SIMDE, UAZ. Elaborado con base en datos del Banco de México, Sistema de Informacién
Econémica.

Profundizacion de la dependencia de las remesas

En las altimas décadas, en el contexto de la llamada globalizacién, los orga-
nismos internacionales y los gobiernos en general han abandonado el obje-
tivo de promover el desarrollo. Ante este despropésito, la migracién se ha
convertido en una fuente insoslayable de divisas y una via para suplementar
las limitaciones nacionales de empleo para los paises altamente exportado-
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res de migrantes. En 2004, se estimaba un flujo mundial de remesas de 230
mil millones de ddlares (Banco Mundial, 2005). Para los paises receptores,
el componente principal de la migracién es laboral, y constituye un aporte
fundamental de fuerza de trabajo barata que coadyuva a mejorar su posi-
cién competitiva.

Aunado al abandono del desarrollo como un objetivo estratégico, los
paises emisores parecieran delegar en la emigracién masiva una especie de
alternativa, o valvula de escape, frente a la incapacidad nacional de generar
los empleos necesarios para su poblacién. Este proceso seria imposible de
no existir una importante demanda de fuerza de trabajo en los paises desarro-
llados, particularmente en sectores econémicos cuya expansion y rentabili-
dad dependen cada vez mas del trabajo de inmigrantes calificados y no ca-
lificados, como sucede en la agricultura, manufactura, construccién y
servicios estadounidenses. La economia internacional del trabajo barato
genera de este modo una doble dependencia, aunque con distintos prop6-
sitos: los paises exportadores de migrantes dependen cada vez mas de las
remesas; en tanto que los paises receptores de inmigrantes, del trabajo ba-
rato documentado y, principalmente, indocumentado.

El sistema migratorio México-Estados Unidos no sélo se inscribe en estas
tendencias globales sino que ademas configura un caso ilustrativo de la for-
ma perversa en que la migracion se convierte en una pieza fundamental de los
procesos asimétricos de integracién econémica regional. Esto es asi debido a
que el proceso de integracién econémica entre México y Estados Unidos pro-
fundiza una dindmica desigual que favorece, por un lado, el crecimiento de
la economia y del mercado laboral estadounidenses y, por el otro, el desman-
telamiento de las cadenas productivas y el estrechamiento y precarizacién
del mercado laboral formal e informal en México. En esa tesitura, segiin
estimaciones de Ruiz Duran (2004), los trabajadores migrantes mexicanos
contribuyeron con el 8.0 por ciento a la generacién del riB estadounidense,
lo que sugiere el potencial que en esta medida se esta perdiendo para el pro-
pio crecimiento de México.

Las remesas familiares constituyen uno de los pilares mis visibles de la
economia de la migracién. Son, en la mayoria de los casos, un componente del
salario percibido por los migrantes que laboran en Estados Unidos, y su
destino principal es contribuir a cubrir necesidades basicas (alimentacién,
salud, educacién y vivienda) de sus familias radicadas en los lugares de ori-
gen. En menor medida las remesas familiares contribuyen al sostenimiento
de pequenas empresas en los lugares de origen. Aunque no existe un vincu-
lo directo entre migracién y pobreza, es evidente que las remesas familiares
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fungen como un paliativo para aminorar las condiciones de pobreza y mar-
ginacidn, sin que en ello medie la intervencién gubernamental.

A nivel macroeconémico, las remesas familiares, cuyo monto en 2005
ascendi6 a 20 mil millones de délares, constituyen una de las principales y
mas dinamicas fuentes de divisas para México. Sin embargo, es necesario
tomar conciencia de que las remesas no constituyen una fuente inagotable
de recursos para soportar la estabilidad socioeconémica de México.

Las remesas colectivas, es decir, los recursos enviados a sus comunidades
de origen por las organizaciones de migrantes para obras de beneficio colec-
tivo, aunque no representan un monto equiparable al de las remesas familia-
res, han contribuido al desarrollo social comunitario, el fortalecimiento de las
organizaciones de migrantes y el estrechamiento de los vinculos transnaciona-
les. El Programa 3 X 1 resulta paradigmatico en esta perspectiva, adicionando
a las remesas colectivas aportaciones de los tres niveles de gobierno en México
(federal, estatal y municipal) para la realizacién de obras de infraestructura
social y eventualmente productiva, con el concurso de los migrantes en el di-
sefo y supervisiéon de los proyectos (Garcia Zamora, 2005).

Ademas de las remesas familiares y colectivas, la economia de la migra-
cién abarca una no despreciable capa de actividades empresariales. Alrededor
del ascenso del flujo migratorio se ha consolidado una serie de empresas
que brindan servicios de envio de remesas, telecomunicaciones, transporte,
turismo, construccién, medios de comunicacién y empresas culturales como
también del entretenimiento, entre otros, que configuran la llamada indus-
tria de la migracion comandada principalmente por grandes corporaciones
estadounidenses (Orozco, 2004). Adicionalmente y en estrecha relacién con
lo anterior, existe una doble contribucién de los migrantes al dinamismo
de la economia estadounidense. Por una parte, los migrantes conforman un
poder de compra que amplia el mercado interno de Estados Unidos y, por
la otra, en sus lugares de origen promueven un cierto cambio en los patro-
nes de consumo canalizado a la adquisicién de productos de origen esta-
dounidense.

Las remesas como fuente de subsistencia familiar

Dadas las condiciones de atraso en materia de desarrollo social imperante
en practicamente todo el territorio mexicano, las remesas familiares han
sido consideradas como una suerte de welfare para millones de mexicanos
que viven en México (Goldring, 1999). Segiin estimaciones del Consejo
Nacional de Poblacién (Conapo, 2005), hay 1.6 millones de hogares recep-
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tores de remesas familiares, de los cuales 47 por ciento tiene como principal
fuente de ingreso ese recurso. La cantidad total de hogares de hogares re-
ceptores de remesas representa el 8 por ciento de los hogares del pais, y si
ese nimero de hogares se multiplican por cinco personas en cada hogar, resulta
que 8 millones de personas reciben algtin beneficio directo, lo cual repre-
sentan el 7.6 por ciento de la poblacién total del pais en 2006 (104 millones
de habitantes).

Diversos estudios sobre el uso de las remesas familiares en México coin-
ciden en detectar un patrén de gasto similar de los hogares receptores de
remesas. En efecto, su uso se canaliza principalmente a la satisfaccién de ne-
cesidades basicas, incluyendo salud y educacion, y un remanente no mayor
del 10 por ciento se destina al ahorro o pequenas inversiones en vivienda,
terrenos, ganado y establecimientos comerciales. Ademas de estos usos,
existen las llamadas remesas especiales destinadas a actividades de ahorro o
inversién como la compra de una casa, maquinaria agricola, participaciéon
en proyectos de inversién o en programas gubernamentales.

Los hogares dependientes de las remesas se han venido incrementando,
al punto en que en 2006 se registraron mas de 1.8 millones de hogares re-
ceptores, que representan mas del 7 por ciento del total de hogares del pais
(véase grafica 27).

Griafica 27
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A nivel de las entidades del pais, Zacatecas destaca con la proporcién
mas elevada de hogares que reciben remesas con respecto al total de hoga-
res (8 por ciento), seguido de Michoacan (7 por ciento) y Nayarit (7 por
ciento) (véase grafica 28).

Grifica 28
HOGARES CENSALES QUE RECIBEN REMESAS POR ENTIDAD, 2010
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Fuente: SIMDE, UAZ. Estimaciones con base en la muestra del Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Existe un dato indirecto del impacto de las remesas como sistema de pro-
tecci6én social paralelo de las familias mexicanas: el monto total asignado al
Programa Oportunidades —principal programa del gobierno foxista para
mitigar la pobreza extrema, que atiende a 5 millones de hogares y 25 millones
de personas— representa apenas el 15 por ciento de las remesas familiares re-
cibidas por México en 2005, mismas que fueron gastadas en educacién y
salud sin intermediacién gubernamental (PNUD, 2006). De lo cual se des-
prende que en ausencia de las remesas familiares, el gobierno mexicano
tendria que aumentar significativamente la inversién social para esos rubros.

Importancia de las remesas participativas

Las remesas participativas constituyen recursos recaudados por las organi-
zaciones de migrantes destinadas a la realizacién de obras sociales y ptblicas
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en sus lugares de origen. Debido al entramado organizacional, al tejido de
relaciones y a la necesaria negociacién con los distintos niveles de gobierno
(federal, estatal y municipal), las remesas colectivas configuran relaciones
transnacionales acordes a la estirpe de las organizaciones de migrantes. Este
tipo de remesas hace posible:

* Larealizacién de obras en las localidades de origen que subsanan reza-
gos histéricos en materia de infraestructura social.

* El estrechamiento de vinculos socioculturales entre los migrantes y la
poblacién radicada en sus lugares de origen.

* El seguimiento y evaluacién de las politicas publicas, lo cual eventual-
mente abre un canal institucional para la rendicién de cuentas.

En el plano mis general, es posible distinguir cuando menos dos tipos
de remesas colectivas: las formales y las informales. Las primeras estan vincu-
ladas a la iniciativa de los clubes, asociaciones de migrantes y al Estado.
Surgieron en los afos sesenta como donacién colectiva de las organizaciones
migrantes mexicanas en Estados Unidos para financiar obras de infraestruc-
tura social; esta etapa ha sido llamada por los mismos migrantes como
“Cero por Uno”, pues sélo se recaba la aportacién de los migrante sin par-
ticipacién gubernamental alguna. Posteriormente, en los anos setenta se finan-
cian algunas obras de infraestructura basica en las comunidades de origen
con aportacién de las organizaciones migrantes y de los municipios de for-
ma no institucional; esta etapa se conoce como “Uno por Uno”. La madura-
ci6én de las organizaciones migrantes oriundas del estado de Zacatecas posi-
bilita que en 1992 se establezca el Programa Dos por Uno, mediante el cual
los migrantes aportan un délar por uno del gobierno estatal y otro del go-
bierno federal. En 1999, cuando los municipios del pais reciben mayores
recursos federales se integran a este esquema de fondos concurrentes y nace
el Programa Tres por Uno, que en 2003 se denomina oficialmente Programa
Iniciativa Ciudadana Ties por Uno, con un presupuesto 15 millones de délares
promedio anual entre 2003 y 2005. En este caso, las remesas colectivas se desti-
nan al financiamiento de distintos proyectos de servicios e infraestructura co-
munitarios. En menor medida, existen algunos proyectos de infraestructura
productiva, como presas y cooperativas, que benefician solamente a los migran-
tes y sus familiares que actian como socios inversionistas.

El espectro de obras realizadas en este programa abarca desde la pavi-
mentacién de calles y rehabilitacién de iglesias hasta obras de infraestructura
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productiva como carreteras y presas. Es pertinente acotar que los montos de
inversién estan sujetos a las restricciones presupuestales principalmente
del gobierno federal, por lo cual muchos proyectos e iniciativas de las orga-
nizaciones de migrantes quedan fuera de la ejecucién del programa.

A pesar de lo bajo del presupuesto federal para este programa, que no
ha rebasado en ningdn afo los 15 millones de délares (frente a los 54 millo-
nes de délares diarios que enviaron los migrantes mexicanos de remesas
familiares en 2005), es uno de los programas sociales de los tres niveles del
gobierno mexicano con mayor aceptacién en las comunidades de origen y
las organizaciones migrantes, que a su vez ha tenido resonancia internacio-
nal. El programa se ha extendido a la mayoria de los estados de la Republi-
ca (28). En 2009 se realizaron 2,421 proyectos en 564 municipios con la
participacién de 797 agrupaciones de migrantes. En ese mismo ano se pre-
supuestaron 1.2 mil millones de pesos (véase cuadro 13).

Cuadro 13
PROGRAMA 3x1. PROYECTOS, MUNICIPIOS Y PRESUPUESTO,
2002-2009
Concepto 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Entidades federativas 20 18 23 26 26 27 27 28
Numero de proyectos 942 899 1,436 1,636 1,274 1,598 2,457 2,421
Municipios apoyados 247 257 383 425 417 443 574 564

Grupos de migrantes participantes 20 200 527 815 723 857 957 797

Presupuesto/Millones de pesos

Federal 113.7 99.9 175.9 232.1 192.0 257.7 470.2 525.2
Estatal, municipal y de migrantes 266.5 277.7 461.8 619.7 556.9 690.8 1,259.3 1,178.9

Fuente: Presentacién del Programa 3x 1 en la Organizacién de Estados Americanos por la Secretaria
de Desarrollo Social de México.

Los principales rubros de inversién corresponden a obras de caricter
publico en el ambito municipal, como agua potable, alcantarillado y electri-
ficacién; caminos y carreteras, infraestructura de salud, educativa y deportiva;
urbanizacién y pavimentacién; centros comunitarios; ademas de becas edu-
cativas, proyectos productivos comunitarios y proyectos de fortalecimiento
patrimonial (véase cuadro 14).



142

Cuadro 14

PROGRAMA 3x 1. PROYECTOS POR RUBRO DE INVERSION,
2002-2009

Tipo de proyecto 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009  Total

Agua potable, alcantarilla- 226 274 547 440 236 376 576 562 3,237
doy electrificacién

Caminos y carreteras 67 5 83 100 58 77 103 72 617

Infraestructura de salud 28 17 26 31 26 19 49 21 217

Infraestructura educativa 112 61 46 73 56 99 157 184 788

Infraestructura deportiva 50 35 42 47 40 68 111 112 505

Urbanizacién y pavimen- 276 282 477 566 452 620 979 964 4,616
tacién

Becas educativas 3 X1 0 0 0 15 25 66 75 41 222

Centros comunitarios 127 143 160 278 317 220 239 208 1,692

Proyectos productivos co- 40 22 53 77 45 50 100 42 429
munitarios

Proyectos para el fortale- 0 0 0 0 0 0 0 135 135
cimiento patrimonial

Otros 16 8 2 9 19 3 68 80 205

Total 942 899 1,436 1,636 1,274 1,598 2,457 2,421 12,663

Fuente: Presentacién del Programa 31 en la Organizacién de Estados Americanos por la Secretaria
de Desarrollo Social de México.

Los proyectos sociales apoyados con remesas participativas configuran
una forma de “transnacionalismo desde abajo” que va mas alla de la cons-
truccién de obras de infraestructura basica, puesto que entre otras cosas
contribuye a fomentar la organizacién transnacional de los migrantes, posi-
bilitar la negociacién de las organizaciones de migrantes y sus comunidades
de origen con los tres niveles del gobierno mexicano, financiar la construc-
cién de miles de proyectos de infraestructura basica, propiciar un proceso
de aprendizaje social transnacional de todos los actores involucrados en esos
proyectos y fomentar la cultura de la transparencia y rendicién de cuentas
(Garcia Zamora, 2005).

Pese a los aportes positivos de las remesas familiares y colectivas al bienes-
tar de los hogares y las comunidades, por ningiin motivo se puede plantear
que sean el sustituto de las politicas publicas para el desarrollo econémico,
y tampoco para las politicas de desarrollo social.



143

Impacto de las remesas en la
contencion de la pobreza

Es comun suponer que la pobreza produce migracién, y que ésta a su vez
produce remesas. Si las cosas fueran asi, los estados y municipios con meno-
res niveles de ingresos per cdpita, educacién y salud tendrian un gran nua-
mero de migrantes y, por lo tanto, recibirian un elevado monto de remesas.
Sin embargo, la distribucién geografica de las remesas en México revela una
realidad diferente. En términos absolutos, los estados de Michoacan, Jalisco,
Guanajuato, México, Puebla, Veracruz, Guerrero, Oaxaca, Hidalgo y Distrito
Federal concentraron el 70 por ciento de las remesas en 2004. Cada uno de
ellos recibié remesas por mas de 600 millones de pesos; Michoacidn recibié
2,196 millones de ddlares. En 2004, de esos 10 estados, seis de ellos (Michoa-
can, Puebla, Veracruz, Guerrero, Oaxaca e Hidalgo) pertenecen también al
grupo de los 10 estados con menores niveles de desarrollo humano del pafs.
Los otros cuatro receptores de remesas, Jalisco, Guanajuato, Estado de México
y Distrito Federal pertenecen al grupo de las 10 economias estatales mas
grandes del paifs. A pesar de su elevado nivel de desarrollo humano, estos
estados concentran 32 por ciento de las remesas recibidas en 2004. En com-
paracién, cuatro de los 10 estados con bajo nivel de desarrollo humano
(Chiapas, Zacatecas, Tabasco y Tlaxcala) suman solamente 7 por ciento de
las remesas nacionales.

Al analizar la distribucién geografica de las remesas en términos relati-
vos, la situacién anterior se sostiene. Los 10 estados que reciben mayores
remesas per capita, Michoacan, Guanajuato, Zacatecas, Aguascalientes, Hi-
dalgo, Guerrero, Nayarit, Oaxaca y Querétaro, con mas de 215 dolares en
2004, se ubican en distintos niveles de desarrollo humano. Cinco de esos 10
estados (Michoacan, Zacatecas, Hidalgo, Guerrero y Oaxaca) se ubican en-
tre los 10 estados con menor desarrollo humano. Todo esto revela que no
existe una relacién mecanica entre remesas y desarrollo humano a escala
estatal, donde es dificil diferenciar el impacto especifico de las remesas.

Por otra parte, al enfocar la atencién en el fenémeno de la pobreza re-
ferido especificamente a los hogares de México, un ejercicio de simulacién
realizado por Rodriguez (2005) muestra que sin el influjo de las remesas, el
nimero de hogares ubicados en situacién de pobreza creceria en poco mas
de 220 mil. Y aunque no existe un vinculo directo entre migracién y pobreza,
es evidente que las remesas familiares fungen como un paliativo para ami-
norar las condiciones de pobreza y marginacién, sin que en ello medie la
intervencién gubernamental. Como lo muestran multiples estudios sobre el
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impacto de las remesas familiares sobre la pobreza —entre otros, Conapo
(1999, 2000)—, los hogares receptores de remesas tienden a presentar nive-
les de vida en términos de alimentacién, salud, educacién y vivienda ligera-
mente superiores a los hogares que no reciben remesas. Cabe destacar que
el 75 por ciento de los hogares receptores de remesas en México no son
pobres y que la mayor parte de las remesas se concentran en 492 municipios
de alta intensidad migratoria y bajos niveles de pobreza. Ademas, debe con-
siderarse que la emigracién internacional implica un costo que se ha venido
acrecentando con el reforzamiento de las medidas de control fronterizo;
costo que los miembros de los hogares mas pobres dificilmente pueden su-
fragar. Por ello no se deben establecer deducciones mecénicas sobre migra-
cién y pobreza. En el mejor de los casos, se puede senalar que la migracién
y las remesas son un atenuante de la pobreza y la marginacién en las comu-
nidades de origen. Pero no puede considerarse, de ninguna manera, que las
remesas sean una solucién de fondo para erradicar o combatir la pobreza.

A manera de sintesis cabe advertir tres puntos criticos sobre el papel de
las remesas en la economia mexicana:

1. Envirtud de la dependencia critica de las remesas como fuente de divi-
sas, es necesario tomar conciencia de que las remesas tenderan a caer
debido a la migracién definitiva, la reunificacién familiar y la creciente
tendencia al despoblamiento. Por tanto, ese recurso no puede conside-
rarse como una fuente sustentable para el mantenimiento de la estabi-
lidad macroeconémica de México ni mucho menos como un motor del
desarrollo nacional o regional.

2. El patrén de uso de las remesas estd volcado hacia el consumo familiar
y en mucho menor medida a la inversién productiva. Por tanto, es in-
consistente suponer que las remesas pueden constituir un fondo social
de inversién que detone el desarrollo local o regional. En ausencia de
un sistema financiero mexicano que derrame recursos crediticios a las
localidades y regiones de origen de los migrantes, el esquema de micro-
finanzas asociado a la captacién de remesas es todavia muy endeble
como para visualizarlo como alternativa de desarrollo (Cortina y De la
Garza, 2005).

3. Las remesas no constituyen un recurso suficientes para elevar el ingreso
de la poblacién y para contrarrestar los niveles de pobreza, es decir, no
pueden suplir las responsabilidades gubernamentales en materia de
combate a la pobreza y promocién del desarrollo social.
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La “industria de la migracion”:
impactos y limitaciones

En los estudios de migracién internacional se ha designado como industria
de la migracién a la cadena de actividades econémicas que se derivan direc-
ta e indirectamente de ese fenémeno en los paises de destino y origen. La
migracion ademas del impacto directo sobre las familias, es generadora de
toda una serie de actividades asociadas que dinamizan a las economias loca-
les y regionales. En contraste, la migracién también genera algunos impac-
tos negativos ampliamente documentados en la literatura. De particular
importancia en la actualidad resulta el problema del despoblamiento, el
abandono de actividades productivas y la dependencia cada vez mas critica
de las remesas en determinados casos.

Bajo estas circunstancias, la migracién internacional produce ganadores
y perdedores. En primer lugar, la migraciéon laboral mexicana alimenta los
requerimientos laborales estadounidenses, que estan supeditados mayor-
mente a la estrategia de reestructuracién productiva desde finales de los
setenta del siglo pasado, acorde a los requerimientos de competitividad in-
tracapitalista (Delgado Wise y Marquez, 2006). En otro nivel, existe una va-
riedad de empresas que obtienen grandes dividendos a partir de la deman-
da de bienes y servicios que desencadenan las remesas. Algunos ejemplos
sobre esta tematica son los siguientes:

1. El incremento directo de las actividades comerciales de las economias
locales e indirectamente de las economias regionales a través de la de-
manda de bienes y servicios. En el primer caso se produce un efecto
multiplicador local y en el segundo, los efectos multiplicadores se trans-
fieren hacia otras zonas y regiones a través de las transacciones comer-
ciales. Los impactos de las remesas no se generan en el lugar donde se
reciben sino donde se gastan, es decir, en las ciudades con mayor activi-
dad econdémica.

2. La transferencia de remesas se ha consolidado como un negocio muy
lucrativo en manos de pocas empresas, como Western Union y Money-
Gramm. Una década atrds, cuando el mercado estaba altamente mono-
polizado por Western Union y MoneyGramm se calculaba que los costos
de las transacciones oscilaban entre un 15y 20 por ciento del valor total de
los envios. En 2003, gracias a la mayor competencia entre las empresas
remeseras, segin el Banco Mundial, por cada 100 délares incluyendo el
costo de envio y la deduccién del tipo de cambio, los costos oscilaron en
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promedio como sigue: 12.8 délares en Cuba, 12.6 délares en Colombia,
11.7 délares en Jamaica, 11.2 délares en Republica Dominicana, 10.7
dolares en Haiti, 9.4 délares en Guatemala, 9.3 ddlares en Nicaragua,
9.1 dolares en México y 7.5 ddlares en El Salvador (Orozco, 2002). Sin
embargo, poco a poco se aprecia una diversificacién de empresas reme-
seras que ha favorecido el abaratamiento relativo de los costos de envio.
Asimismo, los organismos internacionales, particularmente el BID, y ONG
promueven la formacién de un sector microfinanciero vinculado al envio,
recepcion y uso local de las remesas.

3. La dinamizacién y diversificaciéon de los servicios de transporte aéreo y
terrestre que facilitan la migracién y actividades asociadas como el turis-
mo paisano y el traslado de cadaveres. En ocasiones esto trae consigo la
apertura de nuevas rutas y la creacién o modernizacién de vias de trans-
porte.

4. Elimpulso a los medios de telecomunicacion que incluyen entre otros el
Internet y el sistema de telefonia, que ha contribuido a estrechar la comu-
nicacién en tiempo real entre los lugares de origen y destino de las mi-
graciones.

5. Los migrantes al reproducir su cultura y tradiciones en los paises de
destino, estin generando un vasto mercado de consumo de productos y
bienes culturales originarios de sus paises y localidades que conforman
lo que se ha dado en llamar el mercado nostélgico o paisano.

Ante el relativamente escaso desarrollo de la comunidad empresarial
migrante, las actividades de la industria de la migracién tienden a ser apro-
vechadas por las grandes empresas multinacionales, principalmente de los
paises receptores, y en menor medida de los emisores. Tal es el caso de Wes-
tern Union, MoneyGramm, At&T, City Bank, Continental, American Airli-
nes, Wal Mart, Telmex, Mexicana de Aviacion, Cemex, Aeroméxico, entre
otras. Ademds ha emergido una constelacién de pequenas y medianas em-
presas, como agencias de viaje, casa de cambio y demas.

En un sentido mas amplio, la vida transnacional da lugar a una amplia
gama de actividades econdmicas en los lugares de origen y destino que se
inscriben en la légica y dinamica global del desarrollo econémico de los
paises que encabezan los procesos de globalizacién en curso, como es el caso
de Estados Unidos. Esto se advierte en el los lugares de origen a través de la
modificacién de los patrones de consumo motivados por las remesas para
la compra de mercancias de extraccion estadounidense, y en los lugares de
destino mediante el impulso al mercado interno que propicia el creciente
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poder de compra de los migrantes, pero sobre todo porque acaban siendo
parte del engranaje que reproduce las asimetrias y mantiene el statu quo
internacional.

Ademas, la economia de la migracién abarca una no despreciable capa
de actividades empresariales encabezadas por los migrantes mexicanos en
los paises de destino. A pesar de que estas actividades tienen su principal
radio de accién en Estados Unidos y atienden principalmente al llamado
mercado hispano y en particular el mercado paisano o nostalgico, hay eviden-
cias de que algunos de ellos invierten en sus lugares de origen e incluso des-
pliegan actividades empresariales transnacionales (Guarnizo, 2003).

Limitaciones de las politicas publicas
de migracion y desarrollo

El modelo de desarrollo basado en las remesas esta compuesto por un con-
junto de programas desarticulados y descontextualizados que adolecen,
ademas, de la falta de una institucionalidad susceptible. Contigo, el TLCAN y
Sociedad para la Prosperidad son invocados como los programas que su-
puestamente hacen frente a las causas de la migracién (Conapo, 2004),
cuando en realidad son consecuentes con la nocién acotada de desarrollo
propia del modelo de desarrollo basado en las remesas: sin mejoras so-
cioeconémicas ni cambios estructurales e institucionales, pero con goberna-
bilidad y legitimacién politicas; apuntan en direccién opuesta al desarrollo
y no acometen las causas del desbordamiento migratorio.'?

Los principios del modelo de desarrollo basado en las remesas en Méxi-
co son cuatro (Marquez, 2007):

1. Los migrantes son a la vez sujetos y objetos de su propio desarrollo, por
lo cual tienen que aportar sus propios recursos, las remesas, para activar
distintas modalidades de desarrollo en sus lugares de origen: desarrollo
participativo, desarrollo econémico local o desarrollo comunitario.

2. El Estado delega en las autoridades regionales y locales —gobiernos de
las entidades federativas y municipales— la responsabilidad de promo-

'2Contigo es una amalgama de programas asistenciales focalizados en la extrema pobreza
en consonancia con la nueva politica social; el TLCAN funge como eje de la integracién econé-
mica asimétrica y subordinada de México a Estados Unidos y del modelo exportador de fuerza
de trabajo, y Sociedad para la Prosperidad se reduce a una proclama discursiva de buenas in-
tenciones entre los gobiernos de ambos paises que ha derivado en la Alianza para la Seguridad
y la Prosperidad de América del Norte cuyo propdsito es articular una agenda geopolitica de
seguridad acorde a los intereses de Estados Unidos, desdefiando el tema migratorio y los pro-
blemas del desarrollo que afronta el pafs.
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ver el desarrollo de las zonas migratorias sin transferir recursos fiscales
adicionales o suficientes para activar el desarrollo local y regional.

3. La gobernabilidad local se promueve mediante la participacién de los
migrantes en programas gubernamentales y la promocién de una mayor
captacién de remesas familiares que permite tejer una precaria estabili-
dad socioeconémica.

4. La participacién de los migrantes se antepone antes que la construccion
de una nueva institucionalidad abocada a promover el desarrollo, por lo
cual se adolece de la falta de politicas ptblicas en materia de migraciéon
y desarrollo.

En el terreno microsocial, las remesas familiares o salariales coadyuvan
sustancialmente a sufragar los gastos de subsistencia de millones de hogares
mexicanos, en tanto que las remesas participativas contribuyen a suplemen-
tar en algunas localidades migratorias el gasto publico canalizado a obras de
infraestructura social (p. €j., el Programa 3 X 1). En ambos casos se contribuye
a liberar parcialmente al Estado de su otrora obligacién de participar en las
tareas del desarrollo social. Y por si fuera poco, la migracién y sus remesas fun-
cionan como una invaluable “valvula de escape” (y de seguridad) frente a la
disminuida capacidad estructural de la economia para expandir el empleo
formal y de calidad, a la sazén fuentes de ingresos familiares.

En el apartado anterior nos referimos a la remesa salarial, el principal
recurso enviado por los migrantes. Veamos ahora el segundo recurso, la re-
mesa participativa, en realidad el tinico y limitado instrumento de desarrollo
asociado a la migraciéon. En 2004, a través del Programa 3 X1 se invirtieron
538.8 millones de pesos. Si se suman las cuatro fuentes de financiamiento
(migrantes, municipio, estado y federacién), dicha cantidad representa ape-
nas el 3.24 por ciento de lo que recibe el pais por concepto de remesas sala-
riales. No obstante, en localidades de Zacatecas y Jalisco su peso es signifi-
cativo con relacién a los montos de inversién publica en infraestructura y
servicios. El espectro de obras realizadas en este programa abarca rubros
de obra publica y proyectos societarios, desde la pavimentacién de calles y
carreteras hasta la rehabilitacion de iglesias y construccién de lienzos charros.
A nivel nacional, bajo el Programa Iniciativa Ciudadana Tres por Uno se han
realizado mas de 3 mil proyectos de infraestructura basica. No obstante, el
presupuesto federal para este programa es bajo, pues no ha rebasado, en nin-
gin ano, los 15 millones de délares, sobre todo si se compara con los 54
millones de délares diarios que enviaron los migrantes mexicanos bajo el rubro
de remesas familiares en 2005. Empero, pese a los aportes positivos de las
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remesas salariales y participativas al bienestar de los hogares y las localida-
des, es insostenible sostener que con ello se sustituyen las politicas pablicas
para el desarrollo econémico y social.

Bajo estas consideraciones, la exportacién de fuerza de trabajo opera,
sin que se lo propongan los migrantes, como un componente del engranaje
neoliberal que aporta una cierta estabilidad y, paraddjicamente, un “rostro
humano”. A nivel macro las remesas coadyuvan a apuntalar el modelo de
desarrollo neoliberal que muestra signos ostensibles de insustentabilidad, y
a nivel micro fungen como un paliativo de la pobreza y marginacion, sin
vinculos s6lidos con el ahorro, el mejoramiento de la capacidad productiva
y el crecimiento econémico.

Las politicas migratorias en México conjugan programas inconexos y
abocados a cubrir aspectos parciales relacionados con los efectos de la mi-
gracién. La pretensiéon bésica del gobierno es garantizar que la migracién
cumpla pasivamente su funcionalidad en el equilibrio macroeconémico y la
estabilidad social, de ahi que su politica se pueda motejar como de “cortejo
a la diaspora”. Como era de esperarse, estas politicas no proponen ningin
cambio sustancial en la politica neoliberal, a lo sumo plantean discursiva-
mente la necesidad de aminorar los costos de transferencia de las remesas y
la promocién de algunos instrumentos de apoyo para el uso de las remesas
en microproyectos. Mucho menos se inscriben en un modelo alternativo de
desarrollo para el pais que contribuya a reducir las asimetrias socioeconémi-
cas entre México y Estados Unidos, que estan en la base de la actual dindmica
migratoria.

Contradicciones del modelo

El modelo de desarrollo basado en las remesas, impulsado por los orga-
nismos internacionales y la mayoria de los gobiernos de América Latina y
el mundo, tiene el cometido de integrar al fenémeno migratorio, y particu-
larmente a las remesas que de él dimanan, como un recurso estratégico, y
casi inico, para la solucién de los problemas socioeconémicos, sin reparar
en que dicha estrategia politica en realidad “desvirtda la definicién de
desarrollo, al fundamentarlo en la exportacién de fuerza de trabajo y la
captacion de remesas” (RIMyD, 2005).

Cuando las expectativas de desarrollo se cifran exclusivamente en la contri-
bucién de los migrantes, es decir, de las remesas, el modelo resulta a todas
luces insustentable, porque, en principio, y situados en un extremo del pro-
blema, no hay evidencias de que la dinamica ascendente en la captacién de



150

remesas se vaya a sostener por mucho tiempo (entre otros factores por el
cambio en el patrén migratorio segun el cual la figura dominante en la mi-
gracién mexicana ya no es el migrante circular, que vay viene, sino el migrante
establecido que no va solo sino acompanado de su familia), y ademas por-
que bajo ese modelo no se aspira a recomponer en modo alguno el estado
de cosas que genera la migracién galopante y la falta de desarrollo, como lo
supone la paradigmatica integracién econémica México-Estados Unidos.

Ademids este modelo no toma en cuenta que las remesas, merced a su
naturaleza, poseen una logica salarial abocada a satisfacer la subsistencia
familiar o la formacién de fuerza de trabajo migrante y que la emergencia de
otro tipo de remesas —la participativa, vinculada a la realizacién de obras
publicas y sociales, y la productiva, dirigida a la creacién de micro y peque-
nas empresas— conjugan una cuantia de recursos que si bien son importan-
tes para la vida de las localidades y zonas migratorias no alcaza a constituir
un fundo de financiamiento para el desarrollo. No obstante, esa visién del
“desarrollo” ha venido ganando terreno en la agenda internacional y ocupa
un lugar preponderante en la politica migratoria mexicana, aunque no sea
de manera explicita. Pero lo mas importante es que se inscribe en una dina-
mica estructural que profundiza el subdesarrollo, las asimetrias y por ende
estimula la migracién.

Al menos, podemos identificar tres puntos criticos sobre el papel de las
remesas en la economia mexicana:

1. El despoblamiento se asocia a una caida relativa del flujo de remesas. En virtud
de la dependencia critica de las remesas como fuente de divisas, es ne-
cesario tomar conciencia de que las remesas tenderdn a caer debido a la
migracion definitiva, la reunificacién familiar y la creciente tendencia al
despoblamiento. Por tanto, ese recurso no puede considerarse como
una fuente sustentable para el mantenimiento de la estabilidad ma-
croecon6émica de México ni mucho menos como un motor del desarrollo
nacional o regional.

2. El patron de uso de las remesas estd volcado hacia el consumo familiar y en mucho
menor medida a la inversion productiva. Por tanto, es inconsistente suponer
que las remesas pueden constituir un fondo social de inversién que de-
tone el desarrollo local o regional. En ausencia de un sistema financiero
mexicano que derrame recursos crediticios a las localidades y regiones
de origen de los migrantes, el esquema de microfinanzas asociado a la
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captaciéon de remesas es todavia muy endeble como para visualizarlo
como alternativa de desarrollo.

3. Las remesas son insuficientes para detonar el desarrollo. Las remesas no cons-
tituyen un recurso suficientes para elevar el ingreso de la poblacién y
para contrarrestar los niveles de pobreza, es decir, no pueden suplir las
responsabilidades gubernamentales en materia de combate a la pobreza
y promocién del desarrollo social, mucho menos puede suponerse que
detonen el desarrollo.

Conclusiones

En un escenario internacional, donde so pretexto de que la llamada globa-
lizacién significa la preeminencia del libre mercado y denuesta la interven-
cién estatal, los organismos internacionales y los gobiernos en general omi-
ten la gestién del desarrollo nacional, particularmente en los paises
subdesarrollados para dar lugar al predominio de los grandes capitales. En
ese contexto, la migracién laboral se ha convertido en una fuente insoslaya-
ble de divisas y una via para suplementar las limitaciones nacionales de em-
pleo para los paises que experimentan una elevada incidencia migratoria.

En el caso particular de México, el proceso de integracién econémica con
Estados Unidos constituye una dinamica desigual que, por un lado, contri-
buye al crecimiento de la economia y del mercado laboral estadounidenses
y, por el otro, al desmantelamiento de las cadenas productivas y el estrecha-
miento y precarizacién del mercado laboral formal e informal en México.

Por lo mismo, las remesas familiares son, hoy por hoy, uno de los pilares
mas visibles de la economia de la migracién: 1) cubren necesidades basicas
(alimentacién, salud, educacién y vivienda) de sus familiares radicadas en
los lugares de origen; 2) contribuyen, aunque en menor medida, al sosteni-
miento de pequeiias empresas en los lugares de origen; 3) cumple en papel
de paliativo de la pobreza y marginacion, y 4) en términos macroeconémi-
cos, conforman una de las principales y mas dinamicas fuentes de divisas
para México. En suma, se convierten un una pieza clave del engranaje neo-
liberal del pais.

Las remesas colectivas, es decir, los recursos enviados a sus comunidades
de origen por las organizaciones de migrantes para obras de beneficio co-
lectivo, aunque no representan un monto equiparable al de las remesas fa-
miliares, han contribuido al desarrollo social comunitario, el fortalecimiento
de las organizaciones de migrantes y el estrechamiento de los vinculos trans-
nacionales. El Programa 3 X1 resulta paradigmatico en esta perspectiva,
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adicionando a las remesas colectivas aportaciones de los tres niveles de go-
bierno en México (federal, estatal y municipal) para la realizaciéon de obras de
infraestructura social y eventualmente productiva, con el concurso de los
migrantes en el disefio y supervisién de los proyectos. Si bien las remesas
colectivas son expresién del vigor del llamado transnacionalismo desde abajo,
lo cierto es que aunque crean espacios para un potencial desarrollo alterna-
tivo, sirven también, sin que ello sea parte de la agenda de los migrantes, como
un elemento que favorece la estabilidad social del pais y que no toca las fibras
mas sensibles del modelo exportador de fuerza de trabajo que impera en
México.

Alrededor del ascenso del flujo migratorio se ha consolidado una serie
de empresas que brindan servicios de envio de remesas, telecomunicacio-
nes, transporte, turismo, construccién, medios de comunicacién y empresas
culturales y del entretenimiento, entre otros, que configuran la llamada in-
dustria de la migracion comandada principalmente por grandes corporacio-
nes estadounidenses. Adicionalmente, existe una doble contribucién de los
migrantes al dinamismo de la economia estadounidense. Por una parte,
los migrantes conforman un poder de compra que amplia el mercado inter-
no de Estados Unidos y, por la otra, en sus lugares de origen promueven un
cierto cambio en los patrones de consumo canalizado a la adquisicién de
productos de origen estadounidense. De hecho y este es un dato que dimen-
siona claramente la magnitud del fenémeno: la contribucién directa de los
migrantes laborales mexicanos a la economia de Estados Unidos se estima
—como lo senalamos antes (Ruiz Duran, 2004)— en un 8 por ciento del pi3
de Estados Unidos, esto es, 877 mil millones de délares. Esta cifra supera la
contribucién de todos los mexicanos al PIB del pais (626 mil millones de
délares). Se trata, sin duda, de un dato que pone de relieve los alcances de la
economia de la migracién y la distribucién desigual o asimétrica de sus re-
sultados.

El peso acrecentado de las remesas en la economia mexicana ha propicia-
do que organismos internacionales y el gobierno mexicano sugieran, sin evi-
denciar las causas de la migracién, que las remesas constituyen un recurso sine
qua non para impulsar el desarrollo. En este trabajo hemos conceptualizado
esta politica como modelo de desarrollo basado en las remesas. Sin embargo,
se ha expuesto que este modelo ademas de distorsionar la nocién misma de
desarrollo, propicia el espejismo de una economia ficticia e insustentable que
confunde la creciente dependencia de las remesas con las potencialidades
del desarrollo. Desde esa perspectiva, se concluye lo siguiente:
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En las altimas décadas, en el contexto de la globalizacién neoliberal, los
organismos internacionales y los gobiernos en general han abandonado
el objetivo de promover el desarrollo. Ante este despropésito, la migra-
cién se ha convertido en una fuente insoslayable de divisas y una via
para suplementar las limitaciones nacionales de empleo para los paises
emisores, es decir, se le ha conferido el papel de contribuir a la precaria
estabilidad socioeconémica en el pafs.

El modelo de desarrollo basado en las remesas no estd disehado para
promover cambios socioeconémicos sustanciales en los lugares y regio-
nes de origen ni para crear bases de arraigo en el pais; por lo contrario,
pretende darle viabilidad al proceso de integracién econémica de Méxi-
co a Estados Unidos sustentado en la exportacién de fuerza de trabajo y
a la politica de desarrollo neoliberal mediante la edificacién de una ende-
ble gobernabilidad local y un aparente “rostro humano” ante el entorno
de insustentabilidad social, precariedad laboral, desarticulacién produc-
tiva que prevalece en la generalidad de las regiones del pais.

Las remesas salariales constituyen el pilar mas visible de la economia de la
migracion. En el mayor de los casos se trata de un componente del sala-
rio percibido por los migrantes que laboran en Estados Unidos, y su des-
tino principal es contribuir a cubrir necesidades basicas (alimentacion,
salud, educacion y vivienda) de sus familias radicadas en los lugares de
origen. En menor medida estas remesas contribuyen al sostenimiento
de pequenias empresas en los lugares de origen. Aunque no existe un
vinculo directo entre migracién y pobreza, es evidente que las remesas
salariales fungen como un paliativo para aminorar las condiciones de
pobreza y marginacién, sin que en ello medie la intervenciéon guberna-
mental. Sin embargo, es necesario tomar conciencia de que las remesas
no constituyen una fuente inagotable de recursos para soportar la esta-
bilidad socioeconémica de México.

Las remesas participativas, es decir, los recursos enviados a sus lugares
de origen por las organizaciones de migrantes con objeto de sumarse al
fondo de inversiéon de obras publicas y proyectos sociales, aunque no
representan un monto equiparable al de las remesas salariales, han con-
tribuido al fortalecimiento de las organizaciones de migrantesy al estre-
chamiento de los vinculos transnacionales.

Las politicas de migracién y desarrollo en México son atin muy limita-
das para cumplir las tareas del desarrollo porque no consideran una
estrategia seria para diversificar la fuente de recursos financieros, produc-
tivos, tecnoldgicos, humanos y de capital para promover el desarrollo
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asociado a la participacién de los migrantes y al uso de remesas. Esto es
una condicién necesaria para promover el desarrollo local y regional.
Asi, por ejemplo, el Programa 3 X1, a la sazén el mas importante y dina-
mico de todos, que conjuga recursos de los tres niveles de gobierno y de
los propios migrantes, moviliza una fraccién raquitica comparada con las
remesas familiares o salariales captadas en el pafs.

Alrededor del ascenso del flujo migratorio se ha consolidado una serie
de empresas que brindan servicios de envio de remesas, telecomunica-
ciones, transporte, turismo, construccién, medios de comunicacién y
empresas culturales, asi como de entretenimiento, entre otros, que con-
figuran la llamada industria de la migracion comandada principalmente
por grandes corporaciones estadounidenses. Adicionalmente y en estre-
cha relacién con lo anterior, existe una doble contribucién de los mi-
grantes al dinamismo de la economia estadounidense. Por una parte, los
migrantes conforman un poder de compra que amplia el mercado in-
terno de Estados Unidos y, por la otra, en sus lugares de origen promue-
ven un cierto cambio en los patrones de consumo canalizado, por ejem-
plo, a la adquisicién de productos de origen estadounidense. En menor
medida, la economia de la migracién incluye una ligera capa de activi-
dades empresariales encabezadas por migrantes mexicanos. A pesar de
que estas actividades tienen su principal radio de acciéon en Estados
Unidos y atienden principalmente al llamado mercado hispano y en par-
ticular el mercado paisano o nostalgico, algunos de ellos invierten en sus
lugares de origen e incluso despliegan actividades empresariales trans-
nacionales en ciernes.

A la migraci6n laboral se le ha conferido un especifico papel en la econo-
mia mexicana: servir de fuente de recursos para la manutencién de millones
de mexicanos y para suplementar una parte de la obra publica municipal,
lo cual aminora evidentemente una carga presupuestal al Estado. Sin em-
bargo, esa dinamica en modo alguno puede motejarse como desarrollo,
en virtud de que no cumple los objetivos de mejorar sustancialmente las
condiciones de vida de la poblaciéon en general, s6lo cumple la funcién
salarial para los miembros de la familia y apuntala los programas de
obra publica municipal en un contexto de descentralizacién y austeri-
dad presupuestal.



Capitulo 6
Desmitificacion del nexo entre migracion
y desarrollo

Introduccion

Haciendo abstraccién del contexto de reestructuracién econémica y preca-
rizacién laboral en el que se inscribe la dinamica migratoria contempo-
ranea, el debate dominante sobre el nexo entre migracién y desarrollo parte
de una creencia, elevada al estatuto de mito o manira: la migracién contri-
buye al desarrollo de los lugares y paises de origen. Entre los supuestos que
alimentan esta vision, destaca: 1) la migracion es fuente del desarrollo para
el pais expulsor, donde los migrantes son el agente y las remesas, el motor o
palanca; 2) la migracién adquiere una dindmica propia, autogenerada, que
no reconoce causas estructurales; 3) la migracién representa una carga y las
remesas una fuga de recursos para el pais receptor; 4) los migrantes son res-
ponsables del deterioro laboral y de la calidad de vida en la sociedad recep-
tora, y 5) la migracién deviene en una estrategia de combate a la pobreza
que reviste de poder econémico a los pobres.

Esta concepcidn, aparte de unilateral y sesgada, es un contrasentido,
porque son precisamente las condiciones de subdesarrollo, y en particular
los procesos de reestructuracién neoliberal, que profundizan el subdesarrollo
y acrecientan las asimetrias norte-sur, los que precipitan la expulsiéon laboral y
nutren la nueva dinamica migratoria. Desde una perspectiva critica, es po-
sible advertir que esta concepcién deviene en una distorsion de la realidad,
pues tiene el cometido de crear la ilusién de que los migrantes y las remesas
(concebidas como un caudal inagotable de recursos monetarios) pueden y
deben contribuir al desarrollo de los paises de origen.

Para desmitificar esa visién ideolégica, es menester evidenciar las relacio-
nes cruciales que oculta: las causas estructurales de las migraciones, la con-
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tribucion de los migrantes a la economia y sociedad receptora, asi como las
formas de transferencia econémica, social y poblacional de los paises emi-
sores hacia los receptores que implica la migracién internacional. A nivel de
las causas es imprescindible advertir la estrategia de expansién capitalista
basada en el abaratamiento, precarizacién y exportacién de fuerza de traba-
jo de distintos ambitos de la periferia, asi como de los paises de ex socialistas.
Es decir, se trata de un movimiento simultidneo de desarticulacién y exclu-
sién econdmica en la periferia y, al mismo tiempo, de reinserciéon asimétrica
y subordinada a la 6rbita de los paises centrales.

Trasvase poblacional forzoso

Para desentrafiar empiricamente la relacién entre desarrollo y migracién
recurrimos al caso del sistema migratorio conformado entre México y Es-
tados Unidos, por ser altamente representativo del fenémeno que analiza-
mos. Por un lado, Estados Unidos ademas de figurar como la principal po-
tencia capitalista y encabezar la referida estrategia de reestructuracion, es el
principal receptor de migrantes y emisor de remesas del mundo. Por otro
lado, México despunta como un pais relativamente industrializado de la peri-
feria que adopta, a rajatabla, los programas de ajuste estructural y se convierte
en el principal emisor de migrantes y segundo receptor de remesas del orbe.
Entre ambos paises se teje, asimismo, una modalidad de integracién regio-
nal auspiciada por el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), que atiende primordialmente a los intereses estratégicos de las
grandes corporaciones transnacionales de base estadounidense. En contra-
posicién a la mitologia sobre migracién y desarrollo, enunciamos seis tesis
sobre las causas de la migracién, las contribuciones de los migrantes al cre-
cimiento econémico de los paises receptores, la transferencia de recursos
del pais de origen al de destino que se produce a través del proceso migra-
torio y la insuficiencia de las remesas como recurso para el desarrollo del
pais emisor.

Tesis 1. La nueva movilidad poblacional en el contexto de la
reestructuracion capitalista asume la modalidad de migracion forzada

Los movimientos masivos de poblacién que caracterizan a la nueva dindmica
migratoria devienen de procesos de expulsién derivados de la estrechez y
precariedad del mercado laboral formal y el desbordamiento de la informa-
lidad en condiciones de explotacién extrema, que obligan a vastos sectores
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a emigrar. No obstante, las restricciones a la movilidad de la fuerza de tra-
bajo migrante (i.e. criminalizacién), la desvalorizan y someten a condiciones
de elevada vulnerabilidad, exclusion social, precariedad y explotacién.

México cuenta con una larga tradicién migratoria hacia Estados Unidos de
mas de un siglo. Sin embargo, no se trata de un fenémeno lineal. En el curso
de este peregrinaje se han producido importantes transformaciones cuan-
titativas y cualitativas en la dindmica migratoria estrechamente relacionadas
a los cambios en el modelo de desarrollo o de acumulacién de capital en el
pais y a las diferentes modalidades de insercién o integracién regional con
la economia de Estados Unidos.

Pero mas alla de su expresién cuantitativa y cualitativa, la migracién
forzada significa una pérdida invaluable de poblacién para México, cuando
menos en tres sentidos:

1. Eltraspaso del bono demogrdfico. El llamado bono demografico alude al exce-
dente poblacional de fuerza de trabajo frente a los dependientes econé6-
micos inscritos en los polos domograficos, antes y después de la edad la-
boral (nifios y adultos mayores). Esta circunstancia supone un inapreciable
potencial productivo para sistemas socioeconémicos que disponen de
soberania laboral. Sin embargo, economias subdesarrolladas como la
mexicana, desperdician, cuando no derrochan, este recurso humano.
Por la via de la migracién internacional se transfieren voluminosos con-
tingentes de la poblacién joven que se suma al mercado laboral, pero
que no encuentra ocupacion o remuneracién suficiente. Este es un signo
de la pérdida de soberania laboral del pais emisor (Marquez, 2008).
Para el pais receptor, significa un recurso fresco para mantener el ciclo
de reproduccién demografica acorde a las necesidades laborales. Con
mas intensidad que en periodos anteriores, durante la vigencia del
modelo neoliberal la economia mexicana se ha dedicado a exportar jéve-
nes, dado que las expectativas de una vida digna se cancelan. La migra-
cién esta compuesta primordialmente por jévenes en busca de trabajo:
de cada 10 migrantes, siete estan ubicados en el rango de edad de 15y
24 anos. El sistema educativo dejé de cumplir el papel de movilizador
social, pues ahora sélo 30 por ciento de los egresados encuentra una
ocupacién en el primer ano, pero sélo 30 por ciento de ellos logra desem-
pefiarse dentro del campo en el que fuera formado profesionalmente.
México es el primer exportador latinoamericano del bono demografico
hacia Estados Unidos con 49 por ciento, cuando la media es de 21 por
ciento (véase grafica 29).
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Gréfica 29
EXPORTACION DEL BONO DEMOGRAFICO A ESTADOS UNIDOS, 2000-2008

Implicaciones para el origen

Fuente: SIMDE, con base en CEPALSTAT, Estadisticas de América Latina y el Caribe, and U.S. Census Bu-
reau, Current Population Survey, suplemento de marzo, 2000 y 2008.

El trasvase poblacional de México contribuye a la reproduccién demo-
grafica del vecino pais del norte. De hecho, los inmigrantes mexicanos
han sido el principal soporte para el crecimiento demografico en las
altimas décadas. Tan s6lo entre 2000 y 2008, los mexicanos se posicio-
naron como el grupo nacional con mayor crecimiento demografico en
Estados Unidos (4.8 por ciento), con lo que contribuyeron a mantener
el crecimiento poblacional de aquella nacién (1.1 por ciento), dado que
los grupos considerados como nativos se ubican por debajo del creci-
miento promedio (véase grafica 30).

Griéfica 30
ESTADOS UNIDOS: CRECIMIENTO DEMOGRAFICO, 2000-2008
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Implicaciones para el destino
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Fuente: SIMDE, based on cps, March supplements.
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2. La pérdida del recurso central para la acumulacion nacional: la fuerza laboral, la
fuente principal para la creacion de riqueza. De este modo, la migracion,
mas que un dato demografico en ascenso, es un signo de la profundiza-
ci6n del subdesarrollo y de las dificultades para emprender procesos
significativos de transformacién social.

El crecimiento de la fuerza de trabajo reciente se explica, en buena parte,
por la incursién de latinoamericanos. En el periodo comprendido en-
tre 2000 y 2008 los inmigrantes procedentes de los paises latinoameri-
canos contribuyeron con el 3.2 por ciento del crecimiento de la fuerza
laboral en Estados Unidos, y la poblacién latina considerada nativa con
el 1.8 por ciento. En contraste, el sector angloamericano disminuy6 su
participacién con —7.0 por ciento (véase grafica 31). Pero el grupo nacio-

Gréfica 31
EUA: CRECIMIENTO DE LA FUERZA DE TRABAJO, 2000-2008

Implicaciones para el destino

Angloamericanos

Fuente: SIMDE, con base en cps, suplementos de marzo.

nal con mayor aportacién al incremento de la poblacién ocupada fueron
los mexicanos: entre 1990 y 2000 lo hicieron con 14.8 por ciento, y en
el lapso comprendido entre 2000 y 2009, con 22.5 por ciento (véase
grafica 32).
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Gréfica 32

CONTRIBUCION DE LOS GRUPOS POBLACIONALES AL INCREMENTO DE LA
POBLACION OCUPADA, 1990-2000 Y 2000-2009
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Fuente: SIMDE, UAZ. Estimacion con base en U.S. Bureau of the Census. 5 por ciento de la muestra, 1990
y 2000; American Community survey (Acs) 2009.

3. Exclusion econdomica en la periferia e inclusion laboral precarizada con segrega-
cion social en el centro. La conjuncién de mecanismos de expulsion de
poblacién convertida en redundante por la reestructuracién neoliberal
de las regiones periféricas que tiene su correlato en los mecanismos de
incorporacién al mercado laboral de los paises centrales en condiciones
de elevada vulnerabilidad y precarizacién, como se vera con mayor de-
talle en Ia tesis 2.

Contribuciones de los migrantes
al crecimiento econémico del pais receptor

Desde la visién que sobre las migraciones internacionales se ha erigido en
las Gltimas dos décadas, surge el argumento de que el diferencial salarial y la
emergencia de una suerte de cultura de la migracién potencializa el flujo
migratorio, y de que en el pais receptor los migrantes: @) presionan al merca-
do de trabajo y disputan fuentes de empleo a los trabajadores nativos; b) cons-
tituyen una carga para el Estado al demandar servicios publicos y sociales, y
¢) se convierten en una amenaza para la cohesién social por ser portadores
de tradiciones y costumbres anacrénicas o simplemente diferentes. Pero mas
adn, para la mayoria de los analistas, gobiernos y organismos internaciona-
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les, el foco de atencién ha estado centrado en los supuestos beneficios de las
remesas en los lugares y regiones de origen.

Para cambiar esa visiéon ortodoxa sobre migracién y desarrollo, es im-
portante tomar en cuenta el papel que juegan los migrantes en la dindmica
de acumulacién de capital en la economia receptora. Desde una visién criti-
ca el argumento principal se coloca en las antipodas de la convencionalidad:
la contribucién mas significativa de los migrantes se realiza en el pais de
destino, no en el pais de origen.

Tesis 2. La migracion forzada cumple un papel estratégico en el suministro
de fuerza de trabajo barata, flexible y desorganizada para la economia receptora

La estrategia expansiva de acumulacién de capital a escala mundial recla-
ma la baratura de la fuerza de trabajo. Las economias de los paises periféri-
cos han sido penetradas por el capital central para aprovechar ese recurso
abundante y han sido obligadas a reorientar los ciclos de inversién, produc-
ci6én, comercializacién y distribuciéon. En esta ténica, la migracién laboral
asciende notablemente para alimentar los requerimientos laborales de los
paises desarrollados.

Al tiempo en que desmantela su modelo de desarrollo basado en la in-
dustrializacién por sustitucién de importaciones e implanta sin cortapisas el
modelo neoliberal, México se ha consolidado como uno de los principal
proveedores de fuerza de trabajo barata para la economia de Estados Uni-
dos, por via indirecta (maquilizaciéon de la manufactura, agribusiness en el
campo, extranjerizacién de la banca y el comercio) y por via directa (princi-
pal suministrador directo de mano de obra). El rasgo mas sobresaliente de
la descomposicién socioeconémica es la importancia central de la migra-
cién forzada. Los datos sobre ocupacién, derivados de la ¢ps, muestran el
papel estratégico que cumplen los migrantes en el mercado laboral esta-
dounidense. Entre 1994 y 2008, se crearon en ese pais poco mas de 23.2
millones de empleos, de los cuales el 46.2 por ciento fueron ocupados por
poblacién migrante (véase cuadro 15).

En este escenario, los migrantes mexicanos conformaron el principal
grupo de poblacién migrante proveedor de mano de obra. En efecto, entre
1994 y 2008, el grupo de mexicanos contribuyé con 3.8 millones de ocupa-
ciones, cifra que representa una tercera parte del empleo ofertado por la
poblacién migrante y el 16 por ciento del total del empleo generado en
Estados Unidos en dicho periodo, es decir, 1 de cada 6.
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Cuadro 15

POBLACION OCUPADA EN ESTADOS UNIDOS
SEGUN CONDICION MIGRATORIA,

1994-2008
Tasa de
crecimiento
Diferencia media anual
Ocupados 1994 2008 1994-2008 1994-2008
Poblacién ocupada 129°714,943 152’986,375 23°271,432 1.3%
Poblacién ocupada nativa 116°753,126  129°266,308  12°513,182 0.8%
Poblacién ocupada migrante 12°961,817 23°720,067  10°758,250 5.9%
Poblacién ocupada migrante
no mexicana 9'323,008 16'226,064 6’903,056 5.3%
Poblacién ocupada migrante
mexicana 3’638,809 7°494,003 3’855,194 7.6%

Fuente: Calculos propios con base en la Current Population Survey, suplemento de marzo, 1994-2008.

En términos relativos resulta atin mas evidente el importante papel que
cumplen los migrantes, particularmente los mexicanos, en el mercado labo-
ral estadounidense. Destaca el hecho de que la dinamica de empleo de los
migrantes mexicanos representa 7.6 por ciento del crecimiento medio anual
de las ocupaciones.

La compulsiva migracién mexicana hacia Estados Unidos, modulada
por la politica de integracién econémica regional, genera efectos diferencia-
das para ambos paises. Para el pais receptor, los migrantes contribuyen a
nutrir y flexibilizar la oferta de fuerza de trabajo en determinados segmen-
tos del mercado laboral, abaratan costos laborales e incrementan los benefi-
cios para el capital. No se trata simplemente de un proceso regulado por el
libre juego de la oferta y demanda de mano de obra, sino, en multiples
sentidos, de una estrategia empresarial deliberada que pretende abaratar
costos laborales mediante el reemplazo masivo de trabajadores nativos en
determinados segmentos de la economia estadounidense. Al respecto, cabe
senalar que a nivel de la industria manufacturera, acontece un doble proceso
de reestructuracién laboral y de estrategias corporativas, en donde los migran-
tes juegan un papel central. Por un lado, se advierte un proceso de sustitu-
ci6én laboral donde la poblacién migrante esta cobrando cada vez mayor rele-
vancia. En efecto, los datos contenidos en el cuadro 16 revelan la sustitucién
laboral de migrantes por nativos en la ocupacién manufacturera: entre 1994
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y 2008, el personal nativo ocupado en la manufactura disminuyé en alrede-
dor de 4.2 millones de personas, en tanto que el nimero de migrantes ocu-
pados en el sector aument6 en 813 mil, de los cuales poco mas de 300 mil
(40 por ciento) fueron mexicanos. Por otro lado, para ciertos grupos de
migrantes, en particular los migrantes mexicanos que laboran en este sector,
se registran empleos con muy bajo nivel salarial. Los datos del cuadro 16
dan cuenta de las muy significativas diferencias salariales entre los nativos y
los inmigrantes no mexicanos respecto a los migrantes mexicanos que labo-
ran en la manufactura. Témese en cuenta que en 2008, el salario promedio
anual de un migrante mexicano ocupado en la manufactura es equivalente
al salario promedio que 14 afos atras (1994) tenia un nativo ocupado en
este sector.

Los datos anteriores no hacen mas que evidenciar que el mercado labo-
ral estadounidense esta en proceso de reestructuracién y precarizaciéon y, en
esa dinamica, se inscribe el modelo exportador de fuerza de trabajo mexica-
na (Delgado Wise y Marquez, 2007).

Cuadro 16
OCUPADOS EN LA MANUFACTURA SEGUN CONDICION MIGRATORIA,
1994-2008
Ocupados y salario 1994 2008

Poblacién total ocupada en la manufactura 20°340,523  16’868,190
Salario promedio anual (délares) 25,523 48,910
Poblacién nativa ocupada en la manufactura 18°119,790  13’835,048
Salario promedio anual (d6lares) 26,008 50,361
Poblacién migrante ocupada en la manufactura 2'220,733 3°033,142
Salario promedio anual (d6lares) 22,299 42,198
Poblacién migrante no mexicana ocupada en la manufactura 1’412,495 1’900,300
Salario promedio anual (ddlares) 26,514 51,572
Poblacién migrante mexicana ocupada en la manufactura 808,238 1’132,842
Salario promedio anual (ddlares) 15,002 26,360
Diferencia salarial del nativo vs migrante mexicano 11,006 24,001
Diferencia salarial del migrante no mexicano vs mexicano 11,512 25,212
% de poblacién ocupada nativa respecto al total de ocupados en

manufactura 89.1 82.0
% de poblacién ocupada migrante no mexicana respecto al total

de ocupados en manufactura 6.9 11.3
% de poblacién ocupada migrante mexicana respecto al total de

ocupados en manufactura 4.0 6.7

Fuente: Célculos propios con base en la Current Population Survey, suplemento de marzo, 1994-2008.
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En sintesis. En el ambito laboral, los inmigrantes en general, y los mexi-
canos en particular, contribuyen a la economia receptora en cinco niveles
complementarios:

1. Abaratamiento. La condicién de fuerza de trabajo barata, flexible y desor-
ganizada contribuye a abaratar los procesos laborales, no sélo en seg-
mentos de baja calificacién sino también de alta calificaciéon.

2. Desplazamiento. Los migrantes son utilizados para reemplazar contin-
gentes laborales posicionados en mejores condiciones salariales y sindi-
cales, en virtud de que estan dispuestos a ocuparse en condiciones de
mayor explotacién laboral y exclusién.

3. Suplemento. Debido al menor ritmo de crecimiento poblacional observado,
complementan la fuerza laboral necesaria para mantener el ritmo de acumu-
lacién y crecimiento.

4. Reemplazo. A través de la estrategia de internacionalizacién de la pro-
duccién y generaciéon de cadenas globales de produccién, se desplazan
puestos laborales hacia paises subdesarrollados o periféricos que dispo-
nen de abundante fuerza de trabajo barata.

5. Desvalorizacion. Al contribuir al abaratamiento, desplazamiento, suple-
mento y reemplazo laborales, aunado al hecho de que estan inmersos en
actividades productoras de bienes salarios y el servicio doméstico, con-
tribuyen a la desvalorizacién general de la fuerza de trabajo en el marco
global de la reestructuracién capitalista.

Tesis 3: Los migrantes contribuyen a dinamizar la produccion
y el consumo de la economia receptora

El foco de atencién sobre la relacién migracién y desarrollo estd ubicado en
los impactos econémicos de las remesas en el pais de origen, ya sea a nivel ma-
croeconémico, medido por los efectos en la balanza de pagos; a nivel meso, a
través de los aportaciones a las regiones y comunidades, o a nivel micro, me-
diante la aportacién de recursos para la subsistencia de las familias. Sin tomar
en cuenta, por ahora, la validez de esa perspectiva, lo cierto es que la relacion
es mas compleja y va mas alla de los efectos unidireccionales en el pais de
origen.

De entrada, es importante considerar que la existencia de un vasto sector
de migrantes mexicanos que viven y trabajan en Estados Unidos contribuye de
manera directa a la dinamizacién de la produccién y el consumo de ese paifs.
En términos porcentuales, la contribucién de los migrantes mexicanos al
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Producto Interno Bruto (ri) de Estados Unidos practicamente se duplicé en
los Gltimos 14 afos, al pasar de 2.3 a 3.8 por ciento. Este Gltimo porcentaje
represent$ para 2008 una contribucién directa al Pig estadounidense de 531.6
mil millones de délares, cifra equivalente al 57 por ciento del PIB mexicano.
Asimismo, vale la pena destacar que entre 1994 y 2008, el ris de Estados Uni-
dos creci6 en términos reales 4,148 miles de millones de ddlares (a precios de
2008); a este incremento los mexicanos aportaron 312 mil millones de déla-
res, lo que representa el 7.5 por ciento de ese incremento.

Gréfica 33

CONTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS MIGRANTES MEXICANOS
AL PIB DE ESTADOS UNIDOS, 1994-2008
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Fuente: Datos tomados de Canales (2009).

En el crecimiento del P18 estadounidense registrado entre 2000 y 2007,
los inmigrantes contribuyeron con el 31.7 por ciento. El grupo nacional de
inmigrantes con mayor aportacién a esa dinamica fueron los mexicanos,
con 11.1 por ciento (véase grafica 34).

El aporte que realizan los migrantes mexicanos a la economia de Esta-
dos Unidos tiene también un significativo impacto en la dinamizacién del
mercado interno de ese pais, no obstante que en conjunto perciben los nive-
les de ingreso mas bajos, mediante el ejercicio de su capacidad de consumo.
En efecto, los migrantes mexicanos coadyuvaron, de manera directa, con
400 mil millones de délares a la dinamica del mercado interno estadouni-
dense en 2008.
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Gréfica 34
ESTADOS UNIDOS: APORTE AL CRECIMIENTO PIB, 2000-2007
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Fuente: SIMDE, estimacién basada en US Bureau of Economic Analysis, Gross Domestic Product by
Industry Accounts, 1995 a 2007, y US Bureau of Census, Current Population Survey, suplemento de marzo,

1995 a 2007.

Mis atin, entre 1994 y 2008, el consumo de Estados Unidos creci6 en tér-
minos reales 3,228 miles de millones de doélares (a precios de 2008). Para que
este incremento fuese posible, los mexicanos aportaron 241 mil millones de
délares, lo cual representa el 7.4 por ciento, como se ve en la grafica siguiente.

Griéfica 35

CONTRIBUCION DE LOS MIGRANTES MEXICANOS AL PIB
Y AL CONSUMO DE ESTADOS UNIDOS, 1994-2008
(Miles de millones de délares a precios de 2008)
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Fuente: Calculos propios con base en Canales (2009) y Current Population Survey, suplemento de
marzo, 1994-2008.
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Para 2008, los migrantes mexicanos representaron cerca del 5 por ciento
de la poblacién ocupada en Estados Unidos y su derrama salarial fue de al-
rededor de 217 mil millones de ddlares anuales, que equivalen al 2.9 por
ciento de la derrama salarial estadounidense. De este ingreso, enviaron a
México cerca del 12 por ciento por concepto de remesas.

Como conclusién preliminar, podemos asentar la idea de que, no obs-
tante las condiciones adversas en las que se desempenan, los migrantes reali-
zan importantes contribuciones a la dindmica de acumulacién del pais
receptor:

1. La inclusion de la mayoria de inmigrantes depara la superexplotacion laboral.
Al estar inmersos en condiciones laborales adversas y de extrema vulne-
rabilidad en términos de intensidad, extensién de jornada laboral y baja
remuneracioén, los migrantes estin expuestos a riesgos laborales, expo-
sicién a enfermedades, inseguridad laboral, es decir, a un desgaste pre-
maturo de sus capacidades laborales y a un deterioro de su calidad de
vida.

2. El consumo en el umbral de subsistencia. E1 hecho de que los migrantes for-
zosos estén posicionados en las peores condiciones laborales y detenten
los niveles mas bajos de ingreso, los orilla a destinar la mayor cantidad
de sus ingresos a sufragar los gastos necesarios para garantizar su propia
subsistencia, muchas veces recurriendo al uso de créditos. Una de las
expresiones mas recurrentes es el consumo precario, debido a que reci-
ben remuneraciones que apenas si alcanzan a cubrir los minimos de
subsistencia. Esto sin tomar en cuenta que una fraccién de sus ingresos
salariales esta destinada al envio de dinero para sus dependientes eco-
némicos en sus lugares de origen.

Tesis 4: Los migrantes estan sometidos a condiciones de superexplotacion
por lo que detentan niveles salariales por debajo de su contribucion
a la productividad e insuficiente para mantener un nivel de vida digno

Hipotéticamente, un criterio de equidad econémica fijaria los salarios de con-
formidad a la productividad. De este modo, cada grupo inmigrante, segiin
su origen nacional, participaria en la distribucién del ingreso dependiendo
de su contribucién en el crecimiento econémico. En la practica, pese a que
los inmigrantes mexicanos y latinoamericanos en general han contribuido
significativamente al crecimiento del pis de Estados Unidos, su participa-
cién en la distribucién del ingreso ha resultado significativamente menor a
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lo esperado. Los mexicanos y latinoamericanos ganan entre 34 y 23 por
ciento menos de lo que deberfan de recibir bajo el supuesto de la equidad
econdmica. Por tanto, estos grupos laborales estan sujetos a una permanente
discriminacién econémica. En contraste, los grupos étnicos llamados blan-
cos no latinos de Estados Unidos ganan 5 por ciento mas de lo que en reali-
dad contribuyen a la economia de Estados Unidos. En el trasfondo, mas que
una mera discriminacién étnica o cultural se trata de una estrategia de su-
perexplotacién laboral dirigida a grupos de inmigrantes de los paises peri-
féricos del continente americano (véase grafica 36).

Grafica 36
EUA: TRANSFERENCIAS SALARIALES, 2005-2007
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Fuente: SIMDE, estimacién basada en el US Bureau of Economic Analysis, Gross Domestic Product by Industry
Accounts, 2000 to 2007, y US Bureau of Census, Current Population Survey, suplemento de marzo, 2000 a 2007.

Pese a factores como la vecindad, la aneja tradicién migratoria y las redes
sociales, los inmigrantes mexicanos se ubican como el grupo inmigrante de una
misma nacionalidad con los mayores niveles de pobreza en Estados Unidos. En
2010, el 28.8 por ciento de los inmigrantes mexicanos estaba catalogado dentro
de la categoria de pobre, con lo cual ocupaban el primer lugar; cuando el pro-
medio de poblacién pobre es de 14 por ciento (véase grafica 37).

La migracién no puede concebirse como una via para salir de la pobreza,
ni en el lugar de origen ni en el destino, al menos para la mayorfa de los mi-
grantes mexicanos que se asientan en Estados Unidos. Con hecho de que los
migrantes mexicanos se ubiquen en el primer lugar de pobreza en aquel pais,
se ha demostrado que las remesas no son un camino para salir de la pobreza de
los hogares mexicanos que las reciben (Canales, libro Conapo).
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Grafica 37
ESTADOS UNIDOS: POBLACION POBRE, 2010
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Fuente: SIMDE, estimado con base en cps, suplemento de marzo, 2010.

Tesis 5: Los migrantes contribuyen al financiamiento de los sistemas fiscal
y de seguridad social del pais receptor, pese a estar inmersos en condiciones
de exclusion social y ostentar una ciudadania precaria

Es comun escuchar en el discurso dominante sobre migracién y desarrollo
la idea de que los migrantes son una carga fiscal y social para las naciones
receptoras. Sin embargo, dicho argumento no encuentra sustento al consi-
derar el aporte que este grupo de la poblacién realiza al erario publico y al
sistema de seguridad social del pais de destino. Esto sin considerar los pro-
cesos de exclusion social a que frecuentemente se ven sometidos estos sectores
de la poblacién en virtud de su estatus indocumentado.

En el caso de los migrantes mexicanos residentes en Estados Unidos, la
evidencia empirica contradice de manera contundente los argumentos an-
tes esgrimidos y por el contrario dan muestras de que este grupo poblacio-
nal aporté al fondo fiscal estadounidense 52,800 millones de délares por
concepto de impuestos directos al trabajo y de impuestos indirectos via con-
sumo en 2008." Esta cantidad poco mas que duplica al monto total de remesas
enviado a México.

'Los datos provienen de Current Population Survey y del esquema de impuestos aplicados
bajo la U.S. Tax Law de los anos 1992 al 2008.
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Gréfica 38

PAGO DE IMPUESTOS POR SALARIO Y CONSUMO DE LOS
MIGRANTES MEXICANOS EN ESTADOS UNIDOS, 1994-2008
(Millones de ddlares)
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Fuente: Calculos propios con base en Current Population Survey, suplemento de marzo, 1994-2008.

Por cada ddlar pagado como impuestos, los blancos nativos de Estados
Unidos reciben 1.4 délares en prestaciones sociales puiblicas, mientras que
los latinoamericanos reciben 50 centavos en promedio y los mexicanos s6lo
40 centavos de délar. En realidad, todos los inmigrantes reciben menos be-
neficios sociales por cada délar que pagan en impuestos (véase grafica 39).

Lo paraddjico de esta significativa contribucién es que se realiza en un
contexto de amplia vulnerabilidad econémica y social por parte de los migran-
tes mexicanos, ya que en su mayoria se trata de trabajadores indocumenta-
dos que no tienen acceso a un amplio conjunto de servicios publicos y asis-
tenciales disponibles para el resto de la poblaciéon. Segin estimaciones de
Passel (2006), en 1990 el 46.5 por ciento de los inmigrantes mexicanos era
indocumentado; en 2000, 52.2 por ciento, y en 2005, 56.4 por ciento.

Asociado a esta condicién, los migrantes mexicanos ocupados carecen
de una amplia gama de servicios sociales: la gran mayoria no tiene acceso al
esquema de seguridad social ni a los programas de asistencia publica. El
grueso de los migrantes mexicanos asalariados ocupan el escalén mas bajo
en la percepcién de ingresos y presentan los mayores indices de pobreza. De
acuerdo a la cps (2008), 2.9 millones de migrantes mexicanos residentes en
Estados Unidos, 1 de cada 4, son pobres. El acceso a los servicios de salud es
limitado: 3 de cada 4 migrantes mexicanos ocupados no tiene acceso a un
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Gréfica 39

EUA: RELACION IMPUESTOS/BENEFICIOS SOCIALES (PUBLICOS)
RECIBIDOS, 2008
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Fuente: SIMDF, con base en U.S. Bureau of Census, cps, suplemento de marzo, 2008.

seguro de salud (véase cuadro 17). De nueva cuenta, los mexicanos se ubican
en el primer lugar como grupo de origen nacional con mayor desatencién en
el rubro de la cobertura del seguro de salud.

Cuadro 17

MIGRANTES MEXICANOS OCUPADOS EN ESTADOS UNIDOS
Y SU CARENCIA DE SEGURO DE SALUD, 1994-2008

1994 2008
Migrantes ocupados 3’638,809 7494,003
Porcentaje sin Seguro de Salud 72.3 74.7

Fuente: Calculos propios con base en Current Population Survey, suplemento de marzo, 1994-2008.

Los niveles educativos de los migrantes mexicanos siguen siendo relati-
vamente bajos en comparacién con migrantes de otras nacionalidades y con
la misma poblacién de origen mexicano nacida en Estados Unidos: 6 de
cada 10 cuentan con menos de 12 anos de escolaridad. Asimismo, la cober-
tura de los servicios escolares estadounidenses excluyen a los mexicanos mas
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que al restro de la poblacién imigrante y nativa. En 2009, el 50.3 por ciento
de los mexicanos residentes en aquel pais cuya edad oscila entre 5 y 24 anos
no asiste a la escuela (véase grafica 40).

Grafica 40

POBLACION RESIDENTE EN ESTADOS UNIDOS POR LUGAR DE NACIMIENTO
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Fuente: SIMDE, UAZ. Estimaciones con base en Bureau of the Census, American Community Survey

(Acs), 2009.

Otro rasgo evidente de la exclusiéon que padecen los migrantes mexica-
nos es la falta de reconocimiento legal como ciudadanos estadounidenses,
pese a que son trabajadores, consumidores y contribuyentes. En 2009 el
76.1 por ciento de los mexicanos residentes no contaban con la ciudadania

(véase grafica 41).

La inclusién laboral acompanada de exclusién social es la via de partici-

pacién para la mayoria de los mexicanos en Estados Unidos, y acusa, cuan-

do menos, tres procesos adversos:

1. Contencion a la movilidad social. St a la precarizacion laboral y exclusiéon
social le sumamos el compromiso familiar adquirido de enviar una frac-
ci6én de su ingreso (via remesas), se puede advertir que para los migran-
tes la capacidad de consumo se mina al igual que las posibilidades de

ascenso social.

2. Estigmatizacion del migrante como mercancia hwmana. El migrante es redu-
cido a su minima expresién, como fuerza de trabajo barata, a la cual hay

que explotar al maximo con el minimo gasto social y la minima retribu-
ci6én laboral. Y, llegado el caso, desecharla.



173

Grifica 41

POBLACION RESIDENTE EN ESTADOS UNIDOS POR LUGAR DE NACIMIENTO
Y CONDICION DE CIUDADANTIA 2009
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Fuente: SIMDE, UAZ, Estimaciones con base en Bureau of the Census, American Community Survey
(acs), 2009.

3. Subsidio al Estado. Los inmigrantes, ademas de estar sujetos a condicio-
nes de superexplotacién, financian al Estado sin recibir en contraparti-
da una dotacién equivalente de servicios publicos, prestaciones y remu-
neraciones 6ptimas. En lugar de ello, son estigmatizados, criminalizados
y segregados.

Transferencias y costos de la migracion
para los paises de origen

Desde la vision dominante sobre migracién y desarrollo, que enfatiza un
lado del problema, se plantea que los migrantes contribuyen mediante el
envio de remesas a la formacién del llamado capital humano, una expresién
que encubre el propoésito de reducir a la persona humana a su condicién de
recurso disponible para la explotacién laboral. Desde ciertas posiciones se argu-
ye que los migrantes demandan servicios educativos en los lugares de resi-
dencia que significan costos adicionales al Estado. Sin embargo, la eviden-
cia demuestra que la migracién trae consigo una forma de transferencia que
aparece invisible para la mayoria de los analistas: los costos de preparacion
educativa y de formacién de fuerza de trabajo en general son transferidos en
el proceso migratorio, lo que representa ahorros importantes para la economia
receptora.
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La nocién de transferencia bajo el espectro del desarrollo desigual signi-
fica que un pais dominante extrae recursos de paises o regiones sometidos po-
litica, econémica o culturalmente. Estos recursos pueden ser econémicos,
culturales, poblacionales o naturales. Por ejemplo, excedente econémico y
personas. En este tiltimo caso, se trata, preponderantemente, de fuerza de
trabajo barata cuyos costos de formacién y reproduccién corrieron a cargo
del pais emisor y ni un sélo délar al pais receptor, lo cual significa un jugoso
negocio para este ultimo. Desde esta 6ptica, la migracién forzada, mas alla
de sus causas de origen, se presenta como una forma de expoliaciéon que se
suma a otros tantos mecanismos de despojo y explotacién que a la postre
obran en perjuicio de las posibilidades de acumulacién en las localidades,
regiones y paises de origen.

Tesis 6: El proceso migratorio propicia importantes transferencias
de recursos economicos por concepto de formacion educativa
y reproduccion social de la fuerza de trabajo

El proceso de insercién laboral de los migrantes al mercado de trabajo del
pais receptor significa una transferencia de recursos derivada de los costos
de formacién educativa y reproduccion social. Estos costos representan la
inversién que realizé el pais de origen en su programa de educacién, el gasto
familiar y social para la subsistencia y bienestar de quienes emigran. Visto de
otra manera, la inmigracién laboral entrafa un significativo ahorro en la for-
macién de fuerza de trabajo para el pais receptor. Por las asimetrias socioeco-
némicas, estos costos son bastante menores en los paises periféricos a dife-
rencia de los paises receptores.

La transferencia por concepto de gasto educativo de los migrantes
mexicanos entre 1994 y 2008 fue de 83 mil millones de ddlares a precios de
2008, si consideramos el nivel educativo al momento en que los migrantes
arribaron por vez primera a Estados Unidos y estimamos los costos por nivel
educativo correspondientes al sistema de educacién publica.? Esta cifra equiva-
le al 45 por ciento del total de remesas familiares acumuladas que se en-
viaron a México en el mismo periodo.

El ahorro de Estado Unidos derivado del hecho de no erogar inversién
en la educacién de los migrantes laborales mexicanos fue de 613 mil millo-

?Para este calculo se utilizé el gasto por nivel educativo que presenta el Informe sobre el
panorama educativo de México 2008 del INEE y datos del Current Population Survey 1994-2008.
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nes de doélares de 1994 a 2008 (a precios constantes de 2008).” Si las remesas
fuesen consideradas una especie de “fuga de recursos” para el pais de inmi-
gracién, su monto acumulado para el mismo periodo representaria apenas
el 30 por ciento de los ahorros educativos, sin considerar la contribucién
econ6émica consignada en las tesis 2'y 3.

Ademas del gasto educativo, la migracién representa una transferencia
de recursos por concepto de reproduccion social, es decir, el costo de vida del
migrante antes de su ingreso al pais de destino. Vale la pena senalar que el fi-
nanciamiento de este costo se conforma de distintas fuentes que van desde
los recursos publicos destinados al bienestar social comunitario hasta los
gastos familiares basicos para el sustento de quienes emigran, incluyendo
gran parte de las remesas que contribuyen a la formacién de la nueva fuerza
de trabajo migrante.

Si tomamos en cuenta tan sélo el costo de la canasta basica patrimonial
propuesta por Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (Coneval) como expresiéon del costo de vida, entre 1994 y 2008 Méxi-
co transfirié a la economia estadounidense 257 mil millones de délares a
precios de 2008. Esto implica 1.4 veces el monto de las remesas acumuladas
captadas en el mismo periodo.

Desde la perspectiva del pais de origen, las remesas no son una panacea
ni un camino para el desarrollo. Si se compara el monto acumulado de las
remesas con los costos de la migracién, teniendo en cuenta la edad y nivel
educativo de los migrantes al momento de salir, y usando estimaciones con-
servadoras basadas en los datos oficiales (educacién publica y necesidades ali-
mentarias bésicas), nos encontramos con el hecho de que, en la era del TLCAN,
los costos pagados por México en la reproduccion social y educacién basica
de sus migrantes casi duplica el monto acumulado de las remesas recibidas.
Esto implica un subsidio a partir del envio al pais de acogida, una verdadera
modalidad de intercambio desigual, que no se ve compensado por las reme-
sas. Al sumar las transferencias de recursos por concepto de inversién edu-
cativa y costos de reproducciéon social en el periodo de referencia, México
contribuy6 con 340 mil millones de délares a la dinamica socioeconémica
de Estados Unidos. Esta cifra equivale a 1.8 veces el monto de remesas acumu-
ladas captadas por México. En esta estimacion no se considera la contribucion
al empleo, produccién, consumo e impuestos (véase grafica 42). Desde esta
perspectiva, resulta claro que la sociedad mexicana esta subsidiando a la eco-
nomia estadounidense a través de la migracién laboral.

*Este calculo se efectué utilizando el gasto por nivel educativo que presenta el National
Center for Education, US Department of Education 2007 y se combiné con datos del Current
Population Survey 1994-2008.
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Gréfica 42

COMPARACION DEL GASTO DE REPRODUCCION SOCIAL
DE LA FUERZA DE TRABAJO MIGRANTE MEXICANA EN RELACION
CON EL VOLUMEN DE REMESAS RECIBIDAS
(Miles de millones de ddlares)
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Fuente: Delgado Wise, Marquez y Rodriguez (2009).

Pese a los bajos niveles educativos de la mayoria de los migrantes mexi-
canos, de manera creciente se estan transfiriendo recursos humanos califica-
dos y altamente calificados a Estados Unidos. Si tomamos en consideraciéon
la inmigracién a Estados Unidos de personas que cuentan con licenciatura
y posgrado, México se coloca como el cuarto proveedor en la materia, s6lo
atras de India, Filipina y China (véase grafica 43).

La transferencia de este tipo de fuerza laboral es crucial, pues en ella se
ubican cientificos, tecnologos, investigadores, académicos, artistas y diversos
profesionistas que puedieran significar un recurso de calidad para el desarro-
llo nacional, pero que dadas las condiciones de desmantelamiento de los mer-
cados laborales, son aprovechados por la economia mis grande del mundo
en condiciones por demds ventajosas, pues en muchos casos los trabajadores
calificados o altamente calificados son degradados y ubicados en categorias
laborales de menor rango al que estan capacidos para desemepeiar, con el
consecuente ahorro en costos laborales. Como se podra apreciar en la gra-
fica 44, sélo el 51.2 por ciento de los migrantes mexicanos con licenciatura
y posgrado se desempena en cargos correlativos a su calificacién, muy por
debajo de los inmigrantes de otras nacionalidades y de los nativos. No obs-
tante, el ingreso promedio que perciben los migrantes mexicanos en posico-
nes profesionales o directivas (193 mil délares anuales) esta por debajo de
las remuneraciones a la que acceden, en condiciones semejantes, inmigran-
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Gréfica 43

PRINCIPALES PAISES DE ORIGEN DE LA POBLACION INMIGRANTE
CON ESCOLARIDAD PROFESIONAL Y POSTGRADO RESIDENTE
EN ESTADOS UNIDOS, 2009
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tes de otras nacionalidades (4.6 millones de délares anuales) y los nativos
(25.4 millones de ddlares anuales) (véase grafica 44).

Grifica 44

POBLACION DE 25 ANOS O MAS CON PROFESIONAL O POSTGRADO
RESIDENTE EN ESTADOS UNIDOS POR LUGAR DE NACIMIENTO
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En términos de las relaciones de desarrollo desigual, podemos postular
que la migracion forzada esta asociada a la profundizacién del subdesarrollo
de la periferia, en contraposicién a la promocién del desarrollo, por cuanto
implica:

1. Transferencias de recursos humanos. Los paises exportadores de fuerza de
trabajo estan transfiriendo su recurso mas preciado, la gente. No sélo
como fuente principal para la generacién de riqueza, sino también como
fundamento para la creacién de lazos de sociabilidad, cultura y partici-
pacién politica abocados a la creacidn social de alternativas. Fenémenos
como el despoblamiento, asociados a la migracién forzada, son signos evi-
dentes de la incapacidad para reproducir la vida en esas demarcaciones
y de su entrega a paises desarrollados, interesados en explotarlos inten-
samente.

2. Costos socioecondmicos. Mas que un negocio redondo, donde todos ganan,
la migracién representa la transferencia de los costos de formacién de la
poblacién migrante y otros costos colaterales, como el desmembramien-
to de familias, la vulnerabilidad epidemiolégica, el despoblamiento, el
abandono de actividades productivas, el alcoholismo y la drogadiccién,
la pobreza, la dependencia de las remesas, entre otros varios problemas
socioeconémicos.

3. Beneficios al capital. El sector mas beneficiado es el del capital que em-
plea a los inmigrantes en condiciones por demas ventajosas, y en térmi-
nos mas agregados, el Estado y la sociedad en general que ahorran re-
cursos para la formacién de nueva fuerza laboral, amén de que, como
se argumento en las tesis 3 y 4, su explotaciéon acontece en condiciones
de depresion salarial y exclusién social. Mas atn, el propio proceso mi-
gratorio ha dado lugar a la proliferacién de negocios muy lucrativos que
acaban siendo aprovechados por grandes corporaciones transnaciona-
les cuya base de operaciones se asienta en la economia receptora (Guar-
nizo, 2003).

El verdadero significado de las remesas

La percepcién de las remesas como una divisa fuerte que sostiene las cuen-
tas externas, circulante monetario con efectos multiplicadores expansi-
vos, recursos de calidad para detonar el desarrollo local, aportaciones filan-
tréopicas para las comunidades desahuciadas o un rio de oro que irriga los
campos agrestes del tercer mundo para conducirlos por las aguas del pro-
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greso, son imagenes fetichizadas e ideologizadas del proceso migratorio. En
ellas se pretende encarnar la representacion del migrante como fuente de
riqueza o capital, como persona emprendedora y exitosa, como una suerte
de nuevo héroe del desarrollo que habra de suplir o complementar las fun-
ciones del capital y el Estado. Ese discurso apologético encubre el tejido de
relaciones enmarcadas en el desarrollo desigual que produce una abundante
masa de trabajadores expulsados de su propio pais y que ingresa a un mer-
cado laboral excluyente y precarizado.

Tesis 7. Las remesas de los migrantes no compensan las transferencias y costos
socioecondmicos que conlleva la migracion forzada

Pese a que no existe ninguna constatacién empirica ni fundamentacién teé-
rica, la idea de que las remesas de los migrantes se transforman en palancas
o motores del desarrollo de los paises de origen pareceria incuestionable, si
tomamos como referente el caudal de informes, articulos y discursos que,
unay otra vez, reafirman ese nuevo mantra del desarrollo. El problema prin-
cipal de esa formulacién politico-ideolégica es que no toma en cuenta el
contexto, como tampoco los procesos entrelazados ni los agentes involucra-
dos. Y, en contrapartida, sobredimensiona bajo un halo de romanticismo la
idea de que los migrantes se avienen en agentes o héroes del desarrollo, sin
reparar en que la gran mayoria de ellos son trabajadores altamente explota-
dos y excluidos que tiene ante si el enorme reto de cubrir la subsistencia
personal y familiar. Hacen caso omiso de las causas profundas de la migra-
cién (tesis 1), ocultan la contribucién de los migrantes al pais receptor (tesis
2, 3, 4y 5) y sobredimensionan e idealizan las contribuciones que los mi-
grantes realizan a sus depauperados lugares de origen mediante el envio de
remesas, perdiendo de vista que estos lugares muestran, cada vez mas, un
paisaje desolador y opuesto a cualquier imagen de desarrollo: pueblos fan-
tasmas, actividades productivas abandonadas, desarraigo y desesperanza.

Ademas de preguntarnos qué son las remesas, la interrogante clave es
cémo se producen. Al respecto, no debe perderse de vista que las remesas re-
presentan una parte de la remuneracién salarial que envian los migrantes a
sus dependientes econémicos radicados en sus lugares de origen con el
propésito de sufragar los gastos ordinarios para la subsistencia familiar
(Marquez, 2007). La otra parte esta destinada a sufragar la propia subsisten-
ciay la de los dependientes econémicos asentados en el pais de destino. Por
tanto, un problema central es develar las condiciones de vida y trabajo de
los migrantes como también de sus dependientes econémicos, en los lugares
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de origen y destino, para comprender la naturaleza y funcién de las reme-
sas. A partir de esta visién de conjunto, las remesas configuran una forma de
transferencia salarial desde los paises desarrollados hacia los lugares expor-
tadores de fuerza de trabajo. No obstante, bajo el desarrollo desigual, se
puede advertir que son transferencias cuya cuantia las hace ver insignifican-
tes si se las compara con las transferencias de recursos que le dan origen
(véase tesis 1, 2, 3, 4y 5). Esto quiere decir que las remesas de los migrantes
estin enmarcadas en modalidades de intercambio desigual dentro de la
nueva divisién internacional del trabajo prohijada por la llamada globaliza-
ci6én neoliberal, que en conjunto generan condiciones adversas a las posibi-
lidades de crecimiento, acumulacién y desarrollo de los paises y lugares de
origen.

Las remesas de los migrantes devienen de un salario que de origen ha
sido reducido. Por lo mismo, se trata de una pseudosobresalario, es decir, de
un salario en apariencia superior al que se percibe en el lugar de origen,
pero menor al que captan otros contingentes laborales, en condiciones se-
mejantes, en el pais de destino. Es un salario que es fragmentado con el
envio de remesas y que por lo general esta por debajo del valor de la fuerza
de trabajo, desde el punto de vista de las necesidades de subsistencia, repro-
duccién y recreaciéon prevalecientes en el pais donde se trabaja; amén de
que la fraccion salarial enviada a los lugares de origen resulta insuficiente,
pese al tipo de cambio asimétrico, para cubrir por si solo la subsistencia fa-
miliar, y mucho menos para generar dindmicas de desarrollo. Por tanto, se
trata de un salario generado en condiciones de superexplotacién y exclusiéon
social.

Uno de los casos mas reveladores a escala internacional es el de México,
considerado incluso como ejemplo de “buenas practicas” en materia de mi-
gracién y desarrollo. Entre 1994 y 2008, el pais capté un monto acumulado
de remesas familiares de 185 mil millones de délares a precios de 2008. Mas
alla de la contribucién de este flujo de divisas a la estabilidad macroeconé-
mica del pais, en tanto que representan la segunda fuente después del pe-
tréleo, y de su contribucion a la estabilidad social al apoyar la subsistencia
de alrededor de 5 millones de hogares mexicanos, al hacer el balance entre
las formas de transferencia asociadas a la migracién y la entrada de remesas
—como qued6 asentado en la tesis 5—, México pierde recursos netos que en
estimaciones conservadoras practicamente duplican sus percepciones bajo ese
rubro.

Mais atin, las remesas tienen un impacto limitado en el desarrollo local y
la disminucién de la pobreza. Diversas encuestas han demostrado que las
remesas se encuentran atomizadas y se canalizan preponderantemente a la
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subsistencia familiar, ademas de que los escasos recursos destinados a usos
productivos estin inscritos también en la l6gica de la subsistencia. Si bien
las remesas son un componente crucial de la estrategia de subsistencia de
millones de hogares en México, s6lo un tercio de esos hogares logra una ligera
mejoria que los ubicaria provisionalmente en los niveles bajos de la clase media,
pero también en los umbrales de la pobreza. Visto de otra forma, sin la en-
trada remesas la pobreza se incrementaria entre 1.5 por ciento (Rodriguez,
2007) y 1.9 por ciento (Canales, 2008). Los pocos proyectos productivos
financiados con remesas estin desvinculados de estrategias de desarrollo
local (Marquez, 2007).
A'la luz de lo hasta aqui expuesto, podemos advertir lo siguiente:

1. La migracion se asocia a diversos costos socioeconomicos para las familias, loca-
lidades vy regiones de origen que no se compensan con la entrada de remesas.
Estos costos son materiales y tangibles. Entre otros, se pueden sefialar al
despoblamiento, el abandono de actividades productivas y la dependen-
cia de remesas en los niveles macro y micro.

2. Las remesas de los migrantes tienen una dindmica acorde a su naturaleza sala-
rial. La insistencia en la idea de las remesas como fuente de desarrollo
de los lugares de origen y del migrante como agente del desarrollo es
una mistificacion de la migracién forzada, que concibe a las remesas
de manera fetichizada y que ademads, haciendo tabla rasa de las condi-
ciones de vida y trabajo, antepone una concepcién extractiva del migrante
como inagotable proveedor de recursos.

3. Las remesas representan un recurso marginal frente a la contribucion de los mi-
grantes a la sociedad receptora y a las formas de transferencia asociadas, y no se
pueden vislumbrar como fuente del desarrollo para el pais de origen. En el ba-
lance las remesas tienen como contrapartida nuevas formas de transfe-
rencia de recursos y forman parte de un engranaje que genera procesos
de degradacién social y econémica. Ante la ausencia de un proyecto nacio-
nal, se genera una dependencia critica de las remesas que prohija fuer-
tes transferencias de recursos materiales y humanos e inhibe posibilida-
des de desarrollo en el pais emisor.

Tesis 8. La exportacion de migrantes mds que una estrategia de desarrollo es un
rasgo del subdesarrollo y la dependencia que postergda la implementacion
de alternativas de desarrollo progdresistas e incluyentes

En el contexto de América Latina, los paises que han desarrollado un mayor
desarrollo relativo dentro de la regién (grupo 1), sin que por ello puedan
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considerse como paises centrales o desarrollados en el contexto del sistema
mundial capitalista, no han basado su estrategia de acumulacién en la ex-
portacién de fuerza de trabajo, donde la migracién internacional juega un
papel relevante. Estos paises han implementado estrategias de desarrollo
bajo la conduccién de gobiernos de centro-izquierda, particularmente Bra-
sil, Argentina y Uruguay. Los paises que registran una mayor dependencia
de las remesas y una mayor proporcién de poblacién migrante (grupos 3y 2),
tienen un menor nivel de PIB per cipita y una mayor participacién de pobla-
ci6én indigente y empleo informal. En especial México, del grupo 2, y Cen-
troamérica, del grupo 3. En ningan caso, la estrategia de exportacién de
fuerza de trabajo barata y su contraparte, la dependencia de las remesas,
ha fructificado como para que los paises de la regién se instalen como los de
mejor desarrollo relativo, al menos desde el punto de vista de los indicado-
res plasmados en el cuadro 18.

Cuadro 18

INDICADORES DE BIENESTAR Y MIGRACION INTERNACIONAL EN GRUPOS
DE PAISES DE AMERICA LATINA SEGUN NIVEL DE DESARROLLO RELATIVO

(2008)
Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3
Indicador América Paises con ma- Paises con Paises con me-
Latina  yor desarrollo desarrollo nor desarrollo
Total (Argentina, moderado (Bolivia,
Brasil, Chile, (Colombia, Ecuador,
Costa Rica, México El Salvador,
Panama y Venezuela) Guatemala,
y Uruguay) Honduras,
Nicaragua,
Paraguay, Pert
y Republica
Dominicana)
Remesas per capita (délares 81.6 35.6 90.0 177.5
de 2000)
Remesas (porcentaje del piB) 2.0% 0.5% 1.7% 9.0%
Migrantes (porcentaje de la
poblacion) 3.7% 1.9% 4.8% 6.3%
PIB per cdpita (ddlares de
2000) 4,074 6,601 5,320 1,975

Tasa de dependencia
demografica (2005-2010) 60.9 52.9 54.8 68.3
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Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3

Poblacién pobre (porcentaje) 38.4 19.7 35.1 52.1
Poblacién indigente

(porcentaje) 18.1 6.7 14.7 26.8
Empleo informal (porcentaje) 55.7 41.6 55.3 65.3
Carga tributaria, incluyendo

contribuciones sociales,

2007-2008 (porcentaje

del piB) 18.7 24.8 13.7 16.4
Gasto publico social per

capita 2007-2008 (d6lares

de 2000) 597 1,209 619 181
Gasto publico social,

2007-2008 (porcentaje

del piB) 13.3 18.6 11.8 10.2
Cobertura de pensiones a

jubilados en areas urbanas

(porcentaje) 33 64.4 26.6 14.1
Porcentaje que declara gasto

de bolsillo para atencién de

salud 49.7 23.3 35.1 72.1

Fuente: CEPALSTAT, Estadisticas de América Latina y el Caribe; CEPAL, 2010, La hora de la igualdad: U.S.
Census Bureau, Current Population Survey, suplemento de marzo, 2008; e Fm1, Economic Outlook Data-

base, 2010.

Conclusiones

Para desmitificar la visién ideolégica prevaleciente sobre migracién y de-

sarrollo es imprescindible realizar un esfuerzo que contribuya a repensar

tedrica, conceptual y empiricamente la relacion entre desarrollo desigual y
migracién forzada. En esa ruta, el presente capitulo permite arrojar las si-

guientes conclusiones:

1. La migracion laboral forma parte del proceso de reestructuracion capitalista.
Los enfoques individualistas, microsociales y transnacionalistas resultan
limitados para dar cuenta del complejo entramado estructural que sub-

yace a las migraciones internacionales en la sociedad contemporanea,

por cuanto tienden a aceptar acriticamente la formulacién unidireccio-
nal y descontextualizada de la relacién migracién y desarrollo. En el

contexto del desarrollo desigual y de la globalizacién neoliberal se recon-
figuran las relaciones internacionales para dar paso a una nueva divi-
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sién internacional del trabajo que, entre otras cosas, expresa las relacio-
nes de intercambio asimétrico que emergen de la abundante, flexible y
desorganizada fuerza de trabajo barata a disposicién del capital. En esta
orbita, entra en escena la migracién laboral canalizada hacia los paises
centrales como recurso estratégico para afrontar la competitividad in-
ternacional.

La migracion contribuye preponderantemente al crecimiento economico del pais
receptor. Los migrantes son requeridos por el mercado laboral del
pais receptor con la finalidad de satisfacer su demanda laboral y abara-
tar sus procesos productivos, mediante el desplazamiento de trabajado-
res mejor posicionados y, en términos generales, la desvalorizacién de la
fuerza de trabajo. En lugar de reconocer publicamente este aporte, los
gobiernos de los paises receptores difunden un discurso discriminatorio
y criminalizador que concibe a los inmigrantes como una carga para la
sociedad receptora y como un peligro para la seguridad interna. Al es-
tigmatizar a esta fuerza de trabajo, perversamente se contribuye a su
mayor desvalorizacién. Los paises centrales son demandantes de am-
plios contingentes multinacionales de trabajadores calificados, poco ca-
lificados y no calificados, sean documentados o no. El Estado juega un
papel importante en la regulacién de los flujos migratorios de conformi-
dad a los intereses de las clases dominantes y las corporaciones que re-
presentan. Al ocultar esta realidad, los migrantes se presentan, ante los
ojos de la opinién publica de las sociedades receptoras, como culpables
de muchos de los males que las aquejan: desmantelamiento del Estado de
bienestar, achicamientos de las clases medias, desempleo y precariza-
cion laboral, etcétera.

La exportacion de fuerza de trabajo entrania miltiples transferencias de exceden-
tes y recursos materiales y humanos del pais emisor al receptor que no son com-
pensadas por el flujo de remesas. En la 6rbita del desarrollo desigual, los
paises periféricos se reinsertan a la dinidmica de acumulacién mundial
en las peores condiciones. Mas aun, los paises que abrazan la ideologia
neoliberal sin reparos, entregan sus sectores estratégicos al capital foraneo
y desmantelan sus limitados sistemas de bienestar social, al tiempo en
que se ven orillados a incrementar la transferencia de excedentes, recur-
sos naturales y humanos hacia el centro del sistema. Los paises que se
han especializado en la exportacién de fuerza de trabajo, en apariencia
estan haciendo un negocio redondo pues depuran a su poblacién consi-
derada redundante, amortiguan el problema del desempleo estructural,
aminoran los riesgos de conflicto social y edifican una nueva fuente de
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divisas representada por los recursos salariales enviados por los migrantes.
Las remesas parecerian paliar el problema de la pobreza para los depen-
dientes econémicos de los migrantes, con lo cual se ofrece un “rostro
humano” del modelo neoliberal, que con ello encuentra un puntal. Sin
embargo, en el fondo, estos paises estan perdiendo recursos inaprecia-
bles para su propia sustentabilidad. En primer término, pierden la prin-
cipal fuente de toda riqueza, la fuerza de trabajo. Ademads, transfieren
junto con la mercancia humana de exportacion los costos de forma-
cion educativa y los gastos familiares y sociales de reproduccién. Esto sin
tomar en cuenta que, por una parte, los migrantes estan expuestos per-
manentemente a todo tipo de riesgos que ponen en peligro la vida misma,
ya sea en toda la travesia migratoria como en su estancia en los lugares
de destino y, por otra parte, la migracion esta asociada a maltiples proce-
sos de degradacién social en el ambito local, regional y nacional que no son
subsanados con las remesas. Nos referimos a fenémenos como el despo-
blamiento, la dependencia de las remesas, el abandono productivo y la
insustentabilidad social.

La integracion asimétrica representa nuevas formas de intercambio desigual y
abaratamiento laboral. El1 abaratamiento laboral ha sido una estrategia
permanente de la reestructuracion capitalista ensayada desde la década
de los setenta. No han importado los costos humanos manifiestos en
términos de pobreza, desempleo, hambre y violencia, todo ha estado
centrado en el principio de maximizar los margenes de ganancia para
el capital, preponderantemente para el gran capital transnacional en
mancuerna o alianza con una pequena elite que controla el Estado na-
cional en los paises emisores. En todo caso, lo importante para destacar
es que, con la exportacién de fuerza de trabajo, surgen dos nuevas mo-
dalidades de intercambio desigual, mucho mas desventajosas para la
periferia que aquella sustentada en el intercambio de productos prima-
rios por productos industrializados que fuera ampliamente analizada y
documentada por la Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) y los tedricos de la dependencia a partir de los plantea-
mientos de Emmanuel (1972). Por un lado, la exportacién indirecta de
fuerza de trabajo, derivada de la participacién de los paises periféricos
en las cadenas globales de produccién, significa la transferencia neta de
ganancias al exterior. Se trata de una modalidad extrema de intercambio
desigual que anula toda posibilidad de desarrollo y crecimiento econé-
mico en la periferia. No puede existir una modalidad mds desventajosa
y lacerante de intercambio desigual que aquella que implica la transfe-
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rencia de la totalidad del excedente producido. Por otro lado, la expor-
tacion directa de fuerza de trabajo via migracién laboral implica no sélo
la transferencia de los costos de formacién y reproduccién de la po-
blacién forzada a desplazarse de sus lugares de origen, sino también la
pérdida del recurso mas importante para la acumulacién de capital en
el pais emisor. La creciente incorporacién de fuerza de trabajo alta-
mente calificada de la periferia al centro agrava aiin mas esta problemadtica
y compromete sobremanera las posibilidades de construir un sistema na-
cional de innovacion sobre el que se finquen las perspectivas de desarro-
llo nacional del pais emisor. Analizar estas nuevas modalidades de inter-
cambio desigual plantea un importante desafio teérico, metodolégico y
empirico para avanzar en la concepcién y caracterizacién del capitalis-
mo contemporaneo como también la problematica del desarrollo desigual.
Los postulados que enarbolan las teorias del intercambio desigual, sus-
tentados en las diferencias salariales que emergen de las trabas a la
movilidad poblacional (que, en el lenguaje marxista, se conceptualizan
como diferencias en las tasas de plusvalia), abren una importante veta
analitica para avanzar en esta perspectiva.

La exportacion de fuerza de trabajo no es ni puede llegar a convertirse per se en
una avenida para el desarrollo. Queda demostrado que, contrariamente a
la ideologia neoliberal de migracién y desarrollo, la migracién forzada, y
su expresion estructurada de exportacién de fuerza de trabajo barata, en
lugar de conducir al desarrollo local, regional o nacional, es una expre-
sién mas del sometimiento de los paises periféricos y de la profundizacién
del subdesarrollo en el que se encuentran atrapados. El postulado de
que los migrantes son los nuevos agentes del desarrollo es un principio
emanado de la ideologia neoliberal que oscurece la naturaleza del nexo
migracién-desarrollo y pretende achacar a los propios migrantes la res-
ponsabilidad de mejorar sus condiciones de vida y trabajo, sin tomar en
cuenta las causas de fondo de la problematica y mucho menos propo-
niendo cambios estructurales, institucionales y politicos orientados a
una transformacién social sustantiva.

La via para modificar el paradigma de migracion forzada es colocar al desarrollo
del pais emisor en el centro y pugnar por nuevas formas de insercion a la econo-
mia mundial. Continuar excavando en la falsa idea de que la migracién
es fuente del desarrollo para los paises de origen es brindar una carta de
naturalizacién permanente al modelo neoliberal y a sus formas perver-
sas de sobreexplotacién laboral, extraccién de excedentes y depredaciéon
ambiental. Es continuar poniendo en riesgo la subsistencia y la vida
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misma de millones de personas en el planeta con el atin de garantizar
el incontenible proceso de concentracién de poder, ganancia y riqueza
en pocas manos. Es rendirse ante la idea autoimpuesta de que no hay
alternativas y de que la actual trama de la globalizacién neoliberal es un
desafio para imitar las politicas y modelo civilizatorio de los paises cen-
trales. Lo cual significa ocultar la voraz transferencia de recursos de la
periferia al centro y los miiltiples mecanismos asociados que boicotean
el proceso de acumulacién, crecimiento y desarrollo en esas anchas de-
marcaciones. Ante ese escenario truculento y plagado de contradiccio-
nes, se impone con mayor nitidez la necesidad de repensar el desarrollo
de los paises periféricos bajo nuevas orientaciones teéricas y politicas
que contemplen transformaciones profundas en el entramado estructu-
ral, politico e institucional, capaces de revertir las causas de la migraciéon
forzada y avanzar hacia una nueva arquitectura mundial que contemple
la reduccién de las desigualdades sociales, la disminucién de las asime-
trias entre paises y la construccién de relaciones arménicas con el medio
ambiente.






Capitulo 7
Crisis civilizatoria y necesidad de un
cambio cultural para el desarrollo humano

Introduccion

Para entender las migraciones, no es suficiente con seguir la trayectoria de
los flujos migratorios ni las relaciones socioculturales que entrelazan los lu-
gares de origen y destino. Esto apenas es la punta de iceberg. Es mas rele-
vante entender las dindmicas poblacionales a partir de las transformaciones
estructurales operadas por los mecanismos de acumulacién de capital, el
sistema de poder y el marco cultural que le es consustancial. El analisis cri-
tico de las migraciones contemporaneas no pueden pasar por alto la unciéon
de las problematicas de la violencia, inseguridad humana, crisis civilizatoria
y migracién forzada.

La condicion social generalizada entre los migrantes forzosos es la de
sujetos despojados, excluidos y necesitados que buscan proletarizarse
para subsistir y aportar recursos salariales para la subsistencia de sus depen-
dientes econémicos. La conversion de los migrantes en agentes culturales y
agentes del desarrollo, como los presenta la ideologia dominante, es un
paso postrero que, por el momento, sélo estd reservado para las elites de la
llamada “comunidad migrante”, es decir, aquellos migrantes que se han
posicionado mejor en los lugares de residencia, que disponen de relaciones
privilegiadas e informacién, lo que les significa un cierto liderazgo, o que
merced a su formacién previa —educativa, politica, artistica— desempenan
actividades mas complejas, de trabajo intelectual, cientifico, tecnolégico o
artistico, que les permite producir, no para subsistir, sino para generar bie-
nes culturales, bienes del progreso técnico, conocimiento o expresiones
culturales.

189
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Los migrantes son objeto de gran atencién de las ciencias sociales desde
la década de los noventa del siglo pasado al influjo de las proclamas de mi-
gracién y desarrollo formuladas por las organizaciones del Consenso de
Washington que buscan estrategias de guerra contra la pobreza, como for-
ma de conferir un rostro humano a la descomposicién social del capitalismo
neoliberal. El riesgo latente en los estudios migratorios ha sido, desde en-
tonces, idealizar, victimizar o criminalizar a los migrantes. Esas tendencias
siguen persistiendo.

La cultura dominante puede sintetizarse como la pretensién de “hacer
irracional lo irracional”, es decir, promover el crecimiento econémico y la
competitividad, a costa de la destruccién del medio ambiente, la vulnera-
cién de amplios contingentes poblacionales y la pérdida de sentido de la
vida social. Para generar avenidas de transformacién social se propone un
cambio cultural de gran calado, entre cuyos principios se localiza la cultura
de la vida (economia para la vida) y cultura de la paz (seguridad humana).

El concepto de cultura

Mis que un conjunto articulado de caracteres e identidades, la nocién de
cultura que empleamos en este capitulo se refiere a un sistema de practicas
y valores cuyo sentido y significado es producto del devenir histérico, del
entramado estructural de relaciones sociales y de los proyectos politicos e
institucionales de las clases, grupos y movimientos sociales. En tanto refe-
rente colectivo, la cultura contiene pautas ideoldgicas, éticas y politicas que
orientan la actuacién de los sujetos, por lo que pueden ser consideradas
como dispositivos conceptuales o abstracciones simbdlicas, en tanto que su
puesta en practica expresa la accién social de los sujetos.

El desafio civilizatorio de la cultura se entiende como la praxis social
orientada a mejorar la vida humana en sociedad, lo cual incluye la relacién
con el medio ambiente, a través del empleo de los recursos de la inteligen-
cia, la invencién y la creatividad humana. El proceso de construccién social
del desarrollo humano dispone de un amplio abanico de recursos: el cono-
cimiento y saber; la educacién, ciencia y tecnologia; el arte; la ética, politica
y gobierno; la economia, empresa y trabajo, y las leyes, normas y costum-
bres. El gran desafio de la humanidad es emplear estos recursos y energias
sociales para saciar los intereses del capital y el poder o para satisfacer las nece-
sidades de la mayoria de la poblacién. Existen, sin embargo, muchos inters-
ticios que parecieran escapar a ese desafio, por estar ubicados en practicas
que discrepan de los proyectos del Estado y el capital, y que prefieren con-
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servar sus costumbres y tradiciones. Sin embargo, estos ambitos de comuni-
dad no escapan a los designios de la relacién social dominante, la 16gica del
capital.

Un entramado de relaciones sociales tiene lugar en diversos planos y
niveles, que conjugan a diversas clases sociales, grupos étnicos, sectores de-
mograficos, organizados para la produccién y reproduccién de la vida humana.
El trabajo productivo (valorizacién del capital) y el trabajo reproductivo
(reproduccién social) estan orquestados por pautas disefiadas por los gesto-
res del capital y el poder. Los margenes de autonomia y autodeterminacion
son estrechos, aunque deseables.

Los estudios culturales marcan un énfasis en los terrenos de la subjetivi-
dad humana y en menor medida en la cultura material. Desde nuestra apre-
ciacién ambos elementos son insoslayables, y s6lo pueden separarse para
cumplir algunos objetivos analiticos, pero en la realidad actdan imbrica-
dos. Otro énfasis es la consideracién de los individuos, comunidades o gru-
pos identitarios como unidad de anélisis, a partir de sus relaciones interper-
sonales, descuidando las relaciones sociales con otros conjuntos sociales e
institucionales.

Una forma de entender este pronunciamiento metodolégico es postular
la idea de que las expresiones culturales son manifestaciones de las relaciones
sociales de produccion y reproduccion del orden social vigente, por lo que son
encarnaciones de los proyectos sociales en disputa. En términos genéricos la
cultura se presenta como un dmbito de dominio de la humanidad abstracta
sobre la infraestructura natural, las instituciones, los conjuntos humanosy el
conocimiento para el desarrollo humano, pero una mirada mas aguzada nos
permite comprender que las elites sociales imponen sus intereses hegemoni-
cos, valga decir, la cultura dominante. En contrapartida, existen culturas varias
que expresan encuadres subalternos y posiciones contrahegeménicas.

Una nocién crucial de la cultura es la de desarrollo, porque concita un
proyecto civilizatorio, una construccién social donde se disputan distintas
visiones del mundo. El desarrollo humano representa la representacién cul-
tural de mayor contenido civilizatorio, porque concede una dimensiéon hu-
mana de alta densidad a la praxis social.

Desmontaje de la cultura en el mundo contemporaneo

El derrumbe del bloque soviético marcé un hito en la historia reciente de la
humanidad: el sistema capitalista se declaré vencedor de la Guerra Fria e
inicié una frenética estrategia de expansién por el mundo. Los organismos



192

internacionales impusieron en el orbe sus politicas neoliberales de ajuste
estructural, las corporaciones transnacionales extendieron una red global
de produccion, comercializacion, financiamiento e inversion; los gobiernos
extendieron su hegemonia politico-militar y las industrias culturales difun-
dieron sus productos como testimonio del triunfo del mercado y el entrete-
nimiento.

En contrapartida, los paises de la periferia desmantelaron su Estado
social, el mercado interno y su ideologia nacionalista, para conceder los es-
pacios de privilegio a la inversion extranjera y a la cultura del capitalismo a
ultranza.

El concepto de globalizacién fue propuesto para nombrar el cambio
estructural y cultural. El énfasis se puso en el ascenso de los flujos de inver-
si6én, tecnologia, mercancias e informacién. Estabamos arribando a los um-
brales de una nueva era que prometia crecimiento y prosperidad a los pue-
blos que se sumaran a la economia del mercado global.

Valores de la cultura dominante

La cultura dominante es una matriz que concentra poder y riqueza en la
elites social, pero deteriora la naturaleza y las formas de vida de la mayoria
de la poblacién. Frente a los esplendores de las manifestaciones culturales
refinadas, perviven el deterioro de la sociedad y de las condiciones genera-
les de vida y trabajo de la poblacién supone una barrera cultural, un males-
tar en la cultura o una crisis civilizatoria.

El desarrollo capitalista (maximizacién de ganancia) es incapaz de generar
desarrollo humano generalizado (bien vivir, justicia social y bien comun),
sino desigualdades sociales, pues no es un proyecto de cultura general sino
un proyecto de dominacién de unas clases sociales sobre otras que entroni-
zan el fetichismo cultural (plutocracia, dinero, fama, crecimiento, rentabilidad,
competencia), no la equidad, libertad y ética.

La pujante cultura global enarbola los siguientes valores o principios:

1. Individualismo. El individuo abstracto e indiferenciado es la piedra de
toque del pensamiento liberal y de la ideologia neoliberal. Segtin esta
apreciacion, las compulsiones del egoismo y el interés personal, o mas
especificamente el calculo racional de utilidad, es el mévil de la sociedad.
La preservacién de la libertad individual es el enunciado del capitalismo
decimonoénico que ha sido trasplantado en los siglos posteriores. Como el
individuo puede referirse por igual a una corporacién multinacional
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que a un indigente, el discurso dominante hace tabla rasa de las desigual-
dades sociales, para terminar beneficiando, en los hechos, a los grandes
intereses establecidos. Incluso se llega a postular que las desigualda-
des son necesarias para motivar la competencia y la economia de mer-
cado. Valores como la solidaridad, la equidad y la justicia social son an-
téonimos del pensamiento neoliberal, pese a que son postulados de los
proyectos libertarios de la actualidad.

Mercantilizacion. La compraventa de mercancias es el combustible del de-
sarrollo capitalista. Se produce para convertir las materias primas en
mercancias, incluso la fuerza de trabajo es una mercancia mas. Los bie-
nes comunes y bienes de la nacién, como el agua, tierra, subsuelo, biodi-
versidad, entre otros elementos vitales para la cultura, se privatizan o se
transforman en mercancias con miras a generar ganancias. El mundo es
imaginado como un mercado mundial o un mercado total. Los paises y
pueblos que se resisten a incorporarse a la légica del mercado son tacha-
dos como anacrénicos, antidemocraticos o terroristas. Con el objetivo
manifiesto de apropiarse de recursos naturales estratégicos, como el
petréleo, gas, minerales, se han emprendido guerras de conquista, en
nombre de la democracia y la libertad.

Consumismo. El ritmo frenético de produccién arroja al mercado una
masa inconmensurable de mercancias que necesitan realizarse para
que retorne al inversionista la ganancia esperada. Para ello es menester
erigir una demanda efectiva, que los consumidores se vuelquen a com-
prar, si es posible de manera compulsiva, mercaderias de todo tipo.
Algunas técnicas de persuasién, como la propaganda y la mercadotec-
nia, penetran el inconsciente colectivo para orientar los patrones de
consumo. Pero también la difusiéon masiva del crédito, a través de tarje-
tas de crédito y demas instrumentos financieros. Los excesos crediticios
desembocan, con frecuencia, es burbujas especulativas y en crisis finan-
cieras. Otro asunto es el hecho de que la sobreproduccién esta devastando
aceleradamente el medio ambiente, cuyo ritmo de reemplazo en infinita-
mente inferior a los ritmos de produccién, ademas de que, cada vez mas,
se estan disenando mercancias con una pronta caducidad programada,
a fin de que el consumidor se vea en la necesidad de reemplazar a la
brevedad los articulos para la vida diaria o los bienes suntuarios. El con-
sumidor compulsivo también compra prestigio y estatus social.
Democracia de elites. La nocién de democracia prevaleciente se reduce al
ambito electoral. El sistema de poder, a través de los partidos politicos,
designan candidatos afines a los intereses de las elites para ofertar a la
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sociedad la baraja de opciones por las cuales sufragar. Los distingos
ideolégicos entre los flancos de derechas e izquierdas pierde sentido,
porque las proposiciones de la mayoria de los contendientes son indife-
renciadas. Atienden a un patrén comin y se respaldan por estrategias
de mercadotecnia politica, no por alianzas sociales acordes a proyectos
politicos que representan a sectores especificos de la sociedad. La ciuda-
dania, constreiiida a su expresion minima, es convocada de manera ri-
tual a los comicios oficiales para ejercer su derecho de elegir a aquellos
candidatos que le despiertan alguna simpatia o compelidos por las cam-
panas de persuasién mediatica que divulgan con profusién la imagen
personal de los politicos, no las ideas, proyectos e intereses que repre-
sentan. Pasado el ritual electoral y sancionado por las instancias correspon-
dientes, la ciudadania permanece impavida ante el ejercicio discrecional de
los llamados representantes populares en los puestos del poder politico.
Y a lo sumo es convocada, de nueva cuenta, para ejercer un “voto de cas-
tigo” o un “voto nulo” como expresién de descontento ante la clase poli-
tica. Sin embargo, no se hace un llamado a la organizacién y a la accién
social para cambiar las estructuras de poder e instaurar un gobierno que
en efecto represente los intereses concretos de la ciudadania.
Nacionalismo. Pese a que la ideologia de la globalizacién proclama una
estandarizacién cultural, una adopcién de conductas universales, conec-
tadas por cierto con la oleada consumista, que en efecto sucede merced
al imperialismo cultural, también se refuerzan las ideologias nacionalis-
tas, regionalistas y localistas, segiin el contexto. El nacionalismo es con-
tradictorio, pues desde el punto de vista del capital, las grandes corpo-
raciones multinacionales, cuya base operativa estd instalada, las mas de
las veces, en los paises centrales, emprende campanas para conquistar
territorios en el mundo y, de cierto modo, son emisarios culturales de
las ideologias de sus paises, pero reclaman que las sociedades de destino
no opongan resistencias culturales y politicas, y mas atn que adopten
sus pautas. No obstante, los paises centrales cierran las fronteras a la
inversiéon y mercancias de las periferia cuando perciben una amenaza
comercial o econémica, y también cierran las fronteras a la fuerza de
trabajo del Tercer Mundo.

Conservadurismo. Las elites econémica y politicas, que concentran poder
y riqueza, promueven una ideologia que resguarda los grandes intereses
establecidos y cierran el paso a los proyectos alternativos que pretenden
generar procesos de transformacién social a favor de las mayorias socia-
les. Valores tales como la democracia electoral, el libre mercado, la reli-
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gién y el entretenimiento se anuncian como baluartes de las culturas
modernas. Las ideas del cambio social o las que simplemente buscan
ampliar los derechos humanos de las mayorias, en distintos planos y
niveles, son acalladas. El poder comunicacional de los grandes medios
de comunicacién (prensa, televisién, cinematografia) cumplen un papel
fundamental para difundir los lineamientos hegeménicos y desplazar a
los alternativos o contrahegemonicos.

7. Discriminacion y xenofobia. Los migrantes han sido sefialados como los
barbaros, los aliens, los invasores, que amenazan la civilizacién occiden-
tal y las certezas culturales de los paises centrales o desarrollados. Los
inmigrantes constituyen una amenaza, por lo que es permisible erigir mu-
ros fisicos, pero también emplazar fuerzas militares y policiacas para
resguardar los fronteras. Fronteras adentro, los migrantes son estigma-
tizados como enemigos publicos y son también criminalizados. Las car-
celes estan atestadas de inmigrantes y las redadas y deportaciones son
nota habitual en los medios de comunicacién.

Las nuevas tecnologias de la comunicacién y la informacién que ajusta-
ban los términos de espacio y tiempo en un espacio simultineo, en tiempo
real, que ponia en sincronia las operaciones comerciales, productivas y fi-
nancieras, y trastocaba las formas de organizar la produccién bajo pautas de
control cibernético y digital, abria la expectativa de una nueva economia,
incluso de una nueva era, de un capitalismo regido por el control informa-
cional. La computadora era el nuevo dispositivo regulador de las relaciones
sociales y el Internet la red de comunicacién que convertia en prescindible
el encuentro cara a cara. Por otra parte, la proliferacién de gobiernos afines
a las politicas neoliberales ganaban la escena electoral y afianzaban lazos de
colaboracién con las instituciones financieras internacionales que disponian
del recetario responsable para conducir a las economia a través de las pistas de
la economia de mercado. Era la anticipacién del mundo feliz o, al menos, el
fin de la historia. Sin embargo, las nuevas tecnologias, los nuevos mecanis-
mos regulatorios, los gobiernos tecnocraticos y las politicas de mercado, re-
sultaron insuficientes o incapaces para delinear los contorno de una nueva
sociedad. La recurrencia de crisis sucesivas recordaban que la economia
mundial estaba regida por mecanismos espurios: sobreexplotacién de los
recursos naturales y sobreexplotacién de los trabajadores, especulacién fi-
nanciera. Las crisis se sucedian unas a otras, y los signos vitales del capitalis-
mo mundial anunciaban un sobrecalentamiento de la financiarizacién, una
degradacién del medio ambiente y la expansién de la inseguridad humana.
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Cultura subalterna

El modelo de acumulacién y el sistema de poder subsumen a la mayoria de
las clases sociales. Los sectores subalternos padecen un acceso desigual a los
medios de produccion y subsistencia y a los bienes culturales. El poder comu-
nicacional de los grandes medios de comunicacién de masas inoculan en las
colectividades ideas, imagenes e informacién que contribuyen a deformar el
pensamiento subalterno y a perder conciencia de la situacién de adversidad
que se padece. La cultura dominante que anida en los sectores oprimidos.

La ciudadania minima asumida con beneplacito o indiferencia por la
poblacién genera diversas expresiones de malestar o inconformidad que no
movilizan a la sociedad. Existen manifestaciones de conformismo y colabo-
racionismo de los sectores subalternos con los poderes atin a sabiendas de
que los actos del poder dafan las condiciones de vida y trabajo de la poblacién,
pero la inconciencia social es capaz de deformar o enajenar el pensamiento
y de pervertir la accién social. Por derivacién, también existen formas de apatia y
cinismo que afectan a los sectores sociales mas inamovibles y conformistas.

El pensamiento magico ha sido, tradicionalmente, un acicate de la subal-
ternidad piadosa que confia en que fuerzas supremas, como la divinidades
o personajes terrenales encumbrados, con su sola voluntad, pueden modifi-
car el estado de cosas y resolver los problemas particulares de los individuos,
familias y comunidades. Ante la agudizacién de los problemas terrenales y
cotidianos, la invocaciéon de poderes supremos se considera como el alivio
para toda ocasién. La religiosidad administrada por las diversas iglesias y
algunas formas de religiosidad popular constituye un medicamente auto-
administrado para perpetuar las desigualdades.

El ensimismamiento de las llamadas culturas populares de ascendencia
rural, como las referentes a grupos indigenas y campesinos o grupos identi-
tarios urbanos, habitualmente marginados, como movimientos ecologistas,
de preferencias sexuales y grupos juveniles, terminan por desdoblar practi-
cas autorreferenciales desconectadas de su entorno bajo la proclama del
respeto a las diferencias y a la diversidad cultural. Estos grupos terminan
por ser funcionales al orden sistémico, porque la multiculturalidad abona a
la preservacién de la diferenciacién social como criterio de convivencia y
pluralidad.

Los promotores del desarrollo a menudo internalizar las prescripciones
desarrollistas del poder, como el desarrollo local o la aplicaciéon de remesas
como instrumentos del desarrollo, con la intencién de generar nuevos am-
bitos mercantiles en las zonas marginales y de integrar a los sectores subal-
ternos a la dinamica econémico-politica de las elites.
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La cooptacién de movimientos y organizaciones de la sociedad civil por
el gobierno y partidos politicos es una practica muy socorrida que desar-
ticula las practicas auténomas y la pretensién de promover cambios en el
entramado estructural e institucional. Bajo consignas como el didlogo y la
negociacion, los liderazgos sociales sucumben ante la seduccién oficial y
pierden la oportunidad de promover avances progresistas en la sociedad,
a cambio de posiciones en la estructura del poder o del acceso a recursos
publicos.

Los grupos subalternos mas radicales articulados en movimientos u or-
ganizaciones mas o menos establecidas suelen recurrir a estrategias de lucha
social como marchas y plantones que no afectan los designios del poder, y
que incluso suelen ser usadas las protestas como un pretexto para aplicar
medidas represivas contra los manifestantes. La protesta social también
tiende a ser espontaneista, sin un programa bien articulado y con reivindi-
caciones que facilmente pueden ser respondidas o ignoradas por el poder
puablico. En dltima instancia, la movilizacién social que recurre a estos mé-
todos de lucha significan una pérdida de energia social.

Cultura alternativa

La cultura alternativa dimana de los sectores subalternos que estan conscien-
tes de su situacién y de que el sistema de poder y el modelo de acumulaciéon
no representan un espacio social incluyente. Sélo a partir de la conciencia
social es posible advertir la necesidad de generar cambios estructurales y no
simplemente reivindicaciones cortoplacistas o efectistas, que terminan por
legitimar al sistema.

*  Conciencia social. La enajenacion del pensamiento social, la colonizacién
de la conciencia colectiva y las diversas formas de la falsa conciencia
configurar el imaginario colectivo y el sentido comtn que inundan el
mundo subjetivo de la subalternidad. La toma de conciencia social es un
requisito indispensable para la adopcién de una cultura politica movili-
zadora capaz de afrontar el desafio de promover procesos de transfor-
macién social. El trabajo intelectual que analiza, devela e informa es
fundamental para concederle fundamento cientifico al conocimiento
formador de conciencia. Pero también es primordial el interés y autocono-
cimiento de los sectores sociales interesados en promover alternativas
sociales de desarrollo.
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Organizacion autonoma e independiente. Entre los teéricos de la ciencia
politica suele aducirse que las instancias mas eficaces para la organiza-
cién social son los partidos politicos. En la realidad, los partidos afron-
tan una profunda crisis de representatividad, puesto que en lugar de
organizar y representar a sectores concretos de la sociedad, terminan
por representarse a si mismos, es decir, la llamada clase politica se orga-
niza a través de los partidos politicos con el fin de controlar el monopo-
lio de la representacién politica y acceder a través de estos instrumentos
a puestos del poder politico, ademds de sustraer partidas del erario
publico, detentar privilegios y fama publica. La representacién directa
de la sociedad civil sélo puede darse a través de instancias de organiza-
ci6én auténoma frente a los poderes del Estado e independiente de gru-
pos de interés y partidos politicos que representan intereses elitistas.
Proyecto de cambio. La nocién de cambio ha sido reducida a la idea de
alternancia electoral, donde personajes de la clase politica registrados
formalmente por partidos politicos distintos se suceden la titularidad
del poder politico pero al amparo de un programa de gobierno comun, de
corte neoliberal. La meta de cambiar las estructuras de acumulacién
para reorientar los esfuerzos sociales en la generaciéon de riqueza y sus
mecanismos de distribucién bajo criterios de equidad y justicia social y
el cambio del sistema de poder para instaurar un gobierno que en efec-
to represente los intereses concretos de la ciudadania son los ejes funda-
mentales de un proyecto alternativo.

Intercambio cultural desigual

Desigualdades, signo de los tiempos

En el mundo contemporaneo privan dindmicas de desarrollo desigual que,
por una parte, propician la innovacién cientifico-tecnolégica, la conforma-
cién de grandes empresas, la ampliacién de los mercados, el refinamiento
de las manifestaciones artisticas y el fortalecimiento de las instituciones,

pero por la otra se concentra el poder, la riqueza y el conocimiento en pocas

manos, en los miembros de las elites sociales y en los grupos sociales que les
son afines. El desarrollo desigual puede desdoblarse en dos niveles:

1.

Asimetrias entre paises centrales y periféricos. Los llamados paises centrales o
desarrollados, articulados alrededor de la gran potencia mundial, Estados
Unidos, concentran a las principales corporaciones multinacionales que
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despliegan en el mundo cadenas de produccién que controlan los pro-
cesos de financiamiento, produccién, distribucién, inversién e innova-
cién. Asimismo, este nucleo de paises detenta una suerte de poder glo-
bal mediante un entramado de instituciones financieras, militares y
diplomaticas que difunden los intereses geoestratégicos de las grandes
potencias. En contrapartida, los llamados paises periféricos, subdesarro-
llados o poscoloniales, han perdido la soberania politica, econémica,
laboral y alimentaria, pese a que practicamente la totalidad se ha declara-
do como independientes. Estos paises mantiene relaciones de intercambio
desigual con los centrales, de manera que trasladan, de manera sistema-
tica excedente econémico, recursos naturales y humanos, que confor-
man el fundamento material y subjetivo para alimentar dindmicas de
acumulacién, crecimiento y desarrollo. Las elites nacionales son benefi-
ciarias del sistema de dominacion, pues logran preservar sus intereses
inmediatos, pero resultan incapaces para promover la invencién social
para el desarrollo. En las periferias se profundiza el subdesarrollo y la
dependencia.

2. Desigualdades sociales. Al seno de los paises centrales y periféricos, las
elites sociales concentran poder, capital y riqueza. Para ello, logran so-
meter los elementos culturales generados por esfuerzos colectivos, como
el conocimiento, la ciencia, la tecnologia, la infraestructura, las institu-
ciones. Las expresiones mas logradas de la ciencia se vuelcan a favor de
los objetivos fijados por las élites. En contraste, la mayoria de la pobla-
ci6n padece condiciones degradantes de vida y trabajo. Incluso pierden
la capacidad de controlar sus propias energias y aspiraciones, para ser-
vir a los intereses del proyecto dominante. Despersonalizados y enajena-
dos, los proletarios de la agricultura, industria, comercio y servicios, asi
como los trabajadores de la ciencia, la tecnologia y la cultura, no logran
generar una conciencia colectiva, que aparte de reconocer el lugar que
ocupan en la estructura social, puedan imaginar otros mundos, otras
culturas otras formas de estar en la civilizacién. Las culturas de las clases
subalternas son despreciadas y senalados como “culturas populares”,
expresiones de formas anacrénicas de la vida social.

Cultura de la desigualdad

Entre paises centrales y periféricos, clases dominantes y subalternas, se im-
ponen relaciones culturales diferenciadas y contradictorias que dan forma a
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una suerte de intercambio cultural desigual. Algunos elementos que dan
cuenta de ello son:

1. Imperialismo cultural. Desde el centro del sistema mundial, sefialadamen-
te Estados Unidos, se emprende una cruzada cultural que pretende im-
poner la hegemonia euroestadounidense. La plataforma de lanzamien-
to la configuran elementos geoestratégicos como la imposicién del
dolar como divisa internacional, las politicas neoliberales como progra-
mas de gobierno, el emplazamiento de bases militares como mecanismo
disuasivo, la configuracién de cadenas globales de produccién a cargo
de la inversién extranjera, entre otros elementos. Las llamadas indus-
trias culturales juegan también un papel notable, a menudo soslayado o
analizado de manera separada al imperialismo econémico-politico. Asi
como el délar es la moneda universal, el inglés asume el papel de idio-
ma de los habitantes cultos del planeta. Una multiplicidad de bienes
culturales, de manufactura euroestadounidense, circundan el mundo y
domeiian las conciencias y amenizan los momento de descanso y espar-
cimiento: cine, moda, habitos de consumo, importacién de mercancias,
televisién, literatura, informatica, etcétera.

2. Produccion cultural languideciente en las periferias. Los productos culturales
de los paises desarrollados inundan las periferias, pero los productos
culturales de las periferias, los que pueden ver la luz, ante la embestida
foranea, no corren la mismo suerte, pues dificilmente penetran los mer-
cados del centro, y de hacerlo, hay barreras culturales que impiden su
buen éxito, por lo que suelen pasar inadvertidos o como parte de efime-
ras manifestaciones folcléricas del subdesarrollo.

3. Cultura democrdtica. La practica politica impuesta esta encajonada en la
democracia representativa, y mas precisamente en la democracia electo-
ral, donde el monopolio de la representacién la ejercen los partidos
politicos, que se organizan bajo los designios de los poderes facticos y
organizan los comicios para favorecer la eleccién de candidatos que de-
fiendan o preserven al menos los intereses de las elites econémicas.
La mayoria de los ciudadanos no dispone de la informacién veraz ni
del conocimiento necesario para discernir las ofertas electorales ni el de-
sempeno de gobernantes, legisladores y magistrados. El ejercicio del voto
popular se constrifie a elegir personajes de la clase politica que no repre-
sentan a los sectores populares. En cambio, los llamados poderes facti-
cos tienen una alta influencia en la seleccién interna de candidatos y en
el disenio de politicas y leyes. Este es el tipo de democracia liberal que
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divulgan los paises centrales, pues es consustancial al predominio del
gran capital.

Pleitesia hacia la inversion extranjera. La ideologia dominante en las peri-
ferias es que el agente del desarrollo, el vehiculo de la modernizacién
neoliberal, es la inversién privada, sobre todo la extranjera. Una fuerza
extra local proveniente del centro es el instrumento para habilitar las
sociedades autoctonas y sustituir los dispositivos culturales nacionales y
locales para procrear el entramado civilizatorio. Los gobiernos y demds
instituciones proclaman la incapacidad de la cultura nacional para gene-
rar su propio desarrollo. No se reconoce abiertamente que la inversién
privada extranjera busca, sobre todo, sustraer grandes ganancias, sin im-
portar los costos humanos y ambientales, en cambio se plantea que genera-
ran progreso tecnoldgico, empleos formales y crecimiento econémico.
Poder comunicacional. Al influjo de las mejoras en la tecnologias de la comu-
nicacion, asi como la propia la comunicacién y de la alianza estratégica con
el poder establecido, los grandes medios de comunicacién masiva ama-
san un poder de gran penetracién en todas las capas y clases de la sociedad,
en especial con los sectores subalternos. Este poder tiene un poderoso
influjo cultural, pues logra colonizar la conciencia colectiva. Los princi-
pales medios del poder mediatico son las televisoras comerciales que
disfrutan de grandes audiencias, a las cuales influyen de manera deter-
minante en las formas de pensar, comprar, consumir, votar, etcétera. En
una pista semejante, aunque con otros formatos, actian la industria cine-
matografica, periodistica, radiofénica y editorial. Existen algunas excep-
ciones en algunos medios de comunicacién, donde se difunden opiniones,
ideas e imagenes que no pregonan el discurso del poder y que ofrecen
otras formas de pensar y entender el mundo. Pero a menudo son medios
alternativos con bajo presupuesto y limitada cobertura.

Académica acritica. Los centros de investigacién y docencia de los paises
desarrollados se distinguen por generar y divulgar conocimiento cienti-
fico y tecnolégico articulado por la cultura dominante, que se difunde
de manera incontrolada en los paises periféricos. Amplios sectores del
medio académico e investigativo de los paises subdesarrollados adop-
tan, de manera acritica, las ideas, teorias, conceptos, técnicas y politicas
disefiadas en el centro, sin oponer resistencia, y mas bien con la preten-
sién de reflejar un aire de modernidad o posmodernidad, una sintonia
con la cultura dominante. En menor medida, existe una larga tradicién
critica del pensamiento del sur que pretende cuestionar la cultura domi-
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nante; plantea alternativas culturales, cientificas y politicas para promo-
ver un desarrollo humano alternativo.

Adopcion de perspectiva del “norte”. Amplios conjuntos sociales del sur ven
como referente cultural y civilizatorio al norte. Los valores de su cultura
dominante son internalizados en la propia y llevados a la practica siem-
pre que sea posible, lo cual facilita enormemente la incursién de las
grandes corporaciones multinacionales y las politicas neoliberales que
son concebidas como “responsables”. Los migrantes internacionales,
que van del sur al norte también idealizan a los paises centrales como
los paraisos para el desarrollo humano, donde podran disfrutar del con-
sumismo y de las practicas sociales mas civilizadas. En su interlocucién,
los dependientes econémicos de los migrantes, que atn radican en los
lugares de origen, son persuadidos de que el modelo de desarrollo del
norte es el modelo a seguir. El discurso del poder difunde la especie de
que los migrantes son los agentes de la modernizacién que replicaran la
cultura del norte en el sur. Las remesas, habilidades y destrezas, asi
como también la ideologia del norte seran los instrumentos y recursos
apropiados para desarrollar al subdesarrollo.

Cuadro 19
INTERCAMBIO CULTURAL DESIGUAL ENTRE CENTRO Y PERIFERIA

Imperialismo cultural Imposicién de pautas culturales de las potencias hege-

monicas

Intervencién de la produccién  Mercantilizaciéon de la produccién y bienes culturales
cultural en las periferias

Cultura electoral Ciudadania minima
Liberalismo econémico Pleitesfa hacia la inversiéon extranjera
Poder comunicacional Colonizacién de la conciencia colectiva

Pensamiento teérico convencional  Adopcién de marcos conceptuales y politicos del “norte”

Fuente: Elaboracién propia.

Violencias sistémicas

Los estudios socioculturales sobre la violencia han puesto el énfasis en la con-
flictividad interpersonal como dmbito social de la violencia. De este modo la
cultura incuba en las familias, barrios y colonias, principalmente de sectores
pobres y marginados. La violencia es, sobre todo, simbélica y agrede la iden-
tidad de grupos sociales como indigenas, mujeres, jévenes, discapacitados,
homosexuales, migrantes, etcétera. La violencia microsocial esta en el foco
de la atencién.
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Las violencias estructurales, politicas e institucionales inmersas en la
l6gica del funcionamiento del sistema capitalista han sido omitidas. El capi-
tal y el poder, representados por las grandes corporaciones multinacionales
y el Estado despliegan una practica estratégica que atenta sistematicamente
en contra de la mayoria de las clases sociales y del medio ambiente, con el
fin de garantizar la reproduccion del sistema de valorizacién del capital y la
preservaciéon de las relaciones de dominacién. A fin de garantizar la maximi-
zacién de la ganancia se incurre en practicas que hacen de lo irracional el
modo racional de convivencia social. Las relaciones sociales de explotacion,
despojo, dominacién y opresién a cargo del capital y el poder se diluyen, incluso
se legitiman o pasan como sacrificios sociales en aras de los grandes fetiches
del desarrollo: crecimiento, inversién, empleo y riqueza.

Para entender las raices de la conflictividad social y de las multiples expre-
siones de la violencia, es menester desmenuzar las practicas estratégicas a
cargo de las grandes corporaciones del capital nacional y multinacional y de
las diversas instancias que conforman el sistema de poder. Un recuento pre-
liminar sobre las formas de violencia inducidas por estos agentes en contra de
la mayoria de la poblacién y del entorno planetario se discute a continuacion.

1. Guerra contra el sistema de subsistencia social para ensanchar los espacios de
valorizacion del gran capital. Desde el poder politico del Estado y el poder
econémico del gran capital se emprende el desmantelamiento del siste-
ma social de subsistencia, destacadamente del modo de vida y trabajo
campesino, que mas que una economia rural, es un complejo entrama-
do socioproductivo que provee de medios de subsistencia a las comu-
nidades agrarias y provee de alimentos a la poblaciéon en general, ade-
mas de que la cultura rural funge como basamento para la preservacion
de ecosistemas y formas de convivencia social.

2. Guerra contra el trabajo vivo vy, sus dmbitos de organizacion y defensa. Un dato
sintomatico de las luchas del capital contra el trabajo es la prolongaday
extensa guerra contra el trabajo vivo, sus organizaciones auténomas y su
calidad de vida. El ataque sistemdtico en contra de los trabajadores, sus
organizaciones, prestaciones y condiciones de vida es uno de los ejes
primordiales del neoliberalismo. Las que pudieran considerarse como
conquistas histéricas de los trabajadores, como la legislacién laboral, el
salario social, el salario remunerativo y la proteccién estatal, se desman-
telan. En su lugar, se impone un régimen de inseguridad laboral y de
superexplotacion, que legitima el despido libre, ademas del incremento
de la jornada e intensidad laboral y la disminucién salarial.
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Desmantelamiento del régimen de Estado de bienestar o social. La red de
proteccién social en materia de salud, educacién, vivienda, empleo, ali-
mentacién, ademas de los servicios publicos como abasto de agua pota-
ble, recolecciéon de basura, construcciéon de infraestructura, transporte
publico, todo este entramado es desincorporado del Estado para cederlo,
de manera tajante o gradual, al capital privado para saciar su sed de
ganancia.

Vulneracion de la soberania alimentaria de las periferias y los pueblos pobres
para afianzar el sistema agroalimentario mundial de las agroindustria. El nue-
vo orden agroalimentario mundial, controlado por los monopolios y
oligopolios transnacionales, controlan la produccién y distribucién de
alimentos, y someten a estas mercancias a mecanismos especulativos
de corte bursitil y financiero que encarece el precio de los comestibles y
repercute en el acceso de los pobres a alimentos sanos, nutritivos y sufi-
cientes, tanto para garantizar la supervivencia como para reproducir las
energias vitales del trabajo vivo, Ginica posesién para concurrir al merca-
do laboral.

Guerra contra la pobreza para conferir un rostro humano al neoliberalismo. Los
sujetos despojados, excluidos y marginados son reducidos por el sistema
de poder y acumulacién a su condicién de mercancia humana, a una for-
ma corporal de trabajo vivo, cada vez mas sobreexplotado y necesitados.
Las dinamicas estructurales, politicas e institucionales vulneran, sistema-
ticamente, las condiciones de vida y trabajo, mientras que las instituciones
pretenden suavizar los estragos con politicas asistencialistas otorgando
dédivas o paliativos para los pobres extremos. Esta politica ha sido nom-
brada como “guerra contra la pobreza”.

Guerra contra el terrorismo y el crimen organizado. Derivado de las estrategias
imperiales globales, se implementa la guerra contra el terrorismo, la cri-
minalidad organizada y la inseguridad. En los paises periféricos, como
Rusia, Colombia, México, Afganistan, Italia, El Congo y demas, el crimen
comun y organizado genera una espiral de violencia que atenta contra la
ciudadania inerme, merced a vacios de poder o, incluso, colusién del po-
der politico y empresarial. Las acciones delictivas se diversifican, desde
narcotrafico, trafico de personas, trata de personas, trafico de 6rganos,
pirateria, fraude cibernético, extorsién, secuestro, tortura, entre otros. Se
forman asociaciones de bandas criminales con grupos empresariales,
politicos y policiacos para controlar una fuente de riqueza, que entrana
una fuerte dosis de violencia. Las mafias del poder prohijan conglome-
rados empresariales, financieros y politicos que articulan actividades
ilicitas, como el narcotrafico, la trata de personas, la extorsion, el secuestro,



205

el trafico de personas y el trafico de 6rganos. Estas actividades son alta-
mente lucrativas y actian bajo un velo de impunidad y corrupcién. Con
ese pretexto, los gobiernos con talante autoritario militarizan la sociedad,
en parte para intimidar a los sectores rebeldes y opositores y en parte
para propagar el miedo entre los sectores medios desinformados y facil-
mente atemorizados. Esta estrategia no atenta, sin embargo, contra el
corazén financiero del crimen organizado. En cambio, esti orientada a
promover el respaldo de algunos sectores de la ciudadania al incremen-
to de medidas coercitivas y punitivas que terminan por reforzar la vio-
lencia del Estado y la criminalizaciéon de los sectores mas vulnerables.
Las bandas criminales reclutan a jévenes sin futuro para que jueguen el
papel de carne de canén, es decir, sicarios o pistoleros que movidos por
el dinero facil estan dispuestos a matar o a morir. La criminalizacién de
los excluidos, pobres y necesitados acontece por todas las vias: guberna-
mental y criminal. Y se complementa con estrategias fascista de limpieza
social que pretende exterminar a los pobres de la calle porque afean
la ciudad a ojos de los potentados, de exterminio de grupos rebeldes
mediante la activacién de grupos paramilitares o escuadrones de la
muerte que imponen la ley de los poderes facticos en territorios bajo su
dominio.

Inseguridad humana

La ideologia de la seguridad nacional esta incubada en el proyecto de glo-
balizacién neoliberal, centrada en los intereses geoestratégicos de las gran-
des potencias capitalistas, donde tienen su sede las grandes empresas trans-
nacionales, es decir, los monopolios y oligopolios industriales, comerciales
y financieros. Bajo la nocién de seguridad nacional se han emprendido
guerras de conquista, con el argumento de la “guerra contra el terrorismo”
y la guerra preventiva, asimismo como un supuesto afan de expandir el rei-
no de la libertad, la democracia y la economia de mercado, valores enarbo-
lados por Estados Unidos, y sus aliados europeos, Inglaterra a la cabeza. En
estas guerras existe el antecedente de que los territorios invadidos son ricos
en recursos naturales, como petréleo y gas, como es el caso de Irak. Un am-
plio despliegue de bases militares en el mundo tensan las relaciones politi-
cas y diplomadticas. En estos episodios bélicos se registran innumerables
pérdidas en vidas humanas, ademas de la destruccién de ciudades, poblados
e infraestructura, y la devastacién de las relaciones sociales.

También al amparo del mismo expediente militar se emprende una
“guerra contra el narcotrafico”, que combina el imparable trasiego de dro-
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gas con el contraflujo de armas y la expansién de la violencia. Las mafias del
crimen organizado consolidan, mientras tanto, un espacio de poder que
preserva una fuente inconmensurable de ganancias, la cual estd articulada
con el sector empresarial y politico. Los gobiernos de los paises con alta in-
cidencia criminal y muertes violentas han sido caracterizados como Estados
fallidos, y son un blanco facil para la imposicién de politicas por los Esta-
dos de los paises centrales.

Bajo esa misma ideologia también existe una estrategia de control de la
migracién, que adquiere tintes mds dramaticos en aquellos casos donde se
pretende imponer un muro o dique a la entrada masiva de inmigrantes po-
bres, como sucede con el Muro Fronterizo en los limites entre México y Esta-
dos Unidos, la Fortaleza europea, para cerrar el paso a los africanos en Euro-
pay el Muro de Gaza, para separar a palestinos de israelies. Los migrantes
estan padeciendo condiciones inhumanas, de alto riesgo, en su intento por
acceder a paises de mayor desarrollo relativo.

Las desigualdades sociales generan condiciones de inseguridad humana
de caracter multidimensional: laboral, social, alimentaria, pablica. Los po-
bres y excluidos padecen las peores condiciones de vida y trabajo. Con la
pretensién de aminorar el riesgo de estallido social, los gobierno ejecutan
una llamada “guerra contra la pobreza” que consiste en otorgar dadivas a la
poblacién catalogada como extremadamente pobre.

Cuadro 20
VIOLENCIAS E INSEGURIDADES

Violencias sistémicas

Propdsito

Inseguridades humanas

Destrucciéon del sistema de
subsistencia social

Ofensiva contra el trabajo vivo
Desmantelamiento del régi-
men de Estado social

Vulneracion de la soberania
alimentaria

Politica de “guerra contra la
pobreza”

Guerra contra el terrorismo
y el crimen organizado

Ensanchar los espacios de
valorizacion

Disminuir costos laborales
Reorientar la gestién estatal
a la 6rbita privada

Consolidar el sistema agroa-
limentario mundial
Conferir un “rostro huma-
no” a las desigualdades
Afianzar la estrategia de segu-
ridad nacional

Quiebra del modo de vida y
trabajo campesino e irrup-
ci6on de informalidad, crimi-
nalidad y migracién
Inseguridad laboral
Disminuciéon de responsabi-
lidad social del capital y el
Estado y su red de proteccion
Crisis alimentarias, carestia
hambrunas y enfermedades
Consolidacién de la pobreza

Aumento de la criminalidad,
delincuencia y violencia

Fuente: Elaboracién propia.
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Migracion forzada

Durante la globalizacién neoliberal, las migraciones adquieren un nuevo
papel dentro de la divisién del trabajo. L.os mecanismos del desarrollo desi-
gual generan condiciones estructurales, como el desempleo y las desigual-
dades, que empujan las migraciones masivas de conjuntos poblacionales
despojados y excluidos. Literalmente expulsadas de sus territorios, las per-
sonas en estas condiciones se desplazan a otros lugares, del propio pais y el
extranjero, compelidos por la necesidad de acceder a medios de subsisten-
cia u oportunidades de movilidad social. La sobreoferta laboral y el creciente
deterioro de las condiciones de vida, confieren a las migraciones, en particu-
lar las provenientes de paises periféricos, el caracter de desplazamiento forzado.

La migracién forzada interna e internacional caracteriza al grueso de
los movimientos poblacionales bajo el capitalismo neoliberal. La matriz
propulsora de las migraciones esta compuesta por las violencias estructura-
les, politicas e institucionales y la condicién de inseguridad humana que
aqueja a los pobres de la tierra.

Las migraciones forzadas tienen cuatro caracteristicas en comudn: a) se
verifican en los planos nacional e internacional, preponderantemente desde las
regiones deprimidas de las periferias con destino a regiones relativamente
mas prosperas de las periferias o el centro; ) afectan primordialmente a los
sectores vulnerables, pobres y excluidos que no disponen de basamentos mate-
riales y subjetivos para garantizar la supervivencia o alimentar una expecta-
tiva de vida decorosa; ¢) generan una sobreoferta de trabajo barato y desor-
ganizado que es aprovechada por empleadores y corporaciones interesadas
en abaratar costos; y d) alimentan los mecanismo de exportacién directa e
indirecta de fuerza de trabajo, tanto de trabajo inmediato y como de trabajo
cientifico-tecnolégico. Los principales tipos son los siguientes (Delgado
Wise, Marquez y Rodriguez, 2009):

Tipologia de migracion forzada

Por sus causas, podemos identificar cinco tipos de migracién forzada que a
su vez se despliegan en siente modalidades especificas:

Tipo 1. Fractura en el metabolismo sociedad/ naturaleza

Es conocido el hecho de que el trabajo y los recursos naturales configuran
las fuentes primigenias de la riqueza social. La ruptura de la relacién simbi6-
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tica entre los seres humanos y el medio ambiente obedece tanto a causas
naturales como humanas. Ante catastrofes o cambios ambientales emergen
fenémenos naturales como inundaciones, sequias, terremotos y huracanes.
También irrumpe la degradacién ambiental y la contaminacién derivadas
de la produccién desenfrenada y la expansién de la mancha urbana. Ade-
mas, los fenémenos asociados al cambio climatico y el calentamiento global.
Su irrupcién violenta las bases naturales de la produccion y la seguridad de
los asentamientos humanos como también de la expectativa de una vida
digna para la poblacién. En los pueblos de las periféricas la supeditacién a
las inclemencias del tiempo y a la degradacién de los ecosistemas es mayor,
por lo que la vulnerabilidad socioambiental es un factor latente que puede
detonar el desplazamiento forzoso de amplios contingentes humanos en
condiciones riesgosas e inciertas.

Tipo 2. Estallido social

Los conflictos sociopoliticos y culturales son de larga data en los paises y regio-
nes del mundo periférico y subdesarrollado. Para no ir tan lejos, basta recor-
dar las guerras de independencia para sacudirse del yugo de las metrépolis
imperiales y las sucesivas guerras civiles entre las elites y grupos rebeldes
que se disputaban el poder. Los regimenes politicos autoritarios y dictatoria-
les sofocaban los disturbios y reclamos sociales con medidas violentas y los
programas neoliberales fueron impuestos por medios violentos (la mano
militar) o mediante fraudes electorales. El desencanto de la poblacién se ha
expresado por multiples vias, algunas de ellas violentas, como las guerrillas,
y las respuestas del poder han sido todavia mas coercitivas, asi como puniti-
vas. Las desigualdades sociales, las fricciones intergrupales y las controversias
politicas abonan a la conflictividad social. La violencia desatada por estos
desequilibrios puede provenir del Estado, guerrillas, paramilitares y de ejér-
citos invasores. La violencia armada ha estado conectada histéricamente con
los desplazamientos forzados.

Tipo 3. Criminalidad organizada

El crimen organizado se ha convertido en una de las empresas mas préspe-
ras que logra articular un complejo empresarial, financiero, politico y cri-
minal que genera abultadas ganancias mediante la comisién de una mul-
tiplicidad de delitos mediante el despliegue de una espiral de violencia que
atenta contra la seguridad de la poblacién civil, que no dispone de mecanis-
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mos de proteccion provistos por el Estado ni tiene una tradicién de organi-
zacién y participacién para la prevencion social. La ampliacién de los mar-
genes de accién e impunidad de la criminalidad repercute en la supresién
de espacios de libertad para la ciudadania, por lo que la motivacién para
abandonar los lugares de residencia y trabajo se imponen a la voluntad de
las personas. Al menos, dos modalidades especificas de migracién forzada
estan conectadas con la violencia criminal:

*  Criminalidad y narcotrdfico. Las bandas del crimen organizado, que irrum-
pen en lugares donde el Estado propicia vacios de poder, agreden a la po-
blacién civil mediante la comisién del crimen en acciones como asalto,
extorsion, secuestro, trata de personas, violacion, tortura y asesinato.

*  Trdfico y trata de personas. La trata de personas esta asociada a coercion,
rapto o engaio, e incluye la explotacién sexual y las adopciones ilicitas,
entre otras graves violaciones a los derechos humanos.

Tipo 4. Acumulacion por despojo

Los sectores subalternos, habitualmente apostados en las economias de sub-
sistencia o en sectores de prosperidad relativa que son desplazados por los
grandes capitales, padecen el despojo de medios de produccién y subsisten-
cia. El proyecto neoliberal reclama la apertura de amplios espacios de valo-
rizacién para el gran capital. Los sectores de subsistencia se consideran un
lastre y un ambito apetecible para la privatizacién y mercantilizacién de sus
recursos naturales y fuerza de trabajo. Los gobiernos emprenden feroces pro-
gramas de ajuste estructural que tienen el cometido de desarticular estos
sistemas de produccién, como las llamadas economia campesina, economia
social y economia popular, lo cual incluye la expropiaciéon de territorios y
bienes comunes para la realizacién de grandes obras de infraestructura,
urbanizacién y asentamiento de grandes empresas, que despoja a amplios
sectores sociales de sus medios de produccién y subsistencia.

Tipo 5. Exportacion de fuerza de trabajo barata

La estrategia de exportacién de la fuerza laboral evidencia que los paises
periféricos han perdido la capacidad para organizar su sistema socioecono-
mico de manera que sirva a los intereses del bien comun, la justicia social y
el desarrollo humano. En lugar de ello, se transfiere hacia los paises de
mayor desarrollo relativo, donde tienen su asiento las grandes corporacio-
nes multinacionales, el recurso mas preciado de cualquier sociedad: las
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personas. Sin embargo, la transferencia de recursos humanos toma la forma
minimalista de mercancia humana, pues es una masa de trabajadores des-
pojados, excluidos y necesitados que busca incrustarse en relaciones salaria-
les a menudo precarias y flexibles, que les reporta un ingreso salarial exiguo,
una de cuyas fracciones se transfiere a los dependientes econémicos para
contribuir a la subsistencia. La migracién forzada de la fuerza de trabajo
se conduce por dos vias principales:

*  Exclusion social, desempleo estructural y pobreza. Las tendencias a la mono-
polizacién y extranjerizacién de las economia nacionales traen consigo
cambios estructurales que desarticulan y desmantelan los sistemas de
produccién, financiero, comercio y servicios, obligando a amplios secto-
res poblacionales a emigrar en la bisqueda de una fuente de sustento
familiar. El grueso de la poblacién padece exclusiéon social en su condi-
ci6én de productor, trabajador, consumidor y ciudadano (Osorio, 2004).

*  Sobrecalificacion laboral relativa. La carencia de oportunidades, los debili-
tados sistemas de innovacion, la segmentacion del mercado laboral y el
limitado respaldo institucional propician que muchos trabajadores de
alta calificacién no encuentran en su propio pais o lugar de origen una
ocupacién acorde a sus capacidades y formaciones. Si bien estos migran-
tes no afrontan grandes problemas para desplazarse ni buscan satisfacer
sus necesidades mas elementales, recurren a la migracién como opcién
para realizar sus potencialidades laborales e intelectuales no obstante pade-
cer, en muchas ocasiones, de degradacién laboral, asi como discrimi-
nacion salarial en los lugares de destino.

Cuadro 21
TIPOLOGIA DE MIGRACION FORZADA

Causalidad Tipo

Fractura en el metabolismo sociedad/na- Catastrofes o cambios ambientales
turaleza

Estallido social Conflictos sociopoliticos y culturales
Crimen organizado Criminalidad y narcotréfico
Trafico y trata de personas
Acumulacién por despojo Despojo de medios de produccién y subsistencia

Exportacién de fuerza de trabajo barata Exclusién sociaol, desempleo estructural y pobreza
Sobrecalificacién laboral relativa

Fuente: Elaboracién propia.
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El tipo 1 se refiere a la vulnerabilidad de asentamientos humanos y con-
juntos familiares ante la embestida de los fenémenos naturales o las vicisitu-
des del cambio climético, toda vez que no existe una infraestructura publica
y natural que brinde seguridad a los pobladores. El tipo 2 alude al estallido
social en los ambitos local, regional y nacional entre grupos sociales, fuerzas
policiales y militares, que se disputan el control territorial y el predominio
de ideologias, proyectos o intereses. Los tipos 3 y 4 expresan grados extre-
mos de degradacién social o Estado fallido puesto que en diversos ambitos
territoriales los grupos armados del crimen organizado y paramilitares
pretenden imponer su dominacién a costa de la convivencialidad y tranqui-
lidad de la poblacién civil. Los tipos 5, 6 y 7 se refieren a los desajustes en
los modos de vida y trabajo derivados de la penetraciéon de los grandes mo-
nopolios y oligopolios, la imposicién de las politicas neoliberales y los desen-
cantos de la democracia electoral.

Crisis civilizatoria

Las dimensiones de la crisis del capitalismo contemporaneo han sido redu-
cidas al corto plazo, el aiio de 2007-2008; un sector, el financiero, especial-
mente el hipotecario; y un pais, Estados Unidos, s6lo que el pais es nada
menos que la principal potencia capitalista del orbe, por lo que sus secuelas
se dejaron sentir en todos los rincones del orbe.

La crisis fue caracterizada como una V, una caida abrupta que tendria,
sin embargo, una stibita recuperacién; como un L, una caida con un periodo
de estancamiento, pero al fin estabilidad, y una W, una caida, una recupera-
ci6én y una nueva caida. En todo caso, ha sido vislumbrada como un problema
de caracter ciclico, temporal y perentorio. Se trata de mecanismos visuales
para dibujar la trayectoria del crecimiento o decrecimiento econémico, va-
riable donde se pretende sintetizar la vida social, politica, cultural y ambien-
tal de la humanidad. Esta forma de entender la crisis y el presente es harto
limitada.

El rasgo mds preocupante es que el sistema mundial capitalista, en su
conjunto, atraviesa por una profunda crisis estructural y sistémica que pone
en entredicho no sélo el proceso de valorizacién del capital, que en eso se
expresa la depresiéon econémica mundial, el desempleo estructural y el des-
plome del crecimiento, sino la reproduccién de la vida humana. La vida
humana de las clases sociales mas pobres afronta multiples riesgos y peligros.

La insustentabilidad social es el rasgo dominante del modelo de acumu-
lacién y el sistema de poder. Algunos rasgos de la crisis civilizatoria son los
siguientes:



212

Monopolizacion de la economia mundial e incremento del desempleo estructural.
La masa de trabajadores desempleados en el mundo se ensancha por
diversos motivos: la imposicion de politicas de flexibilizacién y precari-
zacién laboral para reducir los costos laborales e intensificar las ganancias
corporativas; la implantacién de nuevas tecnologias que convierten en
prescindibles a una masa mayor de trabajo vivo; la estrategia de las empre-
sas de despedir periédicamente personal para negociar a la baja salarios
y prestaciones, desvincular a los obreros de antigiiedad, prestaciones y
debilitar el poder de negociacién de los sindicatos asi como desplazar
faces del proceso productivo hacia empresas que funcionan, de manera
subordinada, como subcontratistas. Asimismo, la irrupcién de crisis eco-
némicas golpean, antes que a nada, a los trabajadores, asalariados y no. La
véalvula de escape de los capitales en apuros es desvincularse de porcio-
nes de la masa trabajadora, incluso esa ha sido una exigencia planteada
por los gobiernos que destinaron paquetes de “rescate” a la empresas:
que implementaran programas de “competitividad laboral”, es decir, que
despidieran personal y contuvieran o redujeran los niveles salariales.
Sistema agroalimentario mundial y pérdida de soberania alimentaria. La mayo-
ria de paises subdesarrollados ha perdido la soberania alimentaria, es
decir, la capacidad de producir los alimentos basicos que demanda su
propia poblacién y la concomitante capacidad de los consumidores por
acceder a alimentos sanos, inocuos y nutritivos, segiin los requerimien-
tos de una dieta suficiente para mantener un estado aceptable de salud
en condiciones normales. Las grandes empresas agroindustriales con-
trolan el sistema alimentario mundial, y son capaces de imponer semi-
llas, pesticidas, fertilizantes, patrones de cultivo y sistemas de produc-
cién y riego, esquemas de financiamiento, sistemas de comercializacion
y distribucién, asi como patrones de consumo y sistemas de precio en
conjuncién con los grandes monopolios comerciales. En los paises sub-
desarrollados, la mayoria de la poblaciéon, en especial los nifios y adultos
mayores, padecen hambrunas, desnutricién y obesidad, ésta dltimo
merced a la imposicién de alimentos con alto contenido calérico, pero
baja densidad nutritiva (los llamados alimentos chatarra).

Depredacion del medio ambiente y fractura del metabolismo social. El acorta-
miento de la vida 1til de las tecnologias producidas por las corporacio-
nes que habilitan mejoras tecnolégicas en sus procesos productivos y en
el propio disefio de las mercancias, significa el incremento del ritmo de
rotacién del capital constante o de la dinamica de acumulacién. De este
modo, los valores de uso pronto se convierten en articulos desechables,
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con lo cual se arroja una mayor cantidad de desperdicios y basura al
medio ambiente, al tiempo en que se activa el ritmo de produccién, es
decir, la demanda de insumos productivos provenientes de la infraestruc-
tura natural. El ritmo de remplazo de la maquinaria, equipo, edificios e
infraestructura también se inscribe en esta l6gica de aceleracién del
ciclo de produccién y consumo. El incesante ritmo productivo rebasa,
con mucho, la capacidad de remplazo de la naturaleza. Los problemas
ambientales se multiplican: erosién, sequias, inundaciones, cambios en
el clima, perdida de biodiversidad. En suma, se deterioran las bases na-
turales para la produccién y se fractura el metabolismo social entre socie-
dad y naturaleza.

Especulacion vy violencia sobre fuentes energéticas. La conclusién del pico en la
produccién de combustibles fésiles, principalmente petréleo, ha desen-
cadenado estrategias de guerras de conquista, bajo el sefiuelo de guerras
preventivas, guerras contra el terrorismo o guerras en pro de la demo-
cracia y la libertad, que ha sembrado la muerte y el terror en poblaciones
donde abunda las mayores reservas de hidrocarburos en el mundo, y
anuncia el riesgo a paises subdesarrollados que disponen de petréleo,
pero que no se han plegado a los tratados comerciales o permitido la entra-
da de inversion extranjera en este campo. La basqueda de alternativas
energéticas es un campo en ciernes en la investigacién cientifico-tecno-
l6gica, pero principalmente un territorio de alta concentracién corpora-
tiva, que anticipa el control empresarial en materia energética.
Determinismo cultural. La imposicién de patrones de consumo, formas de
pensar, de vestir y actuar carcome los procesos de socializaciéon y produ-
ce identidades individualistas y consumistas. El influjo de la industria
del entretenimiento, encabezadas por el cine de Hollywood y la televi-
si6én comercial, aunado a la degradacién inducida del sistema educativo
prohijan una ciudadania precaria.

Fetichismo del poder politico. Sobre el modelo neoliberal y su clase politica
postulante se cierne la deslegitimacion, en tanto que asistimos a la entro-
nizacién de los poderes facticos y las coaliciones turbias de los partidos.
En contrapartida, se promueva la despolitizacion de la sociedad, la des-
truccién de sujetos sociales colectivos, en beneficio de un ciudadano
minimo, individualista, egoista y conservador. El saldo es contrastante,
por una parte la sensacién de desdnimo y apatia, y, por la otra, expresio-
nes de resistencia y rebelién.

Pensamiento conservador. La imposicién del pensamiento tinico, neolibe-
ral, afianza marcos analiticos con una manifiesta incapacidad para en-
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tender el presente. La importacién inmisericorde de teorias y conceptos
es un recurso a la moda que, no obstante, inviste de prestigio autoral. El
pensamiento critico es olvidado o motejado como anquilosado.

Bajo la visién convencional sobre la crisis (financiera, de corto plazo,
asentada en Estados Unidos), los inmigrantes resultan estigmatizados
como responsables de la crisis. En el contexto de la crisis general del capita-
lismo, la poblacién migrante es sefialada como culpable de la crisis, y surgen
legislaciones y politicas de corte abiertamente represivo y antiinmigrante.
Acontece una pérdida sensible de empleos, mientras que las condiciones de
los que logran conservarse se deterioran y desembocan en deportaciones. El
resultado visible es la drastica degradacién del nivel de vida de las y los mi-
grantes, como también de sus dependientes econémicos. Sin embargo, no
prospera la expectativa de retornos masivos de migrantes y el desplome de
los flujos de remesas, pero hay evidencias de que, en otro sentido, el flujo
de nuevos migrantes laborales disminuye

Cambio cultural y transformacion social

Para acometer las causas de fondo, de indole histérica, estructural, institu-
cional y politica, de la problematica de descomposicién social trazada por el
ascenso de la violencia, inseguridad, migracién forzada y crisis civilizatoria
se requiere no s6lo un cambio en el modelo de acumulacién y en el sistema
de poder, sino también un cambio civilizatorio, un cambio cultural.

La nocién de cultura se refiere al sistema de valores y practicas de clases,
grupos y movimientos sociales acordes a su visiéon del mundo e intereses ma-
teriales y subjetivos. Ante la persistencia de la cultura hegemoénica, correlativa
a los intereses del gran capital y poderes facticos, que se engloban en el
proyecto neoliberal, la cual repercute en la descomposicién social generali-
zada, es menester impulsar un profundo cambio cultural, no sélo afincado
en los intereses de los sectores subalternos y en la necesidad de rehabilitar
los espacios vitales del medio ambiente, sino que ademas es urgente afin-
car relaciones sociales dignas y sustentables.

Una nocién alternativa de desarrollo parece necesaria para orientar los
afanes del cambio cultural. La idea de desarrollo dominante privilegia, bajo
diferentes ropajes, la necesidad imperiosa del capital por allegarse la maxima
ganancia posible mediante distintas estrategias, como la superexplotacién
del trabajo vivo, la depredacién de la naturaleza como insumo productivo de-
sechable, la especulacién financiera y la privatizacién del conocimiento, saberes
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e innovaciones. Esas coordenadas y pulsiones del gran capital atentan con-
tra el sistema de reproduccién de la vida humana, pues en vastos ambitos
territoriales y sociales se padece desempleo, pobreza, enfermedad, hambre
y muerte. Hoy en dia, los frutos de la ciencia y la tecnologia han superado
las fronteras de lo imaginable por las generaciones precedentes; la capaci-
dad de produccién no conoce limites y un verdadero cimulo de mercancias
desquicia los sentidos de los consumidores; pero también las desigualdades
sociales se han acrecentado de manera insospechada hasta un punto que la
nocién de humanidad se ha fragmentado y pulverizado dada la diferencia-
cién radical entre clases sociales dominantes y subalternas, entre elites sociales
y sectores desposeidos.

En ese contexto, la nocién de desarrollo pierde sentido cuando se invoca
en defensa de la humanidad. Sin embargo, mas que nunca es necesario apos-
tar por un verdadero desarrollo humano. Pero no por uno que simplemente
proponga dotar de capacidades y habilidades a los sectores marginados
para que se conviertan en nuevos concurrentes del mercado, sino en un
desarrollo humano que desmonte el entramado de relaciones sociales que
obstruye de manera decidida el desarrollo individual y colectivo de los con-
tingentes humanos.

Desde una epistemologia de la alternativas o perspectiva del sur, se pos-
tula la necesidad de generar alternativas sociales para grupos, clases y sectores
sociales subalternos que promueven mejoras en el modo de vida, trabajo y
convivencia. En esta perspectiva el desarrollo humano concita la basqueda de
cuatro grandes metas sociales:

1. La supresién de las relaciones sociales de explotacién, opresién, humi-
llacién, despojo, discriminacion, criminalizacién y dominacién.

2. La desaparicién de cualquier forma de violencia estructural, politica,
institucional y simbélica y la generaciéon de condiciones de inseguridad
para la mayoria de las clases sociales, asi como la prevencién de conflic-
tos, riesgos, peligros y vulnerabilidades.

3. La construcciéon de una economia para la vida, una bioeconomia, que
garantice la produccién y reproduccién de la vida humana, en un con-
texto planetario rehabilitado.

4. La consecucion del bien comtn, la justicia social y la democracia plena.

En México persiste un bloque social conservador que obstruye cualquier
avance revolucionario, democritico o progresista, e impone una agenda
neoliberal profunda, plagada de regresiones sociales que repercuten en la
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descomposicién social, al tiempo que refuerzan los lazos de dependencia
frente a las potencias imperiales y cierran los caminos de negociacién con
naciones que enarbolan proyectos de integraciéon progresistas. El gran desa-
fio es remover ese bloque dominante y promover estrategias de cambio que
consoliden avances progresistas, preparen otros avances y generen una inte-
gracién regional progresista.

Dado que un proyecto alternativo de desarrollo humano se opone a las
prédicas neoliberales, su materializacién enfrenta obstaculos colosales, pues
es necesario afectar los intereses establecidos de las elites sociales. El de-
sarrollo humano es, por tanto, un proceso arduo de construccién social, un
proyecto colectivo de transformacién social que tiene el cometido de mejo-
rar sustancialmente la calidad de vida y trabajo de la mayoria de la pobla-
cién. Un proyecto de tal envergadura no serda asumido por los gobiernos
comandados por bloques de poder conservadores ni por las corporacio-
nes multinacionales que detentan el control de los hilos econémicos y poli-
ticos. Por ello se precisa de la emergencia de un poder social, que en prin-
cipio es un contrapoder que se opone el sistema de poder oligarquico, pero
que se convierte en una fuerza social auténoma e independiente que busca
el cambio social, cultural y politico.

Para la formacién de un poder social emergente, es necesario afianzar
una nueva cultura politica. En la actualidad, la enajenaciéon que padecen la
mayoria de las clases sociales se asemeja a un efecto anestésico propinado
por la poderosa industria de la comunicacién que constituye la principal
fuente de informacién y entretenimiento de la poblacién. Desde los medios
electrénicos se ejerce un control de la conciencia colectiva que no tiene pa-
rangén con el efecto libertario que pudiera estar contenido en andlisis criti-
cos de la realidad en algunos medios de la prensa escrita, libros y trabajos
académicos. El antidoto es la organizacién social entre iguales, entre miem-
bros de clases, grupos y sectores sociales que comparten problemas comu-
nes. El autoconocimiento, el situarse en el mundo, el palpar la realidad y las
vias de solucién son caminos que conducen hacia la toma de conciencia so-
cial. Pero para que esto sea posible se requiere que las organizaciones gocen
de autonomia e independencia, frente a los poderes publicos, partidos poli-
ticos, poderes facticos y medios de comunicacién.

Desde la organizacién de la sociedad civil se pueden emprender gestio-
nes para reconstruir el Estado, desprenderlo de los intereses oligarquicos y
afianzar la responsabilidad social del poder politico; asimismo, intervenir
los mercados para retirarlo del control monopélico que ejercen las grandes
corporaciones multinacionales y reconstruir el tejidos socioproductivo. En
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esas condiciones, es posible dignificar el empleo como un mecanismo de
contribucién social para la generacion de riqueza, el basamento para una
mejor distribucién social y un mecanismo de realizacién personal. El poder
social es el preambulo para la realizacién de una democracia plena, que
conjugue los mecanismos de la democracia representativa y directa con mi-
ras a lograr la democracia econémica y social.

Elementos culturales para la transformacion social

El desarrollo alternativo es un proceso de invencién social que requiere la
aplicacién de energias sociales criticas y creativas. Ademas de una nueva
cultura politica y una practica orientada por el poder popular con represen-
tacién efectiva en las diversas instancias del Estado, resulta imprescindible
articular los elementos educativos, cientificos, tecnolégicos, artisticos y hu-
manfisticos en el proyecto de desarrollo alternativo.

1. Revolucion educativa. El sistema educativo, sobre todo el de caracter pu-
blico, ha sido sefialado como un espacio atractivo para la privatizacién,
pues ademas de que es una fuente lucrativa por el cobro de colegiaturas
y de los multiples servicios asociados, es un vehiculo preciado para for-
mar a la nuevas generaciones bajo el manto de determinada ideologias
politicas y religiosas. Los gobiernos conceden al sector privado la con-
duccién del proceso educativo desde los niveles de preescolar, basico,
medio superior, superior y posgrado. Aunado al problema de la cre-
ciente mercantilizacién, se suma la nocién de capital humano, donde el
educando es formado, de manera preferente, en habilidades y destrezas
técnicas, para desempenarse posteriormente como obrero o como direc-
tivo empresarial, segin el enfoque de clase. Las asignaturas y materias
orientadas por las ciencias sociales y las humanidades pierden, de ma-
nera dréstica, presencia. Los sistemas educativos, sus dinamicas didécti-
cas y pedagogicas, recrean una atmoésfera de “competencias” entre los
educandos que son formados como agentes del mercado, que tendran
que adquirir competencias y capacidades para afrontar los desafios del
mercado laboral bajo preceptos del emprendurismo. Bajo esa tesitura, por
ejemplo, los investigadores y académicos deben dedicar una buena par-
te de su tiempo para atraer recursos financieros de fondos publicos y
privados para sufragar el gasto corriente y los proyectos académicos de
su institucién. Otra nocién cara es la de sociedad del conocimiento, se-
gun la cual las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicaciéon
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estan modificando la estructura y funcionamiento del sistema educativo
y la de otras instituciones, por lo que es insuficiente entender la educa-
ci6én puablica como una cruzada alfabetizadoras, porque también se re-
quiere adiestramiento en el uso de tecnologia digitales. Ante el paradig-
ma de educacién por competencias, capacidades técnicas y la formacién
de capital humano, el cambio del sistema educativo reclama también la
formacién humanista y solidaria para procrear en las nuevas generacio-
nes una cultura de la vida y el desarrollo humano, antes que el egoismo
y la competencia compulsiva.

Fomento del trabajo cientifico-tecnolégico. El conocimiento cientifico es el
basamento para organizar la produccién y distribucién. Las grandes
corporaciones multinacionales basan en ello la obtencién de ganan-
cias extraordinarias. En el periodo reciente se han registrado avances en
microelectrénica, biotecnologia, nanotecnologia, nuevos materiales,
comunicacion e informacién. Los paises que carecen de innovacién tec-
nolégica derivada de la investigacién cientifica se caracterizan como
subdesarrollados y dependientes. Un cambio sustantivo esta aconteciendo,
la subsuncién del trabajo de cientificos, tecnélogos, consultores, inge-
nieros e intelectuales por las grandes corporaciones. Los financiadores
de la investigacion cientifica, el Estado y fondo privados, estan privile-
giando la investigacién aplicada a la empresa, es decir, a la generaciéon
de plusganancia, no a la satisfaccién de necesidades sociales ni a la pro-
mocién del desarrollo humano. Sin embargo, también existe una tenden-
cia regresiva: el rentismo tecnolégico, es decir, el controlar de los sistemas
de innovacién bajo el sistema de patentes, registro de marcas, franqui-
cias. La sociedad en general no dispone de mecanismo para ejercer un
control social sobre la innovacién ni sobre el consumo de productos de
alta tecnologia.

Promocion de la cultura artistica. El desarrollo humano no sélo descansa
en la formacién de las nuevas generaciones en el sistema educativo ni en
la aplicacién de los avances de la ciencia y tecnologia. Ademas es funda-
mental impulsar el trabajo critico y creativo propia de las artes y las
humanidades. El trabajo artistico no s6lo nos remite al goce de las expre-
siones de la estética y la belleza plasmadas en la literatura, artes plasti-
cas, musica, artes escénicas, cinematografia, entre otras manifestacio-
nes, sino que también representa un mundo espiritual que configura el
sentido de lo humano a la vida en sociedad. La recreacién de los valores
humanos a través de las artes es un momento crucial en el entramado
civilizatorio.
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4.  Conocimiento con sentido humanista. E1 conocimiento cientifico no puede
reducirse a la ciencia aplicada, es decir, al conocimiento utilitarista, sino
que también requiere de un contenido y orientacién ética. De igual forma,
la educacién no puede estar constrefiida a la formacién de “capital hu-
mano”, es decir, a fuerza de trabajo calificada técnicamente segtin las
exigencias de empleadores y, en general, del mercado laboral. Pensar en
un desarrollo humano alternativo también significa en formar nuevas
generaciones o una ciudadania critica, creativa y participativa para pro-
mover los cambios necesarios y alcanzar estadios de bien comn y equi-

dad social.

Cuadro 22

CAMBIOS ESTRUCTURALES Y ESTRATEGICOS
PARA EL DESARROLLO HUMANO ALTERNATIVO

Desarrollo humano

Cambios estructurales

Estratégicos

Condicién de ciudadania

Proceso de transformacién social sustantivo en el dmbito local y
nacional orientado a:

Condiciones de vida: educacién, vivienda, alimentacion, salud,
esparcimiento, cultura

Trabajo: Empleo, remuneracién, seguridad laboral

Supresién de relaciones de opresién, despojo, explotacion y discri-
minacion.

Eliminacién de violencias sistémicas e inseguridades humanas.
Proyecto alternativo de nacién (al neoliberal) para trastocar el pa-
pel de proveedor de recursos naturales y humanos baratos y de
excedente econémico

Rearticulaciéon productiva, social y territorial de la organizacién
econémica regional

Reactivacion de la gestién publica del desarrollo (vs. gobierno faci-
litador)

Politicas publicas de DHS (vida y trabajo) (vs. maximizacién de ga-
nancias corporativas)

Formacién de una ciudadania participativa para el DHS (vs. cliente-
lismo, populismo y exclusion)

Agenda de investigacion para el desarrollo (vs. investigacién para
satisfacer prestigio y reconocimiento de sus autores)

Forjar una nueva institucionalidad (vs. andamiaje de poder exclu-
yente)

Fuerza social

Formacién de capacidades, habilidades y destrezas intelectuales,
politicas, artisticas, cientificas, tecnoldgicas, culturales y deportivas
de la poblacién, con énfasis en nifios y jévenes

Fuente: Elaboracién propia.
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taron trabajadores para acceder a una fuente
inagotable de ingresos. El rio de oro inunda
las economias desahuciadas que ahora tienen el reto de canalizar las remesas a
esquemas bancarios privados imbuidos por un “sano afin de lucro” capaz de des-
pertar el “capital dormido” de los pobres, que entonces cobran conciencia de que
disponen de un “poder econémico”. En el argumento de esa economia de ficcién,
los migrantes devienen nuevos “héroes del desarrollo” capaces de revertir la pobre-
za ancestral, apalancar proyectos de inversion, financiar programas de obra publica
e inocular los valores modernizantes y libertarios adquiridos en sociedades présperas
donde asumen la potestad de ciudadanos del mundo.

Este libro desmitifica el pensamiento convencional que postula la idea de que
las remesas que los migrantes envian a sus dependientes econdmicos, para sufragar la
subsistencia familiar, son el instrumento clave del desarrollo. En esa inteligencia se
propone una perspectiva teérica-critica para entender las migraciones en el contexto
del capitalismo neoliberal fundado en la expansion de redes globales de capital
monopolista y una nueva divisién internacional del trabajo.

El andlisis empirico se concentra en el sistema migratorio México-Estados Uni-
dos, donde acontece el proceso de compra-venta de fuerza de trabajo migrante mas
conspicuo del capitalismo contemporaneo. Este caso es revelador para entender el
papel que juegan los migrantes en el ambito de las pugnas intracapitalistas y la estra-
tegia permanente de debilitamiento del sector laboral, cuyo telén de fondo es una
impresionante crisis civilizatoria que tiene en los migrantes forzosos a los sectores con

mayor propension a padecer inseguridad, violencia, explotacién y despojo.
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