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Unidad de Posgrado en Ciencia Politica de la Universdad Auténoma de Zacatecas

Es indiscutible que en las Ultimas décadas la migracién de mexicanos hacia Estados Unidos
ha cobrado creciente importancia y complgidad. Las estimaciones mas recientes sobre la
megnitud dd fendmeno revdan que i) actudmente residen en aquel pais cerca de 22
millones de habitantes de origen mexicano;! ii) de éstos, 8.2 millones nacieron en nuestro
pais y poco més de la tercera parte se inscribe en las filas de los indocumentados;? iii) d
flo de migrantes tempordes (sojourners) oscila entre 800 mil y un milldn de
desplazamientos por afio; y iv) anudmente arededor de 300 mil mexicanos establecen su
residencia permanente (settlers) en Estados Unidos (Tuiran, 2000).

En gmilar tenor, se gorecia un dgnificativo incremento en d flujo de remesas de
Estados Unidos a México, las cudes se multiplican por 2.4 a lo largo de la década de los
noventa, para acanzar en d afio 2000 un maximo histérico de 6,280 millones de ddlares
(Banxico, 2001). Esto sitlia a la exportacion de fuerza de trabgjo como la tercera fuente de
divisss en importancia del pais, con una contribucién a la bdanza de pagos ligeramente
superior a la correspondiente d turismo (INEGI, 2001). Més ain, d andizar la contribucion
neta de cada sector a la generacion de divisas, la trascendencia de las remesas migratorias
como factor compensatorio del desequilibrio externo se vuelve alin mas evidente. Asi lo
confirma € hecho de que, a lo largo de la década de los noventa, figuraran como la segunda

fuente de ingresos externos netos del pai's, después del petréleo.

" Profesores de la Unidad de Posgrado en Ciencia Politica de la Universidad Auténoma de Zacatecas
rdwise@catera.reduaz.mx y hrodrir@cantera.reduaz.mx.
! Esta impresionante cifra — equivalente al 8% de la poblacién total de aguel pais 'y el 22% de la
correspondiente a nuestro— abarca a ciudadanos norteamericanos de descendencia mexicana y migrantes,
legales o ilegales, establecidos en ese pais (Tuiran, 2000 a: 17).
2 Para dar una idea del crecimiento que ha tenido la migracién internacional mexicana en este rubro, es
importante anotar que en 1998 la cifra de connacionales residentes en Estados Unidos era de 6.4 millones
gCoronay Tuirén, 1998).

Incluso, en 1998, a raiz de la caida en los precios internacionales del petrdleo, tales ingresos llegaron a
colocarse en €l primer sitio.
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Independientemente de edtas cifras, que de suyo dan cuenta de la trascendencia
acanzada por € fendmeno, hay consenso entre los especididas en d sentido de que la
migracion internaciond —por encima de las continuidades que registra— ha venido
experimentando cambios cudlitativos de primer orden. Entre otras cosas, Se gprecian
modificaciones en la geografia migratoria (diversificacion de las regiones de origen y
destino asi como una mayor presencia de las zonas urbanas), € espectro ocupaciond e los
trabgjadores  trandfronterizos (nuevos &mbitos de insercion en @ mercado labora
estadounidense), los patrones migratorios (edad, sexo, escolaridad, posicion en € hogar,
tiempo de estancia, etc.) y € monto, mecanismos de enviolrecepcion, usos e impactos de
las remesas familiares. Sin embargo, es poco todavia o que se ha podido profundizar en
torno a contenido, acances e implicaciones de estos cambios.

El objetivo dd presente trabgo es d de contribuir en esta Ultima perspectiva,
tomando como referente un caso que, por su importancia relativa y grado evolutivo, resulta
hasta cierto punto —como veremos a lo largo del texto— paradigmético. Sobre esta base,
partiendo de la consgderacion de que las nuevas tendencias de la migracion internaciona no
son homogéneas ni tienen las mismas implicaciones regiondes y centrando nuestra
atencion en @ caso zacatecano nos proponemos. @ andizar la naturdeza de los cambios
que se estan produciendo en lo que se podria concebir como la franja més evolucionada de
la migracion internaciond —i.e. la correspondiente a la region de mas larga tradicion
migratoria transfronteriza del pais—, y b) reflexionar acerca de los impactos y perspectivas
regiondes dd fendmeno, consderando la enorme importancia socia y econdmica que la
migracion internaciond tiene paralos zacatecanos.

En reacion con ese dltimo punto, hacemos un breve agpunte acerca de la
emergencia dd migrante colectivo u organizado, cuya presencia —en tanto agente
potencid de desarrollo— ha venido a replanter una critica y por lo demés crucid
interrogante; ¢hasta qué punto € ahorro migrante puede convertirse en una paanca de
desarrollo econdmico locdl y regiona ?

No eda por demas agregar que nuedtra invedigecion se limita a examinar €
fendmeno desde la Optica de sus implicaciones para las regiones de origen del migrante.
Aungue reconocemos la importancia que para € nuevo curso de la migracion internaciona

tienen los procesos de reedtructuracion del capitalismo norteamericano y las modificaciones
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en la legidacion migratoria estadounidense, su andiss escapa d horizonte previsto para
este trabgjo.

ANTECEDENTESHISTORICOS

Con d propédto de congruir un referente para andizar la naturdeza de los cambios
recientes en la migracion internecional zacatecana y valorar sus impactos y perspectivas
regiondes, a continuacion resefiamos, en sus grandes pincdadas, los trazos mas
importantes del proceso historico seguido por la migracion en la entidad. Nos interesa ante
todo destacar la naturdeza de los cambios experimentados por esta Ultima en su relacion
con e curso evolutivo de la estructura productiva estatal.*

Entre 1883 y 1910 se desmantela la estructura econémica heredada de la Colonia y
s configura —a raiz de la forma como se ingtaura € capitdismo en d medio locad— un
gparato productivo extremadamente precario y excluyente, especidizado en dos actividades
limitadas d ambito primario y desarticuladas entre i y del resto de la economia edtatd: la
mineria extractiva y la ganaderia extensva. Como contrgparte, se desencadena un agudo
proceso de despoblamiento —que de hecho figura como & mayor de todo € pais—, € cud
se traduce en una pérdida por emigracion d interior del pais y d extranjero de cas una
cuarta parte (23.7%) de la poblacion estatal.

La dindmica expulsora en la que s circunscribe la entidad, lgos de mitigarse se
exacerba de 1910 a 1917, en € marco del proceso revolucionario. En estos afios, € éxodo
de los zacatecanos se acdera condderablemente (a un ritmo tres veces mayor que €
correspondiente a periodo anterior), a consecuencia tanto de la paraizacion de la actividad
minera como de la liberdizacion de fuerza de trabgo de las haciendas. TOmese en
consgderacion que la destruccion de la inditucion hacendaria no vino acompafiada, en este
lapso, de laabolicion dd régimen de la gran propiedad.

Entre 1917 y 1930 se produce un cambio dgnificativo en la dindmica migratoria a
raiz de la expedicion en Zacatecas de la primera Ley Agraria del pais, bgjo € gobierno cd
Generd Enrique Estrada. Se inicia asi, més temprano que en otros estados, € reparto
agrario (el cud procede en su mayor parte bgo la figura del fraccionamiento). Y esto no
hace otra cosa que abrir perspectivas para € araigo de la poblacion que estaba siendo
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draméicamente expulsada, posbilitando que por primera vez en 25 afios se contenga
parcidmente & éxodo poblaciond.

Egta perspectiva de cambio en la dinamica demogréfica avanza y se consolida de
1930 a 1950. En un primer momento, se acdleray amplia @ reparto agrario en d marco de
Cardenismo y se crean condiciones propicias para € despegue de la produccidén campesing,
a patir de un fuerte respado gubernamentd y la reorientacion de la economia naciona
hacia d mercado interno. Més addante, se replantea la necesdad de migrar ante la
insuficiencia que, como opcion de subsgtencia, rgpidamente muestra edte tipo de
produccién. Ahora, Sin embargo, a partir de las bases de arraigo generadas por € reparto
agrario y los puentes congruidos por las primeras fases del proceso migratorio, dicha
necesidad da lugar a un complgo ssema de redes socides en d que la migracion |abord
de retorno respadada por los zacatecanos residentes en los Estados Unidos, comienza a
cobrar progresiva relevancia Junto con dlo se incrementa @ flujo de remesas hacia la
entidad estimulado por la reectivacion de la economia estadounidense, haciendo posible la
consolidacion dd binomio migracion-produccion campesina como base de la edtrategia de
subsistencia de un sector cada vez més sgnificativo de la poblacion local.

La reacion migracion-estructura econdmica que en estas circunstancias se establece

y que perdura hasta principios de la década de |os ochenta, se caracteriza por:

1. Una débil y precaria base productiva estatal con un perfil productivo acentuadamente
inclinado hacia las ramas primarias y una muy reducida cgpacidad de absorcion de
fuerza de trabgjo.

2. El predominio, en esta configuracion econdmica, de lo que en otro lugar caracterizamos

como & polo de subsistencia,” fincado en @ binomio migracion-produccion campesina.

3. La preeminencia de un patrén migratorio con fuerte presencia del migrante labord de

retorno, varon y jefe de familia lo cud poshilitd un nutrido flujo de remesas hacia la

* El desarrollo de este apartado se basa en los siguientes trabajos: (Delgado y Moctezuma, 1993: 69-83) y
(Moctezuma, 1999: capitulo I1).

® Esta denominacién obedece a que se trata de actividades que lleva a cabo la poblacién excluida de la
estrecha 6rbita del trabajo asal ariado que se generalocal mente, para procurarse su sustento.
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entidad. Esta modaidad encontré un firme respddo en € amplio tgido de comunidades
filides de zacatecanos en los Edtados Unidos. A su vez, dio lugar a un mayor desarrollo

y maduracion de |as redes socides migratorias.

4. Por la naiurdeza misma dd ingreso migratorio (parte de un sdario) y las limitaciones
de la economia edatd (elevada disperson poblaciona, estrechez dd  mercado
domégtico, cas nulos encadenamientos productivos internos, etc.), € impacto de las
remesas tiende a redringirse d amhbito de la subsgencia familiar, i.e lo que Durand
(1994: 285-288) denomina remesas como sdario y solo parcidmente a lo que llama
remesas como inverson. En este sentido, € papel desempefiado por la migracion, a
pesar de haber sdo determinante para la estabilidad socid y d mantenimiento de un
frégil equilibrio econdmico en la entidad, tiende a ser muy limitado desde la perspectiva

del crecimiento y desarrollo regionales®

PANORAMA ACTUAL DE LA ECONOMIA ZACATECANA

A continuacion haremos un breve andiss dd comportamiento que han seguido las
principales actividades productivas de la entidad en @ curso de las Ultimas dos décadas, con
e propésto de vaorar hasta qué punto y en qué medida la relacion migracionestructura
econdémicareferidaen @ apartado anterior continda vigente.

Las dos actividades de més larga tradicion en la entidad: la ganaderia y la mineria,
aun cuando Sguen trayectorias de crecimiento divergentes y contrastantes, lgos de
contribuir d fortadecimiento de aparato productivo edatd, acentlan sus rasgos
excluyentes. Asi, mientras que la ganaderia conserva su carecter extensivo y atrasado, y se
encuentra practicamente estancada desde 1979 (el hato bovino pasd de 1,098,581 cabezas
en 1980 a 1,158,749 en 1996), con graves problemas de erosion y un cad nulo impacto
sobre € empleo; la mineria es objeto de un intenso proceso de modernizacion, € cud, mas

dla de poshilitar un espectacular incremento en los volimenes de produccion,” no ha

® Los datos referidos en este apartado, a menos de que se indique explicitamente otra cosa, se apoyan en la
informacion contenida en el Plan Estatal de Desarrollo 1999-2004, Zacatecas, 1999.

" Entre 1980 y 1997, la produccién de plata se quintuplicd (al pasar de 220, 472 a 1,088,000 tons.); la de
cobre se multiplicd por 4.7 (a pasar de 7,326,000 a 33,287,000 tons.); la de plomo se triplicd (a pasar de
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traido consgo los beneficios que se esperaban. Por € contrario, ha dado lugar a i) la
desaparicion totd de la pequeiia mineria a partir de 1992; ii) un importante declive de la
mediana minerig iii) niveles excesvos de concentracion y centrdizacion en la gran mineria
(hoy en dia tres empresas mineras concentran arededor del 90% de la produccién); iv)
irreparables dafios ecoldgicos derivados de los vertiginosos ritmos de explotacion y las
limitadas medidas de proteccion implementadas por las grandes compafiias (especidmente
Red de Angdles), y v) una caida del empleo en € sector, de 4,229 en 1986 a 3,264 en 1997.
Este panorama cobra su verdadera dimenson s se conddera € caacter primario de la
mineria locd, redtringida a la fase extractiva y con précticamente nulos encadenamientos
productivos haciala esfera productiva estatal.

La edrategia seguida durante los Ultimos afios para diversficar y dinamizar €
dicaido polo propiamente capitdista de la economia, a través dd impulso d turismo y la
industria, ha resultado poco €eficaz en cuanto a la creacion de nuevos empleos. En d primer
rubro, no obsante los ggnificativos logros dcanzados en materia de infraestructura
turigica, es innegable la dificultad que ha habido para mantener d flujo de vidtantes a la
entidad, con € consecuente costo en términos de empleo en € sector. No debe perderse de
vida, en este sentido, que entre 1993 y 1998 la derrama econdmica del sector cay6 en cas
un 50% y se perdieron 798 plazas. Por lo que hace a la promocion indudtrid, S bien es
cierto entre 1992 y 1998 se ingdaron 32 empresas (incluyendo la Cerveceria Modeo),
también es cierto que la mayoria de éstas han sido maquiladoras® y que en conjunto apenas
crearon 6,830 nuevos puestos de trabgjo. Y peor aln, en referencia a las bases sobre las que
s finca este crecimiento, un estudio dado a conocer por NAFINSA en 1997, ubica a
Zacatecas en € penditimo lugar naciond, entre las entidades sin condiciones para acceder
a desarrollo indugtridl.

Lo anterior pone de relieve que la escasa creacion de empleos sigue siendo uno de
los principales problemas econdmicos y socides de la entidad. Témese en cuenta que, d
menos hasta 1990, por la baja tasa de participacion de la PEA, d reducido dinamismo de la
PEA asdaiada y los devados nivdes de subempleo y desempleo abierto, Zacatecas
despuntaba como la entidad con la menor capacidad para generar empleo de todo € pais

14,056,000 a 63,770,000 tons.), toda vez que la de zinc se multiplicé por 3.6 (a pasar de 37,244,000 a
134,157,000 tons.)
8 Es decir, enclaves exportadores con casi nulos encadenamientos productivos internos.
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(Delgado, et. d., 1993: 13).

Otro angulo desde @ que se puede apreciar @ problema, es d sguiente por €
sample crecimiento demogréfico, entre 1990 y 2000, para absorber a los jévenes que afio
con ao se agregan d mercado labord y evitar que emigren —sin condderar € rezago
acumulado—, se requeriria crear 9 mil puestos adicionaes de trabajo por afio.

La produccion campesing, una de las pocas opciones de sustento abiertas a la
poblacion excluida de la estrecha orbita dd empleo asdariado que se genera locamente, no
ha corrido con mgor suerte. Su incapacidad para competir con la produccién cepitdista la
ha empujado hacia un proceso de progresiva descomposicion, € cud se acentla a raiz de la
apertura comercid. El desbordamiento del problema de la cartera vencida® |a tendencia a la
disminucion de la produccién de maiz y frijol a partir de 1990'° y la reduccion de la
superficie sembrada de granos béasicos operada en @ mismo lapso,** dan clara cuenta de
ede fendmeno. Més ain, la sgnificativa presencia dd PROCAMPO en € medio locd,
goate de implicar un reconocimiento oficid dd problema y su incapacidad de resolverlo,
s0lo ha permitido mitigar parcidmente @ deterioro del sector campesino.

De lo hasta aqui expuesto, es posible derivar cuatro importantes conclusiones:.

1. Las dificultades estructurdes de la economia zacatecana lgjos de resolverse, se han
agudizado en d curso de las Ultimas dos décadas. la insuficiencia de fuentes de empleo
es cada vez mayor y continlla figurando como € principd problema econdmico y
socid de la entidad. Esto se traduce en un incremento progresivo de la preson para
emigrar.

2. Hay razones de peso para suponer que € hbnomio migracionproduccion campesina ha
perdido relieve como pilar de la edrategia de subsistencia de amplios sectores de la
poblacion zacatecana. El fuerte deterioro que acusa dicha forma de produccion estd

° En 1994 la cartera vencida de Banrural alcanzaba el 25% y en 1995 se registraron 11,000 juicios mercantiles
€jecutivos, de los cuales 8,000 correspondian a prestamistas particulares.

10 Entre 1990 y 1997, la produccion de maiz cayd de 458,142 a 350,372 tons. y la de frijol de 485,915 a
430,725.

1| asuperficie sembrada de granos basicos cay6 de 1,136,998 has. en 1990 a 1,074,427 en 1997.
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erosionando las bases locaes de arraigo econdmico del migrante® con su consecuente
impacto en € debilitamiento de la funciondidad de la migracion internaciond como

factor de equilibrio de la economiaregiond.

3. Aun cuando, por su naturaeza, las remesas venian cumpliendo un pape muy limitado
en € crecimiento y desarrollo econdmico edtatal, en las condiciones actudes —ante e
estrechamiento de las poshilidades y expectativas internas de inversén productiva—

dicho pape tiende arestringirse alin mas.

4. S nos referimos especificamente a la region de Zacatecas especidizada en migracion
internaciond —aque, como veremos mas adelante, comprende a 28 de los 57
municipios de la entidad Stuados a lo largo de su franja occidenta— las limitaciones
esructurades referidas e implicaciones dd fendbmeno migratorio s vudven ain mas
criticas.

En € fondo, lo anterior no hace sno poner de manifiesto la naturdeza del impacto
gue locamente ha tenido laimplantacion del modelo neoliberd.

ZACATECASEN EL AMBITO DE LA MIGRACION INTERNACIONAL

Zacatecas comparte con Guangjuato, Michoacan y Jdisco una tradicion migratoria que data
de findes dd siglo pasado. Por étta y otras caracterigticas, se le inscribe en lo que Durand
denomina "la region higtdrica de la migracion mexicana a Estados Unidos," la cud agrupa,
ademés de los estados mencionados, a Durango, San Luis Potosi y, en menor medida,
Colimay Aguascdientes (Durand, 1998).

Desde los primeros registros disponibles sobre migracion labord trandfronteriza, se
gorecia una Sgnificativa presencia zacatecana, que entre 1924 y 1984 —con las reservas
propias del universo muestrd consderado— aportd entre 4.2 y d 11.8 por ciento del

total de migrantes mexicanos que se desplazaron d norte en busca de empleo (Corona,

12 por base arraigo econémico del migrante nos referimos a que una parte del ingreso familiar se obtiene de la
parcela o de otra actividad econémica realizada en su lugar de origen. Esto significa que para la reproduccién
familiar depende parcialmente del ingreso derivado de su actividad econémicalocal.
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1987).

Coincidiendo con la puesta en marcha dd modelo nedliberal en d pais, la década de
los ochenta marca un cambio dgnificativo en la intenddad de la migracion internaciond
mexicana en comparacion con la dindmica registrada dos décadas atréds. La tasa de
emigracion neta de connacionales hacia los Estados Unidos se multiplica por cuatro entre
uno y otro periodo, a pasar de 0.55 a 2.3 por cada 1000 habitantes.*®

EMIGRACION DE MEXICANOS A LOSESTADOS UNIDOS, 1992-1997+

Entidad Emigrantes Promedio Tasade
Federativa 1992-1997 Anual Emigracion
(por 1000 hab.)
Zacatecas 65549 13110 9.8
Durango 69410 13882 9.7
Guanagjuato 182276 36455 83
San Luis potosi 81273 16255 74
Nayarit 31984 6397 71
Jalisco 212518 42504 71
Aguascalientes 29155 5831 6.8
Michoacan 105221 21044 54
Cadlima 95 1989 41
Resto de |l os estados 803028 160606 23

Fuente: Elaborado con datos de la ENADID, 1997 y el Conteo de Poblaciony Vivienda, 1995.
*Esta categoria se refiere a aquellas personas que cambiaron su residencia a los Estados Unidos
entre 1992 y 1997 y que, a momento de la encuesta, seguian viviendo alla

Y s bien lo aterior implica la incorporacion de nuevas zonas a los flujos
migratorios internaciondes (algunas de dlas, como € Didrito Federd y € Edado de
Meéxico, con volUmenes que en términos absolutos superan los correspondientes a las
regiones de mayor tradicién migraoria), la llamada "region higdrica de la migracion
mexicana a Estados Unidos' continla sendo la que registra las tasas mas devadas de
emigracion definitiva y la que concentra € mayor nimero de mexicanos que abandonaron
el pais (50%).

En referencia d caso especifico que nos ocupa, los sguientes datos dan cuenta
precisa dd lugar sobresdiente que en la actualidad ocupa Zacatecas en d concierto de la
migracion internaciona mexicana™*

13 Agustin Escobar Latapi, Frank D. Bean y Sidney Weintraub, La dinamica de la emigracion mexicana,
CIESAS, Miguel Angel Porrtia, México, 1999, p. 104.
14 |_os datos que siguen se basan en la Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica, 1997.
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1. Por su aporte de emigrantes definitivos, se muestra como la entidad que regisira la tasa

de emigracion internacional mas dta de todo d pais.

2. En d plano propiamente labord, es @ estado que envia d mayor porcentge de personas
mayores de 12 afios a los Estados Unidos en busca de trabgjo (12.2%). Para € periodo
1990-1996, e desplazamiento de zacatecanos por este concepto se multiplicod 2.5 veces.

3. Comparando & numero de migrantes labordes con la poblacion ocupada, Zacatecas
vudve a manifestarse como la entidad que exhibe los montos més eevados dd pais.
Destaca también € dinamismo acanzado por este indicador, d cud se duplica entre
1990 y 1996, d pasar de 13 a 26 migrantes laborales por cada mil trabgadores

ocupados.

4. Intraestatamente, condituye la entidad que agrupa la proporcion mas eevada de
municipios clasficados como de dtaintensdad migratoria (39%) (Verduzco, 1998).

MIGRACION LABORAL DE RETORNO, 1990-1996*

Entidad A N O

Federativa 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Aguascalientes 1554 1352 1772 1183 2193 4009 7121
Zacatecas 3934 3608 4856 4650 5484 8133 13330
Guanajuato 12920 7402 0986 8831 12769 26924 40381
San Luis Potosi 4307 3441 2997 4001 4518 8154 13646
Durango 4215 5623 4639 5657 6559 8231 11266
Nayarit 2669 2913 3163 2863 2688 4278 4781
Michoacan 17407 13951 5413 9975 17827 19569 27817
Jalisco 23502 22666 10831 14651 22564 21042 29409
Colima 2243 2335 1260 1256 1393 1943 2038

Resto de los estados 62310 66605 59615 65826 66332 114907 155732

Fuente: Elaborado con datos de la ENADID, 1997.
*Se refiere alos Estados Unidos. Esta categoria se construy6 a partir de la tltima fecha en que las personas trabajaron
en los Estados Unidos y que al momento de la encuesta ya se encuentran en su comunidad de origen.

| MPORTANCIA DE LA MIGRACION INTERNACIONAL PARA ZACATECAS

Las remesas representan otro rubro a través del cud se puede apreciar la rdevancia de la

entidad en € contexto de la migracion internaciond mexicana. También condituyen un
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indicador clave para vadorar la trascendencia de la migracion internaciond para las

economias de origen de los migrantes.

IMPORTANCIA DE LASREMESAS RESPECTO AL PIB, 1999

Entidad Remesas Porcentaje
(en dolares) Remesag/PIB
Guanajuato $ 1,182,655,430 8.27
Zacatecas $ 254,945 424 7.84
San Luis Potosi $ 399,363,064 5.34
Michoacén $ 501,682,984 4.61
Nayarit $ 97,589,205 3.95
Durango $ 202,320,370 3.64
Jalisco $ 656,009,176 2.33
Colima $ 41,497,377 1.67
Aguascalientes $ 62,450,147 1.23
Resto de los estados $ 2,511,486,823 0.69
Republica Mexicana $ 5,910,000,000 1.33

Fuente: Elaborado con datos del Banco de México; ENADID, 1997, y SCNM, INEGI, 1999

En un primer nivel, consderando & peso relaivo de los ingresos migratorios para
las economias edtatdes, Zacatecas se muestra como la segunda entidad en importancia del
pais, ligeramente por debgo de Guanguato. Sn embargo, hay elementos para suponer que
el cociente remesas/PIB atribuido a la entidad debiera ser superior, en la medida en que los
datos emitidos por € Banco de México tienden a subestimar € monto de las llamadas
"trandferencias de bolsllo®. En € caso de Zacatecas, un etudio reciente (Rodriguez, 1999),
ubica que esta forma de envio representa poco més del 28% de las trandferencias, mientras
gque Banxico le otorga, sobre la base de una encuesta de turismo, un peso promedio de
8.1%.

Con respecto a las actividades productivas de la entidad, en 1999 los ingresos
migratorios exceden, en términos dd PIB, a la mineria, ganaderia e industria manufacturera
y s0lo son superados por laagricultura.

Dexde d punto de vida de la economia familiar, que congituye quizés d renglon

més sensible del impacto local de |as remesas, se observalo siguiente™®

15 Cabe acotar que lainformacién que sigue se deriva de un procesamiento de |a base de datos del Conteo de
Pablacién y Vivienda 1995, partiendo de la construccion de la variable hogar. A diferencia de otras bases de
datos, como la Encuesta de Ingreso-Gasto de los Hogares (ENIGH), la fuente de referencia cuenta con
suficiente representatividad pararealizar inferencias anivel de entidad federativa.
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De toda la Republica, Zacatecas es € estado que concentra € mayor porcentge de
hogares que reciben remesas. A tal grado sobresde en este indicador, que supera por
cuatro la media nacional y se coloca tres puntos porcentuaes ariba de la entidad que le

sSgue en importancia.

De los hogares zacatecanos que reciben remesas, en € 50% de los casos édtas
condituyen la Unica fuente de ingresos y en d 69% representan € principd sostén

familiar. En ambos rubros la entidad ocupo d quinto Stio anivel naciond.

IMPORTANCIA DE LAS REMESASEN LOSHOGARES

ENTIDAD Porcentajede Porcentajedelas Porcentajede hogares  Porcentaje de hogares
Hogaresque Remesasrespecto donde las remesas donde las remesas
Reciben al ingreso total representan la principal representan la Gnica
remesas familiar* fuente de ingr esos* fuente de ingr esos*
Zacatecas 12.2 69.6 69.1 50.0
Guangjuato 91 771 73.7 60.2
Michoacan 9.0 69.6 67.5 52.3
San Luis Potosi 9.0 63.2 64.0 A4
Durango 84 55.7 55.1 284
Nayarit 6.3 57.3 53.8 320
Jalisco 54 59.3 537 381
Calima 51 534 515 273
Aguascalientes 44 53.3 51.0 281
Resto de los estados 23 512 47.2 29.1
RepublicaMexicana 31 65.6 58.3 414

Fuente: Elaborado con la base de datos del Conteo de Poblacion y Vivienda 1995
* Se refiere a hogares que reciben remesas
Nota: Lafuente principal de los ingresos significa que las remesas representan mas del 50% del ingreso total familiar

CAMBIOSEN EL PATRON MIGRATORIO Y EN LA FUNCIONALIDAD
ECONOMICA DE LA MIGRACION INTERNACIONAL
En & tranfondo de los cambios recientes en la moddidad de la migracion internaciond
zacatecana y su funcionadidad econdmica, subyace una importante paradoja que sintetiza 1o
planteado en los apartados anteriores. mientras que la subsistencia de amplios sectores de la
poblacion estatd  depende progresvamente de  fendmeno migratorio, para quienes

participan en é, @ entorno econdmico regiona ofrece cada vez menores oportuni dades.
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Al andizar las transformaciones que acusa € patrén migratorio internaciond de los

zacatecanos, dicha paradoja se expresa en:®

a)

b)

Una creciente presencia de la emigracion permanente’ que entre 1992 y 1997 acanza
un promedio anua de 13,152 personas. Por € monto que representa en la actudidad, se
equipara a contingente de migrantes laboraes de retorno, 1o cua marca un importante
punto de inflexion en & curso higdrico de la migracion internaciond de la entided.
Esto, a su vez, da cuenta dd dgnificaivo crecimiento que ha tenido la participacion de
familias en los flujos migratorios provenientes de la entidad (arededor de 1,650

familias por afio que cambiaron su resdencia en este 1aps0).

Los tiempos de edtancia de los migrantes labordes han venido incrementandose:
précticamente se duplican, d pasar de 1.1 afios en la década de los ochenta a 2.1 afios
en la década siguiente. Td incremento reflga i) los cambios que estéan operando en €
espectro ocupaciona de los trabgadores mexicanos en los Estados Unidos (donde las
ocupaciones de los migrantes en actividades agricolas estacionaes han perdido
importancia relativa frente a otra clase de empleos); ii) € deterioro antes referido de la
produccion campesina y las actividades econOmicas locdes, en generd, y iii) €

incremento en los costos asociados ala migracion.

Una mayor participacion femenina en la migracion labord, la cud pasd de un promedio
de 8% en la década de los ochenta a 12% en los noventa. En este rubro Zacatecas

sobresale de los promedios nacionaes, que actuamente oscilan alrededor del 5%.

Aunqgue la presencia dd varon jefe de familia Sgue sendo dominante en e contexto de
la migracion internaciona zacatecana, en la Ultima década se advierte un incremento en
la participacion de los hijos (as), cuyo peso proporciond crece de 16.3% en los afios

ochenta, a22.5% en los noventa

18] os datos que siguen se basan en la Encuesta Nacional de la Dindmica Demogréfica en sus versiones 1992
y 1997.

17 Esta categoria se refiere a aguellas personas que cambiaron su residencia alos Estados Unidos entre 1992 y
1997 y que, a momento de la encuesta, seguian viviendo alla
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€) Muy reacionado con lo anterior, en d mismo periodo disminuye la edad promedio de

los migrantes |aborales zacatecanos, de 32 a 29.8 afios.

En suma, en contraste con € patron anterior (caracterizado por una fuerte presencia
de la migracion labord de retorno y la paticipacion de vaones jefes de familia), la
migracion internaciond tiende a ser ahora cada vez mas permanente (cuaesquiera sea €
edatus legd dd migrante) e incorporar @ una mayor proporcion de hijos (as) jovenes e

incdluso afamilias enteras.

ZACATECAS: M UNICIPIOS CON DESPOBLAMIENTOY
ALTASTASASDE MIGRACION INTERNACIONAL

Tasamediaanual de Por centaje de migrantes
Municipio crecimiento pablacional laboralesrespecto
1990-2000 dela PEA, 1995
APOZOL -0.8 32.3
APULCO -0.5 40.1
ATOLINGA -2.8 78.1
BENITO JUAREZ -0.4 16.3
CHALCHIHUITES -21 26.9
GARCIA DE LA CADENA -1.0 35.7
GRAL. FCO. R. MURGUIA 11 23.0
GENERAL JOAQUIN AMARO -4.7 50.6
HUANUSCO -1.8 39.0
JALPA -0.4 435
JEREZ -0.6 39.6
JUAN ALDAMA 0.5 22.6
JUCHIIPILA -0.7 35.3
LUISMOYA -0.1 16.3
MEZQUITAL DEL ORO -1.6 20.7
MOMAX -1.8 68.2
MONTE ESCOBEDO -1.5 590.1
MOYAHUA DE ESTRADA -19 345
SAIN ALTO -0.2 124
SOMBRERETE -0.3 14.3
TLALTENANGO -0.2 29.6
SUSTICACAN -2.0 90.9
TABASCO 0.1 18.7
TEPECHITLAN -0.6 32.2
TEPETONGO -2.6 515
TEUL DE GONZALEZ ORTEGA -0.7 417
VALPARAISO -1.8 40.0
VILLANUEVA -1.0 36.3

Fuente: Elaborado con datos del Censo General de Poblaciony Vivienda, 1990; Conteo de Poblaciény Vivienda, 1995
Y el Indice de Intensidad Migratoria, CONAPO 1999.
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Desde una perspectiva demogréfica, los cambios referidos se expresan en una
marcada y preocupante tendencia a despoblamiento, sobre todo en las zonas con mayores
indices y tradicion migratoria. De hecho, entre 1990 y 2000 més de la mitad de los
municipios dd edado registré tasas de crecimiento negativas, que conjuntamente
implicaron una pérdida poblaciona neta superior a las 250 mil personas. Se trata de una
sangria poblacional poco més de tres veces superior que la correspondiente a periodo
1980-1990. Geogréficamente, ese fendmeno s manifieta en un contorno espacia
deimitado: la region que higtdricamente se identifica con la migracion interneciond, la
cud incluye a los 28 municipios comprendidos en € cuadro anterior. Ello no sdlo pone de
rlieve la devada corrdacion exigente entre migracion (en este caso internaciond) y
despoblamiento, sino que evidencia también —por los datos consignados en & mismo
cuadro— la dgnificaiva participacion de la fuerza labord en la dinamica migratoria, que
en la mayoria de los municipios supera € 30% de la PEA, llegando incluso a dcanzar en d
caso extremno de Susticacan un 90%.

¢HACIA DONDE SE PERFILA LA RELACION MIGRACION
INTERNACIONAL - DESARROLLO REGIONAL?
De lo hasta aqui expuesto, es posible identificar dgunas de las principaes implicaciones y
perspectivas que, ante las nuevas tendencias de la migracion internaciond, se vidumbran
para un entorno regiond especifico. € correspondiente d caso de Zacatecas 'y, més
especificamente, alaregion de la entidad que se especidiza en lamigracion internaciond.

Los halazgos de nuedtra invesigacion indican que, més dla dd veo atificd
producido por € sustancid incremento en d flujo de migrantes y d monto de las remesas,
subyacen cambios profundos en d patron migratorio y en la funciondidad interna de las
remesas. En esencia, estos cambios implican una ruptura de vinculo tradiciona entre
edructura econdmica y migracion que exigia en la entidad. Por un lado, se dtera la
dindmica demogréfica, d generarse una fuerte tendencia d despoblamiento, como corolario
de la importancia adquirida por la emigracion permanente &ettlers). Por € otro, las remesas
grven progresvamente como fuente de gpoyo solidario para la familia de migrante, que en
genera no es la nuclear, Sno sus padres o hermanos (as). Como contraparte, se iniciaun

proceso de disperson/reunificacion de la familia dd migrante (Moctezuma, 2000),
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tradadéndose d nuceo familiar y la formacion de nuevas familias a los Estados Unidos;
todo lo cud da lugar a una reorientacion en la distribucion dd ingreso de los migrantes, que
tiende a reducir los montos enviados a sus comunidades de origen y limitar & impacto
directo eindirecto de las remesas en € crecimiento regiond.

En relacion con esto Ultimo, dos observaciones resultan pertinentes.

1. Aun reconociendo la importancia de los efectos multiplicadores indirectos de los
ingresos migratorios,*® no podemos ignorar que para e caso particular de Zacatecas
dicho impacto tiende a s muy redringido. La debilidad de su edructura
econdmica, los précticamente nulos encadenamientos productivos internos, 1o
disperso de su amplio universo de pequefias localidades (més de 5000 comunidades
con menos de 500 habitantes) y los pocos centros urbanos existentes, redundan en
que un ato porcentge de los beneficios potencides de las remesas se trandfieran a
entidades vecinas 0 d resto dd pais e incluso fuerade é.

2. Los resultados de una encuesta reciente, redizada en 2,918 hogares de 9 localidades
de dta migracion en la entidad (Rodriguez, 1999), indican que cada familia
zacatecana recibid, en promedio, poco mas de 900 pesos mensuales durante 1998
(imposible pensar que td cantidad acance para sufragar d sugento familiar). Al
tomar en cuenta las relaciones de parentesco, se advierte una sgnificativa diferencia
en d monto de los envios cuando @ remitente es € jefe de hogar a diferencia de
otros miembros de la familia (en cuyo caso € gporte es cas tres veces superior), o
cud no es més que reflgo de su mayor responsabilidad socid y mord, e incluso
legd. No obstante, se adviete también que en Sdlo 12% de los hogares
entrevistados, quien envia las remesas es @ jefe de hogar, en 8% una combinacion
de ambos (jefe'y otros) y en & 80% restante los hijos (as).

A partir de estos resultados —condderandolos exclusvamente como indicador de

18 Nos referimos, entre otros, a los impactos de las remesas en el sector financiero y la produccién para el
mercado interno, especialmente de bienes de consumo. Para dos interesantes analisis en esta perspectiva,
consliltese: Zarate-Hoyos (1999) y Adelman y Taylor (1992: 5-24).
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tendencia'®>— no es dificil percibir hacia donde apuntan los impactos de los cambios en
patron migratorio. Es claro, en este sentido, que la menor responsabilidad mord de los
migrantes (d s olteros 0 llevarse condgo a sus familias) propicia que € monto y
frecuencia de las remesas por familia tienda a ser cada vez mas pequefio y espaciado,
resringiendo sus poshilidades de usos productivos e impactos dinamizadores sobre la
economiaregiond.

Por encima del panorama pesmista que ® perfila a partir de este nuevo curso de la
migracion zacatecana (dada la creciente preson que exise para emigrar y las cada vez
menores oportunidades que € entorno regiona ofrece para € araigo de los migrantes), es
posible avizorar un escenario enteramente diginto S en vez de centrar nuestra atencion en
d migrante individud nos enfocamos en un nuevo agente socid, emergido  como
subproducto contradictorio de la evolucion higtdrica de la migracion internaciond: €
migrante colectivo u organizado (Moctezuma, 1999). Veamos.

La larga tradicion migratoria de varias regiones dd pais ha propiciado que un
nimero cada vez més amplio de mexicanos establezca su resdencia en Estados Unidos.
Este proceso asume formas muy variadas y complgas, dando lugar a un vasto tgido de
relaciones y redes socides, que desemboca en la formacion de comunidades “filides’ o
“hijas’. Cada una de éstas —cuyo referente directo es la comunidad de origen de
migrante— se convierte en un espacio privilegiado para la recreacion de las raices, la
identidad y la cultura comunitarias, asi como € fortdecimiento de los lazos de solidaridad
entre los migrantes y sus lugares de procedencia. Lo trascendente de este proceso es que
rebasa € horizonte de las relaciones edrictamente familiares, para dar lugar a vinculos
comunitarios de carécter binaciona.?°

Con d paso dd tiempo, dgunas comunidades “filides’ avanzan hacia esquemas

organizativos més formdes —como los clubes o0 asociaciones de migrantes— que

19 Cabe puntualizar que los resultados de la ENADID 1997 referidos a principio del apartado anterior, sélo
coinciden con los de la encuesta en términos tendenciales, es decir, como expresion de la presencia cada vez
importante de |os hijos (as) en la migracion internaciona zacatecana. Sin embargo, en términos de porcentajes
especificos de participacion, la ENADID plantea todavia la preeminencia del varén jefe de familia; mientras
gue la encuesta dice lo contrario. Esto no necesariamente refleja una inconsistencia entre las dos bases de
datos. Lo que en todo caso pudiese indicar, es que el proceso avanza mas rapidamente en las localidades de
mayor tradicion migratoria, como es el caso de las nueve que fueron seleccionadas en la encuesta.

20 Para un mayor desarrollo de los aspectos descritos, véase Moctezuma (1999).
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poshilitan € trandto hacia d migrante colectivo. En contraste con d migrante individud,

este nuevo agente se caracteriza, entre otras cosas, por:

i) disponer de una organizacion forma relativamente permanente;

i) fortdecer, a partir de dla los lazos de identidad culturd, pertenencia 'y solidaridad
con sus comunidades de origen;

iii) abrir perspectivas de interlocucion ante diferentes indtancias publicas y privadas,

tanto de México como de Estados Unidos, y

iv) contar con un dgnificaivo potencid financiero —a través de fondos colectivos, que
superan las limitaciones y rigideces propias de las remesas individudes o
familiares— parala redizacion de obras de beneficio comunitario.

Para profundizar en d andiss de migrante colectivo e ilusrar € pape que ha
venido desempefiando como agente dd desarrollo locad y regiond, € caso zacatecano

resulta paradigmético en d menos dos aspectos.

a) Por ser la entidad dd pais que detenta la mayor y mas avanzada organizacion de
connacionaes en Estados Unidos, con mas de 40 mil socios distribuidos en 244 clubes,
que a su vez s congregan en 10 Federaciones. Sur de Cdifornia, Chicago, Oxnard,
Denver, Ddlas, Las Vegas, Atlanta, Houston, Waco, Forida y Carolina del Norte
(Moctezuma, 2000: 88-93).%

%1 No esta por demas sefialar que algunos integrantes de estas organizaciones, especia mente sus lideres, han
logrado acceder a posiciones importantes en los distintos campos en los que se desenvuelven e incluso
convertirse en empresarios prosperos, que cuentan con creciente influencia econémica, social y politicaen la
sociedad norteamericana.
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b) Por contar con un programa de apoyo a las iniciaivas de inversdn socid y comunitaria
de los migrantes organizados en clubes, d llamado Programa “Tres por Uno”,?? creado
en 19922 y que es reconocido como uno de los més exitosos en su tipo en América
Latina (Torres, 2000: 6.2.9-6.2.10).

Las cifras arrojadas por este Ultimo Programa ponen en evidencia que € migrante
colectivo ha dgado de ser una figura margind: en sus ocho afios de operacion € “Tres por
Uno” ha financiado 429 proyectos, con una inversion tota cercana a los 17 millones de
dolares. A excepcion de 1998, que marca € cambio de poderes en € estado de Zacatecas,
Se gprecia una clara tendencia ascendente, tanto en € nuimero de obras realizadas como en
e monto de los recursos gercidos, la cud acusa un dgnificativo incremento en los Ultimos

dos anos.

Recursos Ejercidos por & Programa “Tres por Uno”, 1993-2000

(en dolares)

ANO PROYECTOS INVERSION

1993 7 $603,675.0Q

1994 30 $1'118,453.00

1995 34 $615,016.00

1996 63 $932, 241.0¢

1997 77 $2127,174.0G

1998 8 $32,983.00

1999 93 $5,044,921.04

2000 117 $ 6'349,206.0(
TOTAL 429 $16'823,670.0(

Fuente: Secretaria de Planeacion y Finanzas, Gobierno del Estado, 1998

Otros sddos no menos importantes del Programa “Tres por Uno” son los

sguientes>*

22 Este programa deriva su nombre del esquema de financiamiento que promueve: por cada peso aportado por
los Clubes zacatecanos radicados en Estados Unidos para la redizacion de obras de beneficio socia o
comunitario, el gobierno mexicano, en sustres niveles (federal, estatal y municipal), desembolsatres.
23 Cabe precisar que de 1992 a 1998 este Programa funcioné de manera tripartita bajo |a denominacién “Dos
Eor Uno”, i.e. sin laparticipacién de los gobiernos municipales.

4 Las consideraciones que siguen se basan en el informe final de investigacion: “Evaluacion de
Programas y Proyectos Comunitarios y Productivos con Participacion de los Migrantes: EI Caso de
Zacatecas’, elaborado por Rall Delgado Wise, Miguel Moctezuma Longoria y Dr. Héctor Rodriguez
Ramirez, México, julio, 2000.
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1) Modificar d uso tradiciond de las remesas, impulsando —aun Sea en proporciones y
cantidades moderadas— obras de infraestructura productiva (construccion de presas y
pozos para riego) y proyectos un tanto vanguardistas en los planos de cdificacion de
recursos humanos (bibliotecas, centros de computo, becas de edtudio, €c) vy
saneamiento ambienta (plantas tratadoras de aguas resduaes).

2) Evidenciar d potencid financiero y la voluntad de participacion colectiva y solidaria de
los migrantes, a grado de que muchas de sus iniciativas de inversén superan d tope
presupuestal asignado por € Gobierno federal.

3) Fortdecer la organizacion migrante en una triple vetiente i) fomentando la
organizacion de clubes de migrantes en Estados Unidos, ii) reforzando la organizacion
socid en las comunidades de origen de los migrantes as como la emergencia de
liderazgos en dlas, vy iii) favoreciendo las relaciones de cooperacion entre los

zacatecanos de ambos lados de |a frontera.

4) Ampliar, como corolario de lo anterior, los margenes de negociacion politica de los

migrantes'y de sus comunidades de origen frente d Estado mexicano en sustres niveles.

Sin desconocer la trascendencia de estos avances, es necesario sopesar, por un lado,
gue la formacion dd migrante colectivo es un proceso todavia incipiente —aln en las
entidades de mayor tradicién migratoria en México™®— y, por e otro, que su participacion
en proyectos de desarrollo se ha limitado a iniciativas socides de corte "defensvo” frente d
deterioro y abandono de sus comunidades de origen, en € maco de las politicas
neoliberales.

Ante estas circungtancias, queda claro que € gran desafio que hoy se presenta d
migrante colectivo es @ de continuar promoviendo y ampliando la asociacion de los
migrantes en didintos niveles, a patir de la diferenciacion que exise entre dlos y la
recuperacion cregtiva de sSus expeiencias organizativas comunitarias, no solo en la

perspectiva de promover obras de beneficio socid y comunitario, Sno de avanzar hacia
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iniciativas de inversdn productiva (Torres, 1998). Para ta efecto, consderamos

imprescindible avanzar en d menos dos direcciones complementarias:

El disefio e implantacion de nuevos mecanismos financieros concebidos desde una
Optica bhinaciond (como las llamadas Uniones de Crédito que operan en Estados
Unidos), que poshiliten d migrante colectivo cumplir un nuevo paped como agente
promotor del desarrollo locd y regiond. La idea es contar con un mecanismo
financiero en Egados Unidos, controlado por las propias organizaciones de
migrantes, tendiente a conjuntar y potenciar d aorro de éstos en sus diferentes
modaidades, incuyendo la individud, familiar y colectiva Ello resulta crucid paa
avanzar hacia la formacion de organizaciones migrantes de segundo piso, capaces de

impulsar proyectos de desarrollo amediano y largo plazos en sus lugares de origen.

Muy relacionado con € punto anterior, resulta fundamental trascender @ horizonte de
los proyectos individuaes mediante formas asociativas de produccion, € impulso a la
generacion de redes empresarides y la congtruccion de edabonamientos productivos,
que contrarresten las limitaciones edtructurdes de la pequefia empresa, especidmente
en las zonas de dta migracion. Esta via poshilitaria ademas gprovechar d méximo
los recursos a dispodcion de la comunidad migrante, tanto en Estados Unidos como
en México: mercado paisano, acceso crediticio a tasas de interés internacionalmente
competitivas, capacitaciones adquiridas, etc.

Aun cuando es innegable d importante pape que € migrante colectivo esta llamado

a desempefiar para contraretar la relacion  hegemonica  subdesarrollo/migracion/

subdesarrollo, seria prematuro y hasta cierto punto exagerado suponer ¥aen respuesta a la

interrogante que plantedbamos d inicio de este ensayo¥. que bgo @ predominio neoliberd,

e ahorro migrante pueda convertirse en una paanca eficaz dd desarollo econdmico
regiond.

25 Por ejemplo, en Zacatecas, que es |a entidad que cuenta con lamayor proporcion de migrantes organizados,
éstos apenas representan el 3% de la poblacién de origen zacatecano residente en Estados Unidos.
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