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La gestión estatal de la migración 
calificada en México y China

José Luis Hernández Suárez

Introducción

Desde la segunda mitad del siglo x x , la migración de trabajadores califi-
cados y el movimiento de estudiantes internacionales han tenido como 
destino un reducido número de países, todos ellos del Norte desarro-
llado, con Estados Unidos a la cabeza. China, que padeció invasiones 
de potencias extranjeras, guerras internas, hambre y migraciones, entre 
otras calamidades sociales, en la época actual se encuentra entre los paí-
ses que reciben mayores cantidades de estudiantes internacionales y, al 
mismo tiempo, su migración de trabajadores de altos estudios pasó de 
ser solamente éxodo a repatriación y circulación. 

México, con una historia similar a la de China en varios aspectos, 
como la Revolución Mexicana, la guerra cristera, la consolidación del 
Estado, un proceso de industrialización, entre otros, se convirtió en una 
de las economías intermedias con mayores niveles de migración califi-
cada en la forma de pérdida sin contrapartida, excepto por las remesas 
que de este tipo de migrantes recibe.

Necesariamente surge la cuestión sobre las causas de estos desa-
rrollos diferentes y el rol que desempeñaron los respectivos Estados. 
Cuando se analiza el tema, suele resaltarse el papel de las inversiones 
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privadas y públicas, pero el estudio también debe incorporar las regula-
ciones y medidas no monetarias. El caso es cuando el Estado cuestiona 
la dependencia de la ciencia, tecnología e innovación, y, por esta vía, 
reduce la transferencia de recursos al exterior. Es decir, el progreso cien-
tífico de un país no solo incide en el mejoramiento de la economía 
nacional mediante el aumento de la productividad del trabajo, sino que 
también evita las transferencias unilaterales de valor al exterior. 

En consecuencia, las políticas estatales desempeñan un rol crucial. 
De esta forma, se entra en un análisis de las políticas en materia de 
ciencia y tecnología, que, entre otras cosas, pasan por una revisión de la 
relación con el sector privado y el exterior (Estados y empresas extran-
jeros) y de la gestión de personal altamente calificado. Es preciso revisar 
esto último en el marco de toda la estrategia. En el presente documento 
se intenta una interpretación de las gestiones diferentes de la mano de 
obra calificada en México y China, así como algunos resultados.

La migración calificada forma parte del debate sobre el carácter de 
un país y su posición en relación con otros. Tiene que ver con el desa-
rrollo de las fuerzas productivas y, de manera específica, con la gestión 
estatal de la educación superior en la ciencia y la tecnología.

En el presente trabajo se analiza el contraste entre la gestión estatal 
de la migración calificada que llevan a cabo China y México con el obje-
tivo de valorar cómo repercute la gestión de mano de obra calificada en 
el desarrollo de ambos países. La hipótesis es que entre los elementos 
definitorios del pasaje de China hacia la condición de potencia indus-
trial se encuentra el aprovechamiento de la migración calificada para 
el desarrollo de sus fuerzas productivas, mientras que en México, en 
cambio, no se supo explotar este tipo de mano de obra al sostenerse 
en una senda que no cuestionó el carácter dependiente del progreso 
tecnocientífico elaborado en los países desarrollados. 

La exposición se realiza en tres apartados. El primero contiene una 
teorización sobre la migración calificada y una breve comparación 
entre México y China, donde se sostiene que dicho fenómeno ha de 
comprenderse de acuerdo con el carácter del desarrollo o la ausencia 
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de este en los países en cuestión y de su gestión estatal; el segundo 
considera la migración calificada en México y su gestión, subsumida a la  
falta de desarrollo de la ciencia y la tecnología, que le imprime el ca-
rácter de expulsión permanente. El tercer apartado trata el caso de 
China, que se enfocó en procesos de industrialización bajo la gestión 
del Estado con impulso al desarrollo científico y técnico, y que requi- 
rió de educación y entrenamientos especiales, por lo cual pudo conte-
ner la expulsión de migrantes y pasar a ser uno de los principales polos 
de atracción de estudiantes y de trabajadores calificados. Se discuten, 
entonces, las sendas diferentes que tomaron México y China, como 
resultado de una gestión también diferente de su desarrollo, de la cien-
cia, la tecnología y la educación superior enfocada en el progreso de las 
fuerzas productivas. Al final se plantean las conclusiones del estudio.

1. La migración calificada en un enfoque de desarrollo

Conviene comenzar esta parte señalando la permanencia de algu- 
nas contradicciones de la migración calificada, de acuerdo con la ela-
boración teórica de la perspectiva del subdesarrollo. Se ha destacado 
que la movilidad de personas con altas calificaciones y habilidades 
especiales asume, para los países subdesarrollados, la forma de trans-
ferencias unilaterales hacia los países desarrollados. Asimismo, estos 
movimientos internacionales de mano de obra han conservado su 
carácter, desde la segunda mitad del siglo pasado hasta la actualidad, 
sin mayor incidencia de los cambios en los regímenes económicos y 
políticos, lo cual pone en evidencia que se trata de un fenómeno de tipo 
estructural (Hernández 2012; 2013).

Los álgidos debates sobre la migración calificada, en los años 
sesenta y setenta del siglo x x , estuvieron más preocupados por los efec- 
tos que por las causas. Bajo los marcos de la economía neoclásica se 
argumentaba que los trabajadores se desplazan en busca de mejores 
oportunidades y mayores salarios, beneficiando la productividad y el 
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bienestar global y, con ello, tanto al país de destino como al de origen 
(Sahay 2009), consiguientemente, la gestión estatal no debía restringir 
u obstaculizar los movimientos de este tipo de personas. 

Otros científicos sociales consideraron que el concepto de bien-
estar global era ideológico, ya que, en realidad, hay países perdedores 
y ganadores con la movilidad internacional de fuerza de trabajo cali-
ficada, puesto que esta no se da libremente debido a que intervienen 
las políticas de atracción y reclutamiento de los países desarrollados, 
al tiempo que en los países de origen se reduce la masa crítica más 
sobresaliente y se transfieren recursos hacia los países desarrollados,  
en montos superiores a las remesas y la ayuda para el desarrollo. 
También se debe a que, entre otras cosas, los países de origen han inverti- 
do en la educación de esta mano de obra, la cual bajo la migración asu-
me el nombre de fuga de cerebros (Pellegrino 2001; Solimano 2008), 
de modo que la gestión estatal, desde esta perspectiva, debe enfocarse 
en restringir la salida de mano de obra calificada. 

El debate fue opacado por la discusión sobre la crisis del régimen  
de acumulación keynesiano y el surgimiento del neoliberal en la dé- 
cada de los ochenta. Con el predominio de posturas más suaves,  
los conceptos de circulación, intercambio y ganancia de cerebros fue- 
ron retomados, de modo que, debido a la derrota de los intervencio-
nismos estatistas de tipo keynesiano y del bloque socialista, la versión a 
favor de la libre movilidad fue cobrando mayor fuerza, como se obser- 
va en las posturas del trasnacionalismo (Tigau 2010), pero con el 
riesgo de caer en un “laissez faire extremo en esta materia” (Martínez 
2005:36)

A finales de la primera década del nuevo siglo, las críticas a una ver-
sión optimista fueron cobrando mayor fuerza y evidencias a su favor, 
en el sentido de que la migración calificada es más un problema que 
un beneficio para los países de origen (Hernández 2012). En térmi- 
nos teóricos, los enfoques predominantes no pudieron dar respuesta  
a las cuestiones de por qué: a) un puñado de países desarrollados acapa-
ra los flujos de trabajadores calificados; b) en América Latina crecieron 



 • 129

las tasas de esta migración sin ganancia para la región; c) la expulsión no 
se contuvo durante la fase de industrialización posterior a la Segunda 
Guerra Mundial y hasta la década de los setenta y, además, continuó 
en las décadas siguientes de manera más intensa; d) los países asiáticos 
que entraron en procesos de industrialización aumentaron el retorno 
de su personal calificado, desde finales de la década de los noventa. La 
teoría marxista plantea que la ganancia es lo único que mueve el capital, 
y el aumento de las capacidades productivas del trabajo es uno de los 
medios a disposición de cada capital individual para obtener ganancias, 
si bien con esa búsqueda solo empujan a la baja la tasa general de ga-
nancia, fenómeno sobre el cual no es posible detenerse aquí a discutir.

Aumentar los poderes productivos requiere disponer de trabajado-
res dedicados a ello para el servicio del capital. Es el trabajo científico 
creador. Los países que lograron una separación de trabajadores ope-
rativos, manuales, por una parte, y de trabajadores científicos, por otra, 
son los que lograron desarrollar la relación de capital, son los países 
desarrollados, pero quienes no lo hicieron y operan con fuerzas produc- 
tivas elaboradas afuera son los subdesarrollados, de quienes los prime-
ros se benefician por medio de las transferencias de valor (Figueroa 
1986). El desarrollo, o subdesarrollo, de la relación de capital y, por lo 
tanto, también de las capacidades productivas, define la magnitud de 
la creación de empleo y los tipos de este. Un país desarrollado tendrá 
mayores capacidades de generación de puestos de trabajo que uno 
subdesarrollado, sin duda, y dará lugar a una estructura de ocupaciones 
de personal de altas calificaciones. 

El aumento de las capacidades productivas no se da a cargo sola-
mente del capital, más allá de que este sea el principal beneficiado. Ha 
de contar con el apoyo del Estado, de universidades, institutos y cen-
tros de investigación, financiados básicamente con recursos públicos. 
Estos apoyos y participaciones son de diversos tipos: becas de estudio, 
pago de salarios, protección ante la eventual competencia, estancias de 
investigación, protección de derechos de propiedad intelectual, infraes-
tructura física, mobiliario, equipo, insumos, etcétera.

La gestión estatal de la migración calificada en México y China 
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La migración calificada sin retorno da cuenta de un país que no de- 
sarrolla capacidades productivas. En cambio, otro donde se da un 
desenvolvimiento de las fuerzas productivas no presenta la migra- 
ción calificada en la forma de expulsión sin retorno, sino de intercambio 
y circulación, o se convierte en polo de atracción de fuerza de traba- 
jo altamente especializada.

La única forma de superar el subdesarrollo es a través de la transfor-
mación de la relación de capital, de modo que sea posible generar las 
propias fuerzas productivas que lleven a renegociar el rol que se juega 
en las relaciones internacionales económicas y políticas. 

Se ha reconocido la contribución de los migrantes a la innovación 
mediante cuatro vías: a) se concentran en sectores que tienden a ser más  
innovadores; b) lo hacen por medio de patentes y como empresarios; 
c) tienen un mayor aporte en la puesta en marcha de negocios y la 
introducción de nuevos productos, en comparación con la población 
nativa; d) promueven la inversión, el comercio y enlaces tecnológicos. 
(International Organization for Migration 2019:178). También esta 
migración, cuya demanda, a diferencia de la migración no calificada, 
crece más que la oferta, es un motor en “la creación de empleo y el 
aumento del nivel de vida en las sociedades receptoras” (Ramírez y 
Lozano 2017a:40). La importancia del reclutamiento de trabajadores 
altamente calificados queda evidenciada por el hecho de que las paten-
tes las concentran las empresas trasnacionales, donde se encuentran 
especialistas de diversos orígenes. 

A los destinos tradicionales para personas de los más altos estudios, 
capacidades y habilidades, se ha incorporado China como un país de cre- 
ciente atracción, mientras México mantiene su rol de expulsor. El 
análisis de las tendencias o comportamientos de la migración de tra-
bajadores altamente calificados pasa necesariamente por la discusión 
sobre el rol del Estado y de las empresas en la gestión del desarrollo de 
las fuerzas productivas. La contribución de quienes provienen de los  
países del sur al desarrollo de los países avanzados ha sido incluso su-
perior a la de los nativos, por lo menos en lo que se refiere al registro de 
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patentes, como se desprende del estudio de Delgado, Chávez y Rodrí-
guez (2016:160-161), lo cual se ha exacerbado por el hecho de que los 
empresarios más creativos a menudo provienen de afuera (Soumitra y 
Wunsch-Vincent 2020:108). Ahora bien, la comparación entre los dos 
países que nos ocupan arroja una amplia distancia entre ellos, en térmi-
nos de innovación: China se ubicó en el lugar 14 en el 2020; México  
en el 55. (World Intellectual Property Organization 2020) 

2. Migración calificada en México y gestión estatal

Una muestra de cómo el Estado influye en la búsqueda del desarrollo 
nacional, en México, se puede ver en el Plan Nacional de Desarro- 
llo 2013-2018: “El desarrollo no es deber de un solo actor, ni siquiera 
de uno tan central como lo es el Estado. El crecimiento y el desarrollo 
surgen de abajo hacia arriba, cuando cada persona, cada empresa y cada 
actor de nuestra sociedad son capaces de lograr su mayor contribución” 
(Diario Oficial de la Federación 2013).

Este deslinde de los gobernantes mexicanos no es nuevo. Desde 
los años ochenta, con el ascenso del movimiento neoliberal en el país, 
el Estado se enfocó en abrir la economía pero sin ningún interés por 
la formación y el desarrollo científico y tecnológico. En el plan citado 
se dice que el crecimiento económico fue insuficiente para atender  
las demandas de empleo y bienestar de la población, se reconoce que la  
ciencia y la tecnología son “pieza clave”, también se acepta que Mé- 
xico se caracteriza por su bajo nivel de inversión y una competitividad 
basada en mano de obra barata, pero se plantea la aspiración de basar- 
se en su calidad. Sin embargo, el panorama que se ofrece es incierto: 
“las oportunidades de trabajo no solo se buscan, sino que en ocasiones 
se deben inventar ante las cambiantes circunstancias de los merca- 
dos laborales y la rápida transformación económica. Por tanto, es  
fundamental fortalecer la vinculación entre la educación, la investiga-
ción y el sector productivo” (Diario Oficial de la Federación 2013). 

La gestión estatal de la migración calificada en México y China 



132 • AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE-CHINA • Economía, comercio e inversión 2023

El informe dio cuenta de la poca contribución del sector empresa-
rial a la inversión en investigación y desarrollo, en comparación con los 
demás países de la Organización para la Cooperación y el Desarrollo 
Económicos (o c d e), donde dicho sector aporta alrededor del 50 %. 
Pero no formuló propuestas, ni expectativas de efectuar acciones para 
tratar de reducir el problema. En el Gráfico 1, que muestra el gasto en 
investigación y desarrollo como porcentaje del producto de los países 
de la o c d e  y varios por separado, se puede ver la posición de México 
en comparación con las demás economías entre 1996 y 2018. Es difícil 
pensar que se puedan remontar las distancias de este país respecto a los 
demás, cuando menos los más cercanos, debido a que tan solo elevar el 
gasto a medio punto por ciento del p i b  parece imposible.

Gráfico 1. Varios países. Gasto en investigación y desarrollo  

como porcentaje del p i b

Fuente: elaboración propia con base en Banco Mundial (2021).

Se dibuja el problema: inexistente inversión privada en ciencia y tec-
nología, reducido protagonismo del Estado en la materia y en el marco 
de una economía drásticamente abierta. Por consecuencia, ¿cuál fue 
el comportamiento de la migración internacional de trabajadores cali- 
ficados en México? ¿Cuáles fueron las políticas públicas respecto a su 
salida o su aprovechamiento?
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Según Albo y Ordaz (2011:3), en el año 2009 había en Estados 
Unidos más de 20 mil personas con estudios de doctorado nacidas en 
México. En comparación con la población con el mismo nivel de es- 
tudios pero nacida y radicada en México, la que se encuentra al otro lado 
de la frontera norte representaba alrededor del 20 por ciento. Lozano y 
Gandini (2009:16) calculan que entre 1990 y el 2007 el crecimiento 
del stock de migrantes calificados creció unas 2.7 veces.

Pero la migración calificada en México no es un fenómeno coyun-
tural, sino estructural. Los sucesivos gobiernos no han logrado atenuar 
la migración de su personal calificado. En algunos momentos, de hecho,  
se combinaron programas de retención o repatriación con otros que 
consistieron en generar condiciones para que gente con estudios 
profesionales saliera del país. La alta burguesía, por su parte, no se ha 
interesado en perseguir un desarrollo científico-tecnológico propio 
para elevar la productividad y competitividad por esta vía. 

Desde los años ochenta, la migración altamente calificada en Mé-
xico ha presentado mayores tasas de crecimiento en comparación  
con la migración en general. Los mexicanos con doctorado que ra- 
dican en Estados Unidos hace tiempo que son más que los miembros 
del Sistema Nacional de Investigadores (Albo y Ordaz 2011:4). Desde 
nuestra perspectiva, el mayor crecimiento de la migración de trabaja- 
dores mexicanos altamente calificados está relacionado con la apertu-
ra indiscriminada de la economía, la desarticulación de la estructura 
productiva y la exacerbación de la dependencia científico-tecnológica. 

Es difícil analizar la política exterior mexicana en materia de fuerza 
de trabajo calificada debido a los problemas para disponer de informa-
ción. Sin embargo, parte de ella se puede conocer a través del Programa 
de Becas para realizar estudios en el extranjero y el de Repatriaciones de 
científicos mexicanos, ambos a cargo del Consejo Nacional de Ciencia 
y Tecnología (Conacyt), además de los posicionamientos que respecto 
al fenómeno han tenido los gobernantes, manifestados de diversas ma- 
neras, como en los acuerdos con otros países, en discursos, pronun-
ciamientos y declaraciones. Esos indicios sirven para caracterizar e 
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interpretar dicha política porque no se sabe que exista expresamente 
articulada en algún documento. Además, la planeación gubernamental, 
dentro de la cual debería inscribirse la política de gestión de recursos 
calificados, no ha sido prioritaria en los gobiernos sucesivos. 

Una funcionaria del Conacyt declaró en 2011 que el padrón de 
becas de posgrado era de 32 mil 854 de las cuales 2 mil 439 fueron 
para estudios en el extranjero, es decir el 7.4 por ciento del total, pero 
disminuyó el número de becas para estudiar fuera del país: “Las be-
cas vigentes nacionales entre 2001 y 2010 se dispararon de 8,902 en  
2001 a 30,415 en 2010, mientras que las destinadas al extranjero de-
crecieron de 3,032 a 2,439 […] De las becas vigentes en el extranjero, 
alrededor de 55 % se concentran en la Unión Europea (u e), 30 %  
en América del Norte y 15 % en otros países” (Rosagel 2011).

En el rubo de “otros países” el destino principal y en ascenso es 
China, de acuerdo con la fuente citada. Esto no sorprende, debido a 
que las universidades chinas se volcaron hacia la creación científico-
tecnológica, por medio de la cual pasaron a ocupar un lugar al lado de 
los países desarrollados en términos de calidad y con ampliación de la  
cobertura (Brown, Lauder y Ashton 2011), con una política de 
formación de técnicos y científicos explicitada en los planes de desarro- 
llo de largo plazo y de amplio alcance (Pino 2018). La funcionaria del 
Conacyt declaró que la disminución en el número de becas en el 2009 
respecto al 2008 se debió a la depreciación del peso mexicano por 
la crisis financiera y el bajo presupuesto aprobado para becas por la 
Cámara de Diputados, pero mencionó una razón que probablemente  
fue la que en los altos niveles de decisión consideraban más importante: 
el mejoramiento de la calidad del posgrado nacional en áreas en las cua-
les nuestro país no está a la vanguardia y necesitan enviar estudiantes al 
extranjero (Olivares 2008).

Esto supondría que los becados que estudian en el extranjero regre-
sarán a México, pero las cosas no necesariamente son así. Una parte de 
ellos se quedan en el país donde estudiaron, así sea en trabajos tempo-
rales, flexibles y precarios, como sucede a quienes estudian en Estados 
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Unidos y se quedan allá (Ramírez y Lozano 2017a:41). Esto es así por-
que México ha tenido históricamente serios problemas para repatriar  
a sus científicos en el exterior, y los becarios no son la excepción, ya  
que a pesar de los compromisos que se contraen al adquirir la beca, 
incluido el de regresar, tales obligaciones no se cumplen al cien por 
ciento, o bien, los becados, a su regreso, no se insertan en los centros de 
trabajo donde se planeó que lo harían (Castaños 2004).

Las becas para estudios en el extranjero, otorgadas por el Conacyt, 
aumentaron a 4 mil 695 en el 2012 y siguieron creciendo, hasta llegar 
a 7 mil 509 en el 2015, pero a partir de entonces comenzaron a redu-
cirse, con un registro de 4 mil 821 en 2019 y 3 mil 288 entre enero y 
septiembre del 2020. Esto se puede observar en el Gráfico 2. La cur-
va en forma de campana refiere a un breve periodo de cierto auge en  
la preparación de profesionales de alto nivel, pero no hay indicios de 
que hayan mejorado las condiciones para su retorno y reinserción plena 
en la estructura económica del país. El regreso a los niveles de becas 
de 2012, y tal vez de los anteriores, es un indicador, por su parte, de  
la desarticulación del programa de becas para estudiar en el extranjero 
con otras políticas del país, dentro de una estrategia clara de desarrollo.

Gráfico 2. México. Número de becas para estudios de posgrado en el extranjero

Fuente: elaboración propia con base en datos de Conacyt 2021.
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Lo anterior se combina, ya se dijo, con las políticas de reclutamiento 
de talentos de los países desarrollados a través de becas en las univer-
sidades y centros de investigación para la realización de estudios de 
maestría y doctorado, y mayores incentivos para quedarse a trabajar 
allá que los incentivos para retornar al país de origen, aún y cuando este 
tipo de trabajadores ha venido enfrentando condiciones de trabajo más 
precarias en las naciones de destino, como en particular sucede con 
los de origen latinoamericano en Estados Unidos y Canadá (Ramírez 
y Lozano 2017b) . Detenerse a considerar los efectos adversos de la 
salida de ese tipo de personas sobre los países de origen, por su parte, 
no figura en las estrategias de los países centrales.

También, los más altos salarios en el extranjero generan la ex-
pectativa en los países de origen de aumentar las recaudaciones de 
remesas (Aragonés 2019:188), y la salida de personal con formación 
profesional favorece el desarrollo de nuevas habilidades ante un posi-
ble regreso (Martínez 2010:139), además de que la salida constituye  
un alivio de los problemas internos de generación de empleo, por lo que 
algunos países auspician la migración de profesionistas. Por ejemplo, 
durante el gobierno de Vicente Fox (2000-2006) se promovió la migra- 
ción de enfermeras hacia Estados Unidos argumentando que se de-
bían aprovechar allá las oportunidades de empleo que resultaban por 
el déficit de este tipo de profesionistas en aquel país. Por eso, ante las 
dificultades que enfrentan las enfermeras mexicanas para trabajar en 
Estados Unidos, debido a problemas para dominar el idioma inglés 
y los obstáculos para certificarse, se promovió un programa piloto a 
través de la Secretaría del Trabajo y Previsión Social para capacitar, en 
universidades mexicanas, a enfermeras que puedan ejercer en Estados 
Unidos, pese a que en México había 5 enfermeras profesionales por 
cada 10 mil habitantes, mientras que en Estados Unidos la cifra era de 
78 por cada 10 mil (Cortés 2005).

Según un estudio de la Organización Panamericana de la Salud: “La 
emigración de enfermeras a Estados Unidos es grande, a menudo difi-
cultosa y en condiciones laborales no favorables. Existen organismos  
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de enfermería de los Estados Unidos que facilitan la emigración de 
enfermeras mexicanas a ese país” (Malvárez 2006:112).

En México se promueve la emigración de profesionistas para apro-
vechar las ventajas de las condiciones internacionales, entre ellas la 
movilidad de las empresas trasnacionales, ya que por ejemplo, la insta-
lación de una filial en un país como México lleva consigo la movilidad 
o circulación de trabajadores calificados. En ese marco, en octubre de 
2007 se firmó un “programa piloto” que duraría 12 meses, una “carta 
de intención” que ya se venía fraguando desde el 2003 entre México y 
España para permitir la migración de trabajadores calificados a partir 
del primero de enero de 2008 con el cual se preveía que se podrían 
beneficiar 40 mil trabajadores mexicanos al año, dándoles todas las 
facilidades para que pudieran trasladarse (Tejeda 2007).

3. Migración calificada en China y gestión estatal

China aporta la tercera población de migrantes internacionales, 11 
millones en 2019, después de hindúes y mexicanos, y es el segundo 
receptor de remesas, con 67 mil millones de dólares en 2018, después 
de India (International Organization for Migration 2019:81). Sin 
embargo, a diferencia de México, China entró al reducido grupo de 
potencias mundiales, lo que trae a la discusión, entre muchos otros, el  
tema de la planificación estatal. Los especialistas han asociado ese éxito 
al rol fundamental del Estado en la estructuración de la sociedad en 
general, y en las actividades de desarrollo de las fuerzas productivas, 
regulación de actividades públicas y privadas, protección, inversión y  
generación de empleo, en particular. Los chinos comprendieron 
muy bien las tendencias del capitalismo global y se insertaron en ellas 
hábilmente, en un mundo donde “en los sectores de alta intensidad 
tecnológica, de 60 por ciento a 70 por ciento de las actividades em-
presariales son de investigación y desarrollo, planificación, proyecto y 
mercadeo” (dos Santos 2002:110).
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Además de que se preveía que las actividades de planificación y 
regulación estatal se llevarían a cabo de manera cada vez más acele-
rada, también se visualizaba que “la esencia de la competitividad está 
hoy en la formación de la mano de obra calificada, en la capacitación 
y la calificación de los trabajadores. El peso del recurso humano de  
alta calificación es cada vez mayor en la economía. Y la tarea educativa, 
en su mayor parte, sólo puede ser llevada a cabo por el Estado” (dos 
Santos 2002:110).

Este tipo de advertencias, que no parecen tener eco en la clase 
dominante y el Estado mexicano, enfatizan el rol fundamental de la 
educación en el debate sobre el desarrollo, en la preparación de los 
profesionistas, técnicos y especialistas encargados del desarrollo de  
las fuerzas productivas, en la estructura económica diversa y compleja 
de la sociedad actual. Por ejemplo: “Al considerar al total de países de  
la o c d e  –sin incluir a México, Chile y Turquía– se aprecia que conjun-
tamente concentran el 90 % de las solicitudes mundiales de patentes, 
lo que revela que la propiedad intelectual continúa figurando como un 
rasgo distintivo del llamado mundo desarrollado” (Delgado, Chávez 
y Rodríguez 2016:158). En ello el Estado interviene de una manera 
que no puede ser cubierta por la empresa privada ni por los centros de 
educación privada: 

Es sobre todo la investigación la que requiere altos subsidios del Estado, 
ya sea en forma directa, a través de los ministerios de Educación, Ciencia y 
Tecnología, ya sea en forma indirecta, a través de fundaciones que canali-
zan fondos de exenciones fiscales permitidas para las actividades privadas. 
En el sector de la investigación aplicada, las industrias hacen importan- 
tes inversiones, pero el grueso de la investigación en ciencia y tecnología es 
financiado por el Estado, aunque se lleve a cabo en el marco de laborato-
rios de alta tecnología creados por las empresas a través del uso de nuevas 
modalidades de renuncia fiscal (dos Santos 2002:111).
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Es innegable que el cambio del carácter de la migración china so-
lamente puede ser comprendido a la luz del desarrollo científico y 
tecnológico en el que se encauzó el gigante asiático, precisamente el 
aspecto que en México ha sido siempre soslayado. China se enfocó en 
desarrollar sus propias fuerzas productivas aprovechando el avance 
adquirido por las potencias europeas, Estados Unidos y Japón, con un 
Estado que dio resultados sorprendentes en crecimiento económico 
y mejora de la calidad de vida de la población. 

En la actualidad, la potencia asiática depende menos, científica y 
tecnológicamente, de las grandes potencias industriales y, en materia 
de migración internacional calificada, pasó a ser un importante país 
receptor de profesionistas y de estudiantes. Cuenta, asimismo, con uni-
versidades colocadas entre las mejores del mundo. El éxito de China 
es tal que el gobierno de ese país otorga becas a extranjeros para que 
estudien allí y así poder internacionalizar su sistema educativo para 
favorecer el desarrollo de sus fuerzas productivas y la hegemonía de su 
cultura, la que ha crecido año con año, al grado de que en la actualidad 
tiene más de medio millón de estudiantes extranjeros de más de 160 
países (Chinalati 2021). 

Antes expulsor de migrantes, la potencia asiática ahora atrae e incre-
menta su número de trabajadores internacionales en sectores de altas y 
bajas calificaciones, debido a cambios en sus políticas de inmigración 
y la firma de acuerdos bilaterales. En 2018 China relajó sus requisitos 
para la obtención de visa a profesionales y trabajadores altamente califi-
cados, en una competencia por atraer lo más alto del talento extranjero 
para acompañar una economía que está transitando, gradualmente, de 
la manufactura a los servicios, y se ha convertido en el principal polo 
de atracción en la región para trabajadores de bajas y medianas califica-
ciones. En el año referido, firmó con Filipinas un acuerdo para que este 
país aportara 300 mil trabajadores, un tercio de ellos como maestros  
de inglés (International Organization for Migration 2019:80).

China no solo atrae trabajadores calificados y estudiantes interna-
cionales. También envía al exterior. En el 2018 salió un aproximado 
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de medio millón de estudiantes de ese país, un incremento de más de  
8 % respecto a 2017. Los estudiantes extranjeros en instituciones  
de alta educación en China anduvieron sobre los 490 mil en el 2018, la 
mayoría de ellos procedentes de la República de Corea, seguidos por 
los provenientes de Tailandia, Pakistán e India (International Organi-
zation for Migration 2019:80).

En la base del crecimiento de la inmigración de fuerza de trabajo 
calificada en China se encuentra el incremento en el volumen de in-
vestigación científica e innovación, los cuales en el pasado habían sido 
un ámbito casi exclusivo de los países desarrollados. En la actualidad, 
solamente China y la República de Corea concentraron más del 20 
por ciento de las patentes entre el 2015 y el 2017, en comparación  
con el 3 por ciento que habían logrado entre 1990 y 1999 (Organi- 
zación Mundial de la Propiedad Intelectual 2019:9). No debe sor-
prender, por lo tanto, que ahora China y otros países asiáticos se hayan 
colocado a la delantera en varios campos del desarrollo científico, como 
en el caso de la biotecnología, junto con otros países desarrollados,. 

La innovación e investigación científica se ha concentrado en  
grandes núcleos urbanos, en concordancia con estrategias de reubi-
cación de los centros de investigación y desarrollo de las empresas 
trasnacionales, mediante las cuales se benefician de una oferta extraor-
dinaria o más barata de personal investigador: “El acceso al talento y el 
costo de la i + d  son algunas de las principales motivaciones conoci- 
das de las multinacionales para internacionalizar la i + d” (Organización 
Mundial de la Propiedad Intelectual 2019:26). Se dice que: “A nivel 
mundial, la actividad de patentamiento es cada vez más producto de 
la colaboración de grandes equipos que operan dentro de los lími-
tes organizativos de las multinacionales” (Organización Mundial de 
la Propiedad Intelectual 2019:27). Pero, en realidad, eso se contradi- 
ce con el hecho de que el patentamiento está concentrado, lo que 
habla de estrategias no solo de las empresas multinacionales sino, tam- 
bién, de los Estados. 
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Por lo tanto, la demanda de migrantes con altas capacidades y el 
reclutamiento de estudiantes internacionales continuará por un buen 
tiempo, ya que estos aportan con sus capacidades, conocimientos, 
habilidades y destrezas, en las más diversas áreas de la alta ciencia y 
tecnología: 

Es probable también que la demanda de migrantes aumente. Los paí-
ses desarrollados, como aquellos pertenecientes a la zona de la o c d e , 
pueden continuar recurriendo a los inmigrantes para que aporten sus 
capacidades y conocimientos en áreas como la de alta tecnología. Inmi-
grantes como Andy Grove, de Intel, Jerry Yang, de Yahoo, y Sergey Brin, 
de Google, han sido fundamentales para el éxito global de Silicon Valley 
en California, y en los años venideros aumentará la competencia inter- 
nacional por talentos como estos –en especial– de economías emergentes 
como India y China (Keeley 2013:17).

En su exhaustiva investigación sobre el gigante asiático, Pino (2018: 
35-44) da cuenta de la estrategia de ese país para reducir su dependen-
cia científico-tecnológica. De acuerdo con el autor, el coloso de Asia  
ha estado buscando una hegemonía que pasa por el desarrollo in-
dustrial, para lo cual ha tratado de crear su propia tecnología y tener 
primicia en la creación y uso de nuevos productos, lo que exige conso-
lidar un sector intelectual que dirija ese progreso. 

Gracias a su estrategia, según la recolección de datos de Pino, China 
logró que el 60 % de sus tecnologías alcanzaran niveles de excelen-
cia mundial. Al 2003 contaba con poco más de 820 mil científicos 
o ingenieros en investigación, al 2005 ya eran 900 mil, hasta lograr, 
en la actualidad, triplicar el número de ingenieros de Estados Unidos. 
En comparación con este país, en 2001 el 39%  del total de gradua- 
dos en el gigante asiático provenían de las ingenierías, en Estados  
Unidos únicamente el 5%. 

China no solo se enfocó en el crecimiento de su número de cien-
tíficos, sino también en el mejoramiento de su calidad. Hacia el 2007, 
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este país tenía siete millones de estudiantes de nivel superior más que 
Estados Unidos y diez veces más que el Reino Unido, y posicionó a sus 
universidades a nivel mundial en los primeros sitios, además de que  
las vinculó de manera estrecha con el sector productivo. Cerca de un 
37 % de los estudiantes chinos estaban estudiando en áreas de ingenie-
ría, contra el 27 % de Corea del Sur, 22 % de Alemania, 7 % de Reino 
Unido y 5 % de Estados Unidos. En 2013, China contaba con el 19.1 % 
del total mundial de investigadores.

La reducción de su dependencia científico-tecnológica y el lideraz-
go que el país fue adquiriendo a escala internacional para ubicarse en la 
vanguardia en casi todos los sectores económicos, con empresas y mar-
cas de fuerte presencia mundial, no encuentra su explicación fuera de 
la estrategia del Estado, quien es el gestor, el organizador y el que encau-
za los intereses chinos como país en la senda de ser la primera potencia 
mundial, y sus líderes saben perfectamente que eso no es posible sin un 
sector científico propio. A cambio del aprovechamiento de las ventajas 
que China ofrecía como fábrica mundial, base de exportación, baratura 
de la fuerza de trabajo, disciplina laboral, altos grados de explotación, 
crecimiento del mercado interno, etcétera, las empresas extranjeras 
tuvieron que compartir sus conocimientos de punta con los chinos. 
Ese país, además, impulsó una estrategia de envío de estudiantes al 
extranjero pero con fines de repatriación y ahora no emigran necesaria-
mente los mejores, a la vez que se ubicó como un importante receptor 
de migrantes calificados y estudiantes internacionales en su riguroso 
sistema de clasificación de universidades. 

Hacia 2015 los principales receptores de estudiantes internaciona-
les fueron Estados Unidos, con 974 mil 926, Reino Unido con 436 mil 
880, China con 397 mil 635, Canadá con 336 mil 497, Alemania con 
321 mil 569 y Francia con 298 mil 902. (Economía Digital 2020). A 
mediados del siglo x x  esto sería impensable, hacia principios de x x i 
el gigante de Asia no figuraba, pero ya en la segunda década de este 
milenio era otra la situación. Su ascenso continúa.
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4. Conclusiones

México no se propuso desarrollar sus fuerzas productivas y soportó su 
expansión industrial en el progreso científico y tecnológico elabora- 
do en los países centrales, por lo que sus recursos humanos altamente 
calificados no encuentran lugar en el país y se ven obligados a emigrar, 
bajo la forma de drenaje o expulsión de este tipo de mano de obra. En 
cambio, el pasaje de China hacia la industrialización conllevó la trans-
formación de su migración calificada de drenaje a retorno, circulación 
o intercambio, para el desarrollo de sus fuerzas productivas, de manera 
que la potencia asiática pasó a formar parte de los polos de atracción 
mundial de científicos y estudiantes.

Todos los gobiernos reconocen la necesidad de contar con un sec-
tor de científicos y técnicos del más alto nivel para el desarrollo de un 
país. Este tendría que ser el objetivo de un Estado encauzado en el logro 
real de reducir o terminar con la dependencia de sus fuerzas producti-
vas. Pero en México la gestión de recursos humanos calificados no ha 
privilegiado el regreso de sus científicos en el exterior ni la disminución 
de los flujos de este tipo de personas, que ha alcanzado los mayores 
niveles entre los países latinoamericanos. En la política exterior mexi-
cana históricamente no ha interesado la repatriación de científicos o 
los esfuerzos han sido aislados, de poco impacto y sin anclaje en una 
estrategia de desarrollo. Los sucesivos gobiernos han promovido la sa- 
lida de este tipo de personal calificado pero sin una estrategia de repa-
triación para el favorecimiento de sectores estratégicos de la economía 
nacional. A su vez, los capitales nacionales persisten en el desdén de 
cuestionar su dependencia del exterior en el área científico-tecnológica, 
y se debe a que, a fin de cuentas, se han beneficiado bastante con este 
modelo de dependencia, así que no les interesa vincularse para generar 
prototipos, patentes, modelos, y todo aquello que sirva al desarrollo  
de progreso propio. 

El de China es el caso contrario. Si este país logró ubicarse como una 
de las potencias mundiales, sin duda fue el Estado el protagonista, que 
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supo aprovechar las ventajas de la fase de globalización y se enfocó en el 
crecimiento y la consolidación de su sector científico, vinculado al desa-
rrollo de la producción bajo estándares de calidad internacional. Ahora 
ese gigante es receptor de estudiantes y científicos, y su migración in-
ternacional calificada es, en todo caso, primordialmente circulación e 
intercambio; la de México es una sangría incesante. 
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