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La gestion estatal de la migracion
calificada en Mexico y China

José Luis Herndndez Sudrez

Introduccion

Desdela segunda mitad del siglo X x,,la migracion de trabajadores califi-
cadosy el movimiento de estudiantes internacionales han tenido como
destino un reducido nimero de paises, todos ellos del Norte desarro-
llado, con Estados Unidos a la cabeza. China, que padecié invasiones
de potencias extranjeras, guerras internas, hambre y migraciones, entre
otras calamidades sociales, enla época actual se encuentra entre los pai-
ses que reciben mayores cantidades de estudiantes internacionales y,al
mismo tiempo, su migracion de trabajadores de altos estudios pasé de
ser solamente éxodo a repatriacion y circulacion.

Meéxico, con una historia similar a la de China en varios aspectos,
como la Revolucion Mexicana, la guerra cristera, la consolidacion del
Estado, un proceso de industrializacion, entre otros, se convirtio en una
de las economias intermedias con mayores niveles de migracion califi-
cada en la forma de pérdida sin contrapartida, excepto por las remesas
que de este tipo de migrantes recibe.

Necesariamente surge la cuestion sobre las causas de estos desa-
rrollos diferentes y el rol que desempenaron los respectivos Estados.
Cuando se analiza el tema, suele resaltarse el papel de las inversiones
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privadas y publicas, pero el estudio también debe incorporarlas regula-
ciones y medidas no monetarias. El caso es cuando el Estado cuestiona
la dependencia de la ciencia, tecnologia e innovacion, y, por esta via,
reduce la transferencia de recursos al exterior. Es decir, el progreso cien-
tifico de un pais no solo incide en el mejoramiento de la economia
nacional mediante el aumento de la productividad del trabajo, sino que
también evita las transferencias unilaterales de valor al exterior.

En consecuencia, las politicas estatales desempenan un rol crucial.
De esta forma, se entra en un andlisis de las politicas en materia de
cienciay tecnologia, que, entre otras cosas, pasan por una revision dela
relacién con el sector privado y el exterior (Estados y empresas extran-
jeros) y delagestion de personal altamente calificado. Es preciso revisar
esto ultimo en el marco de toda la estrategia. En el presente documento
se intenta una interpretacion de las gestiones diferentes de la mano de
obra calificada en México y China, asi como algunos resultados.

La migracion calificada forma parte del debate sobre el cardcter de
un pais y su posicion en relacion con otros. Tiene que ver con el desa-
rrollo de las fuerzas productivas y, de manera especifica, con la gestion
estatal de la educacion superior en la ciencia y la tecnologia.

En el presente trabajo se analiza el contraste entre la gestion estatal
de lamigracion calificada que llevan a cabo China y México con el obje-
tivo de valorar como repercute la gestion de mano de obra calificada en
el desarrollo de ambos paises. La hipotesis es que entre los elementos
definitorios del pasaje de China hacia la condicion de potencia indus-
trial se encuentra el aprovechamiento de la migracion calificada para
el desarrollo de sus fuerzas productivas, mientras que en México, en
cambio, no se supo explotar este tipo de mano de obra al sostenerse
en una senda que no cuestiono el caricter dependiente del progreso
tecnocientifico elaborado en los paises desarrollados.

La exposicion se realiza en tres apartados. El primero contiene una
teorizacion sobre la migracion calificada y una breve comparacion
entre México y China, donde se sostiene que dicho fenémeno ha de
comprenderse de acuerdo con el cardcter del desarrollo o la ausencia
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de este en los paises en cuestion y de su gestion estatal; el segundo
considerala migracion calificada en México y su gestion, subsumidaala
falta de desarrollo de la ciencia y la tecnologia, que le imprime el ca-
ricter de expulsion permanente. El tercer apartado trata el caso de
China, que se enfoc6 en procesos de industrializacion bajo la gestion
del Estado con impulso al desarrollo cientifico y técnico, y que requi-
ri6 de educacion y entrenamientos especiales, por lo cual pudo conte-
ner la expulsion de migrantes y pasar a ser uno de los principales polos
de atraccion de estudiantes y de trabajadores calificados. Se discuten,
entonces, las sendas diferentes que tomaron México y China, como
resultado de una gestion también diferente de su desarrollo, de la cien-
cia, latecnologia yla educacion superior enfocada en el progreso de las
tuerzas productivas. Al final se plantean las conclusiones del estudio.

1. La migracion calificada en un enfoque de desarrollo

Conviene comenzar esta parte senalando la permanencia de algu-
nas contradicciones de la migracion calificada, de acuerdo con la ela-
boracion tedrica de la perspectiva del subdesarrollo. Se ha destacado
que la movilidad de personas con altas calificaciones y habilidades
especiales asume, para los paises subdesarrollados, la forma de trans-
ferencias unilaterales hacia los paises desarrollados. Asimismo, estos
movimientos internacionales de mano de obra han conservado su
cardcter, desde la segunda mitad del siglo pasado hasta la actualidad,
sin mayor incidencia de los cambios en los regimenes econémicos y
politicos, lo cual pone en evidencia que se trata de un fendmeno de tipo
estructural (Hernandez 2012;2013).

Los algidos debates sobre la migracion calificada, en los anos
sesentay setenta del siglo X X, estuvieron mds preocupados porlos efec-
tos que por las causas. Bajo los marcos de la economia neocldsica se
argumentaba que los trabajadores se desplazan en busca de mejores
oportunidades y mayores salarios, beneficiando la productividad y el
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bienestar global y, con ello, tanto al pais de destino como al de origen
(Sahay 2009), consiguientemente, la gestion estatal no debfa restringir
u obstaculizar los movimientos de este tipo de personas.

Otros cientificos sociales consideraron que el concepto de bien-
estar global era ideoldgico, ya que, en realidad, hay paises perdedores
y ganadores con la movilidad internacional de fuerza de trabajo cali-
ficada, puesto que esta no se da libremente debido a que intervienen
las politicas de atraccién y reclutamiento de los paises desarrollados,
al tiempo que en los paises de origen se reduce la masa critica mas
sobresaliente y se transfieren recursos hacia los paises desarrollados,
en montos superiores a las remesas y la ayuda para el desarrollo.
También se debe a que, entre otras cosas, los paises de origen han inverti-
do enla educacion de esta mano de obra, la cual bajo la migracion asu-
me el nombre de fuga de cerebros (Pellegrino 2001; Solimano 2008),
de modo que la gestion estatal, desde esta perspectiva, debe enfocarse
en restringir la salida de mano de obra calificada.

El debate fue opacado por la discusion sobre la crisis del régimen
de acumulacion keynesiano y el surgimiento del neoliberal en la dé-
cada de los ochenta. Con el predominio de posturas mds suaves,
los conceptos de circulacion, intercambio y ganancia de cerebros fue-
ron retomados, de modo que, debido a la derrota de los intervencio-
nismos estatistas de tipo keynesiano y del bloque socialista, la version a
favor de lalibre movilidad fue cobrando mayor fuerza, como se obser-
va en las posturas del trasnacionalismo (Tigau 2010), pero con el
riesgo de caer en un “laissez faire extremo en esta materia’ (Martinez
2005:36)

Afinales de la primera década del nuevo siglo, las criticas a una ver-
sion optimista fueron cobrando mayor fuerza y evidencias a su favor,
en el sentido de que la migracion calificada es mds un problema que
un beneficio para los paises de origen (Hernandez 2012). En térmi-
nos teoricos, los enfoques predominantes no pudieron dar respuesta
alas cuestiones de por qué: a) un pufiado de paises desarrollados acapa-
ralos flujos de trabajadores calificados; b) en América Latina crecieron
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las tasas de esta migracién sin ganancia parala regién; c) la expulsién no
se contuvo durante la fase de industrializacion posterior a la Segunda
Guerra Mundial y hasta la década de los setenta y, ademads, continu6
enlas décadas siguientes de manera més intensa; d) los paises asidticos
que entraron en procesos de industrializacion aumentaron el retorno
de su personal calificado, desde finales de la década de los noventa. La
teoria marxista plantea que la ganancia es lo unico que mueve el capital,
y el aumento de las capacidades productivas del trabajo es uno de los
medios a disposicion de cada capital individual para obtener ganancias,
si bien con esa busqueda solo empujan a la baja la tasa general de ga-
nancia, fendmeno sobre el cual no es posible detenerse aqui a discutir.

Aumentar los poderes productivos requiere disponer de trabajado-
res dedicados a ello para el servicio del capital. Es el trabajo cientifico
creador. Los paises que lograron una separacion de trabajadores ope-
rativos, manuales, por una parte, y de trabajadores cientificos, por otra,
son los que lograron desarrollar la relacion de capital, son los paises
desarrollados, pero quienes nolo hicierony operan con fuerzas produc-
tivas elaboradas afuera son los subdesarrollados, de quienes los prime-
ros se benefician por medio de las transferencias de valor (Figueroa
1986). El desarrollo, o subdesarrollo, de la relacién de capital y, por lo
tanto, también de las capacidades productivas, define la magnitud de
la creacion de empleo y los tipos de este. Un pais desarrollado tendrd
mayores capacidades de generacion de puestos de trabajo que uno
subdesarrollado, sin duda, y dara lugar a una estructura de ocupaciones
de personal de altas calificaciones.

El aumento de las capacidades productivas no se da a cargo sola-
mente del capital, mas alld de que este sea el principal beneficiado. Ha
de contar con el apoyo del Estado, de universidades, institutos y cen-
tros de investigacion, financiados basicamente con recursos publicos.
Estos apoyos y participaciones son de diversos tipos: becas de estudio,
pago de salarios, proteccion ante la eventual competencia, estancias de
investigacion, proteccion de derechos de propiedad intelectual, infraes-
tructura fisica, mobiliario, equipo, insumos, etcétera.
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La migracion calificada sin retorno da cuenta de un pais que no de-
sarrolla capacidades productivas. En cambio, otro donde se da un
desenvolvimiento de las fuerzas productivas no presenta la migra-
cion calificada enla forma de expulsion sin retorno, sino de intercambio
y circulacion, o se convierte en polo de atraccion de fuerza de traba-
jo altamente especializada.

Latinica forma de superar el subdesarrollo es a través de la transfor-
macion de la relacion de capital, de modo que sea posible generar las
propias fuerzas productivas que lleven a renegociar el rol que se juega
en las relaciones internacionales econdmicas y politicas.

Se ha reconocido la contribucion de los migrantes a la innovacion
mediante cuatro vias: a) se concentran en sectores que tienden a sermas
innovadores; b) lo hacen por medio de patentes y como empresarios;
¢) tienen un mayor aporte en la puesta en marcha de negocios y la
introduccion de nuevos productos, en comparacion con la poblacion
nativa; d) promueven la inversion, el comercio y enlaces tecnologicos.
(International Organization for Migration 2019:178). También esta
migracion, cuya demanda, a diferencia de la migracion no calificada,
crece mds que la oferta, es un motor en “la creaciéon de empleo y el
aumento del nivel de vida en las sociedades receptoras” (Ramirez y
Lozano 2017a:40). La importancia del reclutamiento de trabajadores
altamente calificados queda evidenciada por el hecho de que las paten-
tes las concentran las empresas trasnacionales, donde se encuentran
especialistas de diversos origenes.

Alos destinos tradicionales para personas de los mds altos estudios,
capacidadesyhabilidades, se haincorporado Chinacomoun paisde cre-
ciente atraccion, mientras México mantiene su rol de expulsor. El
andlisis de las tendencias o comportamientos de la migracion de tra-
bajadores altamente calificados pasa necesariamente por la discusion
sobre el rol del Estado y de las empresas en la gestion del desarrollo de
las fuerzas productivas. La contribucion de quienes provienen de los
paises del sur al desarrollo de los paises avanzados ha sido incluso su-
perior ala delos nativos, por lo menos en lo que se refiere al registro de
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patentes, como se desprende del estudio de Delgado, Chavez y Rodri-
guez (2016:160-161),lo cual se ha exacerbado por el hecho de quelos
empresarios mds creativos a menudo provienen de afuera (Soumitray
Wunsch-Vincent 2020:108). Ahora bien, la comparacién entre los dos
paises que nos ocupan arroja unaamplia distancia entre ellos, en térmi-
nos de innovacion: China se ubico en el lugar 14 en el 2020; México
enel 55. (World Intellectual Property Organization 2020)

2. Migracion calificada en México y gestion estatal

Una muestra de como el Estado influye en la busqueda del desarrollo
nacional, en México, se puede ver en el Plan Nacional de Desarro-
llo 2013-2018: “El desarrollo no es deber de un solo actor, ni siquiera
de uno tan central como lo es el Estado. El crecimiento y el desarrollo
surgen de abajo haciaarriba, cuando cada persona, cada empresay cada
actor de nuestra sociedad son capaces de lograr su mayor contribucion”
(Diario Oficial de la Federacién 2013).

Este deslinde de los gobernantes mexicanos no es nuevo. Desde
los afios ochenta, con el ascenso del movimiento neoliberal en el pais,
el Estado se enfoco en abrir la economia pero sin ningtin interés por
la formacion y el desarrollo cientifico y tecnoldgico. En el plan citado
se dice que el crecimiento econémico fue insuficiente para atender
las demandas de empleo y bienestar de la poblacion, se reconoce quela
ciencia y la tecnologia son “pieza clave”, también se acepta que Mé-
Xico se caracteriza por su bajo nivel de inversion y una competitividad
basada en mano de obra barata, pero se plantea la aspiracion de basar-
se en su calidad. Sin embargo, el panorama que se ofrece es incierto:
“las oportunidades de trabajo no solo se buscan, sino que en ocasiones
se deben inventar ante las cambiantes circunstancias de los merca-
dos laborales y la ripida transformacién econoémica. Por tanto, es
fundamental fortalecer la vinculacion entre la educacion, la investiga-
cién y el sector productivo” (Diario Oficial de la Federacion 2013).
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Elinforme dio cuenta de la poca contribucion del sector empresa-
rial alainversion en investigacion y desarrollo, en comparacion conlos
demds paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (0 cDE), donde dicho sector aporta alrededor del 50 %.
Pero no formulé propuestas, ni expectativas de efectuar acciones para
tratar de reducir el problema. En el Grafico 1, que muestra el gasto en
investigacion y desarrollo como porcentaje del producto de los paises
dela 0 CDE yvarios por separado, se puede ver la posicion de México
en comparacion con las demds economias entre 1996 y2018. Es dificil
pensar que se puedan remontar las distancias de este pais respectoalos
demds, cuando menos los mds cercanos, debido a que tan solo elevar el
gasto a medio punto por ciento del P1B parece imposible.

Grifico 1. Varios paises. Gasto en investigacion y desarrollo

como porcentaje del 1B

5,00

4,00

8,00

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
—— China ~—— Alemania Francia —— Reino Unido
—= |srael = Japoén = Corea, Republica de = México
— - Estados Unidos Paises de la OCDE

Fuente: elaboracién propia con base en Banco Mundial (2021).

Se dibuja el problema: inexistente inversion privada en ciencia y tec-
nologia, reducido protagonismo del Estado en la materia y en el marco
de una economia drésticamente abierta. Por consecuencia, ;cudl fue
el comportamiento de la migracion internacional de trabajadores cali-
ficados en México? ;Cudles fueron las politicas publicas respecto a su
salida o su aprovechamiento?

132 e AMERICA LATINA Y EL CARIBE-CHINA o



Segun Albo y Ordaz (2011:3), en el afio 2009 habia en Estados
Unidos mas de 20 mil personas con estudios de doctorado nacidas en
Meéxico. En comparacion con la poblacién con el mismo nivel de es-
tudios pero nacida y radicada en México, la que se encuentra al otro lado
delafrontera norte representaba alrededor del 20 por ciento. Lozano y
Gandini (2009:16) calculan que entre 1990 y el 2007 el crecimiento
del stock de migrantes calificados crecié unas 2.7 veces.

Pero la migracion calificada en México no es un fenémeno coyun-
tural, sino estructural. Los sucesivos gobiernos no han logrado atenuar
la migracion de su personal calificado. En algunos momentos, de hecho,
se combinaron programas de retencién o repatriacion con otros que
consistieron en generar condiciones para que gente con estudios
profesionales saliera del pais. La alta burguesia, por su parte, no se ha
interesado en perseguir un desarrollo cientifico-tecnoldgico propio
para elevar la productividad y competitividad por esta via.

Desde los anos ochenta, la migracion altamente calificada en M¢-
xico ha presentado mayores tasas de crecimiento en comparacion
con la migracion en general. Los mexicanos con doctorado que ra-
dican en Estados Unidos hace tiempo que son mds que los miembros
del Sistema Nacional de Investigadores (Alboy Ordaz 2011:4). Desde
nuestra perspectiva, el mayor crecimiento de la migracion de trabaja-
dores mexicanos altamente calificados estd relacionado con la apertu-
ra indiscriminada de la economia, la desarticulacidn de la estructura
productivayla exacerbacion de la dependencia cientifico-tecnoldgica.

Es dificil analizar la politica exterior mexicana en materia de fuerza
de trabajo calificada debido alos problemas para disponer de informa-
cion. Sin embargo, parte de ella se puede conocer a través del Programa
de Becas pararealizar estudios en el extranjero y el de Repatriaciones de
cientificos mexicanos, ambos a cargo del Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia (Conacyt), ademis de los posicionamientos que respecto
al fenomeno han tenido los gobernantes, manifestados de diversas ma-
neras, como en los acuerdos con otros paises, en discursos, pronun-

Ciamientos y declaraciones. Esos indicios sirven para caracterizar e
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interpretar dicha politica porque no se sabe que exista expresamente
articulada en algiin documento. Ademas, la planeacion gubernamental,
dentro de la cual deberia inscribirse la politica de gestion de recursos
calificados, no ha sido prioritaria en los gobiernos sucesivos.

Una funcionaria del Conacyt declaré en 2011 que el padrén de
becas de posgrado era de 32 mil 854 de las cuales 2 mil 439 fueron
para estudios en el extranjero, es decir el 7.4 por ciento del total, pero
disminuy6 el namero de becas para estudiar fuera del pais: “Las be-
cas vigentes nacionales entre 2001 y 2010 se dispararon de 8,902 en
2001 a 30,415 en 2010, mientras que las destinadas al extranjero de-
crecieron de 3,032a2,439 [ ... ] De las becas vigentes en el extranjero,
alrededor de 55% se concentran en la Unién Europea (UE), 30 %
en América del Norte y 15 % en otros paises” (Rosagel 2011).

En el rubo de “otros paises” el destino principal y en ascenso es
China, de acuerdo con la fuente citada. Esto no sorprende, debido a
que las universidades chinas se volcaron hacia la creacion cientifico-
tecnologica, por medio de la cual pasaron a ocupar un lugar al lado de
los paises desarrollados en términos de calidad y con ampliacién de la
cobertura (Brown, Lauder y Ashton 2011), con una politica de
formacion de técnicos y cientificos explicitada en los planes de desarro-
llo de largo plazo y de amplio alcance (Pino 2018). La funcionaria del
Conacyt declaré que la disminucion en el namero de becas en €1 2009
respecto al 2008 se debio a la depreciacién del peso mexicano por
la crisis financiera y el bajo presupuesto aprobado para becas por la
Camara de Diputados, pero mencion6 una razon que probablemente
fuela que enlos altos niveles de decision consideraban méds importante:
el mejoramiento de la calidad del posgrado nacional en dreas en las cua-
les nuestro pais no estd a la vanguardia y necesitan enviar estudiantes al
extranjero (Olivares 2008).

Esto supondria quelos becados que estudian en el extranjero regre-
sardn a México, pero las cosas no necesariamente son asi. Una parte de
ellos se quedan en el pais donde estudiaron, asi sea en trabajos tempo-
rales, flexibles y precarios, como sucede a quienes estudian en Estados
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Unidosy se quedan alld (Ramirezy Lozano 2017a:41). Esto es asi por-
que México ha tenido histéricamente serios problemas para repatriar
a sus cientificos en el exterior, y los becarios no son la excepcion, ya
que a pesar de los compromisos que se contraen al adquirir la beca,
incluido el de regresar, tales obligaciones no se cumplen al cien por
ciento, o bien, los becados, a su regreso, no se insertan en los centros de
trabajo donde se planeo que lo harfan (Castafios 2004).

Las becas para estudios en el extranjero, otorgadas por el Conacyt,
aumentaron a 4 mil 695 en el 2012 y siguieron creciendo, hasta llegar
a7 mil 509 en el 2015, pero a partir de entonces comenzaron a redu-
cirse, con un registro de 4 mil 821 en 2019 y 3 mil 288 entre enero y
septiembre del 2020. Esto se puede observar en el Grafico 2. La cur-
va en forma de campana refiere a un breve periodo de cierto auge en
la preparacion de profesionales de alto nivel, pero no hay indicios de
que hayan mejorado las condiciones para suretorno y reinsercion plena
en la estructura economica del pais. El regreso a los niveles de becas
de 2012, y tal vez de los anteriores, es un indicador, por su parte, de
la desarticulacion del programa de becas para estudiar en el extranjero
con otras politicas del pais, dentro de una estrategia clara de desarrollo.

Grafico 2. México. Numero de becas para estudios de posgrado en el extranjero
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de Conacyt 2021.
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Lo anterior se combina, ya se dijo, con las politicas de reclutamiento
de talentos de los paises desarrollados a través de becas en las univer-
sidades y centros de investigacion para la realizacion de estudios de
maestria y doctorado, y mayores incentivos para quedarse a trabajar
alla quelos incentivos para retornar al pais de origen, atn y cuando este
tipo de trabajadores ha venido enfrentando condiciones de trabajo mas
precarias en las naciones de destino, como en particular sucede con
los de origen latinoamericano en Estados Unidos y Canada (Ramirez
y Lozano 2017b) . Detenerse a considerar los efectos adversos de la
salida de ese tipo de personas sobre los paises de origen, por su parte,
no figura en las estrategias de los paises centrales.

También, los mds altos salarios en el extranjero generan la ex-
pectativa en los paises de origen de aumentar las recaudaciones de
remesas (Aragonés 2019:188), y la salida de personal con formacién
profesional favorece el desarrollo de nuevas habilidades ante un posi-
ble regreso (Martinez 2010:139), ademas de que la salida constituye
unalivio delos problemas internos de generacion de empleo, porlo que
algunos paises auspician la migracion de profesionistas. Por ejemplo,
durante el gobierno de Vicente Fox (2000-2006) se promovié la migra-
cion de enfermeras hacia Estados Unidos argumentando que se de-
bian aprovechar alld las oportunidades de empleo que resultaban por
el déficit de este tipo de profesionistas en aquel pais. Por eso, ante las
dificultades que enfrentan las enfermeras mexicanas para trabajar en
Estados Unidos, debido a problemas para dominar el idioma inglés
y los obstdculos para certificarse, se promovié un programa piloto a
través de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social para capacitar, en
universidades mexicanas, a enfermeras que puedan ejercer en Estados
Unidos, pese a que en México habia 5 enfermeras profesionales por
cada 10 mil habitantes, mientras que en Estados Unidos la cifra era de
78 por cada 10 mil (Cortés 2005).

Segtin un estudio de la Organizacion Panamericana dela Salud: “La
emigracion de enfermeras a Estados Unidos es grande, a menudo difi-
cultosa y en condiciones laborales no favorables. Existen organismos
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de enfermeria de los Estados Unidos que facilitan la emigracion de
enfermeras mexicanas a ese pais” (Malvarez 2006:112).

En México se promueve la emigracion de profesionistas para apro-
vechar las ventajas de las condiciones internacionales, entre ellas la
movilidad de las empresas trasnacionales, ya que por ejemplo, la insta-
lacion de una filial en un pais como México lleva consigo la movilidad
o circulacion de trabajadores calificados. En ese marco, en octubre de
2007 se firm¢6 un “programa piloto” que duraria 12 meses, una “carta
de intencion” que ya se venia fraguando desde el 2003 entre México y
Espana para permitir la migracion de trabajadores calificados a partir
del primero de enero de 2008 con el cual se preveia que se podrian
beneficiar 40 mil trabajadores mexicanos al afo, dindoles todas las
facilidades para que pudieran trasladarse (Tejeda 2007).

3. Migracion calificada en China y gestion estatal

China aporta la tercera poblacion de migrantes internacionales, 11
millones en 2019, después de hindues y mexicanos, y es el segundo
receptor de remesas, con 67 mil millones de délares en 2018, después
de India (International Organization for Migration 2019:81). Sin
embargo, a diferencia de México, China entr¢ al reducido grupo de
potencias mundiales, lo que trae a la discusion, entre muchos otros, el
tema de la planificacion estatal. Los especialistas han asociado ese éxito
al rol fundamental del Estado en la estructuracion de la sociedad en
general, y en las actividades de desarrollo de las fuerzas productivas,
regulacion de actividades publicas y privadas, proteccion, inversion y
generacion de empleo, en particular. Los chinos comprendieron
muy bien las tendencias del capitalismo global y se insertaron en ellas
habilmente, en un mundo donde “en los sectores de alta intensidad
tecnologica, de 60 por ciento a 70 por ciento de las actividades em-
presariales son de investigacion y desarrollo, planificacion, proyecto y
mercadeo” (dos Santos 2002:110).
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Ademais de que se preveia que las actividades de planificacion y
regulacion estatal se llevarian a cabo de manera cada vez més acele-
rada, también se visualizaba que “la esencia de la competitividad estd
hoy en la formacion de la mano de obra calificada, en la capacitacion
y la calificacion de los trabajadores. El peso del recurso humano de
alta calificacion es cada vez mayor en la economia. Y la tarea educativa,
en su mayor parte, s6lo puede ser llevada a cabo por el Estado” (dos
Santos 2002:110).

Este tipo de advertencias, que no parecen tener eco en la clase
dominante y el Estado mexicano, enfatizan el rol fundamental de la
educacion en el debate sobre el desarrollo, en la preparacion de los
profesionistas, técnicos y especialistas encargados del desarrollo de
las fuerzas productivas, en la estructura econémica diversa y compleja
de la sociedad actual. Por ejemplo: “Al considerar al total de paises de
lao cDE —sinincluiraMéxico, Chile y Turquia— se aprecia que conjun-
tamente concentran el 90 % de las solicitudes mundiales de patentes,
lo que revela que la propiedad intelectual continta figurando como un
rasgo distintivo del llamado mundo desarrollado” (Delgado, Chavez
y Rodriguez 2016:158). En ello el Estado interviene de una manera
que no puede ser cubierta por la empresa privada ni por los centros de
educacion privada:

Es sobre todo la investigacion la que requiere altos subsidios del Estado,
yasea en forma directa, a través de los ministerios de Educacion, Cienciay
Tecnologia, ya sea en forma indirecta, a través de fundaciones que canali-
zanfondos de exenciones fiscales permitidas para las actividades privadas.
En el sector de la investigacion aplicada, las industrias hacen importan-
tes inversiones, pero el grueso de lainvestigacion en ciencia y tecnologia es
financiado por el Estado, aunque se lleve a cabo en el marco de laborato-
rios de alta tecnologia creados por las empresas a través del uso de nuevas
modalidades de renuncia fiscal (dos Santos 2002:111).
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Es innegable que el cambio del cardcter de la migracion china so-
lamente puede ser comprendido a la luz del desarrollo cientifico y
tecnoldgico en el que se encauzo el gigante asiitico, precisamente el
aspecto que en México ha sido siempre soslayado. China se enfoc en
desarrollar sus propias fuerzas productivas aprovechando el avance
adquirido por las potencias europeas, Estados Unidos y Japon, con un
Estado que dio resultados sorprendentes en crecimiento econémico
y mejora de la calidad de vida de la poblacion.

En la actualidad, la potencia asidtica depende menos, cientifica y
tecnologicamente, de las grandes potencias industriales y, en materia
de migracion internacional calificada, pasé a ser un importante pais
receptor de profesionistas y de estudiantes. Cuenta, asimismo, con uni-
versidades colocadas entre las mejores del mundo. El éxito de China
es tal que el gobierno de ese pais otorga becas a extranjeros para que
estudien alli y asi poder internacionalizar su sistema educativo para
favorecer el desarrollo de sus fuerzas productivas y la hegemonia de su
cultura, la que ha crecido ano con ano, al grado de que en la actualidad
tiene méds de medio millén de estudiantes extranjeros de més de 160
paises (Chinalati 2021).

Antes expulsor de migrantes, la potencia asidtica ahoraatrae eincre-
menta sunumero de trabajadores internacionales en sectores de altas y
bajas calificaciones, debido a cambios en sus politicas de inmigracion
y la firma de acuerdos bilaterales. En 2018 China relajo sus requisitos
parala obtencion de visa a profesionales y trabajadores altamente califi-
cados, en una competencia por atraer lo mas alto del talento extranjero
para acompanar una economia que estd transitando, gradualmente, de
la manufactura a los servicios, y se ha convertido en el principal polo
deatraccion en laregion para trabajadores de bajas y medianas califica-
ciones. En el ano referido, firm¢ con Filipinas un acuerdo para que este
pais aportara 300 mil trabajadores, un tercio de ellos como maestros
de inglés (International Organization for Migration 2019:80).

China no solo atrae trabajadores calificados y estudiantes interna-
cionales. También envia al exterior. En el 2018 sali6 un aproximado
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de medio millon de estudiantes de ese pais, un incremento de mas de
8% respecto a 2017. Los estudiantes extranjeros en instituciones
de alta educacion en China anduvieron sobre los 490 mil en el 2018, la
mayoria de ellos procedentes de la Republica de Corea, seguidos por
los provenientes de Tailandia, Pakistén e India (International Organi-
zation for Migration 2019:80).

En la base del crecimiento de la inmigracion de fuerza de trabajo
calificada en China se encuentra el incremento en el volumen de in-
vestigacion cientifica e innovacion, los cuales en el pasado habian sido
un dmbito casi exclusivo de los paises desarrollados. En la actualidad,
solamente China y la Republica de Corea concentraron mas del 20
por ciento de las patentes entre el 2015 y el 2017, en comparacion
con el 3 por ciento que habian logrado entre 1990 y 1999 (Organi-
zacién Mundial de la Propiedad Intelectual 2019:9). No debe sor-
prender, por lo tanto, que ahora China y otros paises asidticos se hayan
colocado ala delantera en varios campos del desarrollo cientifico, como
en el caso de la biotecnologia, junto con otros paises desarrollados,.

La innovacion e investigacion cientifica se ha concentrado en
grandes nucleos urbanos, en concordancia con estrategias de reubi-
cacion de los centros de investigacion y desarrollo de las empresas
trasnacionales, mediante las cuales se benefician de una oferta extraor-
dinaria o ms barata de personal investigador: “El acceso al talento y el
costo de la 1+D son algunas de las principales motivaciones conoci-
das delas multinacionales para internacionalizarla1+ b ” (Organizacién
Mundial de la Propiedad Intelectual 2019:26). Se dice que: A nivel
mundial, la actividad de patentamiento es cada vez mas producto de
la colaboracion de grandes equipos que operan dentro de los limi-
tes organizativos de las multinacionales” (Organizacién Mundial de
la Propiedad Intelectual 2019:27). Pero, en realidad, eso se contradi-
ce con el hecho de que el patentamiento estd concentrado, lo que
habla de estrategias no solo de las empresas multinacionales sino, tam-
bién, de los Estados.
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Por lo tanto, la demanda de migrantes con altas capacidades y el
reclutamiento de estudiantes internacionales continuard por un buen
tiempo, ya que estos aportan con sus capacidades, conocimientos,
habilidades y destrezas, en las més diversas dreas de la alta ciencia y
tecnologia:

Es probable también que la demanda de migrantes aumente. Los pai-
ses desarrollados, como aquellos pertenecientes a la zona de la 0CcDE,
pueden continuar recurriendo a los inmigrantes para que aporten sus
capacidades y conocimientos en dreas como la de alta tecnologia. Inmi-
grantes como Andy Grove, de Intel, Jerry Yang, de Yahoo, y Sergey Brin,
de Google, han sido fundamentales para el éxito global de Silicon Valley
en California, y en los anos venideros aumentard la competencia inter-
nacional por talentos como estos —en especial— de economias emergentes
como India y China (Keeley 2013:17).

En su exhaustiva investigacién sobre el gigante asidtico, Pino (2018:
35-44) da cuenta de la estrategia de ese pais para reducir su dependen-
cia cientifico-tecnoldgica. De acuerdo con el autor, el coloso de Asia
ha estado buscando una hegemonia que pasa por el desarrollo in-
dustrial, para lo cual ha tratado de crear su propia tecnologia y tener
primicia en la creacion y uso de nuevos productos, lo que exige conso-
lidar un sector intelectual que dirija ese progreso.

Gracias a su estrategia, segun la recoleccion de datos de Pino, China
logré que el 60 % de sus tecnologias alcanzaran niveles de excelen-
cia mundial. Al 2003 contaba con poco mas de 820 mil cientificos
o ingenieros en investigacion, al 2005 ya eran 900 mil, hasta lograr,
en la actualidad, triplicar el nimero de ingenieros de Estados Unidos.
En comparacion con este pais, en 2001 el 39% del total de gradua-
dos en el gigante asidtico provenian de las ingenierias, en Estados
Unidos tinicamente el 5%.

China no solo se enfocé en el crecimiento de su numero de cien-
tificos, sino también en el mejoramiento de su calidad. Hacia el 2007,
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este pais tenia siete millones de estudiantes de nivel superior mds que
Estados Unidos y diez veces més que el Reino Unido, y posicioné a sus
universidades a nivel mundial en los primeros sitios, ademads de que
las vincul6 de manera estrecha con el sector productivo. Cerca de un
37 % de los estudiantes chinos estaban estudiando en dreas de ingenie-
rfa, contra el 27 % de Corea del Sur, 22 % de Alemania, 7% de Reino
Unidoy § % de Estados Unidos. En 2013, China contaba con el 19.1 %
del total mundial de investigadores.

Lareduccion de su dependencia cientifico-tecnolégica y el lideraz-
go que el pais fue adquiriendo a escala internacional para ubicarse en la
vanguardia en casi todos los sectores econdmicos, con empresas y mar-
cas de fuerte presencia mundial, no encuentra su explicacion fuera de
la estrategia del Estado, quien es el gestor, el organizadory el que encau-
zalos intereses chinos como pais en la senda de ser la primera potencia
mundial, y sus lideres saben perfectamente que eso no es posible sinun
sector cientifico propio. A cambio del aprovechamiento de las ventajas
que China ofrecia como fibricamundial, base de exportacion, baratura
de la fuerza de trabajo, disciplina laboral, altos grados de explotacion,
crecimiento del mercado interno, etcétera, las empresas extranjeras
tuvieron que compartir sus conocimientos de punta con los chinos.
Ese pais, ademds, impuls6 una estrategia de envio de estudiantes al
extranjero pero con finesde repatriaciony ahorano emigran necesaria-
mente los mejores, a la vez que se ubicé como un importante receptor
de migrantes calificados y estudiantes internacionales en su riguroso
sistema de clasificacion de universidades.

Hacia 2015 los principales receptores de estudiantes internaciona-
les fueron Estados Unidos, con 974 mil 926, Reino Unido con 436 mil
880, China con 397 mil 635, Canada con 336 mil 497, Alemania con
321 mil 569 y Francia con 298 mil 902. (Economfa Digital 2020). A
mediados del siglo XX esto seria impensable, hacia principios de xx1
el gigante de Asia no figuraba, pero ya en la segunda década de este
milenio era otra la situacién. Su ascenso continda.
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4, Conclusiones

Meéxico no se propuso desarrollar sus fuerzas productivas y soporté su
expansion industrial en el progreso cientifico y tecnoldgico elabora-
do en los paises centrales, por lo que sus recursos humanos altamente
calificados no encuentran lugar en el pais y se ven obligados a emigrar,
bajo la forma de drenaje o expulsion de este tipo de mano de obra. En
cambio, el pasaje de China hacia la industrializacién conllevo la trans-
formacion de su migracion calificada de drenaje a retorno, circulacion
o intercambio, para el desarrollo de sus fuerzas productivas, de manera
que la potencia asidtica paso a formar parte de los polos de atraccion
mundial de cientificos y estudiantes.

Todos los gobiernos reconocen la necesidad de contar con un sec-
tor de cientificos y técnicos del mas alto nivel para el desarrollo de un
pais. Este tendria que ser el objetivo de un Estado encauzado en el logro
real de reducir o terminar con la dependencia de sus fuerzas producti-
vas. Pero en México la gestion de recursos humanos calificados no ha
privilegiado el regreso de sus cientificos en el exterior nila disminucion
de los flujos de este tipo de personas, que ha alcanzado los mayores
niveles entre los paises latinoamericanos. En la politica exterior mexi-
cana histéricamente no ha interesado la repatriacion de cientificos o
los estuerzos han sido aislados, de poco impacto y sin anclaje en una
estrategia de desarrollo. Los sucesivos gobiernos han promovido la sa-
lida de este tipo de personal calificado pero sin una estrategia de repa-
triacion para el favorecimiento de sectores estratégicos de la economia
nacional. A su vez, los capitales nacionales persisten en el desdén de
cuestionar su dependencia del exterior en el drea cientifico-tecnoldgica,
y se debe a que, a fin de cuentas, se han beneficiado bastante con este
modelo de dependencia, asi que no les interesa vincularse para generar
prototipos, patentes, modelos, y todo aquello que sirva al desarrollo
de progreso propio.

Elde China es el caso contrario. Si este pais logré ubicarse como una
de las potencias mundiales, sin duda fue el Estado el protagonista, que
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supo aprovechar las ventajas de la fase de globalizacion y se enfoco en el
crecimiento yla consolidacion de su sector cientifico, vinculado al desa-
rrollo dela produccién bajo estindares de calidad internacional. Ahora
ese gigante es receptor de estudiantes y cientificos, y Su migracion in-
ternacional calificada es, en todo caso, primordialmente circulacion e

intercambio; la de México es una sangria incesante.
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