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Introduccioén

La educacion especial a través de los afios se ha desarrollado como una
rama de la educaciéon que ha brindado atencién a Nifas, Nifios, Adoles-
centes y Jovenes (NNAJ), aparentemente desde una manera separada de
la educacién regular. En ese sentido, no se advierte que sus aportaciones
entrelazan un trabajo colaborativo que ha sido un parteaguas en el de-
sarrollo de la educacién inclusiva, desde la que se da una atencién es-
pecializada con pertinencia social, a partir de dos modalidades actuales
de atencién: los Centros de Atenciéon Multiple (CAM) y las Unidades de
Servicio y Atencion a la Educacién Regular (USAER), desde las cuales se
han construido los cimientos dirigidos al establecimiento de una inclusion,
no solo educativa, sino sociocultural, ya que, desde su enfoque humanista,
ha tratado de ofrecer una atencién a la multiculturalidad y diversidad po-
blacional del pafs.

Sentido de la educacion especial

El término de educaciéon especial se ha usado para nombrar a un tipo de
ensefanza diferente a la regular u ordinaria, ya que anteriormente ambos
tipos de modelos educativos tomaban caminos paralelos en los que no
existian puntos de acuerdo o de comparacion (Mateos, 2008).

Es asi que se determina a letra:

La Educaciéon Especial esta destinada a individuos con discapacidades
transitorias o definitivas, asf como a aquellos con aptitudes sobresalien-
tes. Procurara atender a los educandos de manera adecuada a sus pro-
pias condiciones, con equidad social. Tratindose de menores de edad
con discapacidad, esta educacién propiciara su integracion a los planteles
de educacién basica regular. Para quienes no logren esa integracion, esta
educacién procurara la satisfaccion de necesidades basicas, de aprendizaje
para la auténoma convivencia social y productiva. Esta educacion incluye
orientacién a los padres o tutores, asi como también a los Maestros y

90



6. La educacion especial como alternativa de inclusion sociocultural... 91

personal de escuelas de educacion basica regular que integren a alumnos
con necesidades especiales de educacién. (DOF, 1993, cit en Cardenas y

Barraza, 2014, p.15)

Posteriormente, se define de esta manera:

Servicio educativo destinado para los alumnos y alumnas que presentan
necesidades educativas especiales, con mayor prioridad a los que tienen
discapacidad o aquellos con aptitudes sobresalientes. Atiende a los edu-
candos de manera adecuada a sus propias condiciones con equidad social.

(SEDUZAC, 2013, p.57)

En esa sintonfa, se advierte que la educacién especial ha evolucionado
como una alternativa de atencién a aquella poblacién que no solamente
manifiesta alguna discapacidad, sino que incluye a las personas que evi-
dencian aptitudes sobresalientes, generando con esto una atencioén diver-
sificada, ampliada y especializada, con la intencién de dar una respuesta
educativa acorde a las necesidades que requiera esa poblacién de manera
concreta.

LLa educacion especial a través de los afios ha colaborado con la integra-
cién de personas con discapacidad para ayudatles a que progresivamente
sean integradas e integrados en una sociedad que, de igual manera, poco
a poco ha sido educada para interactuar con esas y esos mexicanos que
tienen los mismos derechos educativos que quienes han estudiado en es-
cuelas regulares.

La educacion especial, asimismo, ha tratado de dar el siguiente paso
para llegar al campo de la inclusion, en la que principalmente quienes han
padecido cualquier discapacidad tengan ante si diversas oportunidades no
solamente educativas, sino también laborales. A este proceso de inclusion
se sumaron también aquellas personas que han mostrado aptitudes so-
bresalientes (intelectual, artistica, psicomotriz, socioafectiva y creativa) y
se les ha atendido con la finalidad de facilitar su avance en su trayectoria
educativa.

Es asf que la educacion especial se ha estructurado como un sistema
que tiene por objetivo dar una atencién diversificada, ya que promueve
de manera transversal mejoras significativas en los procesos de ensefian-
za-aprendizaje desde un trabajo colaborativo, con sentido humanista e in-
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tentando cada vez que deje de haber mexicanos y mexicanas que queden
fuera de la educacion.

Por otra parte, debe también decirse que la educacion especial repre-
senta el esfuerzo de atender a grupos que han sido vulnerados durante
afios, por lo cual es relevante dimensionar su atencién e integracion en
el Sistema Educativo Nacional (SEN), ya que, si se busca construir una
sociedad mas justa y equitativa, se debe reflexionar y llevar a la realidad el
hecho de que la Educacion es para todas las personas sin excepcion, segun
lo refiere asi el Articulo 3° de la Constitucion:

Toda persona tiene derecho a la educacién. El Estado -Federacion, Esta-
dos, Ciudad de México y Municipios- impartira y garantizara la educacion
inicial, preescolar, primaria, secundaria, media supetior y supetior. La edu-
cacion inicial, preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacion
basica; esta y la media superior seran obligatorias, la educacion superior lo
sera en términos de la fraccién X del presente articulo. La educacion inicial
es un derecho de la nifiez y sera responsabilidad del Estado concientizar
sobre su importancia. Corresponde al Estado la rectorfa de la educacion,
la impartida por este, ademas de obligatoria, sera universal, inclusiva, pa-
blica, gratuita y laica. (DOF, 2019. p.1)

De acuerdo con esta premisa, se reconoce que la denominada educacién
especial tiene un rol fundamental para lograr lo sefialado en el articulo
referido, siempre y cuando su trabajo se lleve a cabo en conjunto con la
educacion basica regular. Se debe recordar que, con el paso de los afios, la
educacion especial se ha enfrentado a limitantes para llevar a cabo su fun-
cionamiento de forma idénea. Algunos ejemplos son la falta de espacios
adecuados para brindar atencion a las y los estudiantes, falta de recursos,
aceptacion social y fortalecimiento de los servicios de educacion especial
por parte del SEN, esto es, de parte de la Secretaria de Educacion Publica.

Las leyes de educacion de 1993 y 2019, y su incidencia en
la concepcion de la educacion regular

El surgimiento de la Ley General de Educaciéon de 1993 provoco un par-
teaguas en la educacion especial, debido a que significé un cambio muy
importante en la atencién educativa:
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Esa ley significé un impulso en la reorientacién de los servicios de edu-
cacion especial, porque se tuvo como punto de partida el reconocimiento
de estas ciudadanas y ciudadanos a la integracion social a la que tenfan
derecho, asi como a una educacién que les propiciara el maximo desarro-
llo de sus potencialidades, lo que implicé una nueva era en la historia de
la educacién debido a que por primera vez se recibirian en los planteles
educativos a una poblacién que desde afios atrds se les habfa segregado
educativamente. (Gamez, 2021, pp. 31-32)

LLa importancia de esta ley, entre otros referentes, fue el hecho de que se
asumiera la necesidad de atender a NNAJ en las escuelas regulares en el
pais, lo que implicaba un punto de inflexién en la educacion, ya que no
solo las escuelas debfan adecuarse para recibir a esta poblacion mexicana,
sino que habia que trabajar en adecuaciones que implicaban un trabajo
mas especializado de parte del profesorado.

Con el transcurrir de los afos, a partir de ese Acuerdo Nacional, se co-
mienza de manera progresiva a realizar acciones que nacen de propuestas
concretas para articular la atencién a la mayoria del estudiantado que asi lo
requiriera. Poco a poco se trabaja en advertir la importancia de adecuar la
ensefanza a las necesidades detectadas con el fin de mejorar y avanzar en
los procesos de aprendizaje. Hoy en dia, la educacién especial en México
retoma sus pautas y acciones de intervencion desde lo que plantea la Ley
General de Educacion del 2019 sobre la educacion inclusiva, que en su
Articulo 61 se define a la letra:

La educacién inclusiva se refiere al conjunto de acciones a identificar,
prevenir y reducir las barreras que limitan el acceso, permanencia, pat-
ticipacién y aprendizaje de todos los educandos, al eliminar practicas de
discriminacion, exclusion y segregacion. La educacion inclusiva se basa en
la valoracién de la diversidad, adaptando el sistema para responder con
equidad a las caracteristicas, necesidades, intereses, capacidades, habilida-
des y estilos de aprendizaje de todos y cada uno de los educandos. (DOF,
2019, p. 23)

La implementacion de estos articulos establece que la atencion en la edu-
cacion debe partir desde el conocimiento de las NNA]J, a quienes se les
debe brindar una atencién que concuerde con las necesidades que se les
detecte. Este trabajo debe llevarse a cabo en conjunto, tanto por la o el
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docente a su cargo como por el colectivo que trabaja en la escuela. La
atencion que ese estudiantado debe recibir en todo momento debe ser
incluso si se cuenta o no con los servicios de educacion especial, porque
se debe otorgar la atencién con el objetivo de disminuir, hasta eliminar, las
Barreras para el Aprendizaje y Participacion (BAP) que suelen truncar su
ingreso, permanencia y egreso de la educacion basica y media superior, la
cual se ha establecido como educacién obligatoria.

Las BAP no son inherentes a las NNAJ, por lo que estos obstaculos tie-
nen mas bien que ver con el contexto en donde este alumnado ha crecido,
ya que es frecuente que crezcan entre limitantes que han impedido que lle-
ven a cabo un desarrollo adecuado. Por ello, es importante conocer cuales
han sido esos obstaculos que desde un escenario educativo les han acumu-
lado inconvenientes para que las NNAJ no hayan logrado un desarrollo
6ptimo, ya que estos han tenido que ver con contextos como el familiar, el
escolar y el de la sociedad, quienes de una u otra manera pueden impedir
el desarrollo educativo, personal y social de todas las personas.

Los servicios de educacion especial y su aporte desde una
perspectiva sociocultural

Los servicios de educacion especial han realizado un recorrido histérico;
por ello, si se les observa desde esa perspectiva, se podra saber que han
tenido que transformarse con el paso de los afios, porque su atencion ha
estado en concordancia con los diferentes modelos educativos que se han
propuesto con la finalidad de brindar la atencién especial que se identifi-
caba como necesidad en el alumnado.

Cuando se empieza a hablar de educacion especial, se piensa en cons-
truir escuelas que tuvieran esa denominacién y que atendieran, en ese
primer momento, a nifias y nifios en edad preescolar y de primaria que
presentaran algunos padecimientos'. Después de esa etapa, se forman los
Grupos Integrados A y B en los cuales se puede advertir el avance en la

! “En estas escuelas se daba atencién a nifios en edad de cursat la educacién preescolar y
primaria en cuatro areas: deficiencia mental, trastornos neuromotores, audicion y vision”
(SEP, 2000, p. 7)”.

2 “Grupos Integrados A) que atendian a alumnas y alumnos inscritos en la educacion
basica general, que presentaban dificultades de aprendizaje, aprovechamiento escolar,
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planeacion y desarrollo de atencion a NNAJ que asi lo requerfan. De igual
manera, es en esta etapa cuando es posible observar pequefios avances
dados desde la educacién para lograr una inclusiéon social del estudiantado
atendido en los servicios de educacion especial.

Para el ano 1993 ocurre una evolucién importante, las escuelas de
Educaciéon Especial se convierten en los CAM y los Grupos Integrados
se convierten en las USAER, con ambas transformaciones se logra una
atencion diversificada y especializada dirigida a la poblacién con discapa-
cidad y BAP, a aquel alumnado que evidencia discapacidad visual, auditiva,
motriz e intelectual, BAP de indole actitudinal (concepto de si mismo,
expectativas de las madres y de los padres, rechazo o acoso escolar), cu-
rricular (ajustes a los aprendizajes, a las metodologfas y a la evaluacion),
infraestructura (para el acceso como la existencia de rampas, aulas), asi
como dificultades severas de aprendizaje, comunicacion y conducta, por
ejemplo: la no consolidaciéon de la lectoescritura, la no adquisicién del
pensamiento matematico para el conteo basico, conocimiento y uso del
dinero, conocimiento de los dfas de la semana y la temporalidad del dia y
la noche; asi como afasia del lenguaje y problemas para respetar las figuras
de autoridad, seguimiento de normas y reglas que inciden directamente
en su aprendizaje, ademas de trastornos del desarrollo, entre ellos estan el
trastorno del espectro Autista, el trastorno por déficit con o sin Hiperacti-
vidad y trastornos generalizados del Desarrollo.

La transformacion de estos servicios ha propiciado que haya una evolu-
cion significativa que ha partido desde la integracién, y ha logrado alcanzar
un primer escenario en el que se puede hablar de inicios de Inclusion de
las NNAJ, esto se afirma debido a que se les da la oportunidad de cursar
sus estudios en un ambiente de equidad.

Una de esas muestras es lo que se realiza en los CAM, en donde se tra-
baja para que las y los jévenes puedan insertarse en la vida laboral una vez
que han concluido sus estudios de nivel secundaria, porque inician y con-
cluyen su etapa de Capacitacién Laboral, la cual forma parte de la misma

lenguaje y conducta; que esta modalidad también inclufa las Unidades de Atencién con
Capacidades y Aptitudes Sobresalientes (CAS). Los Grupos Integrados B que atendifan a
nifilos con deficiencia mental leve, asi como a grupos integrados por personas con hipoa-
cusia, estos grupos estando dentro de las primarias regulares (SEP, 2000, p. 8)”.
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oferta educativa escolarizada. Este disefio se realiz6 con la finalidad de que
el estudiantado desarrolle otras habilidades que le pueden facilitar su inser-
ci6n al mundo laboral y con ello, al social, lo que, con el paso del tiempo
y de la practica, les puede proveer de cierta autonomia, segun sea el caso:

En el CAM, se brinda atencion escolarizada integral a nifios, nifias y jéve-
nes con discapacidad, discapacidad multiple o trastornos graves del desa-
rrollo, condiciones que dificultan su ingreso en escuelas regulares: En el
CAM, la practica educativa de sus profesionales se enmarca en el Plan y
los Programas de estudio vigentes de Educacion Inicial, Educacién Basica
(Preescolar, Primaria y Secundaria) y se atiende a poblacién desde los 43
dias de nacidos hasta los 18 afios. (AEFCM), 2021, s/p)

Como se puede observar, la oferta educativa de los CAM es considera-
blemente amplia, y como todo servicio escolarizado, otorga certificados
de grados escolares. Ademas de la oferta educativa, en algunos CAM se
ofertan las opciones de aprender diferentes oficios y habilidades, en donde
es frecuente encontrar la venta de los productos que las y los estudiantes
elaboran en los denominados CAM Laboral o en los CECADEE.’

Los cursos que disponen para el alumando son:

Tabla 1.
Oferta de oficios de CAM Laboral

* Costura, confeccién y bordado

* Estilismo y bienestar personal

* Preparacion de alimentos y bebidas

* Fabricacién de muebles de madera y manufactura de productos metalicos y de madera

* Prestacion de servicios de limpieza

* Panaderia y reposteria

* Serigrafia

* Apoyo al servicio de comensales

* Servicios de jardineria, cultivo de frutos y plantas comestibles

* Servicios de apoyo a labores de oficina

Fuente: AEFCM, 2021, s/p.

* Son los Centros de Capacitacién en Educacién Especial; su objetivo es la capacitacién
laboral a jévenes que por alguna situacion no puedan cursar alguna opcion de su interés
en instituciones de educacion regular, principalmente en el nivel medio superior.
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Como se puede apreciar, el hecho de que se tenga la oportunidad de
aprender en los CAM algin oficio, ademas de lo académico, provee de
diversas herramientas a su alumnado para que desarrolle ciertos saberes
que le permitan progresivamente construir su propio lugar en la sociedad
de la que es parte.

Se debe agregar que las NNAJ que egresan de estos centros obtienen
sus certificados de nivel educativo finalizado de la misma manera como se
realiza en la educacién regular, porque se asume que se ha logrado un nivel
de capacitacion para el trabajo:

A partir del ciclo escolar 2012-2013, los documentos de certificacion de
los CAM Laboral, estan acreditados mediante el Marco Mexicano de Cua-
lificaciones y tienen validez oficial en toda la Repuiblica Mexicana (Auto-
ridad Educativa Federal en la Ciudad de México. (AEFCM), 2021, s/p)

Con base en lo anterior, se puede advertir la importancia del seguimiento
académico y laboral que los CAM han venido realizando por la preocupa-
cién que atendieron al otorgar un certificado que comprobara los apren-
dizajes, y las habilidades desarrolladas por el alumnado. Con este paso, se
puede notar el interés real desde el ambito educativo por establecer un
puente que lleve a la inclusién a su alumnado y pueda interactuar entrete-
jiendo, mientras esto sucede, un ejercicio sociocultural.

Por su parte, las USAER vy, de acuerdo con las Lineas Generales de
Operacion de los Servicios de Educacién Especial (LGOSEE), se pueden
definir como Unidades de Apoyo en escuelas regulares, con la intencién
de disminuir y/o eliminar las BAP:

Equipo de profesionales de educacion especial que en corresponsabilidad
con los directivos y docentes de educacion basica, garantizan el ejercicio
del derecho a una educacién de calidad con inclusion y equidad y, son res-
ponsables de apoyar la transformacién de las condiciones de la escuela y la
comunidad educativa, con la finalidad de eliminar las barreras que obsta-
culizan la participacién y el aprendizaje de los alumnos con discapacidad,
aptitudes sobresalientes o dificultades severas de aprendizaje, de conducta
o de comunicacién, a través de acciones como el diagnéstico de la escuela
y el plan escolar de mejora continua; la deteccion inicial de los alumnos; la
evaluacion psicopedagogica, en los casos que se requiera; el desarrollo de
un plan de intervencién. (SEDUZAC, 2019, p. 6)



B8 |14 formacion docente y su inmersion en diversos escenarios educativos...

Como se puede observar, las USAER, por su parte, tienen la tarea de llevar
a cabo un trabajo interdisciplinario con la finalidad de atender las necesi-
dades del alumnado que requiere apoyo profesional para que su desarrollo
educativo logre salir adelante.

Desde ese equipo se plantea la finalidad de brindar una atencion espe-
cializada, que sea desarrollada con equidad a toda la poblacién educativa. Y
aunque se ha llevado a cabo un avance significativo para esa atencion sefialada,
aun queda mucho por trabajar para que, con la incorporacion de estas Unida-
des en las escuelas regulares, se dé lugar a un proceso exitoso de inclusién y de
participacion activa entre las escuelas, su alumnado, sus familias y la sociedad.

Conclusiones

La tarea de comprender y promover la inclusion es una accion que todavia
requiere de un proceso de profundizacion en su analisis para proponer ac-
tividades, técnicas y modelos que ayuden al alumnado que enfrenta algin
obstaculo en su aprendizaje, asi como en el desempefio de lo aprendido, a
ser capaz de desarrollarse en sociedad. En ese sentido, las definiciones que
se han construido hasta ahora deben ser referentes que inviten a continuar
proponiendo alternativas que den respuesta a las necesidades expresadas
por el alumnado.

Entre esas conceptualizaciones esta la educacion inclusiva, la cual surge
a partir de la necesidad de brindar un modelo de atencién integral y trans-
versal, donde nadie quede excluida o excluido, donde la escuela sea para
todas y todos y se aprecie y respete al ser humano.

El respeto, la comprension y, sobre todo, la empatia son estados a los
que todavia la humanidad no ha alcanzado a llegar. No obstante, con el
paso de los afios en los que ha habido una evolucién en la conceptualiza-
cién de la educacion especial, se han llevado a cabo acciones que de alguna
manera han atendido a algunos sectores de la poblaciéon que han requerido
esa atencion educativa.

Hoy, mas que nunca, se esta ante la necesidad de promover una ver-
dadera educacion inclusiva que transforme el estado de cosas que hasta
ahora han establecido la forma de cémo la educacién se ha tenido que im-
partir. El surgimiento de las reformas educativas y de las politicas sociales
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ha intentado de alguna forma promover la inclusién que se necesita para
que todas y todos puedan acceder a la educacion y a la participacion social,
sin importar su condicion.

Los esfuerzos que se han realizado, aunque han sido fructiferos en su desa-
rrollo, han sido insuficientes en la edificacion de una educacién inclusiva que
llegue a todas y a todos, porque atn hay quienes todavia no han logrado ser
parte del proyecto educativo de este siglo XXI.

Autn queda mucho camino por recorrer. Es necesatio que se construya una
sociedad mas justa, equitativa, con empatia, solidaridad y, sobre todo, en la que
se respeten los valores humanos, porque los esfuerzos todavia no se hacen
en conjunto. No obstante, en el presente siglo que toca vivir, se continia en
un estado individualista que no se concibe en sociedad, y no alcanza a ver en
ella un progreso sociocultural; en tanto la suma de las individualidades no nos
vincule y se comprenda que en la inclusién estamos todas y todos con nece-
sidades educativas que conduzcan al desarrollo y al crecimiento comunitario.
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