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Resumen

La "El papel de la mujer en el ambito politico, laboral y econdmico, una balanza des-
equilibrada" destaca la investigacion sobre las desigualdades de género que enfrentan
las mujeres zacatecanas en México. Este libro detalla como la discriminacion de género
persiste a través de patrones de comportamiento y violencia diaria, exacerbando des-
igualdades politicas, sociales, econdmicas y culturales. Propone soluciones que buscan
la autonomia femenina en tres fases: la toma de decisiones, la autonomia econémicay la
fisica. En el dmbito politico, se impulsa la participacion equitativa, reflejada en cuotas de
género del 50% y elecciones presidenciales historicas entre mujeres. Econdmicamente,
se aboga por el reconocimiento del trabajo de cuidados. La autonomia fisica abarca la
libertad sobre el cuerpo y los derechos reproductivos. La obra enfatiza la necesidad de
empoderar a las mujeres para integrar practicas individuales que promuevan gradual-
mente cambios en normas y leyes, mejorando asf su condicién social.

Palabras clave:

Desigualdad; Autonomia; Discriminacion; Empoderamiento; Participacion.

Abstract:

The “The role of women in the political, labor and economic spheres, an unbalanced
balance” highlights research on the gender inequalities faced by Zacatecan women in
Mexico. This book details how gender discrimination persists through patterns of be-
havior and daily violence, exacerbating political, social, economic and cultural inequali-
ties. It proposes solutions that seek female autonomy in three phases: decision-making,
economic and physical autonomy. In the political sphere, it promotes equal participa-
tion, reflected in 50% gender quotas and historic presidential elections among women.
Economically, recognition of care work is advocated. Physical autonomy encompasses
freedom over the body and reproductive rights. The work emphasizes the need to em-
power women to integrate individual practices that gradually promote changes in nor-
ms and laws, thus improving their social status.

Keywords:

Inequality; Autonomy; Discrimination; Empowerment; Participation.



Resumo:

Women's role in the political, labour and economic spheres, an unbalanced balance” (O
papel da mulher nas esferas politica, trabalhista e econdmica, um equilibrio desequili-
brado) destaca a pesquisa sobre as desigualdades de género enfrentadas pelas mulhe-
res zacatecas no México. Este livro detalha como a discriminacao de género persiste por
meio de padrdes de comportamento e violéncia diaria, exacerbando as desigualdades
politicas, sociais, econdmicas e culturais. Ele propoe solucdes que buscam a autonomia
feminina em trés fases: tomada de decisdes, autonomia econdmica e fisica. Na esfera po-
litica, promove a participacao igualitaria, refletida em cotas de género de 50% e eleicdes
presidenciais histéricas entre as mulheres. No ambito econémico, defende o reconheci-
mento do trabalho de cuidado. A autonomia fisica abrange a liberdade sobre o corpo e
os direitos reprodutivos. O trabalho enfatiza a necessidade de capacitar as mulheres para
integrar praticas individuais que promovam gradualmente mudancas nas normas e leis,
melhorando assim seu status social.

Palavras-chave:

Desigualdade; Autonomia; Discriminacao; Capacitacao; Participacao.
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El papel de la mujer en el 4mbito politico, laboral y
econémico
Una balanza desequilibrada



Prélogo

Es indiscutible el avance cientifico de las ciencias sociales en nuestro pafs, gran parte
de los y las estudiosas de lo social a través de sus especialidades, han centrado sus esfuerzos
y objetivos en explicar la desigualdad, la cual se manifiesta también en innumerables
denuncias por el respeto de los derechos humanos. La busqueda de igualdad, a través de
trabajos tedricos y empiricos, ha logrado crear propuestas de politicas publicas en temas
nacionales y regionales. En este esfuerzo de aportar soluciones a la desigualdad, se estudia
cada vez mis la persistente discriminacién de género. Esa discriminacién que se visualiza en
la repeticién de patrones de comportamiento y violencias del dia a dia, que desencadenan

multiples contrastes econémicos, sociales, politicos y culturales entre hombres y mujeres.

La obra, El papel de la mujer en el dmbito politico, laboral y econémico, una balanza
desequilibrada, integra trabajos de investigacién que detallan diversas actividades de
trabajo y participacién que efecttian las mujeres mexicanas zacatecanas, donde se revelan
desigualdades y discriminacién de género de modo preciso y puntual. En la lectura del
libro, se halla el compromiso de aportar argumentos por la igualdad, es decir, se propone
la necesidad de que cada mujer en sus diferentes actividades e intereses, logre alcanzar su
autonomia. Porque al final la autonomia, se relaciona con el ejercicio simbdlico y subjetivo
de llevar a cabo précticas, acciones y comportamientos que van imponiéndose socialmente
a través de empoderamientos individuales, que llegan a ser baluartes del feminismo, como
el reconocimiento, la distribucién, la visibilidad, la no violencia, etcétera. Demandas que
van integrindose a programas y acciones de los partidos politicos, los gobiernos, los y las
funcionarias de manera particular, pero fundamentalmente son précticas individuales
que alcanzan el apoyo de amplias bases sociales que imponen cambios en los marcos

normativos, en las leyes y llegan a la instauracién o ampliacién de castigos punitivos.

Se acepta que la autonomia femenina estd integrada por tres fases, que son: la toma de
decisiones, la econémica y la fisica. Los textos de esta obra tratan en diferentes momentos,
de las tres fases en relacidn a las mujeres mexicanas zacatecanas. La autonomia en la toma
de decisiones es la accién de actuar de manera libre e informada en todos los aspectos de
la vida, pero socialmente son aquellas que permiten participar a las mujeres de manera
plena y paritaria en instituciones y procesos de la politica para incidir en el 4mbito de la
vida publica y privada. La existencia de cuotas de género del 50 % para la participacién
electoral y que la contienda real por la Presidencia de la Reptblica fuera inicamente entre
dos mujeres marca un impulso por las reivindicaciones y soluciones a los problemas de las

nifas y las mujeres mexicanas.



La autonomia econdmica es la parte mds visible de la desigualdad de género
considerando ingresos, trabajo precario y realizacién personal. La economia feminista
se ha centrado en el reconocimiento del trabajo de reproduccién social y de cuidados,
como la forma de visibilizar el papel estratégico de las mujeres en el sistema econémico.
La autonomia fisica, quizd sea la mds controversial entre la sociedad y las mismas mujeres
porque trata de la toma de decisiones libres sobre su cuerpo, tiene que ver con la sexualidad,
la reproduccién y la violencia.

Patricia Rodriguez Lépez
Instituto de Investigaciones Econémicas UNAM

patrod@unam.mx
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Fondo para el fomento productivo de las mujeres. Una
politica para el empoderamiento econdmico de las
zacatecanas (2000-2020)

Adriana Guadalupe Rivero Garza

Resumen

El Fondo para el Fomento Productivo de las Mujeres fue una politica publica que se
implemento, a través de la Secretaria de las Mujeres en Zacatecas de 2000 a 2020 con
el objetivo de cimentar y consolidar un modelo de gestion para el empoderamiento
econdmico femenino en la entidad vy, asi, mejorar su calidad de vida, de ellas, de
las familias y comunidades. A través de dicho Fondo se aplicaron dos Programas: 1)
Iniciando tu Negocio (PIN); y 2) Fortalecimiento Empresarial (PROFEM). Con ellos, se
otorgaron financiamientos accesibles y con tasas de interés bajo a mujeres de escasos
recursos, emprendedoras, de comunidades rurales, victimas de violencia, migrantes
en retorno e indigenas. Este capitulo tiene como objetivo analizar ambos programas,
mostrar su importancia y los principales resultados que su obtuvieron durante dos
décadas para el acceso a recursos, bienes, servicios y actividades productivas en
condiciones de igualdad. La metodologia empleada para esta investigacion se basa en
el andlisis tedrico feminista y de género; utiliza datos estadisticos de Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) en torno a la autonomia econdmica de
las mujeres, brechas de desigualdad laboral y salarial, acceso a bienes y servicios; asf
como de registros administrativos relativos a los créditos para proyectos productivos y
empoderamiento de las zacatecanas.

Palabras clave:

politica publica; proyectos productivos; mujeres.

Rivero Garza, A. G. (2025). Fondo para el fomento productivo de las mujeres. Una
politica para el empoderamiento econdmico de las zacatecanas (2000-2020). En 1.
Ortiz Medina, R. Compean Gonzélez, R., y M. F. Reyes Delgado (Coords.). £/ papel
de la mujer en el dmbito politico, laboral y economico. Una balanza desequilibra-
da. (pp. 63-87). Religacion Press. http://doi.org/10.46652/religacionpress.183.c418
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Introduccién

El Fondo para el Fomento Productivo de las Mujeres (en adelante Fondo') se
implementd durante 20 afios con el objetivo de construir y fortalecer un modelo de gestién
para el empoderamiento econémico de las zacatecanas y, asi, mejorar su calidad de vida,
de las familias y comunidades. Fue creado, gracias a la incidencia de los movimientos
feministas a nivel nacional y local, tales como el Frente Amplio de Mujeres y la Red
Plural de Mujeres; ademds, tuvo como antecedente institucional el Programa Nacional
de Solidaridad (PRONASOL), el subprograma para mujeres de finales de la década de los
ochenta y los trabajos de los comités locales de Mujeres en Solidaridad (SEMU]JER, 2019).

En nuestra entidad, con la creacién del Instituto parala Mujer Zacatecana INMUZA)?
también nace el Fondo, cuya aportacién estatal inicial fue de un peso, pues la mayor
inversién vino de la Federacidn, a través de PRONASOL. Sin embargo, con las diferentes
administraciones gubernamentales locales se lograron asignaciones presupuestales que
permitieron su consolidacién; destinando mds de 93 millones de pesos a créditos o
microcréditos, con cobertura en los 58 municipios de Zacatecas, para iniciar un negocio

o fortalecer los ya existentes (Semujer, 2019).

Los microcréditos, son, en términos generales, préstamos que se otorgan con facilidades
y bajo interés, como una forma de equilibrar las multiples desigualdades que viven las
mujeres en los dmbitos econdémico, laboral y de acceso a financiamientos. Por ello, con el
objetivo de fomentar la creacién y desarrollo de sus propios negocios se destinan recursos,
desde las instituciones gubernamentales, para incentivar el desarrollo social femenino y

sus actividades econdémicas.

Segiin los estudios sobre economia feminista, una de las limitantes para el crecimiento
econémico de las mujeres es, precisamente, la desigualdad y la discriminacién por razén
de género que no permite, entre muchos aspectos, el acceso a actividades productivas
y/o unidades econdémicas con giros comerciales o de servicios. Por ello, en Zacatecas, se
crearon dos politicas publicas importantes dirigidas a zacatecanas de escasos recursos, de
comunidades rurales que vivian en condicién de vulnerabilidad o que fuesen el sostén de
la familia: /niciando tu negocio (PIN) y Fortalecimiento empresarial (PROFEM).

1 ! Esta politica publica fue reconocida, en Zacatecas, tanto por personal de las instituciones como sus beneficiarias,
como "el Fondo’, no asi por sus siglas FPM, por lo que este capitulo lo sefiala de esta manera; cuando se trata de los dos progra-
mas que derivaron de él, entonces se indica que se hace referencia a Iniciando tu Negocio “PIN"y Fortalecimiento Empresarial
PROFEM".

2 2 Esta instancia fue creada en 1999 como Instituto para la Mujer Zacatecana, como un érgano desconcentrado de la
Secretaria General de Gobierno. Del 2007 al 2013, se convirtio en Instituto para las Mujeres Zacatecanas, con la figura juridica
de organismo descentralizado. A partir del 2013 se reconoce a este mecanismo para el adelanto como Secretaria de las Muje-
res, una dependencia, de primer nivel, en la administracion publica estatal.
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Se traté de acciones dirigidas a las zacatecanas, derivadas de una politica econémica
nacional de los afos ochenta para abatir la pobreza, pero que, en esta entidad, se fue
adaptando a las circunstancias, necesidades de las mujeres y a la propia manera de
administrar y financiar proyectos para personas de escasos recursos; y, asi, fomentar el
desarrollo de actividades productivas y/o unidades econémicas que apoyaron el crecimiento

de grupos de mujeres en condiciones de vulnerabilidad.

Los requisitos para acceder a dichos financiamientos fueron flexibles comparados con
los préstamos de las instituciones bancarias, las tasas de interés eran bajas y adaptadas a
las capacidades de pago de las beneficiarias; pues el objetivo era que ellas generaran sus
propios ingresos, mejoraran su nivel de vida, aumentaran su autonomia e independencia
econdmica, incluso, reinvirtieran en sus comunidades creando empleos. Lamentablemente,
luego de la pandemia por Covid-19, de la crisis financiera en el pais y en el estado, asi
como del decreto presidencial de extincién de fideicomisos de 2020, ambos programas

dejaron de implementarse en Zacatecas.

Poco se ha escrito sobre la importancia y beneficio de esta politica publica que
trascendié al menos cinco administraciones puablicas estatales, partidos politicos en el
poder’ y que permiti6 que mujeres de distintos municipios de esta entidad pudieran
iniciar un negocio, fortalecer el ya existente. Por ello, este capitulo tiene como objetivo
analizar la importancia que tuvieron los programas PIN y PROFEM, asi como mostrar
los principales resultados que su obtuvieron durante dos décadas para el acceso a recursos,

bienes, servicios y actividades productivas en condiciones de igualdad.

La metodologia empleada para este trabajo se basa en el andlisis teérico feminista y
de género; entendida como un enfoque de investigacién que busca comprender y abordar
las desigualdades de género y las experiencias de las mujeres en diversos contextos sociales,
politicos y econdmicos, en este caso, de Zacatecas. Ademds, tiene como fundamento los
principios y practicas que desafian las estructuras hegeménicas y promueven la justicia
social y la igualdad, por lo que se revisan dos programas que derivan de una estrategia
gubernamental cuyo antecedente se encuentra en la implementacién la politica econémica

social y de bienestar a nivel federal.

3 Arturo Romo Gutiérrez (1992-1998), quien implementd el PRONASOL vy el subprograma Mujeres en Solidaridad en
Zacatecas; Ricardo Monreal Avila (1998-2004), quien consolidé Mujeres en Solidaridad y creé el Fideicomiso Créditos Sociales
y el Fondo de Fomento a Proyectos Productivos de las Mujeres; Amalia Garcia Medina (2004-2010), quien fortalecié el Fondo
inyectando mayor financiamiento tanto a PIN como a PROFEM, ampliando su cubertura y creando acciones de acompana-
miento a emprendedoras; Miguel Alonso Reyes (2010-2016), que entregd créditos en la mayoria de los municipios de Zacate-
cas, principalmente a emprendedoras de las zonas urbanas; Alejandro Tello Cristerna (2016-2021), que cred los Lineamientos,
Reglas de Operacién y emitié convocatorias publicas para la participacion de todas las emprendedoras en Zacatecas, ademas,
estableci¢ acciones afirmativas a favor de mujeres indigenas, victimas de violencia y migrantes en retorno.
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Ademis, se utilizardn datos estadisticos de Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informdtica (INEGI) en torno a la autonomia econémica de las mujeres, brechas de
desigualdad laboral y salarial, acceso a bienes y servicios, tales como las encuestas de
ingresos y gastos de los hogares, de ocupacién y empleo y algunos indicadores econdémicos.
Con base en los datos de las encuestas se analizaron las tasas de participacién laboral y
desempleo, asi como desigualdad laboral. Lo que permitié revisar la efectividad de los

programas gubernamentales, como lo fue el Fondo.

También, se hard una revisién de los registros administrativos de SEMUJER en torno
a los créditos para el empoderamiento econémico, proyectos productivos e incubadoras
de negocios, tanto de los programas Iniciando tu negocio, como de Fortalecimiento
empresarial, los cuales fueron obtenidos via acceso informacién en la Plataforma Nacional
Transparencia. As{ como documentos piblicos como el contrato de fideicomiso, convenios
de modificacién, lineamientos, reglas de operacién, convocatorias y boletines estadisticos

de esta dependencia de la administracién pablica.

Este capitulo estd dividido en cuatro apartados, los cuales muestran un andlisis sobre
los programas sociales y de proyectos productivos; también sobre la inclusién financiera
de las mujeres en México; luego, los precedentes del Fondo para el Fomento de Proyectos
Productivos, como lo son PRONASOL, Mujeres en Solidaridad y PINMUDE, hasta
transitar a un modelo de gestién y acompafamiento para el empoderamiento econdémico;
finalmente, se muestran algunos resultados tanto del programa PIN como PROFEM en

nuestra entidad federativa.

Programas sociales y proyectos productivos para emprendedoras

En México, los programas sociales, desde el modelo de solidaridad, surgen en la
década de los ochenta del siglo XX, cuando, debido a la crisis, se publican modificaciones
normativas en torno a la politica econédmica del pais; por lo que se transita hacia la
implementacién de un conjunto de medidas y acciones gubernamentales orientadas a
mejorar el desarrollo de las y los ciudadanos, especialmente aquellos que se encuentran en
situaciones de desventaja o de vulnerabilidad, es decir, de cardcter social y de bienestar;
por lo que se enfoca, principalmente en problemas estructurales como la pobreza, la
desigualdad y la exclusién. De esta manera, se pretende abandonar el asistencialismo y

autorreconocimiento del Estado como tutelar o protector de la poblacién (Gordon, 1993).

Sara Gordon (1993), quien ha realizado diversos andlisis sobre las politicas sociales
en México y América Latina, ha mostrado los resultados de las evaluaciones de acciones

gubernamentales disefiadas para su aplicacién en el dmbito de la educacién, salud,
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vivienda y acceso a servicios. Ella indica que en 1982 se redujeron los créditos otorgados
en condiciones preferenciales y disminuyeron los mecanismos de tutela a los sectores
con menor capacidad productiva. Por lo que surgié una politica orientada a reparar las
finanzas y el gasto publico, centrindose, principalmente, en generar oportunidades para
mitigar los efectos de la crisis econémica por la que atravesaba México. Asi, las politicas
del bienestar orientadas a la educacidn, salud y empleo se financiaron con presupuesto
publico, pero con un caricter selectivo; es decir, se privilegié la viabilidad técnica de
los proyectos y se pusieron en marcha programas dirigidos a una poblacién objetivo o

beneficiaria que estuviera claramente definida (Gordon, 1993).

Es importante no perder de vista que los programas orientados a determinados grupos
anteceden a la crisis de 1982; incluso, desde la década de los setenta se implementaron
programas de financiamiento, constituidos tanto por recursos federales como estatales;

algunas veces en una misma proporcién vy, otras, con asignacién de porcentajes menores
en el ambito local (Plan Nacional de Desarrollo [PND], 1989).

Con la implementacién de la politica econémica del sexenio de Carlos Salinas de
Gortari (1988 a 1994) se plantearon una serie de estrategias gubernamentales orientadas a
modernizar la economia mexicana, liberar el comercio y promover el desarrollo social. Se
pretendié eliminar barreras comerciales para fomentar el libre flujo de bienes y servicios
y se redujeran considerablemente los aranceles, asi como otras barreras comerciales para

integrar a nuestro pais en el mercado global (PND, 1989).

Asimismo, se instruyeron reformas profundas en el sector publico que trajeron como
resultado la privatizacién de numerosas empresas estatales y la banca nacionalizada; se
redujo la intervencién del gobierno en varios sectores de la economia para fomentar la
economia y la eficiencia, se implementaron politicas fiscales y monetarias para controlar
la inflacién; hubo recortes en el gasto puiblico y se puso énfasis en el desarrollo social y

la reduccién de la pobreza con programas como el de Educacién, Salud y Alimentacién

(Progresa) o el PRONASOL (Gordon, 1993).

El Programa Nacional de Solidaridad fue el instrumento que el gobierno de la
Republica instrument6 para “emprender la lucha frontal contra la pobreza extrema,
mediante la suma de esfuerzos coordinados de los tres niveles de gobierno y los concertados
con los grupos sociales” (PND, 1989, p 65). De alli que las acciones que se implementaron
fueron gradualmente permeando en las entidades federativas; estableciendo que las dreas
con mayor atencién serfan: “alimentacion; regularizacién de la tenencia de la tierra y
vivienda; procuracién de justicia; apertura y mejoramiento de espacios educativos; salud;
electrificacién de comunidades; agua potable; infraestructura agropecuaria; y preservacion
de recursos naturales” (PND, 1989, p. 60).
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Respecto a PRONASOL, aplicado como una respuesta a la crisis social y econémica,
planted la reduccién del gasto social y redefinicién del estado tutelar a solidario, mismo
que “se financi6 en su mayor parte con recursos federales, complementados con aportes
de los gobiernos estatales involucrados” (Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe [CEPAL], 2003, p. 20). Desde un modelo de politica social, cuyo diseno estuvo
orientado a beneficiar a grupos especificos y resolver problemas puntuales, se buscé
“eficiencia e impulso de la participacién social por medio de programas dirigidos a grupos
determinados (...) y la aplicacion de la politica social” (Gordon, 1993, p. 358) para elevar
el nivel de vida tanto en las zonas rurales como urbanas, asi como combatir los altos

niveles de pobreza en México.

Se cred, entonces, como una politica social, con enfoque descentralizado de los
recursos, que operé a través de diversos programas sociales en materia de educacién, salud,
empleo, vivienda y acceso al empleo; estuvo presente en todas las entidades federativas
y tuvo como marco los principios de organizacién de comunidades, participacién de
poblacién beneficiaria, proyectos productivos, corresponsabilidad, entre otros; y, ademis,
tuvo esquemas de planificacién y coordinacién a cargo de administraciones publicas

estatales y municipales, asi como de las personas beneficiarias de los proyectos (CEPAL,
2003).

Para darle viabilidad a PRONASOL, la Federacién firmé convenios con los estados;
de manera que se asignaron recursos mediante la inversién publica federal, aportaciones
estatales y municipales que se incrementarian anualmente tanto para ejecucién de obras
como para proyectos productivos. Por lo que reemplazé, de alguna manera, la accién de

los organismos de crédito (Gordon, 1993).

Se crearon comités de solidaridad, quienes fungian como gestores y canalizadores de las
demandas sociales referidas a los proyectos que podian ser susceptibles de financiamiento;
ademds, se encargaron de administrar los fondos asignados a cada municipio. Los
financiamientos, que funcionaron como estrategia para combatir la pobreza, tuvieron tres
fuentes: 1) bienestar social, que implicaba el mejoramiento de la calidad de la vivienda
y de los servicios de electrificaciéon y agua potables; 2) solidaridad para la produccién,
que involucré créditos a la palabra para cultivo de subsistencia, desarrollo de actividades
productivas, agricultura y microindustriales; 3) desarrollo regional, para el fortalecimiento

de la capacidad financiera, administrativa y ejecutiva de los municipios (CEPAL, 2003).

Debe decirse que, en 1990, PRONASOL se convirtié en “solidaridad para la
produccién”, en donde las administraciones puablicas determinan qué demandas se iban
a atender con base en la disponibilidad de recursos, planes de desarrollo, actividades

productivas. En concreto, se trat6 “de fondos destinados a dar apoyo financiero a
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productores agricolas de bajos ingresos en zonas consideradas de alta siniestralidad”
(Gordon,1993, p.364); programas que, ademds, desplegaron capacitaciones, asistencias

técnicas, creacién de empresas con apoyo a pequeflos negocios.

Como parte de PRONASOL existieron varios programas especiales; para establecer
sus criterios y lineamientos se creé una Comisién que debia revisar la atencién a los
nucleos indigenas y de la poblacién de zonas dridas y urbanas en diferentes materias, asi
como de proyectos productivos que se coordinarian con los gobiernos de las entidades
federativas, con la representacién de los sectores social y privado o con los particulares
(Acuerdo por el que se crea la Comisién del Programa Nacional de Solidaridad [Acuerdo],
1988). Entre estos subprogramas estuvo Mujeres en Solidaridad que tuvo como objetivo
especifico “apoyar proyectos productivos y de bienestar social desarrollados por mujeres,

con el fin de mejorar el ingreso familiar” (Gordon, 1993, p. 364).

La finalidad de este subprograma fue el empoderamiento de las mujeres, por lo que
se promovi6 la participacién femenina en proyectos de desarrollo comunitario; asimismo,
para la generacién de ingresos se facilitd la creacién de oportunidades para ellas a través de
talleres, cooperativas y otros mecanismos, como los proyectos productivos; se ofrecieron
programas de capacitacién para desarrollar diversas habilidades, incluyendo la educacién

bdsica y técnica:

Las acciones que se realicen para la erradicacién de la pobreza extrema se regirdn por los
siguientes criterios generales de politica:

(...) impulsar la participacién activa de las mujeres en todas las acciones que se emprendan
y, en general, para mejorar las condiciones de vida de la poblacién; se promoverd el
reconocimiento al trabajo que ya desempenan y se fortalecerd su capacidad para integrarse
a las actividades productivas en beneficio propio, de sus familias y sus comunidades

(PND, 1989, p. 67).

La forma como se le dio viabilidad a Mujeres en Solidaridad fue, principalmente,
a través de microcréditos o financiamiento con bajo interés a pequefias emprendedoras
para iniciar o expandir sus negocios. Ademds, se incentivaron cooperativas de produccién
y comercializacién de productos elaborados por mujeres de comunidades rurales; se
organizaron talleres en temas como administracién de negocios, salud reproductiva,
derechos y alfabetizacién. Incluso, se construyeron o se mejoraron centros de salud,

escuelas y caminos, con participacién femenina (SEMUJER, 2019).

Con este subprograma se consolidaron politicas publicas que aumentaron la
participacion de las mujeres en la vida comunitaria y en la toma de decisiones locales;

asimismo, contribuy6 a la generacién de ingresos y mejora de la economia familiar
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mediante el apoyo a emprendimientos femeninos en todas las entidades federativas y
Zacatecas no fue la excepcién, pues luego de Mujeres en Solidaridad se cre6 —como ya se
ha dicho- el Fondo para Fomento Productivo que operé durante veinte afos (SEMUJER,
2019).

Uno de los grandes desafios que se presentaron con este subprograma fue que algunos
proyectos no eran sostenibles a largo plazo, debido a la falta de seguimiento y apoyo
continuo; ademds de la dependencia de financiamiento gubernamental, que hizo que
muchos proyectos se detuvieran cuando se retiraron los fondos; sin embargo, puedo decir
que se traté6 de una politica publica que, con el paso de los afos, transité a diversas
acciones de fomento a proyectos productivos para el empoderamiento econémico de las
mujeres, tal es el caso de la participacién comunitaria y la generacién de ingresos que en
Zacatecas se logré a través del Fideicomiso para Créditos Sociales (SEFIN, 2000) esto es,
se fueron adaptando a formas de financiamiento para las mujeres, debido a las brechas de

desigualdad de género que se estaba evidenciando en ese momento.
Inclusién financiera para las mujeres en México

La inclusién financiera es un concepto multidimensional desarrollado por una
combinacién de instituciones internacionales, organizaciones de desarrollo y teéricos
académicos. Segun el Banco Mundial (2024), significa “que individuos y empresas tengan
acceso a productos y servicios financieros utiles y asequibles que satisfagan sus necesidades,
como transacciones, pagos, ahorros, crédito y seguros, prestados de manera responsable y
sostenible” (Banco Mundial, 2024). Esto es, se refiere al proceso de garantizar que todos
los individuos y empresas, especialmente aquellos que estdn excluidos o desatendidos por
el sistema financiero formal, tengan acceso a una amplia gama de servicios financieros
utiles y asequibles. Estos servicios incluyen cuentas bancarias, préstamos, seguros, pagos
y otros productos financieros que son necesarios para mejorar el bienestar financiero y

fomentar el desarrollo econémico.

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), a través de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), ha impulsado la inclusién financiera como un medio para
erradicar la pobreza y fomentar el desarrollo econémico. Lo que implicaria facilitar la
apertura de cuentas bancarias que permiten a los individuos proveer acceso a créditos y
microcréditos para individuos y pequefias empresas, permitiéndoles invertir en negocios,
educacién, vivienda o proyectos productivos; asi como desarrollar politicas pablicas que
fomenten la creacién de subsidios para servicios financieros, incentivos fiscales, asi como

programas de apoyo a pequefias y medianas empresas (Banco Mundial, 2024).

La inclusién financiera en México ha sido un proceso gradual, con esfuerzos que

se han intensificado especialmente en las dltimas dos décadas; por ejemplo, el Banco de
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Ahorro Nacional y Servicios Financieros (BANSEFI) fue creado en 2001 con el objetivo
de promover el ahorro y la inclusién financiera entre las poblaciones de bajos ingresos; por
su parte, en 2006, el gobierno mexicano lanzé la Estrategia Nacional de Microfinanzas,
que tenfa como objetivo fortalecer las instituciones de microfinanzas y ampliar el acceso
al crédito para las pequefias y medianas empresas y emprendedores de bajos ingresos; en el
2009 se creé el Consejo Nacional de Inclusién Financiera como un érgano de coordinacién
interinstitucional para disefiar e implementar politicas de inclusién financiera en el pais;
en 2011 se lanzé la Politica Nacional de Inclusién Financiera, que marcé un enfoque

coordinado y estratégico para la inclusién financiera.

En 2013 se lanza la Estrategia Nacional de Educacién Financiera para mejorar
el conocimiento y las habilidades financieras de la poblacién, lo que es crucial para la
inclusién financiera; a partir de este afio, ésta se considerd esencial para asegurar que
las personas puedan tomar decisiones financieras informadas; y, finalmente, en 2016, a
Estrategia Nacional de Inclusién Financiera se lanzé como un plan integral para mejorar
el acceso, uso y calidad de los servicios financieros. Esta estrategia establecié objetivos
especificos y acciones concretas para reducir las barreras al acceso financiero y aumentar
la inclusién financiera en todo el pais (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia y
Comisién Nacional Bancaria y de Valores [[INEGI y CNVB], 2021).

Como se puede ver, en nuestro pais han existido diversas formas de financiamiento, con
el objetivo de facilitar el acceso a microcréditos personas emprendedoras de bajos ingresos,
permitiéndoles iniciar o expandir sus negocios. Antes del 2012 no existian mecanismos
con metodologias homologadas, para conocer informacién estadistica e indicadores
oficiales a nivel nacional y regional respecto a la inclusién financiera en nuestro pais; de
manera que las autoridades pudieran contar con diagndsticos y asi poder disefar politicas
publicas y establecer metas en materia de inclusién y educacién financiera, incorporar
cambios y actualizaciones para dar atencién a nuevos requerimientos de informacién y

consideraciones en la Politica Nacional de Inclusién Financiera (PNIF).

A partir de ese ano, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) e INEGI
realizaron por primera vez la Encuesta Nacional de Inclusion Financiera (ENIF) para poder

contar con datos actualizados en esta materia, asi como para generar:

...informacién sobre el estado y evolucién de la inclusién financiera de la poblacién,
considerando aspectos relevantes como la tenencia de los diferentes productos y servicios
financieros, el uso de medios de pago, canales de acceso fisicos y digitales y las barreras
que tanto la poblacién usuaria como no usuaria enfrenta para participar cabalmente en el

sistema financiero. (INEGI y CNVB, 2021, p. 5)



[Capitulo kIl Fondo para el fomento productivo de las mujeres. Una politica para el empoderamiento econémico de las |72
zacatecanas (2000-2020)

De alli que se pudiera conocer, en 2012, cémo era el crédito en nuestro pais. Por
ejemplo, la primera encuesta mostré que el 17.7% del financiamiento en México era formal; en
cambio, el 23.9% se trataba de créditos informales y el 9.8% eran financiamientos mixtos. Asi,
a nivel nacional 19°329,069 personas adultas eran usuarias de un crédito formal; mientras que
237684,583 lo eran de créditos informales. De esta manera la mayoria (72%) usan tarjetas de
crédito, 32% utiliza tarjetas bancarias, 13% personal, 11% grupal, 9% de némina, 7% créditos
hipotecarios y 3% automotriz (INEGI y CNVB, 2012). Como se puede ver, hasta ese momento no
se contaba con datos desagregados por sexo.

Hacia el 2015, la ENIF ya mostraba datos sociodemogréficos; administracién de
gastos; ahorro informal y formal; crédito informal y formal; seguros; ahorro para el retiro;
remesas internacionales; uso de canales financieros; proteccién de usuarios de servicios
financieros; y, propiedad de activos. En ese sentido, cabe mencionar que en ese ano el 68%

’ . .,
bl b 5
de las personas adultas que tenian, al menos, un producto financiero, en comparaciéon

con el 56% del 2012, por lo que se observé un incremento en el ndmero de servicios

contratados (INEGI y CNVB, 2015, p. 5).

En ese afio, la ENIF mostré una brecha de género de cuatro puntos porcentuales en
la posicién de cuentas bancarias, pues los hombres, en un 46% tenian una cuenta a nivel
nacional y las mujeres en un 42%. Sin embargo, en las zonas rurales los datos mostraron
lo contrario, pues el 36% de las mujeres si habian adquirido una cuenta y el 32% de los

hombres no.

En 2018 y 2021 el porcentaje de personas que contrataron servicios financieros
ascendié al 68%. En esos anos, la brecha de género se mantuvo con 4 puntos porcentuales
del 2015 al 2018, pero de ese afo al 2021 acrecent6 la desigualdad 11 puntos en el acceso
a algun servicio financiero (INEGI y CNVB, 2021).

Por ello, puedo afirmar que los programas de financiamiento, dirigidos a las mujeres,
han permitido que pudieran iniciar, sostener y crecer sus negocios, mejorando su
autonomia econdémica; han facilitado el acceso a programas de capacitacién, mejorando
las habilidades y conocimientos de las mujeres; y, han promovido una mayor participacién

femenina en la vida econémica y social de sus comunidades.

Si bien, no todas las mujeres tuvieron acceso a estos programas, especialmente en
zonas rurales y marginadas, con la politica social y de bienestar se buscé ampliar la
cobertura geogrifica y facilitar los requisitos de acceso para incluir a mds mujeres en

situacién vulnerable.

Las evaluaciones hechas a estas politicas publicas mostraron que algunos proyectos
financiados no lograron ser sostenibles a largo plazo, debido a que no era posible darles

seguimiento y/o asesoria post-crédito. Las beneficiarias, a menudo, carecian de la
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educacién financiera necesaria para gestionar adecuadamente los recursos. Sin embargo,
puede afirmarse que los financiamientos sociales para mujeres en México han tenido un
impacto positivo significativo en términos de empoderamiento econémico, capacitacion y

reduccién de la discriminacién, desigualdad e, incluso, de la violencia.

Asi, con la politica implementada en el sexenio 2018-2024 los cambios a los
programas sociales que perduraron desde 1988 sufrieron algunos cambios, pues, ahora los
lineamientos federales se orientaron a fortalecer la soberania econémica del pais; y, si bien,
hubo acceso a microcréditos para fomentar el emprendimiento y fortalecer las pequenas
y medianas empresas, se hizo bajo un esquema distinto al planteado hace 20 afios; asi,
los recursos publicos se orientaron a programas sociales como la pensién universal para

adultos mayores, asi como becas y apoyos para estudiantes, entre otros.

Precedentes del Fondo para Proyectos Productivos de la Mujeres en Zacatecas

Desde la conformacién del Instituto Zacatecano de la Mujer INMUZA), érgano
desconcentrado de la Secretaria General de Gobierno, se crea el Fondo; que se formalizé
a través de un Contrato de Fideicomiso para Créditos Sociales que pudo oficializarse con la

aportacién estatal —como ya se dijo— de un peso (SEFIN, 2000).

La creacién del Fondo fue resultado de diversos trabajos y acciones impulsados
autoridades de la entidad federativa y con la vigilancia del activismo feminista, para cumplir
con los objetivos planteados desde la Primera Conferencia Mundial de la Mujer en México,
celebrada en 1975 y que exigié se implementaran reformas a nuestro sistema juridico,
comenzando por el reconocimiento de la igualdad entre los sexos a nivel constitucional
(Giordano, 2007); por lo que, a partir de entonces, el articulo 4 de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece la igualdad formal, “el hombre y la mujer son
iguales ante la ley”, asi como de aplicabilidad de la misma; y que, implicé el impulso de
la participacién femenina en las actividades productivas, asi como en la generacién de

riqueza, nuevas fuentes de trabajo e ingresos para las familias mexicanas (Vela, 2012, p.

46).

Al respecto, es importante sefalar que, en 1974, durante la administracién del
presidente de la Republica Luis Echeverria Alvarez se publicaron los Lineamientos para el
Programa de Desarrollo Econdmico y Social, a través de los cuales se hizo un llamado para
asegurar la igualdad entre hombres y mujeres en este dmbito, indicando que las mexicanas
debian disfrutar el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de responsabilidades para

lograr el avance integral en nuestro pais (Echeverria, 1974).
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En ese mismo afio se publicé la Ley General de Poblacién, en la que se establecié que
la Secretaria de Gobernacién tenfa que implementar acciones y/o medidas necesarias para
“promover la integracién de la mujer en el proceso econémico, educativo, social y cultural”
(1974, Articulo 3) lo que desencadend una serie de planes y programas para el adelanto de
las mexicanas en estos dmbitos. De alli que la reforma a la Constitucion Politica de 1975
tuviera como uno de los pilares fundamentales la igualdad entre mujeres y hombres en el

desarrollo social y econémico (Vela, 2012).

Posteriormente, en la administracién publica de José Lépez Portillo y Pacheco,
se elaboraron planes, diagnésticos, objetivos y estrategias tendientes a fortalecer la
presencia de México en las Naciones Unidas, por lo que se firmaron y ratificaron tratados
internacionales, entre ellos, la Convencion para la eliminacion de todas las forma de
discriminacion contra la mujer (CEDAW) que indicaba los compromisos que se debian
seguir para derribar la desigualdad y la discriminacién por razén de género. Una vez que
tuvo vigencia en nuestro territorio, s€ comenzaron a implementar acciones (entre ellas
las cuotas de género) para que las mexicanas ocuparan cargos de toma de decisién y a
conformar mecanismos institucionales como la Coordinacién del Programa Nacional de
la Mujer, que formuld, en su momento, el Plan de Accion de México para la Integracion de
la Mujer al Desarrollo (DOF, 1980) y que, mds tarde, se convirti6 en el Primer Programa
Nacional de Integracion de la Mujer al Desarrollo (PRONAM) (Galeana, 1996, p. 28).

Para dar seguimiento al PRONAM se crearon, en 1985, comisiones tanto nacional
como estatales para coordinar las actividades y proyectos sectoriales sobre la poblacién
femenina en México, de manera que nuestro pais estuviera preparado para la Tercera
Conferencia Mundial en Nairobi. Y, hasta 1988, en el marco del PRONASOL se cre6 el
programa especial dirigido mujeres, indigenas, pequefios productores rurales y jévenes
para el desarrollo social conocido como Mujeres en Solidaridad (Ontiveros, s.f.) que se
orient6 a implementar acciones a favor de la poblacién femenina en zonas rurales y dreas

urbanas que tuvieran mayor indice de marginacién.

Otras lineas de accién implementadas consistieron en asesorias, capacitaciones y
promociones que se desplegaron en toda la Republica Mexicana, para ampliar la cobertura
de la Comisién Nacional de la Mujer (CONAMUR) y crear, estratégicamente, comités
de Mujeres en Solidaridad en cada entidad federativa. Asi, en Zacatecas comenzaron los
trabajos de documentacién y diagndstico en torno a las problemdticas especificas para

aplicar proyectos productivos y lograr el bienestar social (SEMU]JER, 2019, p. 43).

En 1986, en la administracién del gobernador de esta entidad federativa, Genaro

Borrego Estrada, se crea la Coordinacién General del Programa Integral de la Mujer al
Desarrollo (PINMUDE), cuya primera coordinadora fue Maria del Refugio Calderdn,
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quien dio seguimiento al objetivo de desarrollar proyectos para las zacatecanas, entre
ellos crear el fondo comunitario con recursos de PRONASOL para incentivar proyectos

productivos, con préstamos iniciales y cuyos pagos se integraban al Fondo como capital

de trabajo (SEMUJER, 2019).

Desde el inicio, tuvo a una responsable, Marisela Cerros Andrade, quien comenzé
acudiendo a las reuniones de los comités de Mujeres en Solidaridad, capacitaciones y
profesionalizacién para los financiamientos; ademds estuvo en las negociaciones con el
Fondo Plata, de la Secretaria de Economiay perteneciente al Fideicomiso Estatal de Fondos
para el Desarrollo Social cuyo objetivo era otorgar créditos sociales para las zacatecanas;
y, durante 20 afos, con distintos cargos en SEMU]JER, dio seguimiento puntual a los
proyectos de las emprendedoras en la entidad (SEMU]JER, 2018); esto es, vio nacer,
fortalecerse, consolidarse y extinguirse a una politica pablicas de cinco administraciones

estatales y de mds de 20 anos.

En el 2000 se concretd el Contrato de Fideicomiso No F/315655. Créditos Sociales.
Posteriormente, el 15 de febrero de 2003, se signé un convenio modificatorio, para
conformar un Comité del Fondo, el cual estuvo integrado por las Secretarias de Desarrollo
Social, Economia, Funcién Publica, Finanzas, Inmuza y Planeacién. Diez afios después,
en 2013, se realizd otro convenio modificatorio, una vez que ya se habia transitado de
Instituto a Secretaria, lo que requirié que los lineamientos y disposiciones en torno al

Fondo y al Comité de adecuaran a la nueva realidad administrativa y financiera de esta
dependencia de la administracién pablica (SEMU]JER, 2019).

Los tltimos dos convenios modificatorios se realizaron en 2020. Luego de la crisis
financiera y econdmica que se vivi6 en el pais, a raiz de la pandemia de Covid-19; debido
a la cual, la administracién federal ordend, con cardcter de urgente, realizar un andlisis
integral de los fideicomisos en cuanto a su objeto, fines o propdsitos, asi como a su
disposicion financiera, para verificar su pertinencia o, para en su caso, proceder con su
revocacién o extincién (SEMUJER, 2019).

Por lo que se puede afirmar que, ante la falta de insuficiencia de recursos publicos
que se vivié en 2020 y la necesidad de afrontar la emergencia sanitaria de ese ano, se
comenzaron a concentrar los saldos liquidos existentes en los fideicomisos para reasignarlos

a los rubros de gasto presupuestal.

De alli que el decreto del 2 de abril de 2020, emitido por el presidente Andrés Manuel

Lépez Obrador, ordenara la extincién o terminacién de los fideicomisos publicos:



[EISTNOKY] Fondo para el fomento productivo de las mujeres. Una politica para el empoderamiento econémico de las | 76 |
zacatecanas (2000-2020)

...resulta necesario analizar la permanencia de fideicomisos y fondos publicos, por lo que
he determinado que los recursos publicos que los integren sean enterados en términos de
las disposiciones aplicables a la Tesoreria de la Federacién y se lleven a cabo los procesos
para su extincién. (Decreto por el que se ordena la extincién [Decreto], 2020, Exposicién
de Motivos)

Indicando, ademds, en esa disposicion, que el no cumplimiento de dicho mandato

darfa lugar a responsabilidades administrativas.

En ese tenor, la Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado de Zacatecas (SEFIN),
el 22 de abril de 2020 notific6 a SEMU]JER abstenerse de realizar cualquier movimiento
de retiro de las cuentas relacionadas con el fideicomiso y, por ende, con el Fondo
(SEMUJER, 2020). Un mes después, y en consonancia con lo anterior, se publica el
Acuerdo gubernativo mediante el cual se ordena llevar a cabo la extincién de fideicomisos
y la reasignacién de los recursos disponibles en los fideicomisos puablicos del estado (2020),
el cual establecia el andlisis para la extincién del Fideicomiso 315655 SUB(2) Estatal de
Fondos para el Desarrollo de la Secretaria de las Mujeres, cuyo apoyo estuvo destinado a
actividades productivas, con el fin de combatir la pobreza e impulsar el desarrollo social

en los dmbitos regional, rural y urbano del estado de Zacatecas.

Dicho Acuerdo establecié que las dependencias que administraran fideicomisos

publicos debian efectuar las siguientes acciones (2020, Articulo 2):

* Analizar la situacién financiera del fideicomiso y, con respecto a aquellos que
tuvieran recursos financieros liquidos en cuentas bancaras, establecer con precisién
los saldos existentes, asi como los recursos necesarios para realizar acciones

prioritarias de operacién y hacerlo saber a la Secretarfa de Finanzas.

e Ejecutar la concentracién de los recursos publicos del fideicomiso que fuesen

liquidos a la cuenta concentradora de la Secretaria de Finanzas.

e Asumir los derechos y obligaciones derivados de cada fideicomiso, con cargo al

presupuesto autorizado.

* Abstenerse de ejercer o comprometer recursos publicos estatales con cargo a los

fideicomisos.

De esta manera, el 30 de junio de 2020, se firma el tercer convenio modificatorio
para dar cumplimiento al Acuerdo gubernativo y transferir el recurso solicitado por parte
de SEFIN; pues en la cuenta del Fondo, se concentraba, en ese momento, un recurso
liquido de $20°097,712.00, mismos que se depositaron en la cuenta de reorientacién

de recursos fideicomiso 2020 estatal de SEFIN (2020); y, con ello, se extinguiera una
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politica publica que dej6 una inversién de $93°631,717.00, con cobertura estatal, durante
20 anos (SEMUJER, 2020). Transitando al Modelo de gestion y acompanamiento para
el empoderamiento econdmico de las mujeres, cuyo objetivo ya no fue financiar proyectos
productivos a través de microcréditos, sino promover el acceso al trabajo remunerado,
empleo, recursos productivos, asi como fortalecer las capacidades para participar

activamente en el desarrollo social y alcanzar el bienestar en un marco de igualdad

sustantiva (SEMU]JER, 2019).

Financiamiento para el desarrollo de las emprendedoras: una politica
publica de 20 afos

Los programas que buscan el desarrollo y consolidacién de actividades productivas
y/o unidades econémicas de las mujeres, surgieron como una politica social encaminada
a acotar las brechas de desigualdad. De alli que se otorgaran créditos sociales, con tasas
preferenciales y con acompafamientos especializados para iniciar negocios o fortalecer los

ya existentes.

Las brechas de desigualdad limitan el empoderamiento econémico de las mujeres, lo
cual representa una problemdtica central en las politicas publicas de desarrollo social y
econémico en nuestro pais. Para proporcionar un andlisis preciso sobre las desigualdades
econémicas de las mujeres en Zacatecas, es importante revisar varias fuentes de datos
estadisticos, por lo que este capitulo sélo presenta, de manera general informacién del
INEGI relativa la tasa de participacién laboral, desempleo, brecha salarial, ingreso

promedio, acceso a créditos, microfinanzas y empresariado femenino.

Las mujeres en Zacatecas son mds proclives a vivir en condiciones de pobreza que
los hombres, debido a las estructuras sociales y econémicas de desigualdad. En 2020,
el 45% de las mujeres vivian en condiciones de pobreza, comparado con el 42% de los
hombres. Ademds, hay alta proporcién de mujeres trabajan en el sector informal, donde
los salarios son mds bajos y las condiciones laborales son menos seguras; ademads, el 56%

de las mujeres trabajadoras estaban en empleos informales, frente al 47% de los hombres

(CONEVAL, 2020).

La Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) mostré que en el primer
trimestre de este afo la poblacién econémicamente activa (PEA) asciende a 60.7 millones
de personas de 15 afios o mds; de esta forma, 59.1 millones son ocupados,1.5 son
desocupados abiertos. Asimismo, la poblacién no econémicamente activa (PNEA) es de
40.5 millones de personas, de las cuales 5 millones estdn disponibles y 35.5. no lo estdn.

Al revisar los datos desagregados por sexo puede observarse que la tasa de participacién
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en la fuerza laboral es del 75.9% en los hombres y 45.9% en las mujeres. Y, ademds, de la

PNEA 25.7 millones son mujeres, lo que muestra una brecha de desigualdad importante

(INEGI, 2024).

La tasa de participacién laboral de las mujeres en Zacatecas es considerablemente mds
baja que la de los hombres. Segin la ENOE 2020, esta fue del 39.7%, comparado con el
76.1% de los hombres. Y, la tasa de desempleo femenino también es mds alta; pues en ese
mismo ano, dicha tasa ascendia a 4.3% para el caso de las zacatecanas que no tenian un
empleo, mientras que para los hombres fue del 3.7% (INEGI, 2020).

Respecto de la brecha salarial, debe decirse que también es significativa pues, las
mujeres, en Zacatecas, ganan en promedio un 16% menos que los hombres por el mismo

trabajo. El ingreso promedio mensual de las mujeres en 2020 fue de aproximadamente
$6,500.00 mientras que el de los hombres era de alrededor de $7,700.00 (INEGI, 2020).

Igualmente, como se pudo ver en apartados anteriores, las mujeres enfrentan mayores
dificultades para acceder a créditos y microfinanzas. Pues, solo el 30% de los créditos
otorgados en Zacatecas en 2019 fueron para mujeres. Aunque hay un creciente niimero de
mujeres emprendedoras, las empresas dirigidas por mujeres representan solo el 27% del

total de micros, pequefias y medianas empresas en el estado (CONDUSEF, 2019).

Llego a la conclusién de que las mujeres enfrentan desigualdades econémicas
significativas en varios aspectos; estas incluyen una menor participacién laboral, brechas
salariales, acceso limitado a recursos financieros y una mayor vulnerabilidad a la pobreza.
Por tal motivo se implementaron politicas publicas de fomento al desarrollo econémico y
social, que promuevan la igualdad de género en el acceso a educacién, empleo y recursos
financieros, ademds de fortalecer los programas de apoyo a las mujeres emprendedoras y

mejorar el acceso a servicios de salud y seguridad social

Como se dijo, en Zacatecas, el Fondo fue creado con la finalidad de dar cumplimiento
a los compromisos del estado mexicano de aplicar acciones orientadas al desarrollo
econémico y social de las mujeres; por ello, se implementaron PIN y PROFEM que fueron
ajustdndose a las problemdticas reales de las zacatecanas como, por ejemplo, a aquellas
de escasos recursos econdémicos, que eran sostén econdémico de la familia, que vivian
en comunidades rurales y que no contaban con acceso a financiamiento para realizar

actividades productivas o fortalecer una unidad econémica a través de microcréditos.

Las problemdticas que intentaron atajar fueron, precisamente, el acceso limitado
que tienen las mujeres a los programas de financiamiento gubernamentales, el bajo nivel

econdmico, la limitada o nula asistencia técnica y desarrollo de capacidades gerenciales
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y empresariales, la baja insercién de las mujeres en el mercado laboral formal, la falta de

oportunidades de empleabilidad, la falta de especializacion para el trabajo, entre otras.

Por ello, PIN y PROFEM tuvieron como finalidad incentivar el emprendimiento en
el dmbito agropecuario, industrial, comercial y de servicios. Por lo que los financiamientos
estuvieron destinados inicialmente de manera prioritaria a mujeres de escasos recursos,
y posteriormente, con la inclusién de accién afirmativa para victimas de violencia,

comunidades rurales, migrantes en retorno e indigenas.

Sibien no eran créditos de alto impacto, tuvieron una gran aceptacion en laszacatecanas
debido a que las reglas de operacién que se disefiaron con perspectiva de género: tasas de
interés bajas, requisitos minimos y oportunidades de crear negocios importantes para el
contexto de la entidad. Por ejemplo, para iniciar un negocio se ofrecian pequefios montos
de cinco a diez mil pesos; y, para el fortalecimiento empresarial de 15 a 50 mil pesos. Los

plazos para pagar oscilaban entre los 12 y los 36 meses, dependiente del monto que se
solicitara (SEMUJER, 2017).

Al respecto, es necesario subrayar que, en Zacatecas, la inclusién financiera aun refleja
una brecha de desigualdad importante por razén de género, Pues, en la entidad, de 10
mujeres solo 4 tienen acceso a créditos, a la tenencia de cuenta con un banco o institucion
(némina, ahorro, para recibir apoyo de gobierno, entre otras), crédito formal (tarjeta de
crédito, crédito de vivienda, personal, entre otros), seguro o cuenta de ahorro para el
retiro (Afore). Los productos financieros que tienen las mujeres zacatecanas son: némina
(22.0%), pensién (11.0%), ahorro (11.5%), apoyos de gobierno y otras (6.6%), cuenta
(11.6%), crédito (12.1%), seguro (11.9%), ahorro para el retiro (13.3%) (SEMUJER, 2020).

Para generar mayores oportunidades de empoderamiento econémico, la tasa de interés,
tanto de PIN como de PROFEM comenzaron, en los primeros afios de existencia con un
12%; sin embargo, debido a diferentes acciones afirmativas a favor de las zacatecanas, asi
como para ser congruentes con una economia de crédito social la tasa disminuyé al 6%
anual. Los requisitos variaban dependiendo del programa, pero era contar con un plan de

negocios y recibir capacitaciones, asesoria y acompanamiento para asegurar el éxito de los

proyectos (SEMUJER, 2017).

Asimismo, se solicitaba que las actividades productivas a crear, ampliar o fortalecer
fueran viables, factibles y rentables econémicamente y que, preferentemente coadyuvaran
en la generacién de empleos; también, era necesario que no se hubiera recibido un crédito
social en el afo fiscal de la solicitud ni apoyos de otros programas federales o estatales,
ddndose prioridad a aquellas mujeres que solicitaran financiamiento por primera vez o que

tuviesen un historial positivo de cumplimiento de pago (SEMUJER, 2017).
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Por ello, se puede afirmar que PIN y PROFEM se consolidaron en Zacatecas como
una politica social orientada hacia las mujeres de escasos recursos, para otorgar tasas
de interés preferenciales para la creacién, ampliacién o fortalecimientos de actividades
productivas y/o unidades econdmicas ya fuera con giros agropecuarios, industriales,

comerciales y/o de servicios.

Como se trat6 de dar cobertura estatal, se focalizaron los esfuerzos en otorgar créditos a
grupos prioritarios de mujeres, con la finalidad de otorgarles herramientas para la creacién
ylo fortalecimientos de negocios, actividades productivas o unidades econémicas. Asi, en
las reglas de operacién establecidas para su ejecucién establecieron que el objetivo general
era “contribuir a la construccién de una sociedad igualitaria mediante el empoderamiento
econémico de las mujeres zacatecanas, preferentemente de las mujeres victimas de
violencia, migrantes y rurales” (SEMUJER, 2019).

En ese sentido, pudo verificarse que las reglas de operacién de los programas de
financiamiento de proyectos productivos se elaboraron con base en la transversalizacién
de la perspectiva de género, con acciones dirigidas al empoderamiento de las zacatecas y
medidas afirmativas para aquellas que vivian en condiciones de vulnerabilidad (SEMU]JER,

2017).

Aunado a ello, como se trataba de una politica putblica que debia atender las
desigualdades estructurales en los dmbitos econdémico y social, también establecieron como
objetivos especificos: 1) promover la igualdad de género y contribuir al empoderamiento
de las mujeres zacatecanas mediante financiamientos con tasa de interés preferencial para
el desarrollo y/o consolidacién de proyectos productivos; y 2) fomentar el desarrollo de
capacidades financieras y empresariales de las mujeres zacatecanas, que obtengan un
crédito, mediante la capacitacién e incubacién de actividades productivas, a fin de que
cuenten con herramientas para la creacién, ampliacién o fortalecimiento de actividades

productivas y/o unidades econémicas que incrementen la productividad de las ya existentes

(SEMUJER, 2019).

Se puede concluir, del andlisis de los registros administrativos que las beneficiaras
o poblacién objetivo fueron las zacatecanas de escasos recursos y sostén econémicos de
su familia, tales como: cuidadoras, jefas de familia, con alguna discapacidad, adultas
mayores que deseen emprender o consolidar un proyecto productivo a través de un micro
financiamiento; priorizando (como una medida afirmativa) a las mujeres victimas de
violencia, mujeres migrantes y que vivieran en comunidades rurales. Esta tltima accién,
comenzé a implementarse a partir de 2017, como una manera de atender de manera

interseccional a mujeres con dobles o triples condiciones de vulnerabilidad en la entidad
federativa (SEMUJER, 2020).
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Si bien la poblacién objetivo fueron mujeres de escasos recursos y sostén de familia;
lo cierto es que, durante 20 anos, los financiamientos se destinaron, principalmente y
porque asi lo solicitaron las zacatecanas, a emprendedoras de zonas urbanas vy, luego, de
comunidades rurales. Muy pocas migrantes, con discapacidad o victimas de violencia

solicitaron ser acreedoras de estos programas.

De esta manera, los sectores econémicos en los que se implementaron dichos programas
fueron, principalmente el de comercio, servicios y transformacién de la materia, logrando
financiar negocios de casi todos los municipios de Zacatecas. Algunos anos se alcanzaron
a cubrir hasta 38 municipios de la entidad, lo cual se hizo, incluso, con una estructura
minima, pues la direccién de empoderamiento econémico de SEMU]JER solo contaba

con 6 personas que operaron todo el Fondo.

En el caso del programa “Iniciando tu negocio”, tuvo como objetivo principal apoyar
a las emprendedoras zacatecanas en las etapas iniciales de creacién de sus empresas; esto
inclufan desde el proyecto o la idea de negocio hasta la puesta en marcha y los primeros

meses de operacidn.

Como estrategia de acompafamiento para PIN se ofrecieron talleres y cursos sobre
temas clave para los proyectos productivos, como desarrollo de planes de negocio,
administracién, finanzas, marketing y ventas; ademds se brindé asesoria personalizada
a las emprendedoras para ayudarles a superar desafios especificos y tomar decisiones
informadas; facilitando, ademds el acceso a microcréditos y subsidios para cubrir costos
iniciales y capital de trabajo. Incluso, se promovié la creacién de redes de emprendedores

y la vinculacién con posibles inversionistas y proveedores.

PIN facilité la creacién de numerosas micro y pequefias empresas en diversas
industrias, desde comercio hasta servicios y manufactura; coadyuvé al empoderamiento
de las emprendedoras zacatecanas, brinddndoles las herramientas y el conocimiento
necesario para iniciar y gestionar sus negocios; aunado a que contribuyé a la generacién

de empleo en lo local.

Por su parte, el programa “Fortalecimiento Empresarial” tuvo como objetivo consolidar
y hacer crecer las pequenas y medianas empresas existentes en Zacatecas, mejorando su
competitividad y sostenibilidad a largo plazo. Por ello, como estrategia de acompafiamiento
se realizaron diagnésticos para identificar las dreas de mejora en las empresas femeninas
participantes; ademds existié coordinacién interinstitucional con otras dependencias de
la administracién pidblica, como Secretaria de Economia, para ofrecer Ofrecen cursos
avanzados y consultorias especializadas en gestién empresarial, innovacién, tecnologia,
y expansiéon de mercados; para facilitar el acceso a créditos, subsidios y otras formas de

financiamiento para apoyar el crecimiento empresarial y promover la adopcién de nuevas
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tecnologias y précticas innovadoras para mejorar la eficiencia y competitividad de las

empresas.

PROFEM tuvo un gran impacto en la entidad federativa, ayudé a muchas zacatecanas
amejorar sus procesos, productos y servicios, aumentando su competitividad en el mercado;
apoyé la expansién de empresas locales, permitiéndoles acceder a nuevos mercados y
aumentar sus ingresos e impulsé, desde la coordinacién interinstitucional, la adopcién de
tecnologias avanzadas en las empresas participantes, mejorando su eficiencia operativa.

Por ello fue el programa con mayor demanda y asignacién de financiamiento.

Segiin se obtuvo de los registros administrativos de la direccién de empoderamiento
econémico de SEMUJER, los créditos PIN y PROFEM fortalecieron el sector terciario, es
decir, el de comercio y servicios; pocos fueron destinados a la industria, a la agricultura y
ganaderia. Ello, debido a que existen otras dependencias como la Secretaria de Economia

y del Campo que tienen programas especificos para sectores secundarios y primarios.

Como se dijo, el programa al que mds acudieron las zacatecanas fue a PROFEM, lo que
significa que muchas mujeres emprendedoras, requerian de apoyos para seguir creciendo
sus negocios, aunado a que solicitaban asesorias, talleres y capacitaciones para generar
mds ingresos y fuentes de empleo. Los datos muestran que las zacatecanas solicitaron de
manera concurrente esta politica publica para fortalecer un negocio ya existente, pues, a
diferencia de otras dependencias, SEMU]JER destiné este Fondo a créditos sociales que

cubrieran las necesidades reales de las zacatecanas de los 58 municipios.

Las actividades econémicas en las que las mujeres acreedoras de PIN y PROFEM
participaron predominantemente fueron la venta de ropa, calzado, abarrotes, dulces,
papeleria, blancos, bisuterfa y regalos. En el caso de los servicios, se dirigieron a la
elaboracién y venta de alimentos, estéticas, renta de mobiliario y cibers. Respecto a la
manufactura la mayoria de los apoyos fueron dirigidos a los fortalecimientos de negocios

para la confeccién y venta de ropa, elaboracién de pan y nieves, manualidades, serigrafia,
bordados, disefo, fotografia, entre otros (SEMUJER, 2018).

El afo que mayor cobertura tuvo con dichos financiamientos fue 2018, pues se logrd
incidir en el 50% del territorio de Apozol, Calera, Cd. Cuauhtémoc, Concepcién del
Oro, Fresnillo, Gral. Francisco R. Murguia, Gral. Pdnfilo Natera, Gral. Enrique Estrada,
Guadalupe, Jalpa, Jerez, Juan Aldapa, Juchipila, Loreto, Mazapil, Monte Escobedo,
Morelos, Ojocaliente, Pdnuco, Rio Grande, Sain Alto, Sombrerete, Tabasco, Tlaltenango,
Trancoso, Valparaiso, Vetagrande, Villa de Cos, Villa Garcia, Villa Gonzdlez Ortega,
Villa Hidalgo, Villa Nueva y Zacatecas. De estos municipios la concentracién de créditos
estuvo en Fresnillo 16%, Guadalupe 14%, Rio Grande 13% y Zacatecas 12% (SEMU]JER,
2018).
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Un dato importante que SEMUJER mostré es que a partir de 2017, una vez que
se realizaron los Lineamientos y se abrieron convocatorias publicas, el incremento de
solicitudes de créditos sociales fue de mds de 200%, aunado a que se trabajé un padrén
de beneficiarias que permiti6 registrar datos desagregados, por lo que ahora se sabe que
30.6% de las mujeres que solicité financiamiento apenas habria terminado la secundaria,
seguidas de quienes tenfan nivel preparatoria (20.5%), licenciatura (19.7%), carrera
técnica (14.6%) y primaria (12.5%). En cambio, las mujeres con posgrado pricticamente
no solicitaron financiamientos (0.8 %) (SEMU]JER, 2019).

Aunado a ello, el 47.7% de las que solicitaron créditos tanto PIN como PROFEM eran
casadas, lo que implica que, aunque estas politicas estuvieron dirigidas a aquellas que eran
en sostén de la familia, fueron las zacatecanas que aun compartiendo responsabilidades
en el gasto del hogar era necesario contar con un ingreso adicional. Y, luego, las solteras

con un 27.4% fueron quienes acudieron, principalmente, por financiamiento para hacer
su negocio, seguidas de las divorciadas con un 13 % (SEMU]JER, 2019).

En sintesis, se puede afirmar que la inversiéon de ambos programas implicé una
politica gubernamental local que nace gracias a una politica social, se consolida a través
de, al menos cinco administraciones putblicas y culmina en 2020 con el trdnsito a un
modelo de acompanamiento de insercién al mercado laboral que sigue implementdndose,

de manera coordinada e interinstitucional, desde la Secretaria de las Mujeres.

Conclusiones

El Fondo para proyectos productivos de las mujeres fue una politica piblica exitosa
que impuls6 a las zacatecanas al desarrollo social y autonomia econémica. En 20 afos
se elaboraron planes de empoderamiento, proyectos productivos que fomentaran las
unidades econémicas de miles de mujeres de los 58 municipios; si bien fue una estrategia
dirigida a mujeres de comunidades rurales y jefas de familia, la realidad mostr6 que fueron
beneficiadas zacatecanas de zonas urbanas, emprendedoras que requerian fortalecer un

negocio que ya tenfan.

PIN y PROFEM fungieron como medios de produccién, ingresos y actividad fuera del
hogar para la obtencién de recursos econémicos, reduccién de dependencia, organizacién
econdémica, seguridad social y posibilidad de influir en la politica de desarrollo social de la
entidad federativa; de alli que las beneficiarias, sobre todo del segundo programa, también

contribuyeran a la generacién de empleos principalmente de otras mujeres.

Si bien, la mayoria de las actividades productivas por las que las mujeres acudieron

por financiamiento estdn asociadas a las ocupaciones mds comunes y feminizadas, como
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a preparacion de alimentos, trabajos de apoyos y servicios, puede afirmarse que si se
| de al tos, trabajos d yos y de afi q

potencié la participacién laboral femenina desde la formalidad; aunque, no se puede
dejar de lado la inactividad poblacional por sexo que anualmente presentd variaciones

significativas; mds, a partir de 2020 cuando se declara la pandemia por Covid-19.

Considero primordial reconocer que las mujeres son agentes econémicos clave que
generan prosperidad, empleo, innovacién y son un potente promotor del desarrollo. Por
ello, las normas que rigen la actividad empresarial deben tomar en cuenta las necesidades
de las mujeres, de todas las mujeres; e implementar politicas publicas orientadas a

) )
fortalecer el emprendimiento y economias de las zacatecanas. Algunas de ellas, lograron
y g g
posicionar sus productos no solo a nivel local, sino también nacional y hasta internacional,

expendiendo sus productos fuera del pais.

Los programas PIN y PROFEM en Zacatecas jugaron un papel crucial en el
desarrollo econémico local, fomentando el emprendimiento y fortaleciendo las empresas
y negocios de las mujeres. Ambos tuvieron un impacto positivo en la creacién de empleo,
empoderamiento emprendedor y mejora de la competitividad empresarial. Sin embargo,
también debe decirse que enfrentaron desafios como el acceso a recursos, la sostenibilidad
de los negocios y la resistencia al cambio. Si bien, durante 20 afios se fortaleci6 esta
politica publica, la pandemia por Covid, las decisiones gubernamentales a nivel federal
en torno a estos programas herederos de politicas econdémicas de la década de los ochenta
generaron que quedaran extintos en menos de un afio en nuestra entidad. Sin embargo, el
“Modelo de gestion y acomparnamiento para el empoderamiento econémico” traté de ajustarse
a las nuevas estrategias de desarrollo que se plantearon a partir del 2020, acompafiando a
las zacatecanas, incluso a quienes habian sido beneficiadas con PIN y PROFEM para que

gestionaran recursos de otras dependencias en el estado como a nivel federal.
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Abstract

The Fund for the Productive Development of Women was a public policy implemented
through the Secretariat of Women in Zacatecas from 2000 to 2020 with the objective
of cementing and consolidating a management model for the economic empowerment
of women in the state and, thus, improve their quality of life, their families and
communities. Two programs were implemented through this Fund: 1) Initiating your
Business (PIN); and 2) Business Strengthening (PROFEM). These programs provided
accessible financing at low interest rates to low-income women, entrepreneurs, women
from rural communities, victims of violence, returning migrants and indigenous women.
The purpose of this chapter is to analyze both programs, show their importance and
the main results obtained over two decades in terms of access to resources, goods,
services and productive activities under equal conditions. The methodology used for
this research is based on feminist and gender theoretical analysis; it uses statistical
data from the National Institute of Statistics, Geography and Informatics (INEGI) on
women’s economic autonomy, labor and salary inequality gaps, access to goods and
services, as well as administrative records related to credits for productive projects and
empowerment of Zacatecan women.

Keywords: public policy; productive projects; women.
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Resumo

O Fundo para o Desenvolvimento Produtivo da Mulher foi uma politica publica
implementada por meio da Secretaria da Mulher de Zacatecas de 2000 a 2020 com
0 objetivo de consolidar e consolidar um modelo de gestdo para o empoderamento
econbmico das mulheres do estado e, assim, melhorar sua qualidade de vida, de
suas familias e comunidades. Dois programas foram implementados por meio desse
Fundo: 1) Iniciando seu Negdcio (PIN); e 2) Fortalecimento Empresarial (PROFEM). Esses
programas forneceram financiamento acessivel a baixas taxas de juros para mulheres de
baixa renda, empreendedoras, mulheres de comunidades rurais, vitimas de violéncia,
migrantes que retornaram e mulheres indigenas. O objetivo deste capitulo é analisar
os dois programas, mostrar sua importancia e os principais resultados obtidos ao
longo de duas décadas em termos de acesso a recursos, bens, servicos e atividades
produtivas em condicdes de igualdade. A metodologia utilizada para esta pesquisa
baseia-se na analise tedrica feminista e de género; utiliza dados estatisticos do Instituto
Nacional de Estatistica, Geografia e Informatica (INEGI) sobre autonomia econdmica
das mulheres, brechas de desigualdade laboral e salarial, acesso a bens e servicos,
bem como registros administrativos relacionados a créditos para projetos produtivos e
empoderamento das mulheres zacatecas.

Palavras-chave: politica publica; projetos produtivos; mulheres.
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