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LA INSTRUCCION PUBLICA EN ZACATECAS.
DEL LIBERALISMO GADITANO AL FEDERALISMO
REPUBLICANO, 1812-1851

René Amaro Penaflores

Universidad Auténoma de Zacatecas

I'n ¢l proceso de transicién del periodo gaditano a la primera etapa
macional, la instruccién publica jugdé un papel fundamental para
legitimar a la monarquifa espafiola constitucional y, ms tarde, al
lstado mexicano independiente, republicano y federal. La Consti-
tcién de 1812, fundamentada en el pensamiento liberal, formulé
i conjunto de principios ciudadanos, de derechos y obligaciones
||ue aseguraran la igualdad y la libertad para todos.! Planteé que
lis diputaciones provinciales y los ayuntamientos constitucionales
lumentaran y protegieran la instruccién publica a lo largo y ancho
ile sus territorios y pueblos del reino espafiol.’

Iin este contexto, al comenzar la vida independiente en México
w dio una continuidad al papel de los ayuntamientos en cuanto al
upoyo econémico y vigilancia de la instruccién primaria.’ Desde el

“Iosa Marfa de la Torre, “El pensamiento liberal gaditano y el primer constitucionalis-
mo mexicano” en Eduardo A. Lépez y José Luis Soberanes (coords.), La Constitucién
e Cddiz de 1812 y su impacto en el Occidente novohispano, Universidad Nacional
Auténoma de México, México, 2015, p. 442.

"L on la Constitucién de Cddiz se habfa ordenado que los ayuntamientos constituciona-
lex formaran comisiones para ejercer el gobierno de sus pueblos; la instruccién piblica
1 una de sus tareas prioritarias pues debfan “cuidar de todas las escuelas de primeras
letras, que se paguen con los fondos del comdn”. Cada cabildo obligatoriamente sos-
tendrfa por lo menos una escuela en forma gratuita y vigilarfa “el buen desempeno de
I maestros”, Dorothy Tanck de Estrada, “Las Cortes de Cddiz y el desarrollo de la
wlucacién en México”, Historia Mexicana, vol. 29 n.° 1, (1979), pp. 24-25.

“| s funciones de los ayuntamientos desde finales del siglo xvim eran justicia, policfa,
ahasto y comercio, propios y arbitrios y fomento a la instruccién de primeras letras;
witas atribuciones se mantuvieron con Cddiz y permanecieron en la primera etapa
nucional; en Zacatecas por lo menos hasta 1832. En el centralismo se pierden algunas
il estas facultades municipales y es hasta 1851-1852 cuando nuevamente se activan.
Mirlam Moreno, “Autonomfa, alianza y dependencia: el ayuntamiento de la capital
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Proyecto Quintana (1814) se establecié que la ensefianza serfa puily
gratuita, uniforme y libre, pero dicha ensefianza estarfa bajo el
dado y control de las diputaciones provinciales, las cuales a su
apoyarfan en sus ayuntamientos.” El 1822, tras erigirse Zacatecs
diputacién provincial, la funcién de la instruccién publica adq
una importancia especial, pues se buscaba con ella formar b
ciudadanos, morales e industriosos frente a un escenario de inm
lidad, pobreza, vagancia e ignorancia de los sectores populares.”
en los once partidos de la entidad, con sus ayuntamientos y
municipales, cumpliendo cabalmente con el mandato constitucia
de 1825, se debfa fomentar y sostener, con sus recursos econémi
ademds de “cuidar de la ensefianza, educacién e ilustracién gen
del Estado, conforme a los planes que se formaren”.®
Pero es con el “Plan General de Ensefianza Publica” de 18
cuando se establece que los ayuntamientos debfan utilizar u |
por ciento de sus arbitrios, cuyo porcentaje de recursos econémi
serfa transferido a un fondo de ensefianza puiblica que estarfa a

juntas municipales, padecieron endémicamente por falta de
s econémicos. Por ello, fincaron su desempefio en una lucha
|4 autonomfa administrativa y la subordinacién total de sus
Wpetencias frente al gobierno del estado. Este proceso es el que
il los mecanismos de un federalismo al seno del estado libre y
ilo de Zacatecas.

B ALISMO CONSTITUCIONAL Y FEDERALISMO

|sralismo ejercido durante décadas en la entidad, significé una
anente tensién entre los ayuntamientos, la legislatura estatal
gobierno del estado, lo que impidi6 que el sistema federal en
niidad funcionara bien, con eficiencia y equilibrio, y no solo se
liara en favor de las instituciones que conformaban al gobierno
wtado. La elite politica liberal concebia a los ayuntamientos
W0 instancias incapaces de cumplir con sus funciones guberna-
il y administrativa debido a la carencia o “incorrecta eleccién
luncionarios”, como a los problemas financieros permanentes
i lu falta de recursos municipales que padecfan.’

I'sta problemdtica no solo acontecié en el periodo federalista,
mbién en los afios cuarenta, durante el centralismo, a rafz del
tublecimiento del pago de impuestos directos, especialmente por
contribucién al derecho de capitacién, cuya carga recafa en los
jones de 18 a 65 anos; los ayuntamientos alegaron siempre que su
\blucién se encontraba en una situacién de “miseria generalizada”,
decir, no podian pagar las contribuciones respectivas. A pesar de
wlo ello, en los hechos, los gobiernos de los “ayuntamientos siguieron
Jino responsables directos del ramo [educativo]”.' Las tensiones y
lamos explican el por qué, finalmente, a mediados del siglo xix,
dio un cambio favorable para los ayuntamientos: el pago del 15
i ciento que debfan cubrir para el fondo de instruccién piiblica

obligado a dotar de materiales educativos y pago a maestros de
escuelas.® La situacién ocurrié, no obstante que los ayuntamien

de Zacatecas frente al gobierno estatal, 1877-1904”, Tesis de Maestrfa en Historia,.
Colegio de San Luis, 2015, pp. 40-51.
" Dictamen y proyecto de decreto sobre el arreglo general de la ensefianza piblica, presen
das a las Cortes por su comisidn de instruccion piiblica, 7 de marzo de 1814. Dispon
en: https://www.filosofia.org/mfa/fac814a.htm (consulta el 2 de mayo de 2024).
*René Amaro, Escuelas de primeras letras, diputacién provincialy federalismo en Zacat
(1820-1835), Universidad Pedagégica Nacional, Universidad Auténoma de Zacatee
Consejo Zacatecano de Ciencia y Tecnologfa, México, 2004, p. 17.
¢Guillermo Huitrado (comp.), Zacatecas y sus Constituciones (1825-1996), Gobierno
Estado de Zacatecas, Universidad Auténoma de Zacatecas, México, 1997, p. 18.
7“Plan General de Ensefianza Piiblica para el Estado de Zacatecas” (1831), Ar
Histérico del Estado de Zacatecas (en adelante AHEZ), Fondo: Jefatura Politic
Serie: Instruccién Publica, Subserie: Generalidades, Caja 1.
*Segtin el Plan General de Ensefianza Publica, el fondo de instruccién puiblica se fo
marfa con un gravamen pagado por cada marco de plata labrada, de la contribucid
anual recuperada por los ayuntamientos, de multas a los padres de familia por
enviar a sus hijos a las escuelas, donaciones voluntarias, del pago por expedicién ¢
titulos de profesiones u oficios, del cobro de derechos de patente, del pago que hacfi
las haciendas de beneficio; de los réditos, capitales y contribuciones por testamentd
y pago de quintos por legado de bienes a familiares, AHEZ, Fondo: Jefatura Politic
Serie: Instruccién Piblica, Subserie: Generalidades, Caja 1, 1831.

Mitiam Moreno, “Autonomia, alianza y dependen‘cia....”, pp- 37-43.

" Mariana Terdn, Bosquejo de un inmenso cuadro. Liberalismo constitucional y formas de
yobierno. Zacatecas, 1823-1846, Universidad Auténoma de Zacatecas, Conacyt, Taber-
i Libraria, 2015, p. 368.
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Uitlizando a la instruccién pablica como su bandera del cambio y de
ejorfa social en el camino para ciudadanizar a los sectores sociales,
i particular, a las clases populares.

estatal, ahora se dividirfa en 7 y 8 por ciento. El primer porcentaje,
destinarfa a los fondos generales de instruccién publica y el segund
se utilizarfa directamente para cubrir los gastos de las escuelas pr
marias municipales.'' Esta situacién favorecié a los ayuntamienta
por lo menos hasta los afios sesenta del siglo xx. |

En tal escenario histérico dificil y adverso para el sostenimient
escolar municipal se articulé el proyecto de instruccién publica d
1831 en el estado de Zacatecas, en el marco juridico del liberalism
constitucional y el federalismo como forma de gobierno. ;En qu
consistié dicho proyecto'” y cudl fue su importancia histérica e
cuanto a la institucionalizacién de una ensefianza publica, lib :
obligatoria, uniforme y secularizada? En Zacatecas, como en Méxice
en efecto, el pensamiento liberal abrevé del liberalismo gaditang
configurando durante el siglo x1x una educacién piblica moderns
sustentada en el método lancasteriano;" la educacién tuvo un ma
popular, un profundo sentido social de corte liberal, constitucion:
y republicano. El objetivo de este trabajo es explicar y dar cuenta d
las caracterfsticas y de los aspectos peculiares del proyecto educati
liberal y republicano sustentados en el pensamiento social de pet
sonajes como Francisco Garcfa Salinas (7ata Pachito) y Luis de |
Rosa Oteiza. Estos actores ocuparon cargos de gobierno y durant
su desempefio politico operaron como agentes sociales hegeménicog

HWFICTAD DE ENSENANZA Y PROYECTO EDUCATIVO (1831)

I los afios veinte, el estado de Zacatecas estaba constituido por
ls siguientes partidos: Zacatecas, Fresnillo, Sombrerete, Aguas-
tilientes, Juchipila, Nieves, Mazapil, Pinos, Jerez, Tlaltenango y
Villanueva. Asf lo registraba la primera Constitucién Politica del
Fatudo Libre de Zacatecas (1825), la cual establecia en su articulo
10, fraccién quinta, que una de las atribuciones de los ayunta-
Iientos, entre otras, era cuidar la instruccién primaria'. Lo que
W tatificaba en el articulo 139: “En todos los pueblos del estado se
stablecerdn escuelas de primeras letras en las que se ensefiard a leer,
stibir, y contar, el catecismo de la doctrina cristiana y una breve
suplicacion de los derechos civiles del hombre y del ciudadano”.s
Il urticulo 140 disponia que, en los pueblos de los distritos munici-
pules [partidos], los ayuntamientos “cuidardn especialmente de las
suielas primarias, visitdndolas semanariamente para que informen
il s estado, auxilios que necesiten para su progreso, y modo de
imediar los males que estén a su alcance”. '

l'mpero, se indicaba que serfa el congreso del estado quien for-
iatla un plan general de ensefianza e instruccién publica que rigiera
i toda la entidad, “bajo un método sencillo y uniforme” que, como
sbemos, el que se implementd en todas las escuelas publicas, fue el
liicasteriano o mutuo."” Incluso, muy tempranamente, en 1826, se
W la Escuela Normal de La Constitucién, para preparar a precep-
i en el método lancasteriano. Este método, con sus problemas,

" AHEZ, Fondo: Poder Legislativo, Serie: Comisién de Instruccién Publica, Caja
1849.

" Se entiende por proyecto educativo al conjunto de acciones de planificacién q
busca la participacién de los habitantes, como comunidad escolar, para socializar un
visién y metas educativas encaminadas a la mejorfa social. Sara Torres, “Los proyec
tos educativos y sus aportaciones a la calidad”, Ponencia, X Congreso Nacional
Investigacién Educativa, Veracruz, Veracruz, 21 al 25 de septiembre de 2009, p.
En el siglo x1x los proyectos educativos se enfocaron a la formacién de “ciudadanos
industriosos y morales”.

" La educacién lancasteriana en la primera etapa nacional jugé un papel importante
no solo para alfabetizar a los nifios y jévenes, sino también para formar con ellos
los futuros trabajadores de las manufacturas, pues contribuy6 a configurar una nueyi
mentalidad de corte moderno acorde con el esfuerzo gubernamental por estableces
las primeras bases industriales (talleres manufactureros y fibricas) tras la fundacidi
del Banco de Avio en 1830. Alejandra Moreno, “Los trabajadores y el proyecto
industrializacién, 1810-1867", en Enrique Florescano et at., De la colonia al imperia,
Siglo XXI Editores, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1981, pp
302-350.

Lillermo Huitrado, Zacatecas y sus Constituciones. .., p. 22.
Hhiidem, p. 23.
e,
M Txabel Vega, “La cartilla Lancasteriana”, Tiempo de Educar, vol. 1, n.o 2, (1999),
PP 157179,
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I'l suge econémico por el que atravesaba Zacatecas provenfa de
del periodo colonial y se alargé hasta los afios treinta del siglo
e permitié a la élite —mineros, hacendados, comerciantes, le-
i y funcionarios publicos—, encabezada por el gobernador 7ata
W0 (1829-1834), vislumbrar la esperanza de mantener y acrecentar
finero de escuelas de primeras letras en las municipalidades que
o contaban con ellas. El boom de establecimientos primarios,
nihos y nifas, alcanzarfa a las cabeceras de los partidos, villas,
Iilos, congregaciones, centros mineros, haciendas y ranchos, allf
wile existieran entre 100 a 600 familias.
I'l gobierno del estado se empefié en controlar y supervisar las
\elus piablicas apoyado directamente por los ayuntamientos de
municipalidades; serfa el proveedor de “cartillas y demds qtiles”,
i1 de pagar a los “maestros y maestras”, cuyos salarios oscilaban
{i¢ 200 y 1 000 pesos anuales; ademds, les dot6 a los preceptores
ina “casa escolar”. Por supuesto, la base para llevar a cabo este
{enimiento escolar era un programa amplio de recaudacién de
iilos exclusivo para la instruccién puiblica.?* Otros cobros fiscales (so
ut ciento de los diezmos, pagos por derechos de patentes, pensiones
i bienes, capitales, disposiciones testamentarias, herencias, etc.),
\ londe sobresalfa el pago del 15 por ciento que los ayuntamientos
Jebfan dotar de sus arbitrios, se sumaban a los fondos de instruccién
iiblica, independientemente de la situacién financiera municipal,
L cual significd en los hechos una carga econémica onerosa.
Por otro lado, la ley educativa de 1831 planteaba la obligatoriedad
tuino precepto fundamental de la primera ensefianza. Con base en

operd en las escuelas de primeras letras por lo menos hasta los ¢
ochenta del siglo x1x, cuando se sustituy6 por la ensefianza objetiy

Sin embargo, el proyecto educativo se concreté con el “P
general de ensefianza publica para el estado de Zacatecas”, expedi
en 1831; un andlisis del documento escolar, sostiene Rosalina Rff
da cuenta del interés y del esfuerzo del grupo gobernante por i
truir en las primeras letras a las clases populares. Hoy llamarfa
de implementar una politica de Estado educativa orientada a e
sectores sociales en condicién de pobreza e inmoralidad. Con b
en ello, “se emprendieron cambios profundos” en el 4mbito esco
en la entidad."” Primero, se reglamentaron las primeras letras y
difundié en este nivel los preceptos de uniformidad, gratuic
obligatoriedad y libertad de ensefianza, provenientes de la legislaci
gaditana; y segundo, el proyecto se desplegé con una visién si
en un régimen federalista.

Las determinaciones registradas en dicha ley educativa se suste
taban en una realidad: en 1830 continuaban operando politicame
once partidos en el territorio estatal, pero ahora con 42 municipa
dades.?® Respecto a su poblacién existfan mds de 290 mil habitant
que en su mayorfa eran analfabetas y pobres. La poblacién en eda
escolar (6 a 14 afios) era de cerca de 67 mil nifios y nifas (23 pe
ciento).?! Para la atencién de este niimero de infantes se estableciero
210 escuelas primarias publicas. Jamds se habfa conocido un ndm
similar de centros escolares.?

'* José Pedrosa, Memoria sobre la instruccién primaria en el estado de Zacatecas, 188)
1888, Imprenta del Hospicio de Nifios en Guadalupe, Zacatecas, 1889, p. 73.

"?Rosalina Rfos, “Separar y homogeneizar. Instruccién ptblica y ciudadanfa en Zacat
cas, 1825-1845”, en Sonia Pérez Toledo y René Amaro Pefaflores (coords.), Entre k
tradicién y la novedad. La educacion y la formacion de hombres “nuevos” en Zacatecas @
el siglo xix, Universidad Auténoma de Zacatecas, Universidad Auténoma Metropol
tana, México, 2003, pp. 94-95.

* AHEZ, Fondo: Coleccién Arturo Romo Gutiérrez,-Libros: Memorias de Franciscd
Garcfa Salinas [Cuadro nimero 3], 1830.

*!“Plan que manifiesta el censo general del estado libre de los Zacatecas con respecto
su poblacién”, AHEZ, Fondo Coleccién Arturo Romo Gutiérrez, Libros, Memoria
de Francisco Garcfa Salinas, [Cuadro 4], 1834.

**Leonel Contreras sostiene que en 1827 habfa 154 escuelas de primeras letras publicay
que operaban en 29 ayuntamientos de Zacatecas y 136 escuelas similares considerada
particulares, pero “que practicaban la ensefianza libre”, “La primera ensefianza e
Zacarecas y sus vaivenes, 1828-1856”, en Mariana Terdn y Edgar Hurtado (coords.)

{Uscilaciones del federalismo mexicano. De la confederacion a la repiiblica liberal, Uni-
versidad Auténoma de Zacatecas, Conacyt, Taberna Libraria Editores, México, 2016,
1 193, '

“ Acerca del auge econémico que experimenté Zacatecas a lo largo dela primera eta-
jin nacional, “indudablemente repercutié en las pricticas politicas, la ideologfa y el
discurso de la élite gobernante, asf como en las correlaciones de fuerza entre diversos

ripos de dentro y fuera del estado”. Todos los sectores econémicos, principalmente
n minerfa, revistieron avances positivos, lo que repercutié en las crecientes finanzas
puiblicas y “convirtié a Zacatecas en el estado mds fuerte y rico de la época”. Merc.cdes
e Vega, Los dilemas de la organizacién auténoma. Zacatecas, 1808-183s, El Colegio de
México, México, 2005, p. 233.

" 'Plan General de Ensefianza para el Estado de Zacatecas”, AHEZ, Fondo Jefatura
PPolftica; Serie Instruccién Pdblica; Subserie Generalidades, Caja 1, 1831.
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la elaboracién de un padrén sobre los nifios en edad escolar
parte de los ayuntamientos, se dispuso obligar a los padres de
para que enviaran a sus hijos a las escuelas. El incumplimient
mandato daba lugar a una primera multa de seis pesos o seis df
arresto, la cual se duplicaba en una segunda infraccién a la ley
tercer incumplimiento planteaba una accién radical, la exp
del padre de familia de la municipalidad en donde vivia.® K
referente a la libertad de ensefanza, la ley también reglame
la instruccién privada en lo tocante a los maestros y catedrdt
textos y métodos, a la ensenanza en lengua castellana, a la ensef
de doctrinas religiosas y a la uniformidad de dicha instruccién%
manera que el gobierno no ejerza sobre ella otra autoridad neces
para hacer observar... [la] buena policfa, o para impedir que se.
sefien doctrinas contrarias a la religién santa que profesa el esta
subversivas de los principios sancionados en su ley fundament:
en el de la repblica”.* 4

Se trataba de una libertad de ensefianza regida por el buen |
bierno, por la preservacién de la religién catélica y la cohesién so
republicana de corte federal. El gobierno del estado se asumfa
Estado educador, garante de la instruccién piblica que ofrecfa al
sectores sociales mayoritarios, con el afén de reafirmar valores cor
la dignidad del hombre y las libertades, preceptos que se ajustaly
perfectamente al ideario liberal y republicano federal constitucio
El “Plan General de Instruccién Piblica” de 1831 se hab{a adelanta
a preceptos como el de la “libertad de ensefianza”, que més tarde
sancionarfa en la Constitucién de 1857, o a la institucionalizacién
la gratuidad, obligatoriedad y uniformidad de la misma, principi
escolares que cobraron mucho mayor sentido en la segunda mit
del siglo xrx.

aiilo no fuera en contra de la propia religién catélica y de los
pitos educativos oficiales. Los tiempos dlgidos de discusién en
4l libertad de ensefanza y la laicidad de la misma atn estaban
Lenir en los afios sesenta y ella ocuparfa y preocuparfa a las elites
1o sectores sociales durante la segunda mitad decimonénica,
slantearse el Estado laico mexicano. )

i1 suima, en lo educativo los ayuntamientos quedaron subordina-
3 los designios y determinaciones del gobierno del estado. Desde
lus limitaciones a las competencias politicas de los ayuntamientos
ntaron.”’” Luego, el conflicto entre Zacatecas y la federacién,
Santa Anna al frente, en 1835, sellaron el destino del proyecto
iivo y del proyecto econémico auténomo implementado por
jipo liberal federalista encabezado por Tata Pachito.”

JMN 1 ILUCCION PUBLICA EN EL CENTRALISMO

ol tégimen centralista mexicano (1836-1846), que consisti6 en el
ablecimiento de una nueva soberanfa con otras instituciones en
witidades de la repiblica, denominadas ahora departamentos, el
wecto de libertad de ensefianza publica contintio su tendencia
smpliacién y consolidacién. Aunque el nimero de municipios

Il Moreno, “Autonomifa, alianza y dependencia...”, p. 43.

| jiuyecto econémico auténomo de Tata Pachito consistié en buscar articular el
1t agricola (construccién de obras hidr4ulicas), con la compra de haciendas lati-
Ninlistas y repartir tierras entre los labriegos carentes de ellas; también, en el desa-
sllo de fa ganaderfa, mediante la adquisicién de cabezas de ovino de raza merina
14 mejorar el ganado y aumentar la produccién de materia prima (lana) para las
liicas” locales; y en la minerfa hacer inversiones estatales para formar “negociacio-
" con el objeto de explotar y beneficiar metales, como ya se venia haciendo exito-
Suniente, desde 1831, en Proafio, Fresnillo. La base financiera de estas acciones, estardn
puldadas por la creacién del Banco de Zacatecas, el cual se capitalizarfa con 1/3 de
productos liquidos de la renta del tabaco, 1/3 de los diezmos que correspondia al
wlo y el valor de las fincas risticas, bienes muebles y terrenos de obras pfas. La ley
Leacion del banco de 1830 sefialaba la forma de operar la institucién fiduciaria y,
i ello, planteaba transformar la estructura econémica tradicional del estado, me-
lunie la desamortizacién de tierras, tanto de hacendados, como de bienes del clero y
iinis comunidades rurales. René Amaro, Politica liberal, industria y trabajadores en
vatecas (1829-1910). Un ensayo interpretativo, Universidad Auténoma de Zacatecas,
fxico, 2016, pp. 39-5I.

Igualmente, en la ley educativa de 1831 aparece un incipie
proceso de secularizacién, al hacerse una distincién entre instruccid
publica e instruccién privada. Se implementaba una tolerancia,
libertad frente a la instruccién privada, particular o religiosa, siempi

# Articulo 14, Ibidem.
2 Articulo 5, Ibidem.
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disminuyeron, las escuelas que dependfan del fomento, vigilg las que habfa en 1826 y las registradas en 1849, al pasar de 136
y proteccién de los gobiernos de los ayuntamientos, no dejare W
iho otra diferencia importante. En el periodo de Tata Pachito,
wducativa si bien sefialaba que la responsabilidad principal
oh los ayuntamientos, con la supervisién directa del jefe po-
y del gobierno del estado, al mismo tiempo, el interés escolar
hierno se orienté hacia los sectores populares, incluyendo la
{én técnica, con contenidos orientados hacia las artes y los
. La fundacién de dos academias de dibujo, en la capital y
ascalientes, lo confirman, son una muestra del compromiso
numental con el trabajo manufacturero, el que se consideraba
{gador entre los nifios y jévenes en condiciones precarias.*
Juefios matices en el ramo educativo entre el primer federalismo
Lentralismo. Aqui sostenemos que la hipétesis de Mariana Terdn,
de que hubo un avance, por relativo que haya sido este, entre
y 1838, con crecimiento de escuelas, preceptores, matricula y
uito del presupuesto escolar, es vélida. “La reptblica central no
tontra lo que pudiera pensarse, un obstéculo para interrumpir
pl‘nccs»'o”.js Es verdad, requerimos ampliar y sustentar, con nuevos
w, ¢l periodo entre 1836 y 1848, incluso, profundizar sobre las
licaciones politicas, econémicas y educativas tras la separacién
Aguascalientes como partido del estado de Zacatecas; analizar
imayor detalle cémo incidieron los cambios territoriales en el
ginario social y en el plano politico, por la disminucién del ni-
e escuelas, estudiantes, preceptores y recursos econémicos.*
I'n la discusion historiografica debemos considerar también el
lisis de Sonia Pérez Toledo, quien sostiene que el desarrollo de la
Hiccién primaria durante el periodo centralista, se interrumpid.
0, continué su crecimiento en la segunda mitad del siglo x1x,
stablecerse el “Plan General de Ensefianza Publica” de 1831 y
lederalismo como forma de gobierno.”’” Por su parte, Leonel

de la supervisién de los distritos y los municipios, asumieron
funciones politicas, entre ellas concretar “la sujecién de los gol
nos locales y municipales”.» Sabemos que durante ese tiempo
ayuntamientos dejaron de ejercer su autonomfa, como una fact
natural y necesaria de los gobiernos de los pueblos. Quizd por
se piensa que, en los hechos, la funcién educativa pasé a un se
do plano.

Al respecto, sostiene Mariana Terdn, que la educacién @
periodo centralista no dejé de ser importante, pues contin
ejerciéndose las responsabilidades escolares de parte del gobern:
en turno y de los prefectos de los distritos. Ellos asumfan la fung
de cuidar que no “faltaran escuelas de primeras letras con maes v
maestras de moral sana y buena conducta”.*" El prefecto vigilaba
los nifios concurrieran con puntualidad todos los dias a las escu
de primeras letras. De igual forma, se determiné que las junta
partamentales cumplieran con la atribucién de dotar de fondos:
ensefianza puiblica, los fondos provendrfan de los propios y arbits
“donde los haya, e imponiendo moderadas contribuciones, do
falten”, con el objeto de solventar los requerimientos escolares.’

Entonces, desde esta postura, la funcién educativa de los a
tamientos durante el centralismo, contintio con el apoyo, vigilans
y el “cuidado general de la educacién”. Los resultados fueron:
crecimiento de alumnos de 5 929 a 6 633, incluso sin consideral
los estudiantes del partido de Aguascalientes, cuya separacién
Zacatecas se efectdio en 1835.%> Con todo, la diferencia entre el prin
federalismo y el régimen centralista en Zacatecas lo encontramos
el nimero de escuelas, pues en 1849 solo se registraron 13 unidac
mds, respecto a la cantidad de unidades de los afios treinta. En e
mismo ao las escuelas “particulares tuvieron un severo decremen

wiel Contreras, “La primera ensefianza...”, p. 221.

W Amaro, La educacidn popular..., p. 135.

Wiluna Terdn, Bosquejo de un inmenso cuadro. .., p. 368.

e, p. 369-372. . . i

Wl 'érez Toledo, “Nuevo pais, nuevos hombres. La instruccién plikillca' en Zacate-
", Signos. Anuario de Humanidades, Afio X, (1996), pp. 279-314; y “La instruccién

»Miriam Moreno, “Autonomifa, alianza y dependencia...”, p. 43.
**Mariana Terdn, Bosquejo de un inmenso cuado. .., p. 368.

' Tbidem, p. 368.

#Ibidem, pp. 368-369.
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Contreras ha considerado que, “en el régimen centralista y du

la junta departamental de Zacatecas, la instruccién piblica no

1849, registraba el retroceso de la ensefianza publica, en partict
de las escuelas primarias®. En cambio, las segundas letras o i
truccién secundaria, que se ofrecia en el Instituto Literario, ha
sido favorecida “durante los 10 afios de reptiblica central, con tg
preferencia a las escuelas primarias y atin con perjuicio de estas, p
de los fondos publicos se ha ministrado la mitad del 15 por ciet
con que los fondos municipales contribuyen para el fondo gen

de ensefianza.*°

No obstante, podemos concluir, aunque con las reservas
caso, que el régimen centralista en Zacatecas, no representé del to
una ruptura del proceso educativo liberal y federalista orientads
la formacién, ciudadanizacién y moralizacién de los sectores pop
lares, que habfa comenzado a mostrar avances manifiestos desd

gobierno de 7ata Pachito.

REFLEXIONES FINALES

El liberalismo constitucional del que abrevé el primer federalis
en Zacatecas databa de la Constitucién de Cddiz y se expresé en

municipalismo que sirvié de base al “espiritu publico v a la libert;
p q p p e

de los pueblos”.* La instruccién estuvo en manos del ayuntami

to durante el primer federalismo hasta el centralismo. El proye
Quintana de 1814 que estableci6 la ensefianza publica, gratuita
libre, incidié en los ayuntamientos para que sirvieran de base &

ptiblica en Zacatecas...”, pp. 49-8s.

* Leonel Contreras, “La primera ensefianza...”, p. 221.
¥ Mariana Terdn, Bosquejo de un inmenso cuadro..., p. 373.
“Tbidem.

! Mariana Terdn, “El estudio del federalismo mexicano desde las regiones. Zacat
cas, 1824-1835, fuentes y acercamientos”, Naveg@mérica. Revista electrénica, n.o 2
(2020). Disponible en: http://revistas.um.es/navegamerica (Consultado el 2 de mayi

de 2024).
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tenimiento de escuelas, maestros y materiales escolares. En
Pun General de Ensefianza Publica” de 1831 se ratificé esta fa-
liwl e los gobiernos de los pueblos, pero siempre frente a la
4 “sujecion politica” de los ayuntamientos a los designios de su
iiador y sus legisladores liberales. El federalismo que oper6 al
{ot de los estados, estaba “lejos de afirmar la vocacién liberal
Iy (ue presumfan, su actuacién iba en franco detrimento del
{itu publico y de libertad de los pueblos...”.®
I ¢l caso de la instruccién publica la opresién de la voluntad
iicipal se expresaba en la exaccién del 15 por ciento de sus pro-
y arbitrios para sostener las escuelas de primeras letras, con el
wxto de conformar el fondo de instruccién piblica impuesto
¢ ¢l gobierno del estado. Aqui el discurso liberal mostraba sus
lies, “al comprobar que los agravios de los poderes soberanos de
sntidad venfan a condensar los males de los pueblos sujetos”,*
luclos a una republica, primero federal y luego centralista.
I'| centralismo representé un proceso de esfuerzo y bisqueda
{ encontrar una mejor férmula de gobierno republicano. “Una
uiblica, pero con expresién central, podria representar una mejor
tinula después de los desérdenes y excesos del federalismo”™.* Sin
buigo, para Leonel Contreras, “El régimen centralista despojé
Jucatecas de buena parte de su erario e impidi6 que los ayunta-
leiitos cobraran sus propios impuestos, siendo el gobierno central
sncargado de fijarlos y recaudarlos”.® El resultado fue mayores
ihlemas a los ayuntamientos, por falta de recursos econédmicos,
i dotar a las escuelas de materiales escolares, sostenimiento de
mismas y pago de salarios a los maestros.
(Quizd por ello Luis de la Rosa, en 1851, planteé con claridad
ie para mejorar la suerte del estado de Zacatecas se requerfa partir
“esde abajo”, desde la administracién municipal, lo que marcaba
wi diferencia sustancial con el gobierno de Francisco Garcfa Salinas
ol iégimen centralista. La tendencia a restarle autonomfa y sujetar

v

hfilem.
L vonel Contreras, “La primera ensefanza...”, p. 204.
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a los municipios durante el primer federalismo local y en el p
centralismo requerfa replantear la funcién municipal. De la
como buen liberal, concebfa al federalismo sustentado en la
nomfa municipal, un componente propio de la libertad indivic
Por ello, su idea era lograr que no hubiera una sola poblacién,
pequefa que fuera, sin escuelas de nifios y nifias, una bibliot
una academia de dibujo para las artes industriales, que no dej
de ser atendidas por los municipios.* Tal era su afdn.

{8 ILTUALES CIVICOS SEPTEMBRINOS DURANTE LA PRIMERA
LIPUBLICA FEDERAL EN SAN LUIS POTOSI, MEXICO

Flor de Marfa Salazar Mendoza
Universidad Auténoma de San Luis Potosf
Sergio Alejandro Cafiedo Gamboa
El Colegio de San Luis

Wide-noche del 16 de septiembre de 1823 los habitantes de la ciu-
(e San Luis Potosf acudieron a la plaza principal y calles aleda-
jura ser participes en la primera celebracién de la independencia;
svento fue de luz y sonido, de “efectos especiales”,' se escucharon
\1es de dianas, repiques de campanas, musica de orquestas, el cie-
s iluminé con fuegos artificiales, hubo ademds un solemne 7e
m. Las actividades estuvieron encabezadas por el gobernador del
o, el presidente del ayuntamiento, miembros del clero, buré-
(s y destacados miembros de la élite politica y econémica. Al dia
uiente, en la iglesia de la parroquia se rindieron honras flinebres a
liéroes caidos: Miguel Hidalgo y Costilla, Ignacio Allende, José
atfa Morelos y demds victimas anénimas inmoladas quienes du-
ite once afios lucharon por la independencia. A partir de aquel
pticmbre de 1823 comenzaron a organizarse en San Luis Potosf los
{08 para conmemorar la independencia nacional.

l.as caracteristicas del protocolo de la celebracién de las fiestas
il la independencia (las cuales llamaremos también septembrinas)
irante la primera reptiblica federal tuvieron su inspiracién y modelo
seguir, en algunas funciones civiles y religiosas que se realizaban
tudicionalmente y con toda solemnidad en la Nueva Espafia. Si
lilen se inspiraron en varias celebraciones novohispanas, es necesario
ulvertir que en la era republicana surgen innovaciones y elementos

4 Luis de la Rosa Oteiza, Observaciones sobre varios puntos concernientes a la adminis

tracién piiblica del estado de Zacatecas, Juan Murphy y CIA., Impresor Librero, B
timore, USA, 1851, p. 21.

Solange Alberro, “Los efectos especiales en las fiestas virreinales de Nueva Espana y
Veri”, Historia Mexicana, 53.9 (2010), pp. 855-856.
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