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La presente obra, Politicas Piiblicas, Economia y Desarrollo desde un Enfoque In-
terdisciplinario, es fruto de la colaboracién institucional y académica entre la
Universidad Auténoma de Zacatecas y la Universidad de Guadalajara. Este libro
refleja el compromiso de ambas instituciones con el avance del conocimiento y la
investigacion orientados a analizar y resolver los problemas concretos que enfrenta
la sociedad mexicana. Asi, la obra incluye estudios realizados por académicos, es-
tudiantes y egresados vinculados a la Unidad Académica de Psicologia y al cuerpo
académico consolidado UAZ-CA-236 «Salud, Vulnerabilidad y Bienestar Social»
de la Universidad Auténoma de Zacatecas. Asimismo, incluye estudios de acadé-
micos, estudiantes y egresados vinculados al Doctorado en Estudios Econémicos,
al Centro de Investigacién de Teorfa Econdmica, al Proyecto Posdoctoral 2753126
y al cuerpo académico consolidado UDG-CA-826 «Temas de Economia Interna-
cional, Finanzas y Desarrollo» de la Universidad de Guadalajara.

La colaboracién y conjuncién de esfuerzos que permitieron la realizacion de
esta obra surgieron de manera informal en 2022. Formalmente, la colaboracién se
inicié con la participacién de académicos de ambas instituciones en el curso «Crea-
cién, Actualizacién, Acuerdos y Desarrollo de Colaboracién en Grupos Nacionales
e Internacionales de Investigacion», impartido en el marco de la Escuela de Verano
UAZ-SPAUAZ 2023. Posteriormente se trabajé en investigaciones y divulgacién
por ambas universidades con el apoyo del Consejo Zacatecano de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacién (COZCyT) del Estado de Zacatecas. Mis recientemente,
académicos de ambas instituciones han participado conjuntamente en ruedas de
prensa y presentaciones de libros en la Universidad de Guadalajara.

En las paginas de esta obra, el lector encontrard veintitn estudios académicos
sobre cuatro temas fundamentales en las relaciones entre las politicas publicas, la
economia y el desarrollo. Estos temas son: 1) politicas publicas, economia y finan-
zas; 2) politicas publicas y bienestar; 3) politicas pablicas y problemas sociales; y, 4)
politicas publicas y desarrollo. Los estudios incluidos contienen anilisis profundos
y rigurosos, sustentados en datos empiricos y marcos tedricos sdlidos, desarrollados
con la finalidad de proponer soluciones efectivas y adaptadas a las realidades locales



y nacionales. Esta finalidad es consistente con los lineamientos gubernamentales de
organizar los esfuerzos de investigacion alrededor de problemas nacionales con-
cretos que, por su importancia estratégica y gravedad, requieren de una atencién
decidida y una solucién integral, profunda y amplia.

La diversidad de enfoques metodolégicos y la riqueza tedrica y empirica de los
estudios presentados son un reflejo del compromiso de los autores con el desarrollo
integral de nuestras sociedades. Esta obra no solo identifica y analiza problemas
contempordneos, también propone estrategias y recomendaciones para el disefio
e implementacién de politicas publicas mis justas y eficientes. Ademds, la obra
permite construir referentes para el didlogo y la reflexién entre académicos, inves-
tigadores y profesionales de diversas disciplinas, mejorando asi las politicas publicas
y ampliando su impacto en el desarrollo del pais.

A nombre de ambas instituciones, quiero expresar mi més profundo agrade-
cimiento a todos los participantes de este proyecto por su dedicacién y esfuerzo.
En especial, agradezco a los miembros de los cuerpos académicos UAZ-CA-236
«Salud, Vulnerabilidad y Bienestar Social» y UDG-CA-826 «Temas de Economia
Internacional, Finanzas y Desarrollo», asi como a los miembros de la Unidad Aca-
démica de Psicologia de la Universidad Auténoma de Zacatecas, del Doctorado
en Estudios Econémicos y del Centro de Investigacién de Teoria Econémica de
la Universidad de Guadalajara. Su colaboracién ha sido esencial para la realizacién
de esta obra.

Esperemos que Politicas Piiblicas, Economia y Desarrollo desde un Enfoque Inter-
disciplinario se convierta en una referencia indispensable tanto para los académicos,
los profesionales y los tomadores de decisiones; y que inspire futuras colaboracio-
nes, esfuerzos e investigaciones que contribuyan al bienestar y progreso del pais.
Mis aun, confiemos en que esta obra sea la primera de otras muchas que exploren
con profundidad las interrelaciones entre las politicas publicas, la economia y el
desarrollo econémico y social.

Dr. ANToNIO RU1z PORRAS
Coordinador del Doctorado en Estudios Econémicos
Director del Centro de Investigacién de Teoria Econémica

Universidad de Guadalajara
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CAPITULO 1. PRONOSTICOS DE LARGO PLAZO
DEL DESEMPENO ECONOMICO DE ZACATECAS:
REFERENTES PARA UNA AGENDA DE POLITICAS PUBLICAS!

ANTONIO RU1Z PORRAS?
Universidad de Guadalajara
JaviER EMMANUEL ANGUIANO PrTa’

Universidad de Guadalajara

RESUMEN

Estudiamos el desempefio econdémico de Zacatecas usando pronésticos de largo
plazo para el periodo 2023-2060. Los prondsticos se construyen estimando
estadisticas descriptivas, modelos de regresion, pruebas de hipétesis e intervalos de
confianza. Los hallazgos sugieren que:

1. En el largo plazo, la produccién nacional crecerd més que la actividad
econdmica estatal;

2. La actividad econdmica y el empleo estatales crecerin de manera des-
igual y habrd pérdidas de productividad laboral;

3. Mis de la mitad de la poblacién estatal estara en situacién de pobreza por
ingresos laborales en 2060; vy,

4. Las medidas mis eficaces para reducir la pobreza, en orden decreciente,
serfan aquellas orientadas a:

1 Los autores agradecen los comentarios y sugerencias de Macarena Orozco Martinez (Universidad de Gua-
najuato), Elvira Mireya Pasillas Torres (Instituto de Informacién Estadistica y Geogréfica de Jalisco), y Javier
Gonzalo Rodriguez Ruiz (Universidad de Guadalajara). Sin duda, sus comentarios y sugerencias contribuye-
ron a mejorar este estudio.

2 Periférico Norte N° 799, Niicleo Universitario, Los Belenes, 45100, Zapopin, Jal. México. Tel. 337703300
ext. (25307), Centro Universitario de Ciencias Econémico-Administrativas, Universidad de Guadalajara. Co-
rreo electrénico: antoniop@cucea.udg.mx.

3 Periférico Norte N° 799, Nticleo Universitario, Los Belenes, 45100, Zapopan, Jal. México. Tel. 337703300
ext. (25307), Centro Universitario de Ciencias Econémico-Administrativas, Universidad de Guadalajara. Co-
rreo electrénico: je.ptt@hotmail.com.
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a. Crear empleos,

b. Promover la actividad econémica y,
Integrar la economia estatal con la nacional. Estos hallazgos se conside-
ran referentes para establecer una agenda de politica publica.

Palabras clave: Prondsticos Estatales de Largo Plazo; Desempefio Econémico; Poli-
ticas Publicas; Zacatecas.

En los dltimos diez afios, el estado de Zacatecas ha tenido un desempefio econé-
mico muy irregular. Segtin la Secretaria de Economia estatal, entre 2016 y 2020,
el Producto Interno Bruto Estatal (PIBE) tuvo «un periodo negativo de cinco afios
con caidas» (GEZAC, 2022). Més recientemente, segtin el Gobierno del Estado, en
2023, «Zacatecas experimenté un crecimiento en el Producto Interno Bruto (PIB),
por segundo afio consecutivor (GEZAC, 2023). La falta de consistencia del des-
empefio econdmico se ha explicado por las particularidades de la economia estatal.
Asi, hay quienes afirman que Zacatecas es «un estado econdémicamente débil en
una region potente» (Takahashi Iturriaga y Gutiérrez, 2021).

La falta de consistencia del desempefio econémico de Zacatecas ha causado
inquietud desde hace varios afios. En este contexto, Orozco Martinez (2006:4-5)
seflala que: Zacatecas a pesar de su ubicacién geogrifica y de la redistribucion del
crecimiento econémico que ha venido ocurriendo en el pais en los tiltimos 20
afios... no ha logrado superar los ancestrales rezagos de su aparato productivo [...]
es el tnico estado de tales regiones que no se ha beneficiado ni siquiera un minimo
con los cambios ocurridos [...] tampoco ha logrado aumentar su PIB per capita,
sino que por el contrario tal variable parece haber desacelerado su crecimiento so-
bretodo en la dltima década.

El desempefio de Zacatecas se ha reflejado en limitadas oportunidades de desa-
rrollo econémico y en incertidumbre econémica. Particularmente, la participacién
del PIB de Zacatecas en el total nacional ha disminuido desde 1990.* La partici-
pacidn de los sectores en la economia de Zacatecas ha evolucionado en direccién
opuesta a la esperada para una economia desarrollada. En la produccién estatal,
desde 2005 ha disminuido la importancia del sector servicios y ha aumentado la

4 La participacién del PIB de Zacatecas en el total nacional, entre 2010 y 2022, disminuy6 del 0.98 al 0.91
por ciento.
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importancia del sector primario.® Los porcentajes de la poblacién ocupada en los
sectores muestra un comportamiento similar.® Ademis, los flujos de la poblacién
estatal que ha emigrado hacia los Estados Unidos no han disminuido.

Las consideraciones arriba mencionadas motivan la conveniencia de establecer
una agenda de politica publica estatal orientada a promover el desarrollo econé-
mico en el largo plazo. Esta agenda resulta necesaria, en principio, porque la falta
de desarrollo y la incertidumbre son problemas que han trascendido el corto plazo.
Idealmente, la pertinencia de la mencionada agenda debe basarse en evidencia que
tenga credibilidad y solidez técnica. Particularmente, aqui se usa una metodologia
cuantitativa para generar dicha evidencia. La evidencia consiste en un conjunto de
prondsticos del desempefio econdémico de Zacatecas asumiendo que se mantienen
las tendencias prevalecientes en el largo plazo.

El supuesto que motiva este capitulo es que los prondsticos de largo plazo pue-
den contribuir a definir una agenda de politicas publicas que mejore el desempefio
de Zacatecas. Los prondsticos pueden contribuir a dicha mejora porque facilitan:

1. La planificacién econémica de largo plazo mediante la anticipacién de
tendencias;

2. La toma de decisiones informadas para prevenir, corregir o reaccionar
ante situaciones diversas;

3. La estabilidad econémica estatal mediante la previsién de eventos y tur-
bulencias;
El manejo éptimo de los recursos;

5. La resiliencia de la economia estatal ante potenciales situaciones de tur-
bulencia y crisis; y,

6. La evaluacién y ajuste de las agendas de politicas publicas.

Este capitulo muestra los resultados de un estudio sobre el desempefio econémico
del estado de Zacatecas usando prondsticos de largo plazo para el periodo 2023-
2060. El estudio asume que dicho desempeiio se refleja en la actividad econémica,

5 En 2005, las participaciones de las actividades primarias, secundarias y terciarias en términos del PIB de
Zacatecas fueron, respectivamente, del 7.03, 25.01 y 57.51 por ciento; en 2022, las participaciones fueron,
respectivamente, del 8.30, 33.65 y 49.96 por ciento.

6 En 2005, las participaciones de las actividades primarias, secundarias y terciarias en términos de la ocupacién
de la poblacién de Zacatecas fueron, respectivamente, del 51.19, 18.21 y 30.50 por ciento; en 2022, las parti-
cipaciones fueron, respectivamente, del 52.47, 23.27 y 23.85 por ciento.
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el empleo y la pobreza por ingresos laborales. Los prondsticos se construyen y ana-
lizan de manera cuantitativa estimando estadisticas descriptivas, modelos de regre-
sién, pruebas de hipétesis e intervalos de confianza. Asi, se estiman y muestran las
tendencias de largo plazo de las series estatales de desempefio econémico. Ademis,
los hallazgos de los prondsticos se consideran como referentes para establecer una
posible agenda de politicas puablicas.

Este estudio analiza el desempefio econémico de Zacatecas usando la meto-
dologia cuantitativa de Ruiz Porras, Anguiano Pita y Garcia Vizquez (2023). El
estudio se inserta en las literaturas sobre la macroeconomia del desarrollo y sobre
los métodos de prondstico. Sus bases tedricas se hallan en la literatura sobre los
modelos macroeconémicos de tipo IMMPA (Agénor, 2007; Agénor, Izquierdo
y Fofack, 2007).7 Su metodologia se inserta en la literatura sobre los prondsti-
Cos que usan métodos cuantitativos (Chase, 2013; Dunn, 2018). En este contex-
to, cabe mencionar que aqui se utilizan estadisticas descriptivas, correlaciones
pairwise, regresiones lineales, pruebas de hipdtesis e intervalos de confianza.

La metodologia de anilisis se sustenta en ciertos supuestos estadisticos. Los mas
importantes son los siguientes:

1. Laserie de referenciainicial eslaserie de largo plazo del PIB real de México
incluida en la base de datos «Long-Term Baseline Projections»(OCDE,
20233);

2. Las relaciones entre las variables se estiman con regresiones lineales sim-
ples;

3. Las regresiones se usan para estimar las predicciones individuales y los
intervalos de confianza de las variables;

4. Los intervalos de conhanza se construyen asumiendo una distribucion
t-Student y un nivel de confianza estadistica del 95 por ciento; y,

5. Los prondsticos de largo plazo se construyen utilizando las predicciones
individuales y los intervalos de confianza.

El estudio hace varias contribuciones a la literatura de los prondsticos econdémicos
y financieros. Entre estas contribuciones destacan las siguientes:

7 IMMPA es el acrénimo de «Integrated Macroeconomic Model for Poverty Analysis». Los modelos IMMPA
explican el desempefio de las economias en desarrollo bajo la suposicion que dichas economias sufren de pro-
blemas estructurales de pobreza y desempleo.
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1. Provee prondsticos de largo plazo de la actividad econdmica, el empleo
y la pobreza por ingresos en Zacatecas considerando cuatro décadas en
el futuro;

2. Detalla cémo usar la metodologia y la elaboracién de los pronésticos de
largo plazo usando datos de acceso abierto;

3. Extiende la literatura sobre los pronésticos de largo plazo para las entida-
des federativas mexicanas; y,

4. Introduce algunas consideraciones de politica puablica para mejorar el
desempefio econdémico de Zacatecas considerando que los prondsticos
estan basados en evidencia.

El capitulo se organiza en cinco secciones sin incluir la introduccién ni las conclu-
siones. La primera seccién incluye la revisién de la literatura. La segunda describe
la metodologia y la base de datos. La tercera analiza las estimaciones de estadistica
descriptiva de las series originales de datos (1990-2022) y de las series de predic-
ciones puntuales (2023-2060). La cuarta muestra las tendencias y las correlaciones
pairwise de las series originales de datos y de predicciones puntuales. La quinta
analiza las tendencias de las series de datos y de los prondsticos para Zacatecas du-
rante el periodo 2000-2060. Las conclusiones sintetizan los hallazgos y plantean sus
implicaciones para una agenda de politica publica.

REVISION DE LA LITERATURA

Los pronésticos de largo plazo, en principio, son herramientas ttiles para pro-
mover el desarrollo econémico. Los mismos, idealmente, debieran utilizarse para
tomar decisiones, anticipar tendencias, hacer evaluaciones de impacto, optimizar
el uso de los recursos y enfrentar desafios futuros. Sin embargo, en la prictica, los
prondsticos se usan relativamente poco porque tienen capacidades de prediccién
muy limitadas (Granger y Jeon, 2007; Ericsson, 2017; Wright, 2019). De hecho,
hasta hace algunos afios, habia quienes desacreditaban el uso de prondsticos de
largo plazo bajo el argumento de que los mismos no proveian resultados correctos
(Berkhout y Hertin, 2002; Chan, 2014).

Las criticas hacia los pronésticos de largo plazo se centran en la falta de con-
sensos sobre los supuestos que definen su construccién. Los prondsticos se elaboran
con base en supuestos estadisticos, econémicos y de politicas que pueden ser cues-
tionables e, incluso, arbitrarios. Granger y Jeon (2007) sefialan que los prondsticos
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de largo plazo suelen suponer la existencia de tendencias lineales y la no existencia
de cambios estructurales. David F. Hendry, ademis, sefiala que los prondsticos se
elaboran postulando especificaciones econométricas, supuestos estadisticos y poli-
ticas publicas y econdémicas que pueden no ser vilidos ni consistentes en el tiempo
(Ericsson, 2017).

Recientemente, y pese a las criticas mencionadas, se han hecho esfuerzos para
estimar prondsticos econémicos de largo plazo (Everett, 2024). Estos prondsticos
buscan hacer predicciones a cinco, diez 0 mds afios para tener «creencias verdaderas
y plausibles sobre el futuro» (Dunn, 2018:181). Estudios académicos representativos
de esta literatura son Miiller y Watson (2016), Dellink, et. al. (2017), Christensen,
Gillingham y Nordhaus (2018), Fontagné, Perego y Santoni (2022) y Burgess, et.
al. (2023). En la literatura, cabe mencionar, también hay estudios orientados hacia
el anilisis de politicas publicas. Entre estos, destacan los estudios de la Oficina de
Presupuesto del Congreso de EEUU.®

La literatura especializada, por su parte, también ha sefialado que las formula-
ciones de politicas pablicas debieran basarse en investigaciones rigurosas y sistema-
ticas (Dunn, 2018; Chaverri Chaves y Arguedas Ramirez, 2020). Particularmente,
Chaverri Chaves y Arguedas Ramirez (2020) sefialan que la evidencia debe cuanti-
ficar la magnitud del problema analizado para sensibilizar a los encargados de pro-
poner las agendas de politicas publicas. Los autores enfatizan que la credibilidad y
solidez de la evidencia y la manera en que la misma se comunica son importantes
para establecer las agendas. Por esta razén, aqui se detallan los pasos de la metodo-
logia propuesta y se enfatizan los hallazgos del estudio.

Metodolégicamente, la credibilidad y solidez técnica de los prondsticos eco-
némicos de largo plazo depende en buena medida de los datos disponibles. En este
contexto, debe reconocerse que hay varias limitaciones en la cantidad y calidad de
los datos disponibles para México. Muchas veces, los datos del pais no se recopilan,
ni se almacenan, ni son de acceso abierto, ni son gratuitos. Peor atin, con frecuen-
cia los datos basados en registros administrativos y en encuestas tienen definiciones
y mediciones no consistentes a lo largo del tiempo. Estas limitaciones explican
parcialmente porque, en el pais, no abundan los prondsticos cuantitativos ni las
politicas pablicas basadas en evidencia.

8 Estos estudios estan disponibles en el sitio web de la Oficina de Presupuesto del Congreso de EEUU (CBO,
por sus siglas en inglés) bajo el titulo «Publications with Data Files». https://www.cbo.gov/data/publications-
with-data-files
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Las bases de datos de acceso publico que incluyen prondsticos de largo plazo
son muy escasas. Entre las mas importantes estin la «Long-Term Economic Pro-
jections» (LTEP) de la Oficina de Presupuesto del Congreso de los Estados Unidos
(CBO, 2023) y la «Long-Term Baseline Projections» (LTBP) de la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OECD, por sus siglas en inglés).
La LTEP incluye prondsticos sobre la produccién, el empleo, los ingresos, la pro-
ductividad, la inflacién y las tasas de interés de Estados Unidos. La LTBP, por su
parte, incluye prondsticos anuales de largo plazo del PIB real de los paises miem-
bros de la OECD (OECD, 2023a).

La base de datos LTBP resulta relevante en el contexto la investigacién aqui
planteada para Zacatecas. La LTBP es un repositorio cuyas series de datos y de
prondsticos se actualizan de manera frecuente para cuantificar las tendencias ma-
croecondmicas y los retos que enfrenta la economia global (Guillemette y Chateau,
2023).° Particularmente, la LTBP incluye una serie anual de largo plazo del PIB
real de México para el periodo 1990-2060 (OECD, 2023b). Esta serie, denominada
PIB_MX, se utiliza aqui como serie de referencia inicial para hacer los prondsticos
estatales de desempefio econdémico. La serie PIB_MX esta medida en millones de
délares ajustados por paridad de poder de compra a precios constantes de 2010.

Los prondsticos econémicos de largo plazo usualmente se centran en el dmbito
nacional. Los prondsticos nacionales son dtiles para formular, ejecutar y evaluar po-
liticas publicas que pudieran coadyuvar al desarrollo econémico cuando las regiones
de un pafis tienen condiciones relativamente similares entre si. Sin embargo, en Mé-
xico existe una gran diversidad de condiciones econémicas, institucionales, y geo-
graficas. La diversidad de condiciones hace que los prondsticos nacionales sean rela-
tivamente poco utiles a nivel estatal. Asi, la diversidad de condiciones del pais justifica
la existencia de prondsticos de largo plazo para las entidades federativas de México.

Paradéjicamente, los estudios que hacen prondsticos econdémicos estatales para
México son relativamente escasos.!® Esta escasez se explica por las mencionadas li-
mitaciones de los datos existentes. Los prondsticos dependen de la disponibilidad,
calidad y consistencia de las series de datos. En México, las series nacionales y esta-
tales no siempre tienen la misma disponibilidad temporal ni la misma consistencia

9 En esta investigacion se usa la base LTBP en su versién 114 (véase OECD, 2023a y 2023b).

10 Ruiz Porras, Anguiano Pita y Garcia Vizquez (2023) hacen una revisién de la literatura contemporénea que
hace pronésticos econémicos para las entidades federativas mexicanas. Capistran y Lépez-Moctezuma (2010)
hacen una evaluacién de los prondsticos nacionales de corto plazo.
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metodoldgica.!! Las series estatales, ademds, no suelen tener la misma periodicidad
ni suelen publicarse a la par que sus equivalentes nacionales. Incluso, muchas veces,
las series estatales carecen de las observaciones necesarias para su tratamiento esta-
distico y econométrico.'?

Los estudios econémicos que incluyen prondsticos estatales de largo plazo to-
davia son mis escasos. Uno de los pocos estudios que incluyen dichos pronédsticos
es el de Ruiz Porras, Anguiano Pita y Garcia Vizquez (2023). Este estudio incluye
prondsticos anuales de la produccidn, la actividad econémica, el empleo, la po-
breza y la inflacién de Jalisco para el periodo 2022-2060. Los autores construyen
los prondsticos de manera cuantitativa usando estadisticas descriptivas, regresiones
de minimos cuadrados ordinarios, pruebas de hipdtesis e intervalos de confianza.
El estudio tiene sus bases tedricas en los modelos de tipo IMMPA propuestos por
Agénor (2007) y Agénor, Izquierdo y Fofack (2007). 3

Los pronodsticos de largo plazo estimados aqui se calculan siguiendo la pro-
puesta de Ruiz Porras, Anguiano Pita y Garcia Vizquez (2023). Asi, aqui se estiman
y analizan los prondsticos de la actividad econdmica, el empleo y la pobreza por
ingresos de Zacatecas para el periodo 2022-2060. Sin embargo, y a diferencia del
estudio para Jalisco, aqui se detallan, de manera didactica, los pasos para elaborar
los prondsticos de largo plazo. Particularmente, aqui se muestra como construir
los prondsticos de la serie correspondiente al Indicador de Actividad Econémica
Estatal (ITAEE). La descripcién detallada de los pasos permite sustentar que los
prondsticos estin basados en evidencia. '

11 Los problemas de consistencia metodoldgica de las estadisticas nacionales y estatales frecuentemente se

manifiestan comparando datos obtenidos de fuentes distintas. Un ejemplo ilustrativo de dichas inconsistencias

lo proveen los beneficiarios del Programa del Bienestar de las Personas Adultas Mayores. El Instituto de Infor-

macién Estadistica y Geogréfica de Jalisco (IIEG, 2023:18), al respecto, sefiala que:
De acuerdo con la ENIGH, a nivel nacional se generé un aumento de 3 millones de beneficia-
rios entre 2020 y 2022, al pasar de 6.3 millones en 2020 a 9.3 millones en 2022. En Jalisco el
incremento fue de 181,895 adultos beneficiarios, pasan de 398,143 que [habia] en 2020 a 580,
038 en 2022. Por su parte, los registros administrativos del padrén de beneficiarios mostraron un
aumento menor al de la ENIGH, el cual, fue de 2.6 millones a nivel nacional y de 169,301 adultos
beneficiarios para Jalisco.

12 La serie estatal mas extensa disponible en esta investigacion, ITAEE, es una serie estatal de periodicidad

trimestral. La serie IGAE, la serie nacional equivalente a ITAEE, tiene una periodicidad mensual.

13 Agénor (2007) y Agénor, Izquierdo y Fofack (2007) usan técnicas de equilibrio general computable con

fines de estimacion empirica. Ruiz Porras, Anguiano Pita y Garcia Vizquez (2023) usan técnicas economé-

tricas y estadisticas con fines de estimacién. Las diferencias metodolégicas ocurren debido a las diferencias de

los datos disponibles.

14 Los prondsticos basados en evidencia son aquellos que se consideran dtiles para hacer andlisis de politicas

publicas. Dunn (2018) hace nueve recomendaciones para estimar dichos pronésticos. Estas recomendaciones
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Finalmente, solo resta enfatizar las contribuciones de este estudio:

1. Provee prondsticos de largo plazo de la actividad econdmica, el empleo y la
pobreza por ingresos en Zacatecas considerando cuatro décadas en el futuro;

2. Detalla cémo usar la metodologia y la elaboracién de los pronésticos de
largo plazo usando la propuesta de Ruiz Porras, Anguiano Pita y Garcia
Vizquez (2023) basada en el uso de datos de acceso abierto;

3. Extiende la literatura sobre los prondsticos de largo plazo para las entida-
des federativas mexicanas; e,

4. Introduce algunas consideraciones de politica pablica para mejorar el
desempefio econdémico de Zacatecas considerando que los prondsticos
estan basados en evidencia.

METODOLOGIA Y BASE DE DATOS
Metodolégicamente, la investigacién utiliza métodos cuantitativos para estimar
y estudiar el desempefio econémico de largo plazo de Zacatecas. La investiga-
cidn se sustenta en estadisticas descriptivas, pruebas de hipétesis, regresiones de
minimos cuadrados ordinarios, técnicas de prediccién e intervalos de confianza
Los prondsticos, tal como ya se ha comentado, se estiman siguiendo la metodo-
logfa cuantitativa de Ruiz Porras, Anguiano Pita y Garcia Vizquez (2023). Los
prondsticos permiten describir la actividad econdémica, el empleo y la pobreza
por ingresos laborales durante el periodo 2023-2060. Los prondsticos se plan-
tean en términos de bandas de confianza con un nivel de confianza del 95 por
ciento.

La investigacion se sustenta en series de datos de acceso abierto de la OECD
y fuentes gubernamentales. Las series usadas provienen de la OECD (2023b), del
INEGI (2023), del IMSS (2023) y del CONEVAL (2023). Todas las series conside-
ran una periodicidad anual por consistencia y comparabilidad metodolégica. Las
series en cuestion las denominamos, de aqui en adelante, como las series de datos
originales. Las series incluyen indicadores nacionales de produccién e indicadores
estatales de actividad econdmica, empleo y pobreza por ingresos para Zacatecas

son las siguientes: 1) Describir las decisiones que pudieran ser afectadas por el pronéstico; 2) descomponer el
problema en subproblemas; 3) usar la teorfa para identificar las variables explicativas; 4) evaluar la confiabilidad
y validez de cuestionarios y escalas; 5) privilegiar los métodos estructurados de pronésticos; 6) pre-evaluar los
instrumentos antes de recopilar datos; 7) obtener los pronésticos de una muestra heterogénea de expertos; 8)
estimar intervalos de confianza; y, 9) proveer explicaciones claras de los métodos de estimacién.
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para el periodo 1990-2022. La Tabla 1 muestra las series de datos originales, sus
fuentes y los afios para los cuales hay datos disponibles.

Series de Datos Originales Variable Fuente Datos Disponibles
Producto Interno Bruto de México PIB_MX OECD 1990-2060
Indicador Trimestral de la Actividad Economica de Zacatecas ITAEE INEGI 1990-2022
Trabajadores Asegurados ante el IMSS en Zacatecas IMSS IMSS 1997-2022
Porcentaje de la Poblacién en Pobreza por Ingresos Laborales en Zacatecas POB CONEVAL 2005-2022

Tabla 1. Series originales de datos, fuentes y datos disponibles.

Notas: Las series de datos originales incluyen los datos disponibles para cada variable analizada. La serie Producto Interno Bruto de
México (PIB_MX) esta medida anualmente en términos constantes considerando millones de dolares ajustados por paridad de poder de
compra de 2010. La serie Indicador Trimestral de la Actividad Econémica de Zacatecas (ITAEE) incluye valores retropolados y
desestacionalizados del cuarto trimestre de cada afio (Base 2013). La serie Trabajadores Asegurados ante el IMSS en Zacatecas (IMSS)
incluye el total de puestos de trabajo permanentes y eventuales registrados en diciembre de cada afio. La serie Porcentaje de la Poblacion
en Pobreza por Ingresos Laborales en Zacatecas (POB) incluye los porcentajes de la poblacion de Zacatecas por debajo de las lineas de
pobreza por ingresos del cuarto trimestre de cada afo.

Fuente: Elaboracion propia.

La metodologia de Ruiz Porras, Anguiano Pita y Garcia Vizquez (20023) incluye
varios pasos. Aqui se detallan los pasos de la metodologia para mostrar cémo cons-
truir los prondsticos de largo plazo de la serie Indicador de Actividad Econémica
Estatal de Zacatecas (ITAEE). Los prondsticos estimados se integran por la serie de
largo plazo (serie ITAEE_LP) y por la banda de confianza de predicciones pun-
tuales (series ITAEE_SUP e ITAEE_INF). Las predicciones puntuales denotan los
valores promedio de la variable analizada en un afio especifico en el futuro. Las
bandas de confianza definen un rango de posibles valores de la variable pronostica-
da asumiendo un nivel de confianza estadistica del 95 por ciento.

Los pasos usados para calcular los pronésticos asociados a la serie ITAEE son
los siguientes:

*  Seleccionar la serie de referencia para estimar los prondsticos de la varia-
ble analizada. Particularmente, los prondsticos asociados a la serie ITAEE
usan como referencia la serie PIB_MX incluida en la base de datos LTBP.

*+  Calcular las series de las tasas anuales de crecimiento asociadas a ITAEE y
PIB_MX. Estas series las denominamos como TCITAEE y TCPIB_MX."®

*  Estimar una regresion lineal simple, mediante la técnica de minimos cua-

15 Las tasas se estiman con la férmula de la tasa de crecimiento anual compuesto. Adviértase que las series de
tasas tienen una observacién menos que las series que les dieron origen. Cabe mencionar que la serie POB no
se expresa como tasa de crecimiento porque, por definicién, la misma estd planteada como porcentaje. En este
contexto, cabe mencionar que David Hendry hace notar que el uso de series en diferencias, i.e. series de tasas
de crecimiento, mejora sensiblemente las estimaciones econométricas (Véase Ericsson, 2017).
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drados ordinarios, que vincule las series de tasas que se pronostican. Dado
que se estiman los prondsticos de la serie ITAEE, las variables dependiente
e independiente son, respectivamente, TCITAEE y TCPIB_MX. ¢

*  Extrapolar la serie de predicciones individuales de la variable dependien-
te con base en las estimaciones de la regresion. La serie de predicciones
aqui se denomina TCITAEE_F."

*+  Extrapolar la serie de errores estindar asociada a la serie de predicciones
individuales de la variable dependiente. La serie de errores estindar es
TCITAEE_SE.!®

+  Calcular los intervalos de confianza para cada una de las predicciones
individuales de la serie TCITAEE_F con una distribucién t-Student y
un nivel de confianza del 95 por ciento. Las series INF y SUP definen,
respectivamente, los limites inferior y superior de los intervalos de con-
fianza de las predicciones individuales. '

*  Construir la serie estatal de largo plazo TCITAEE_LP. La serie TCI-
TAEE_LP se construye sobreponiendo los valores de TCITAEE sobre
las predicciones de la serie TCITAEE_F.?

*  Construir la serie estatal de largo plazo ITAEE_LP con las series ITAEE
y TCITAEE_LP. Adviértase que la serie de largo plazo incluye los valo-
res de las series de datos originales y de las predicciones puntuales.”!

16 La variable independiente es la serie que tiene mayor niimero de observaciones (i.e., la serie de referencia).
Debe sefialarse que la técnica de estimacion de las regresiones es minimos cuadrados ordinarios porque las
series tienen un niimero bajo de observaciones.

17 Adviértase que la serie de predicciones TCITAEE_F tiene el mismo nimero de observaciones que la serie
TCPIB_MX.

18 La serie de errores estindar TCITAEE_SE se extrapola con la serie TCPIB_MX vy los valores estimados
de las varianzas de las predicciones individuales. Véase Judge, et. al. (1988) y Gujarati, Porter y Pal (2021)
para exposiciones detalladas sobre como estimar los errores estindar asociados a las predicciones individuales.

19 Las series INF y SUP se estiman usando la serie TCITAEE_SE, los valores criticos de una distribucién
t-Student considerando dos colas simétricas y un nivel de significancia del cinco por ciento. Adviértase que
las series INF y SUP definen la banda de confianza para la serie de predicciones individuales TCITAEE_F.
Asimismo, debe advertirse que la banda se integra por el conjunto de intervalos de predicciones individuales
estimados con un nivel de confianza del 95 por ciento.

20 La serie TCITAEE_LP incluye las tasas de crecimiento observadas y estimadas de la variable dependiente.
Especificamente, la serie TCITAEE_LP incluye las tasas de crecimiento observadas hasta 2022 (i.e., las tasas
incluidas en la serie TCITAEE). Asimismo, incluye las tasas de crecimiento estimadas para el periodo 2023-
2060 (i.e., las tasas incluidas en la serie TCITAEE_F).

21 La serie ITAEE_LP incluye los valores disponibles de la serie de datos originales ITAEE desde 1990
hasta 2022. Asimismo, incluye las predicciones puntuales estimadas para el periodo 2023-2060 (i.e., las
predicciones estimadas con base en las tasas de crecimiento incluidas en la serie TCITAEE_LP). Particu-
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Generar las series ITAEE_INF e ITAEE_SUP que definen los limites inferior
y superior de la banda de confianza de las predicciones puntuales. La serie
ITAEE_INF (ITAEE_SUP) se estima con la serie INF (SUP) estimada en el
Paso 6.2

Las series de datos originales, las predicciones puntuales y las bandas de con-
fianza sirven para analizar el desempefio econémico de largo plazo de Zacatecas.
Particularmente, los horizontes de anilisis y de prediccidn no tienen precedentes
para la entidad. La falta de estudios de desempefio estatal de largo plazo se explica
por la ausencia de series de referencia. Aqui se resuelve dicho problema usando las
series PIB_MX e ITAEE_LP. La serie PIB_MX se utiliza bajo el supuesto de que la
actividad econémica estatal depende de la produccién nacional de bienes y servi-
cios. La serie ITAEE_LP se utiliza bajo el supuesto de que el empleo y la pobreza
dependen de la actividad econémica estatal.

El anilisis de las series de datos originales y de los prondsticos permite estudiar
la actividad econdmica, el empleo y la pobreza estatal durante el periodo 1990-
2060. Por simplicidad, la investigacién se divide en tres partes. En la primera, las
series de largo plazo se usan para hacer comparaciones de estadistica descriptiva
y evaluar hipétesis sobre la distribucién de las series estatales. En la segunda, se
muestran las tendencias de largo plazo y las correlaciones pairwise de las series de
largo plazo. En la tercera, las series de largo plazo y las bandas de confianza de las
predicciones puntuales se grafican para mostrar los prondsticos de las variables es-
tatales durante el periodo 2023-2060.

Aqui cabe hacer notar que los prondsticos no se describen solamente en térmi-
nos de valores fijos futuros para cada afio. Un prondstico se describe en términos
de una banda de confianza alrededor de un valor de referencia futuro, i.e., una
prediccién puntual. Los prondsticos se construyen usando los intervalos de las pre-
dicciones individuales, una distribucion t-Student y un nivel de confianza de 95
por ciento. Estos intervalos se utilizan para construir las bandas de confianza de las
predicciones puntuales. En México, los prondsticos en términos de bandas suelen

larmente, la prediccion puntual de 2023 se estima con el valor observado en 2022 y la tasa de crecimiento
estimada para 2023. La prediccién puntual de 2024 se estima con la prediccién puntual de 2023 y la tasa
de crecimiento estimada para 2024. La prediccion puntual de 2025 se estima con la prediccién puntual
de 2024 y la tasa de crecimiento estimada para 2025. Este proceso se repite de la misma forma hasta la
prediccion puntual de 2060.

22 Las series que definen la banda de confianza de largo plazo se calculan de la siguiente manera: ITAEE_INF,
= ITAEE_LP_*(1+INF /100) e ITAEE_SUP = ITAEE_LP _*(1+SUP /100).

23 Los prondsticos asociados a las series IMSS y POB utilizan como referencia a la serie ITAEE_LP.
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utilizarse como referente para establecer y evaluar las decisiones de politica mone-
taria y, con menos frecuencia, las de politica fiscal. >
La investigacion tiene algunas particularidades que deben sefialarse:

1. La metodologia se sustenta en técnicas econométricas y estadisticas rela-
tivamente sencillas y en series de datos de acceso abierto;

2. Los prondsticos para Zacatecas abarcan un horizonte de prediccién de
cuatro décadas;

3. Los intervalos y bandas de confianza de los prondsticos se estiman consi-
derando un nivel de confianza estadistica del 95 por ciento;

4. Las series de tasas de crecimiento reducen la posibilidad de estimar «re-
gresiones espurias» entre las variables; vy,

5. Las tasas de crecimiento, ademis, reducen el tamafio de los intervalos de
confanza de las predicciones individuales y de las bandas de confianza de
las predicciones puntuales.?

Finalmente, cabe sefialar las limitaciones metodoldgicas de la investigacion. Estas
son las siguientes:

1. Las series de referencia son seleccionadas con base en la extensién de las
series TCPIB_MX e ITAEE_LP;

2. Larobustez estadistica de las estimaciones se define por las caracteristicas
y particularidades de las series de datos originales;

24 El Banco de México suele plantear sus prondsticos de inflacién en términos de una banda de 3 +1 por
ciento. Esto significa que el banco central «acierta» si la inflacién oscila entre el dos y el cuatro por ciento. Su
«prediccién puntualy, por tanto, es tres por ciento. Aqui, a manera de ilustracion, el prondstico para el indi-
cador del ITAEE para el cuarto trimestre de 2024 estd en términos de una banda de 119.45 + 8.28 puntos. La
prediccién puntual para el indicador ITAEE es 119.45 puntos.

25 Las regresiones espurias ocurren cuando las series no son estacionarias (i.e, tienen tendencias estoc4sticas).
Las regresiones espurias suelen hallar relaciones estadisticamente significativas entre variables que realmente
no tienen ninguna relacién. Una manera sencilla de reducir la potencial estimacién de regresiones espurias
es transformando las variables en términos de tasas de crecimiento (Véase Guijarati, Porter y Pal, 2021). Esta
consideracién justiﬁca porque las estimaciones econométricas utilizan series expresadas en términos de tasas
de crecimiento (Véase el Paso 2 de la metodologfa).

26 Econométricamente, el tamafio de los intervalos de confianza de las predicciones individuales crece con-
forme crece el horizonte de prediccion. El mayor tamafio de los intervalos hace que se pierda la precision de
las estimaciones (Véase Gujarati, Porter y Pal, 2021). En este contexto, debe sefialarse que las series expresadas
en términos de tasas de crecimiento reducen la escala de las variables, los intervalos de confianza y, por tanto,
las bandas de confianza de las predicciones puntuales.
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3. Las regresiones que pueden tener bajos niveles de bondad de ajuste por-
que asumen relaciones lineales entre las variables;

4. Las regresiones y los prondsticos asumen relaciones consistentes y esta-
bles entre las variables durante el periodo de prondstico; y,

5. Las regresiones estimadas pueden tener sesgos debido a la ausencia de
indicadores institucionales a nivel estatal.?”

ANALISIS DE ESTADISTICA DESCRIPTIVA

En esta seccién se estudian el desempefio de largo plazo de la actividad econdmica,
el empleo y la pobreza por ingresos en Zacatecas. Asi, se muestran y analizan las
estimaciones de estadistica descriptiva y se muestran las pruebas de normalidad de
las series originales de datos y de las predicciones puntuales. Por simplicidad, las es-
timaciones y pruebas se muestran en tablas divididas en paneles. El primero incluye
las estimaciones asociadas a las series de datos originales del periodo 1990-2022. El
segundo incluye las estimaciones asociadas a las series de predicciones puntuales
del periodo 2023-2060. La Tabla 2 muestra las series expresadas en términos de sus
unidades de medicién. La Tabla 3 muestra las series expresadas en términos de sus
tasas anuales de crecimiento.

La Tabla 2 muestra la estadistica descriptiva y las pruebas de normalidad de las
series originales de datos y de predicciones puntuales. La tabla muestra que todas las
variables se distribuyen normalmente.? La tabla también sugiere que la actividad
econémica y el empleo en Zacatecas crecerdn en el periodo 2023-2060. Ademas,
la tabla muestra que la produccién nacional crecerd mis que el crecimiento de la
actividad econdmica estatal, lo cual sugiere que podria agravarse el rezago econé-
mico en Zacatecas. La tabla también muestra que el porcentaje de la poblacién en
pobreza por ingresos laborales serd la variable mds estable. La variable mas volatil,
por contraste, serd el nimero de trabajadores asegurados ante el IMSS.

La Tabla 2 también sugiere la conveniencia de adoptar ciertas politicas publicas.
Particularmente, los prondsticos sugieren que las politicas debieran centrarse en

27 En la literatura se reconoce que las variables institucionales explican el desempefio econémico en el largo
plazo (Véase Acemoglu, Johnson y Robinson, 2005; Acemoglu y Robinson, 2012). La omisién de las mismas,
por tanto, puede introducir sesgos en las estimaciones. En este contexto, no sobra hacer notar que todas las
regresiones estimadas incluyen constantes. Las constantes capturan los efectos promedio de las variables omi-
tidas en las regresiones.

28 Las pruebas Jarque-Bera muestran que hay normalidad considerando un nivel de confianza del 95 por
ciento.
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reducir la pobreza por ingresos laborales. Dado que este tipo de pobreza se vincula

al mercado laboral, los prondsticos abogan por la conveniencia de hacer reformas

laborales para promover el desempefio econdmico estatal. En este contexto, cabe

mencionar que, si se mantienen las tendencias prevalecientes, la pobreza, la baja

productividad y la volatilidad laboral serin lastres para la economia de Zacatecas.

La implicacidn, por tanto, es que las reformas debieran orientarse a promover el

ingreso, la productividad y la estabilidad laboral de los trabajadores.

Indicador Trimestral . Porcenta.jre dela
Producto Interno de la Actividad Trabajadores Poblacién en
Bruto de México Econémica de Asegurados ante el Pobreza por
Zacatecas IMSS en Zacatecas Ingresos Laborales
en Zacatecas
Series de Datos Originales
(1990-2022)
Media 1,919,481 83.91 133,125 51.67
Maximo 2,445,085 115.87 195,314 60.70
Minimo 1,275,335 50.54 79,742 43.99
Desviacion Estandar 367,368 23.16 36,232 4.74
Cdv 0.1914 0.2760 0.2722 0.0917
Sesgo -0.2117 0.0832 0.2935 0.0913
Curtosis 1.8426 1.4260 1.7544 2.0148
Jarque-Bera 2.0883 3.4447 1.9751 0.7530
P-Value 0.3520 0.1786 0.3725 0.6863
Observaciones 33 33 25 18
Series de Predicciones Puntuales
(2023-2060)

Media 4,391,248 196.76 440,517 51.71
Maximo 6,761,105 305.93 810,857 51.72
Minimo 2,528,565 116.38 202,761 51.71
Desviacion Estandar 1,314,212 56.73 180,389 0.00
Cdv 0.2993 0.2883 0.4095 0.0001
Sesgo 0.2438 0.3336 0.4858 -0.4218
Curtosis 1.7855 1.9147 2.0564 2.5437
Jarque-Bera 2.7116 2.5698 2.9044 1.4567
P-Value 0.2577 0.2767 0.2341 0.4827
Observaciones 38 38 38 38

Tabla 2. Estadistica descriptiva y pruebas de normalidad Jarque-Bera de las series originales de datos y de las series
de predicciones puntuales.

Notas: Las series analizadas incluyen los valores de las variables. Las series de datos originales incluyen los datos
disponibles para cada variable analizada. Las series de las predicciones puntuales incluyen los valores estimados
econométricamente. CdV es acronimo de coeficiente de variacion. La hipdtesis nula de la prueba Jarque-Bera es que
la serie se distribuye normalmente.

Fuente: Elaboracion propia.
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Producto Interno
Bruto de México

Indicador Trimestral
de la Actividad
Econoémica de
Zacatecas

Trabajadores
Asegurados ante el
IMSS en Zacatecas

Porcentaje de la
Poblacion en
Pobreza por

Ingresos Laborales
en Zacatecas

Tasas de Crecimiento de las Series

Series de Datos Originales
(1990-2022)

Media 2.12 2.61 3.83 1.00
Maximo 7.20 10.54 8.19 20.68
Minimo -8.65 -2.72 -0.73 -8.86
Desviacion Estandar 3.55 3.38 2.52 7.24
Cdv 1.6790 1.2967 0.6574 7.2209
Sesgo -1.4487 0.3833 -0.0021 0.9459
Curtosis 5.0908 2.4484 2.1326 4.2657
Jarque-Bera 17.0216 1.1894 0.7523 3.6701
P-Value 0.0002 0.5517 0.6865 0.1596
Observaciones 32 32 24 17
Series de Predicciones Individuales
(2023-2060)
Media 2.71 2.65 3.82 -0.07
Maximo 3.41 2.69 3.82 0.01
Minimo 2.04 2.60 3.81 -2.56
Desviacion Estandar 0.32 0.02 0.00 0.42
Cdv 0.1183 0.0078 0.0005 -6.1067
Sesgo -0.4218 -0.4218 0.4218 -5.9178
Curtosis 2.5437 2.5437 2.5437 36.0224
Jarque-Bera 1.4567 1.4567 1.4567 1948.3823
P-Value 0.4827 0.4827 0.4827 0.0000
Observaciones 38 38 38 38

Tabla 3. Estadistica descriptiva y pruebas de normalidad Jarque-Bera de las tasas anuales de crecimiento de las

series.

Notas: Las series analizadas incluyen los valores de las tasas anuales de crecimiento anual de las variables. Las series
de datos originales incluyen los datos disponibles para cada variable analizada. Las series de las predicciones
puntuales incluyen los valores estimados econométricamente. CdV es acréonimo de coeficiente de variacion. La

hipétesis nula de la prueba Jarque-Bera es que la serie se distribuye normalmente.

Fuente: Elaboracion propia.

La Tabla 3 muestra las series expresadas en términos de sus tasas anuales de creci-

miento. La tabla muestra que las variables crecerdn de manera desigual durante pe-

riodo 2023-2060. Los prondsticos muestran que el crecimiento del empleo tenderd

a desacelerarse con respecto a los afios anteriores. Ademds, las estimaciones mues-

tran que el crecimiento del empleo serd mayor que el crecimiento de las actividades

econdmicas. Los hallazgos, por tanto, sugiere que habra pérdidas de productividad

en el largo plazo. La tabla también muestra que la pobreza estatal se reducird muy

lentamente o se estancard. Estos hallazgos validan la pertinencia de establecer poli-

ticas orientadas a reducir la pobreza.
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Los hallazgos del anilisis de estadistica descriptiva de los prondsticos para
Zacatecas durante el periodo 2023-2060 sugieren que:

1. La actividad econémica y el empleo estatales crecerdn de manera des-
igual y habrd pérdidas de productividad en el largo plazo;

2. El porcentaje de la poblacién en pobreza por ingresos laborales se redu-
cird muy lentamente o se estancari;

3. Lapobreza, la baja productividad y la volatilidad laboral serdn lastres para
la economia;

4. Los prondsticos abogan por la conveniencia de hacer reformas laborales
para promover el desempefio econémico estatal; y, 5) las reformas de-
bieran orientarse a promover el ingreso, la productividad y la estabilidad
laboral de los trabajadores.

En esta seccidn se muestran las tendencias y las correlaciones pairwise de las series
de largo plazo de la produccién nacional y de las series estatales de largo plazo de
la actividad econdémica, el empleo y la pobreza. Por simplicidad, las tendencias y
correlaciones se muestran en tablas. La Tabla 4 muestra las tendencias de las varia-
bles mediante valores representativos de los datos originales y de las predicciones
puntuales. La tabla analiza las tendencias del periodo 2020-2060, bajo el supuesto
de que 2020 fue un afio de cambio a nivel mundial. La Tabla 5, por su parte, mues-
tra las correlaciones pairwise de las variables. La tabla muestra las variaciones en
las magnitudes de las relaciones entre las variables durante los periodos analizados.

La Tabla 4 muestra las tendencias y predicciones puntuales de las variables.
La tabla muestra que la produccién nacional y las variables estatales de actividad
econémica y de empleo crecerin durante el periodo 2020-2060. Particularmente,
el PIB nacional crecerd de 1,798,317 a 6,761,105 millones de ddlares constantes,
lo que implica que podria crecer alrededor de 204.1 por ciento en cuatro décadas.
El ITAEE de Zacatecas, por su parte, crecerd alrededor del 177.2 por ciento. Los
trabajadores de Zacatecas asegurados ante el IMSS crecerdn alrededor de 331.6 por
ciento. El porcentaje de la poblacién en pobreza por ingresos laborales aumentard
alrededor de 13.0 por ciento.
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Indicador Trimestral . Po rcenta.J'e dela
.. Trabajadores Poblacion en
. Producto Interno de la Actividad
Afo .. L. Asegurados ante el Pobreza por
Bruto de México Econdémica de
IMSS en Zacatecas Ingresos Laborales
Zacatecas
en Zacatecas
Series de Datos Originales y de Predicciones Puntuales
(Valores Repr ivos)
2000 1,798,317 64.03 91,166 -
2005 1,911,131 74.82 102,284 46.61
2010 2,030,084 99.07 127,722 54.76
2015 2,308,810 114.02 157,506 55.38
2020 2,223,540 110.37 187,861 45.74
2025 2,645,365 122.56 218,546 51.71
2030 3,027,560 139.68 263,563 51.72
2035 3,507,423 159.31 317,830 51.72
2040 4,069,813 181.72 383,268 51.72
2045 4,695,977 207.22 462,193 51.72
2050 5,368,736 236.14 557,400 51.71
2055 6,064,981 268.90 672,263 51.71
2060 6,761,105 305.93 810,857 51.71

Tabla 4. Valores representativos de las series de datos originales y de predicciones puntuales (2000-2060).

Notas: Las series de datos originales incluyen datos nacionales y estatales para el periodo 1990-2022. Las series de
las predicciones puntuales incluyen estimaciones anuales para el periodo 2023-2060. La serie Producto Interno
Bruto de México (PIB_MX) esta medida anualmente en términos constantes considerando millones de dolares
ajustados por paridad de poder de compra de 2010. La serie Indicador Trimestral de la Actividad Economica de
Zacatecas (ITAEE) incluye valores retropolados y desestacionalizados del cuarto trimestre de cada afio (Base 2013).
La serie Trabajadores Asegurados ante el IMSS en Zacatecas (IMSS) incluye el total de puestos de trabajo
permanentes y eventuales registrados en diciembre de cada afio. La serie Porcentaje de la Poblacion en Pobreza por
Ingresos Laborales en Zacatecas (POB) incluye los porcentajes de la poblacion de Zacatecas por debajo de las
lineas de pobreza por ingresos del cuarto trimestre de cada afio.

Fuente: Elaboracion propia.

La Tabla 4 también sugiere que las variables analizadas tendrin dindmicas hete-
rogéneas durante el periodo 2020-2060. Particularmente, la tabla muestra que la
produccién nacional en el largo plazo crecerd mas que la actividad econdmica de
Zacatecas. Asi, los prondsticos sugieren que, en el largo plazo, se podria reducir la
participacién econémica de Zacatecas en la economia nacional. La tabla también
muestra que el empleo estatal crecerd mds que la actividad econémica. Asi, los pro-
nésticos sugieren que, en el largo plazo, se reducird gradualmente la productividad
laboral. Los prondsticos, ademds, sugieren que més de la mitad de la poblacién del
estado estard en situacién de pobreza por ingresos en el afio 2060.

La Tabla 5 muestra las correlaciones pairwise de las variables. La tabla sugiere
que las relaciones entre las variables no serdn iguales entre los periodos 1990-2022
y 2023-2060. Particularmente, las correlaciones sugieren que, en el dltimo perio-
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do, probablemente habr4 una relacién directa y ms estrecha entre la actividad eco-
némica de Zacatecas y el PIB nacional. También sugieren que habri relaciones in-
versas entre el porcentaje de la poblacion estatal en pobreza por ingresos laborales
con respecto al PIB nacional y con respecto a la actividad econdmica y el empleo.
Las correlaciones, adem3s, muestran que estas estimaciones seran estadisticamente

significativas.
Indicador Trimestral . Porcenta.]fa dela
.. Trabajadores Poblacién en
Producto Interno de la Actividad
, . L. Asegurados ante el Pobreza por
Bruto de México Econdémica de
IMSS en Zacatecas Ingresos Laborales
Zacatecas
en Zacatecas
Correlaciones pairwise y p-values
1990-2022
Producto Interno Bruto de México
1.0000
Indicador Trimestral de la Actividad 0.8839 1.0000
Econémica de Zacatecas 0.0000
Trabajadores Asegurados ante el IMSS 0.9085 0.9103 1.0000
en Zacatecas 0.0000 0.0000
Porcentaje de la Poblacién en Pobreza 0.0646 0.2576 -0.0524 1.0000
por Ingresos Laborales en Zacatecas 0.7991 0.3021 0.8365
2023-2060
Producto Interno Bruto de México
1.0000
Indicador Trimestral de la Actividad 0.9992 1.0000
Econémica de Zacatecas 0.0000
Trabajadores Asegurados ante el IMSS 0.9956 0.9984 1.0000
en Zacatecas 0.0000 0.0000
Porcentaje de la Poblacion en Pobreza -0.6103 -0.6255 -0.6535 1.0000
por Ingresos Laborales en Zacatecas 0.0000 0.0000 0.0000

Tabla 5. Correlaciones pairwise de las series originales de datos y de las series de predicciones puntuales.

Notas: Las series originales incluyen datos anuales nacionales y estatales para el periodo 1990-2022. Las series incluyen los datos
disponibles para cada variable analizada. Las series de las predicciones puntuales incluyen estimaciones anuales para el periodo 2023-2060.
Los valores de los coeficientes de correlacion pairwise en negritas denotan que las correlaciones son estadisticamente significativas
considerando un nivel de confianza del 95%. Los valores en italicas se refieren a los p-values de las correlaciones.

Fuente: Elaboracion propia.

Los hallazgos mencionados tienen implicaciones de politica puablica. Las correla-
ciones negativas entre la variable de pobreza con las variables nacional y estatales
validan la pertinencia de promover politicas orientadas a reducir la pobreza. Mds
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aun, las magnitudes en valor absoluto de los coeficientes de correlacién sugieren
que hay medidas mis eficaces que otras para reducir la pobreza estatal. Particu-
larmente, las medidas mas eficaces, en orden decreciente, son aquellas orientadas
a (coeficientes en paréntesis): a) Crear empleos locales (0.6535); b) promover la
actividad econémica (0.6255); y, c) integrar la economia estatal con la nacional
(0.6103).

Los hallazgos del andlisis de tendencias y predicciones para Zacatecas sugieren
que durante el periodo 2023-2060: 1) la produccién nacional crecerd mis que la
actividad econdémica estatal; 2) se reducira la participacién econémica de Zacatecas
en la economia nacional; 3) el empleo estatal crecerd mis que la actividad econémi-
ca estatal y, por tanto, se reducird la productividad laboral; 4) més de la mitad de la
poblacién del estado estard en situacién de pobreza por ingresos laborales en el afio
2060; y, 5) las medidas mds eficaces para reducir la pobreza, en orden decreciente,
serian aquellas orientadas a: a) crear empleos, b) promover la actividad econémica
y, c) integrar la economia estatal con la nacional.

En esta seccidn se muestran las grificas y se analizan las tendencias de las series de
datos y de los prondsticos para Zacatecas durante el periodo 2000-2060. La Figura
1 muestra la serie de largo plazo y la banda de confianza de las predicciones pun-
tuales asociadas al Indicador Trimestral de la Actividad Econémica (ITAEE). La
Figura 2 muestra la serie de largo plazo y la banda de confianza de las predicciones
puntuales asociadas a los trabajadores asegurados ante el IMSS (IMSS). La Figura 3
muestra la serie de largo plazo y la banda de confianza de las predicciones puntuales
asociadas al Porcentaje de la Poblacién en Pobreza por Ingresos Laborales (POB).
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Figura 1. Indicador Trimestral de la Actividad Econdomica de Zacatecas, 2000-2060 (Serie de largo plazo y banda
de confianza de las predicciones puntuales).

Notas: La serie de largo plazo, ITAEE_LP, incluye valores del indicador de actividad econdémica del cuarto
trimestre de cada afio (Base 2013). La linea azul (sdlida) incluye los valores de las serie de largo plazo; i.e., la serie
original de datos (periodo 1990-2022) y la serie de predicciones puntuales (periodo 2023-2060). Las lineas rojas
(punteadas) muestran la banda de confianza de las predicciones puntuales considerando un nivel de confianza del
95 por ciento.

Fuente: Elaboracion propia con base en estimaciones propias y datos del INEGI.

La Figura 1 muestra la tendencia y los prondsticos del ITAEE de Zacatecas. La
figura muestra que, entre 2016 y 2022, la actividad econémica estatal tuvo un
comportamiento irregular. Las predicciones puntuales, por su parte, confirman que
la actividad econdmica crecerd en el largo plazo. La figura, ademds, muestra que la
banda de confianza de los prondsticos se ensancha conforme crece el horizonte de
prediccién. Asi, el prondstico para el ITAEE de 2023 sefiala que la misma oscilard
entre los 108.30 y los 124.46 puntos (i.e., un intervalo de banda de 16.16 puntos).
El pronodstico de 2060 sefiala que la misma variable oscilard entre los 284.72 y los
327.15 puntos (i.e., un intervalo de banda de 42.44 puntos).
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Figura 2. Trabajadores asegurados ante el IMSS en Zacatecas, 2000-2060 (Serie de largo plazo y banda de
confianza de las predicciones puntuales).

Notas: La serie de largo plazo, IMSS_LP, incluye el total de puestos de trabajo permanentes y eventuales
registrados en el IMSS en diciembre de cada afo. La linea azul (so6lida) incluye los valores de las serie de largo
plazo; i.e., la serie original de datos (periodo 1990-2022) y la serie de predicciones puntuales (periodo 2023-
2060). Las lineas rojas (punteadas) muestran la banda de confianza de las predicciones puntuales considerando
un nivel de confianza del 95 por ciento.

Fuente: Elaboracion propia con base en estimaciones propias vy datos del IMSS.

La Figura 2 muestra la tendencia y los prondsticos del nimero de trabajadores
asegurados ante el IMSS. La figura muestra que el empleo formal se comporté de
manera similar a la actividad econémica en el periodo 2000-2022. Las predicciones
puntuales también confirman que el empleo crecerd en el largo plazo. La figura,
ademds, muestra que la banda de confianza se ensancha cuando crece el horizonte
de prediccidn. Asi, el prondstico para el empleo de 2023 sefiala que el mismo osci-
lard entre los 192.2 y los 213.3 mil trabajadores (i.e., un intervalo de 21.1 mil traba-
jadores). El pronéstico de 2060 sefiala que la variable en cuestion oscilard entre los
768.6 y los 853.1 mil (i.e., un intervalo de 84.4 mil trabajadores).

31



POBREZA ESTATAL

70

60

50

40 - ees en s e en en e en e en En e en e

30

20

Porcentaje de la Poblacion en Pobreza

N S o S S S °
§ & o <) N & S
> > > > > > >
Afos

Figura 3. Porcentaje de la Poblacion en Pobreza por Ingresos Laborales en Zacatecas, 2000-2060 (Serie de largo
plazo y banda de confianza de las predicciones puntuales).

Notas: La serie de largo plazo, POB_LP, incluye los porcentajes de la poblacién de Zacatecas por debajo de las
lineas de pobreza por ingresos del cuarto trimestre de cada afio. La linea azul (sélida) incluye los valores de las
serie de largo plazo; i.e., la serie original de datos (periodo 1990-2022) y la serie de predicciones puntuales
(periodo 2023-2060). Las lineas rojas (punteadas) muestran la banda de confianza de las predicciones puntuales
considerando un nivel de confianza del 95 por ciento.

Fuente: Elaboracion propia con base en estimaciones propias y datos del CONEVAL.

La Figura 3 muestra la tendencia y los prondsticos del porcentaje de la poblacién
en pobreza por ingresos laborales. La figura muestra que la pobreza experimentd
altibajos durante el periodo 2005-2022. Sin embargo, las predicciones puntuales
confirman que la pobreza se reducird muy lentamente o se estancari en el largo
plazo. La figura, ademds, muestra que la banda de confianza mide pricticamente lo
mismo a lo largo del horizonte de prediccién (alrededor de 21.13 puntos porcen-
tuales). Asi, el pronéstico de la pobreza de 2023 sefiala que la misma oscilar4 entre
los 41.16 y los 62.29 puntos porcentuales. El prondstico de 2060 sefiala que oscilard
entre los 41.15 y los 62.27 puntos porcentuales.

Los hallazgos del andlisis de los prondsticos de largo plazo para Zacatecas su-
gieren que:

1. Laactividad econdémica y el empleo formal crecieron de manera parecida
durante el periodo 2000-2022;

2. La actividad econémica y el empleo crecerin en el largo plazo, aunque
no de la misma manera;
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3. Lasbandas de confianza de la actividad econdmica y el empleo se ensan-
chan cuando crece el horizonte de prediccién;

4. El porcentaje de la poblacién en pobreza por ingresos experimentd alti-
bajos durante el periodo 2005-2022; y,

5. La pobreza se reducird muy lentamente o se estancari en el largo plazo.
Asi, los hallazgos validan la pertinencia de promover cambios en las po-
liticas estatales.

Este capitulo ha mostrado los resultados de un estudio sobre el desempefio eco-
némico del estado de Zacatecas usando pronésticos de largo plazo para el periodo
2023-2060. El estudio ha asumido que dicho desempefio se refleja en la actividad
econdmica, el empleo y la pobreza por ingresos laborales. Los prondsticos se cons-
truyeron y analizaron de manera cuantitativa estimando estadisticas descriptivas,
modelos de regresién, pruebas de hipétesis e intervalos de confianza. Asi, se esti-
maron y mostraron las tendencias de largo plazo de las series estatales de desem-
pefio econémico. Ademds, los hallazgos de los pronésticos se consideraron como
referentes para establecer una posible agenda de politicas publicas.

Los hallazgos del anilisis de estadistica descriptiva de los prondsticos para
Zacatecas durante el periodo 2023-2060 muestran que:

1. La actividad econémica y el empleo estatales crecerdn de manera des-
igual y habrd pérdidas de productividad en el largo plazo;

2. El porcentaje de la poblacién en pobreza por ingresos laborales se redu-
cird muy lentamente o se estancard;

3. Lapobreza, la baja productividad y la volatilidad laboral serdn lastres para
la economia;

4. Los pronodsticos abogan por la conveniencia de hacer reformas laborales
para promover el desempefio econdémico estatal; y,

5. Las reformas debieran orientarse a promover el ingreso, la productividad

y la estabilidad laboral de los trabajadores.
Los hallazgos del anilisis de tendencias y predicciones para Zacatecas muestran que

durante el periodo 2023-2060: 1) la produccién nacional crecerd més que la acti-
vidad econémica estatal; 2) se reducird la participacién econdémica de Zacatecas en
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la economia nacional; 3) el empleo estatal crecerd mas que la actividad econémica
estatal y, por tanto, se reducird la productividad laboral; 4) mas de la mitad de la
poblacién del estado estard en situacién de pobreza por ingresos laborales en el afio
2060; y, 5) las medidas més eficaces para reducir la pobreza, en orden decreciente,
serian aquellas orientadas a: a) crear empleos, b) promover la actividad econémica
y, ¢) integrar la economia estatal con la nacional.

Los hallazgos del anilisis de los prondsticos de largo plazo para Zacatecas
muestran y/o confirman que:

1. Laactividad econdémicay el empleo formal crecieron de manera parecida
durante el periodo 2000-2022;

2. La actividad econémica y el empleo crecerdn en el largo plazo, aunque
no de la misma manera;

3. Las bandas de confianza de la actividad econémica y el empleo se ensan-
chan cuando crece el horizonte de prediccidn;

4. El porcentaje de la poblacién en pobreza por ingresos experimentd alti-
bajos durante el periodo 2005-2022; y,

5. La pobreza se reducird muy lentamente o se estancari en el largo plazo.
Asi, los hallazgos validan la pertinencia de promover cambios en las po-
liticas estatales.

Los prondsticos muestran se necesitan reformas en las politicas puiblicas para pro-
mover el crecimiento econdémico, generar empleo y reducir la pobreza en Zacate-
cas. En este contexto, seria deseable que las reformas se orientaran a:

1. Promover la inversién publica en infraestructura y en la formacién de
capital humano;

2. Fomentar los sectores clave de la actividad econdémica;

3. Implementar reformas institucionales para mejorar las condiciones labo-
rales y la productividad de los trabajadores;

4. Promover la competencia econdmica y la asignacién eficiente de los re-
cursos productivos;

5. Fortalecer el Estado de derecho y la gobernanza; *y,

29 Las reformas orientadas a fortalecer el Estado de derecho y la gobernanza son necesarias para promover el
desempefio econémico porque reducen la incertidumbre. En este contexto, serfa deseable que la agenda estatal
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6. Modificar o replantear los objetivos de los programas sociales para redu-
cir la pobreza.

Finalmente, debe enfatizarse que los pronésticos de largo plazo son herramientas
fundamentales para promover el desarrollo econémico. Los prondsticos permiten
anticipar tendencias, tomar decisiones informadas y enfrentar desafios futuros con
mayor certeza. Asimismo, son referentes y evidencia para el anilisis y ajuste de las
politicas publicas. Particularmente, los prondsticos presentados aqui son referentes
para establecer una agenda de politicas publicas destinada a promover la actividad
econdmica, el empleo formal y la menor pobreza por ingresos en Zacatecas. Mis
atin, son referentes para definir la planeacidn estratégica necesaria para mejorar el
desempeﬁo econémico estatal.
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CAPITULO 2. UNA APROXIMACION
A LA APICULTURA EN JALISCO

Harorp S. DurTtoN-TREVINO!
Universidad de Guadalajara
VicTtorR RUBEN PaDILLA SALAS?
Universidad de Guadalajara
Crriacir ARLAE Rojas Lopez?
Universidad de Guadalajara

RESUMEN

Este trabajo nos aproxima a las Asociaciones Ganaderas Locales Especializadas
en Apicultora (AGLEA) con el propésito de abrir camino en su estudio, fun-

cionamiento e impacto en las politicas pablicas del sector apicola. Este articulo se

encuentra en desarrollo. Se estd en espera de respuestas por parte de la Secretarfa de

Agricultura y Desarrollo Rural (Sader) y entrevistar a diversos grupos de apiculto-

res en Jalisco. Lo anterior para documentar al sector.

Si bien hay més de 300 asociaciones apicolas registras en el pais que se han
fundado desde 1960 hasta la fecha, poco se sabe de su funcionamiento y hay escaza
investigacion al respecto. El empezar a registrarlas permitird documentar cuél ha
sido su evolucién y desarrollo. Esto ayudard a entender mejor su actividad y apor-
tacién en el sector apicola.

Este trabajo por medio de una investigacién documental aporta datos que ayu-
dardn a avanzar y trazar futuras investigaciones 'y lograr que las asociaciones apico-
las estén vivas, activas y no colapsadas.

1 Profesor Asociado C, adscrito al Instituto de Investigaciones en Politica Publica y Gobierno, Departamen-
to de Politicas Piblicas, CUCEA, Universidad de Guadalajara (UdeG). Correo electrénico: harold.dutton@
cucea.udg.mx, hetps://orcid.org/0000-0003-3989-2950

2 Profesor de Asignatura, adscrito al Departamento de Produccién Animal, CUCBA, UdeG. Correo electré-
nico: ruben.padilla@academicos.udg.mx, https://orcid.org/0000 0001 7476 3850

3 Profesora Técnica Académica, adscrita al Departamento de Produccién Animal, CUCBA, UdeG. Correo
electrénico: citlalli.rojas@academicos.udg.mx, https://orcid.org/0009 0008 4316 9734
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Entre los resultados obtenidos destaca que hay AGLEA en casi todos los esta-
dos del pais. Sin embargo, cuatro estados concentran el 42 % de estas asociaciones,
mientras que en 24 entidades federativas se reparte el 58 % restante. Para el caso en
particular de este estudio que es Jalisco, alberga al 11%, es decir, 39 asociaciones.

Con estos datos e informacién se estd en capacidad de iniciar investigaciones
mas detalladas de cémo funciona el asociacionismo a través de las AGLEA, saber si
cumplen sus objetivos y logran apoyarse sus socios en beneficio de la apicultura y
si tienen un impacto en la construccién de politicas publicas en el sector pecuario.

Palabras clave: Asociaciones, apicultura, México, organizacién ganadera

Hay escasa investigaciéon que documente la formacion y el desarrollo de las asocia-
ciones de apicultores en México. Los pocos estudios que existen lo hacen solo en
forma tangencial o breve. Contreras-Escarefio ef al. (2016) abordan brevemente
algunos aspectos sobre asociaciones en Jalisco, como la obtencién de recursos téc-
nicos y la capacitacién. El trabajo de Garcia Gémez et al. (2012) y de Ulloa Cas-
tafieda ef al. (2014) referencian espacialmente las organizaciones de apicultores en
Nayarit y caracterizan a los productores. Soto Mucifio ef al. (2015) se centra en las
pequefias organizaciones de apicultores y la necesidad de estrategias internas sobre
su organizacién que se reflejen en planes de trabajo, prioridades, y en el aprovecha-
miento de economias de escala para reducir costos.

Este trabajo tiene como propésito documentar el desarrollo histérico de las asocia-
ciones ganaderas locales especializadas en apicultura (AGLEA) en México, con es-
pecial interés en el caso de Jalisco, a fin de conocer su funcionamiento y aportacién
a las politicas publicas del sector apicola.

Para este trabajo, se llevd a cabo una investigacién documental utilizando como
instrumento principal la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT). En un pri-
mer momento, se solicitd a la Sader el niimero de AGLEA registradas en el pais por
entidad federativa. En un segundo momento, se revisé diversa literatura sobre la
historia de la ganaderia en México.
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RESULTADOS Y DISCUSION

De acuerdo con Aguilar y Romero (2010), las primeras organizaciones en el campo
mexicano fueron por medio de cimaras empresariales, las cuales, en 1879, integra-
ron la Sociedad Agricola Mexicana. En 1909 se promulgé la Ley de Cémaras Agri-
colas Nacionales, que foment6 la mejora técnica y productiva de la agricultura, al
reforzar la participacion de la accién estatal en la promocién agricola e incentivar
el asociacionismo. Las cdmaras agricolas abarcaban el ramo agropecuario y el ga-
nadero. Eran asociaciones con cardcter publico e instancias auxiliares del gobierno
para definir las politicas enfocadas en el campo, ademds de tener derecho a un sub-
sidio federal, estatal o municipal.

En 1932 se promulgé la Ley de Asociaciones Agricolas (LAA)' con el objeto de
que, a través del asociacionismo, se promoviera el desarrollo de las actividades agri-
colas y la proteccién de los intereses econémicos de sus agremiados. Las asociaciones
agricolas locales (AAL) estaban integradas por productores especializados en algtin
cultivo o rama especial de la economia rural (agricola o ganadera) que determinaba
el gobierno federal, y tenfan la obligacién de adherirse a las uniones agricolas regio-
nales y estas, a su vez, a la Confederacién Nacional de Productores Agricolas.?

En 1936 se aprobé la Ley de Asociaciones Ganaderas (LAG) con el propésito
de darle un marco normativo especifico a quienes dedicaban sus actividades a la
industria animal y asi diferenciarlos de quienes estaban enfocados en temas de agri-
cultura.’® Esta ley otorgaba personalidad legal y juridica en términos del derecho
civil. En palabras de Saucedo (1984), esta ley propicié un auténtico movimiento
de organizacién de los ganaderos. Se crearon en promedio 30 asociaciones locales
orientadas a la ganaderia por afio entre 1936 y 1959; justo en este tltimo afio na-
cieron las primeras dos AGLEA en el pais.

Podemos afirmar que con la LAG se fortalece en México la ganaderia bajo la
corriente que se conoce como «agricultura asociativa» (Romero, 2009). Esta for-
taleza se da principalmente en la forma juridica de organizacién (lograr tener un
componente mds empresarial y no tanto individual y familiar).

1 La Ley sobre Cdmaras Agricolas, que en lo sucesivo se denominarén asociaciones agricolas, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 27 de agosto de 1932, que estd vigente a la fecha.

2 La LAA sefiala que las uniones se organizarin cuando en una regién haya tres o mas AAL funcionando. Lo
mismo aplica para conformar una confederacion.

3 La LAG se publicé el 12 de mayo de 1936 en el DOF. Esta ley deroga la LAA tinicamente en lo referente
a la constitucion, organizacién y funcionamiento de las asociaciones e instituciones dedicadas a la industria
animal. Su reglamento se publicé el 14 de mayo de 1938 en el DOF, que fue abrogado en dos ocasiones (14
de octubre de 1958 y 23 de agosto de 1993).
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En 1999 se publicé la Ley de Organizaciones Ganaderas (LOG) y su regla-
mento.* Esta nueva norma buscar ser «... un ordenamiento 4gil y moderno y [...]
eficientar y optimizar la labor de los ganaderos en México».

Otros aspectos relevantes de la nueva ley fue ampliar su capacidad de ges-
tién al otorgarles presuncidn legal para la legitima defensa de sus intereses en
caso de ser afectados por pricticas desleales del comercio. También, el estar
legitimados para participar en propuestas de proyectos de normas oficiales en
produccién ganadera y sanidad animal, y en materia de financiamiento podrin
formar organizaciones que les permitan reducir sus costos de produccién. Una
novedad en la ley fue que las asociaciones ganaderas deben contribuir al desa-
rrollo sostenible y sustentable.

El objeto de la LOG es establecer las bases y los procedimientos relativos a la
constitucién, organizacién y funcionamiento de estos entes y que los ganaderos de
las distintas ramas especializadas o especies productos puedan proteger sus intereses
y desarrollen y mejoren sus procesos productivos (art. 1° ley).

La ley en su articulo 5° enumera catorce acciones sobre el objeto de las orga-
nizaciones ganaderas. Destaca el que sus asociados promuevan y adopten tecnolo-
gia, que trabajen para mejorar la cadena de produccién-proceso-comercializacién,
coadyuvar con la secretaria —Sader— de la materia en cuanto a sanidad animal,
cumplir con sus obligaciones fiscales, entre otras.

En el Atlas Nacional de las Abejas y Derivados Apicolas se menciona la
importancia de que quienes se dedican a la apicultura se organicen en asocia-
ciones, porque esto les permite «... intercambiar conocimientos, crear redes de
cooperacién técnica y de financiamiento, representarse COmo gremio frente a
las autoridades, presionar por apoyos gubernamentales y hacer frente comtin a
amenazas ...»

De acuerdo con datos de la Sader en México, hay registradas 340 asociaciones
apicolas en las 32 entidades federativas.® Solo en cuatro estados no existen.” Por

4 La LOG se publico el 6 de enero y su reglamento, el 24 de diciembre de 1999 en el DOF.

5 Ver https://atlas-abejas.agricultura.gob.mx/cap3.html#313_Organizaci%C3%B3n_de_Productores_Ap%
C3%ADcolas

6 Informacién proporcionada por la SADER (via solicitud de transparencia) sefiala que la regién lagunera
cuenta con dos AGLEA.

7 Estos son Baja California, Campeche, Quintana Roo y Tabasco.
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otra parte, hay cuatro estados que han formado uniones ganaderas regionales en
apicultura.®

Los estados con mds asociaciones en el Registro Nacional Agropecuario (RNA)
de la Sader en el ramo de la apicultura son: Veracruz y Puebla (44 y 41, respectiva-
mente); le siguen Jalisco con 37, Guanajuato con 21, Estado de México y Michoacin
ambas con 17, Guerrero con 15, Tamaulipas con 14, San Luis Potosi con 12, Tlaxcala
con 11, Chiapas, Chihuahua, Hidalgo y Zacatecas con 10 cada una, Sinaloa, Sono-
ray Yucatin con ocho, Morelos y Nuevo Leén con siete, Durango y Nayarit con
cinco, Aguascalientes, Colima y Querétaro con cuatro. Las que menos tienen son
Coahuila, Ciudad de México y Oaxaca con tres, y Baja California Sur con dos.

Como se puede observar cuatro estados concentran 42 % de las AGLEA en el
pais y el 58 % se reparte en 24 entidades federativas.

Las dos primeras asociaciones especializada en apicultura se constituyeron en
Michoacin en 1959 y 1960. Les siguié una en Guerrero y otra en Veracruz, en
1965. Es a partir de la nueva LOG que se da un crecimiento exponencial de las
asociaciones locales en apicultura (se registraron 111 en la década de los noventa).
(ver Cuadro 1).°

Cuabpro 1

Formacion de AGLEA por década (1959-2019)

111

56

42

iy

50 60 70 80 90 00 10

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Registro Nacional Agropecuario de la Sader.

8 Son Estado de México (2002), Puebla (2000), Tamaulipas (2004) y Zacatecas (2008). Las fechas se refieren
a su constitucion; la fecha de registro ante el Registro Nacional Agropecuario puede ser distinta.

9 De seis AGLEA no se entreg6 dato alguno y de otras seis solo el dato de registro, pero no de constitucién.
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De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE)'
Jalisco cuanta con el mayor niimero de trabajadores en la apicultura (5330 perso-
nas). Como mencionamos, en Jalisco se han registrado 39 AGLEA, esto representa
11% de las asociaciones en el pais. La primera fue la de Guadalajara, en 1968,
Lagos de Moreno, en 1979, Ciudad Guzméan (Zapotlén el Grande), en 1985, Tla-
quepaque y Sayula, en 1986 y 1987, respectivamente. En 1992 se constituyeron
cinco AGLEA (Totatiche, Villa Guerrero, Atotonilco el Alto, Colotlin y Tizapin
El Alto). En 1993 y 1994, las de Cocula y Concepcién de Buenos Aires. En 1995,
las de San Gabriel, Zapotiltic y El Grullo. En 1997 fueron cuatro (Valle de Juirez,
Zapotlanejo, Ahualulco de Mercado y Jamay), y en 1998 la de Tonaya. Durante
el siglo XXI se formaron las siguientes: Apiteca —Tecalitlin— (2002), Zacoalco
de Torres (2004), Tamazula de Gordiano (2009); en 2010 las de Cocula y zona
valles, Cuquio, Encarnacién de Diaz, Jamay, Ocotldn, Tacalitlin, Teocaltiche y
Tlajomulco de Zuafiiga; en 2011, las de Atotonilco el Alto, Zapotlin el Grande,
Cuautitlin de Barragin y Jocotepec; en 2018 en el municipio de Zapotlanejo. Las
dos mis recientes son las de Tepatitlin en 2022 y la de Zapopan en 2023 —ambas, al
momento de desarrollar este trabajo, tramitaban su registro ante el RNA.

Con esta informacién estamos en la capacidad de iniciar una investigacién so-
bre las experiencias de asociacionismo de las AGLEA y documentar cémo funcio-
nan estas formas de economia social de primera generacién. También nos permite
reflexionar sobre quiénes integran las AGLEA, cémo se organizan y qué cambios
viven en el transcurso de su desarrollo y evolucién como organizaciones locales
de apicultores. Ayuda a conocer qué tan vigentes son estas formas y si satisfacen
las necesidades particulares de esta rama pecuaria en forma solidaria y cooperativa.

Esta informacién contribuird a los estudios relativos a las asociaciones de api-
cultores en México desde un enfoque de agronegocios. Con los hallazgos, estare-
mos en condiciones de resaltar la importancia de que los productores se agrupen
para consolidar y fortalecer sus actividades.

México se posiciona a nivel internacional como el noveno productor de miel y
décimo tercero exportador.11 Sin embargo, estas posiciones no necesariamente se

10 ENOE segundo trimestre de 2023.

11 Datos de la Sader, 2022, con base en cifras del Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera.
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deben a que los apicultores estén en una AGLEA, y que sea a través de asociacio-
nismo que la actividad apicola tenga un impulso positivo para esta actividad. El
caso mas paradigmitico es el de Yucatan. Esta entidad se encuentra en primer lugar
de produccidn, pero solo hay ocho asociaciones ante el RNA. En tanto, Jalisco se
encuentra entre los primeros estados productores de miel y tiene 40 AGLEA.

A pesar de que el asociacionismo en el tema apicola inicia en los afios sesenta y a la
fecha operan més de 300 AGLEA, estas no parece que hayan fortalecido al gremio, in-
cluso solo cuatro estados cuentan con una unién ganadera especializada en apicultura.

Se requiere mayor investigacién en el tema de estas asociaciones para entender
y documentar sus dindmicas, fortalezas y debilidades. Esta informacion pudiera ser
de utilidad para los socios de las AGLEA para lograr una mejor organizacién grupal
y tener un mayor impacto en el sector ganadero.
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YENIMA VALDES GOMEZ
Poder Popular Municipal
YupitT QUINONEZ ALvarez
Poder Popular Municipal
Yoany SARDUY CORCHO

Poder Popular Municipal

Politica publica local impulsada por el Poder Popular del Municipio de Cienfue-
gos que fomenta la diversificacién y calidad de la produccion local, fortalecien-
do la infraestructura bésica, asi como del tejido productivo y/o de servicios sobre la
base de encadenamientos, que contribuyan a la satisfaccion de la demanda del te-
rritorio (incluido el turismo) y al incremento de rubros exportables o la sustitucion
de importaciones. Enfatizando en fortalecer el sistema empresarial agroalimentario
municipal respondiendo a exigencias de la seguridad alimentaria bajo condiciones
de sostenibilidad. Articulacidn intersectorial de la produccién, transformacién co-
mercializacién y consumo de alimentos, logrando una educacién alimentaria se-
gin enfoques modernos con proyectos que incentiven la producci()n de alimentos,
responde a la Estrategia de Desarrollo Municipal (EDM) de Cienfuegos - Linea de
Actuacién Estratégica (LAE) No. 3 Soberania y Seguridad Alimentaria. Educacién
Nutricional. Desde el método dialéctico — materialista, se utilizan Métodos tedricos
y empiricos, con entrevistas, encuestas, analisis documental, y utilizando (SPSS)
19.0, EXPERT CHOICE Trial 9.47v79, se obtiene- Ficha de la politica Puiblica
local, con Situacién de partida, causas, efectos, objetivo general y especificos, be-
neficiarios posibles soluciones (programas, proyectos y acciones) que permitirdn,
desarrollar iniciativas locales de alimentos, de forma articulada y conformando en-
cadenamientos para satisfacer las demandas de la poblacién.

Palabras Claves: Alimentos, Encadenamientos, Produccién, Soberania Ali-
mentaria, Educacién nutricional.
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La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible aprobada por la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas en septiembre de 2015 establece, entre sus objetivos,
poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y mejorar la nutricion, asi
como promover la agricultura sostenible, ello con la premisa de alcanzar la soste-
nibilidad econémica, social y ambiental de sus Estados Miembros, entre los que se
encuentra Cuba.

La necesidad de abordar estos aspectos dentro de las Estrategias de Desarro-
llo Territorial de los Municipios obedece en estos momentos ademis de a la so-
lucién de la situacién alimentaria del pais, al reconocimiento gubernamental de
estas necesidades en los recientes marcos legislativos resultantes de los procesos de
aprobacién durante estos tltimos cinco afios; el pais ya venia trabajando en ello
a partir de la Estrategia Post Covid-19, emitida por el Ministerio de Economia y
Planificacién (2020) para impulsar el desarrollo econémico y social de la nacién, el
sector de la Agricultura y la Industria Alimentaria dentro de sus 16 sectores claves
se acompafian de un grupo de acciones ya implementadas, donde el estimulo a
los productores, los paquetes tecnolégicos, la ciencia y la innovacién y la flexibi-
lidad en la comercializacién para desarrollar la soberania alimentaria toman lugar
tomando como base primero, el reconocimiento expreso en la Constitucién de la
Republica del derecho a la alimentacién sana y adecuada de la poblacién y segundo
a la Ley de Soberania Alimentaria y Seguridad Alimentaria y Nutricional y su
respectivo reglamento y normas complementarias, como base esencial de la impor-
tancia de estos temas en la agenda nacional.

El Decreto 33/2021 relacionado con la gestién estratégica del desarrollo te-
rritorial promueve la utilizacién de los recursos endégenos, otorgindoles un papel
primordial a los municipios y, dentro de sus prioridades, la produccién de alimen-
tos se coloca como el problema de mayor urgencia a solucionar.

Algunos de estos se enuncian a continuacién:

*  Poca o ninguna satisfaccion de las demandas de la poblacién en cuanto
a los alimentos.

* Incremento del gasto en compras de alimentos en el exterior. Este ha sido
uno de los aspectos de mayor anilisis en la politica econémica. El pais
durante mis de 60 afios ha presentado como tendencia el incremento de
las importaciones, erogando con ello gastos ingentes al estado cubano
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*  Poca vocacién y disponibilidad para la exportacién de producciones y
por ende la captacion de recursos monetarios para la conservacién y mo-
dernizacién de las lineas de produccién y la compra de materias primas
para hacer sostenibles los procesos.

*  Baja eficiencia econdmica en este sector y poca disponibilidad de los
adelantos de la ciencia y la técnica

*  Poco aprovechamiento de las tierras agricolas cultivables existentes y de
las capacidades productivas en las industrias y desconocimiento de las
normativas que benefician a los agricultores.

* Insuficientes medios y ttiles para el trabajo, asi como la estimulacién y
remuneracién a los trabajadores, aunque se ha tenido una mejoria nota-
ble en la tltima década

Por consiguiente, los factores mencionados han traido consigo una disminucién de
la produccién de en el municipio de Cienfuegos, lo que ha incidido en la insatis-
faccion de la poblacién y en la elevacion significativa de los precios. La entrega de
tierras ociosas como politica para incrementar la produccién agricola implica una
fragmentacion del territorio y conduce a un nuevo modelo con el predominio de
los productores no estatales, los cuales muestran un crecimiento discreto en la cose-
cha de este rublo. En la actualidad, se necesita seguir mejorando en la implementa-
cién de los avances cientificos y tecnolégicos en el sector agropecuario e industrial.

Lograr que los consejos en el sector empresarial garanticen la toma de deci-
siones desde una mirada cientifica y multidisciplinaria y en que se creen interfaces
que permitan un trabajo més sostenido en el territorio sobre desarrollo local e in-
novacién, logrando oportunas, diferenciadas y pertinentes estrategias de desarrollo
en todos los municipios, con una buena participacién popular en sus diagnésticos
y propuestas, esta el reto.

Deficiente sistema de encadenamiento entre los productores, comercializadores y
consumidores, asi como bajos ingresos por concepto de exportaciones que permi-
tan inyectar las cadenas productivas y elevados niveles de importacién de produc-
tos que pueden ser elaborados en el pais.

En el cierre del afio 2018, se encuentran presentes 22 organopdnicos dentro
del limite de la ciudad, aunque se relacionan 24 para un 4rea total de 199 506,33 m?
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por tratarse de los dos organopénicos de mayor tamafio y por tanto que mas ali-
mentos surten diariamente a la poblacién y encontrarse ambos muy préximos a los
limites de esta, el T-15 ubicado a la salida de Cienfuegos para Palmira y el conoci-
do como Hidropénico. Los organopénicos cultivan fundamentalmente hortalizas
que se venden frescas en los puntos de ventas propios y en otros dos situados en la
Avenida 64 (Calzada de Dolores).

El drea ocupada por la agricultura urbana en sus diferentes modalidades dentro
de la ciudad asciende a 515,38 ha. Por modalidades productivas, se comporta de la
siguiente forma:

Modalidades Productivas de la Agricultura Urbana

No. Modalidad Area (ha)
1 Fincas en propiedad 54,80

2 Usufructuarios antes 2008 17,10

3 Usufructuarios después 2008 414,12

4 Parcelas de cultivo y huertos intensivos 16,46

5 Organopénicos 12,9
Total 515,38

Ademis, hay dos organopénicos fuera del limite de la ciudad (T-15 y el antiguo
Hidropénico) con un 4rea de 7 ha, que tributan alimentos a la ciudad.

El anilisis por Consejos populares (CP) evidencia que de los 16 CP solo en 10
hay presencia de organopénicos, siendo los de mayor presencia Pastorita 7, Buena
Vista 4, Junco Sur 3 y Pueblo Grifo 3. En los CP La Gloria. Punta Gorda, La Juani-
ta 2, Caonao, La Barrera, San Lazaro y Paraiso solo existe un organopdnicoy en los
restantes no existen organopdnicos, por lo que la poblacién no recibe el servicio.
Las solicitudes de 4reas aprobadas temporalmente dentro del limite urbano de la
ciudad y en su periferia a partir de la puesta en vigor de los Decretos primero 259
y luego 300 han desarrollado modalidades de Agricultura Urbana, ascendiendo a
431,22 ha con diversas combinaciones

El municipio de Cienfuegos cuenta ya con dos empresas certificadas con los
Sistemas Integrados de Gestion de la Calidad y de Inocuidad Alimentaria de las tres
con las cuales cuenta la provincia: Empresa Pesquera Industrial Cienfuegos (Epi-
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cien) y Empresa de Servicio a Trabajadores de la Construccién; lo cual constituye
una fortaleza en temas de seguridad alimentaria y abre el camino a que el resto de
los actores que manipulen alimentos puedan seguir las pautas de lo normado en el
pais con tales efectos.

La aprobacién de la Ley SSAN el 14 de mayo del presente afio, por la Asamblea
Nacional del Poder Popular obedece a varios aspectos, el primero de ellos lo es el
reconocimiento expreso en nuestra vigente Constitucién de la Repiblica de Cuba
del derecho a la alimentacién sana y adecuada de la poblacién (articulo 77). Por
tanto la Ley SSAN es una norma de desarrollo constitucional y esta es la primera
razén que avala la necesidad de aprobar esta Ley, pues de no hacerlo tendriamos un
apartado constitucional sin el debido desarrollo mediante una ley especifica

La Agricultura Urbana, ha sido conceptualizada localmente como la «diversi-
dad de pricticas agricolas y pecuarias que se realizan en torno a los asentamientos
humanos por sus propios habitantes, en su mayor parte sobre ecosistemas urbanos
y periurbanos, siguiendo los principios de la permacultura y bajo el reto de la sos-
tenibilidad en sus dimensiones econémica, social y ambiental, cuyos productos se
destinan a satisfacer las demandas alimentarias y otras necesidades de la poblacion,
que cuenta en su caricter de movimiento, con el apoyo y la conduccién organizada
de los gobiernos locales y otros actores».

El encadenamiento productivo en valor lleva implicito la intercooperacién
con mayor aproximacién en los territorios a nivel local. Puede rebasar los limites
geogrificos del municipio e incluso extender a lo nacional o exterior (cadenas
globales de valor). Esta cadena de valor es un sistema constituido por actores in-
terrelacionados. El encadenamiento productivo tiene como principal objetivo el
desarrollo de proveedores y la conexién entre compafiias tanto compradoras como
vendedoras de una cadena especifica, es el proceso que busca establecer vinculos
entre empresas que componen diferentes etapas o eslabones de un determinado
proceso productivo permitiendo incrementar y fortalecer su competitividad en los
mercados. Dentro de los actores algunos intervienen directamente en la produc-
cién, otros en la comercializacién y otros brindan servicios.
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PRIORIDADES A LAS QUE RESPONDE

Agenda 2030 ODS Metas

1. De aqui a 2030, poner fin al hambre y ase-  “l. De aqui a 2030, asegurar la sostenibilidad A. Aumentar, incluso mediante una mayor
HAMBRE gurar el acceso de todas las personas, en de los sistemas de produccién de alimentos cooperacién internacional, las inversiones.
particular los pobres y las personas en situa- y aplicar practicas agricolas resilientes que en infraestructura rural, investigacion y
ciones de vulnerabilidad, incluidos los nifios aumenten la productividad y la produccién, servicios de extension agricola, desarrollo
de 1afio, a sana, al de los eco- tecnolégico y bancos de genes de plantas
nutrimvay suficiente durante todo el ano. Sistemas, fortalezcan la capacidad de adap- ¥ ganado a fin de mejorar la capacidad de
‘ g ‘ taciGn al cambio climético, los fenémenos produccién agropecuaria en los paises en
2. De aqui a 2030, poner fin a todas las for- meteorolégicos extremos, las sequias, las desarrollo, particularmente en los paises
mas de malnutricién, incluso logrando, 3 inundaciones y otros desastres, y mejoren menos adelantados.
mis tardar en 2025, las metas convenidas progresivamente la calidad de la tierra y el
internacionalmente sobre el retraso del cre- suelo. B. Corregiry prevenir las restriccianes y distor-
cimientoy la emaciacién de los nifios meno- siones comerciales en los mercados agro-
tes de 5 afios, y abordar las necesidades de 5. De aqui a 2020, mantener Ia diversidad ge- pecuarios mundiales, incluso mediante la
nutricién de las adolescentes, las mujeres nética de las semillas, las plantas cultivadas eliminacién paralela de todas las formas
embarazadas y lactantes y las personas de y los animales de granja y domesticados de subvencién a las exportaciones agrico-
edad. ¥ sus correspondientes especies slivestres, las y todas las medidas de exportacion con
PONERFINAL HAMBRE. LOGRAR entre otras cosas mediante una buena efectos equivalentes, de conformidad con el
LA SEGURIDAD ALIMENTARIA 3. De aqui a 2030, duplicar la productividad gestién y diversificacién de los bancos de mandato de la Ronda de Doha para el De-
Y LA MEJORA DE LA NUTRICION agricola y los ingrasos de los productores semillas y plantas a nivel nacional, regional sarrollo.
de alimentos en pequena escala, en par- e internacional, y promover el acceso a los
Y EROMOVER LA AGRICULTURA ticular las mujeres, los pueblos indigenas, beneficios que se deriven de la utilizaciénde . Adoptar medidas para asegurar el buen fun-
SOSTENIBLE los agricultores familiares, los ganaderos y los recursos genéticos y los conocimientos cionamiento de los mercados de productos
los pescadores, entre otras cosas mediante tradicionales conexos y su distribucion justa basicos alimentarios y sus derivados y fa-
un acceso sequroy equitativo a las tierras, a Y equitativa, segin lo convenido internacio- cilitar el acceso oportuno a la informacién
otros recursos e insumos de produccion y a nalmente. sobre los mercados, Incluso sobre las reser-
Ios conocimientos, Ios servicios financleros, vas de alimentos, a fin de ayudar a imitar
los mercados y las oportunidades para afia- 1a extrema volatilidad de los precios de los
dirvalory obtener empleos no agricolas. alimentos.

LEY DE SOBERANIA ALIMENTARILA
¥ SEGURIDAD ALIMENTARILA Y NUTRICIONAL

Instrumentacidn juridica del Plan de Soberania Alimentaria y Educacion Nutricional de Cubas

FProducir nuestros alimenfos nos hace mas libres

Linea de Actuacién Estratégica (LAE) No 3 Soberania y Seguridad Alimen-
taria. Educacién Nutricional perteneciente a la Estrategia de Desarrollo Mu-

nicipal la cual plantea la necesidad de fomentar la diversificacion y calidad de
la produccién local a partir del fortalecimiento de la infraestructura bésica para el
desarrollo, asi como del tejido productivo y/o de servicios sobre la base de encade-
namientos, que contribuyan a la satisfaccién de la demanda del territorio (incluido
el turismo) y al incremento de rubros exportables o la sustitucién de importaciones.
Se enfatiza en el fortalecimiento de un sistema empresarial agroalimentario muni-
cipal que responda a las exigencias de la seguridad alimentaria bajo condiciones
de sostenibilidad. Articula de forma intersectorial la produccién, transformacién
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comercializacién y consumo de alimentos. Asi como lograr una educacién ali-
mentaria segtin enfoques modernos y principios coherentes, movilizando recursos
locales y ordenando los procesos para lograr un sistema de educacién de nuevas
practicas alimentarias.

* Maétodo: Se parte del método dialéctico — materialista, como método
general, guidndonos a la bisqueda de nuevos métodos, funciones y es-
tructuras en el proceso de gestionar esta politica local de desarrollo a
escala municipal.

Métodos teoricos

* M:érodo histdrico y 1égico: Para determinar las tendencias del proceso
agroindustrial, particularizando en la insercién de las politicas locales en
estos modelos que anteceden al propuesto en la presente investigacién.
Su aplicacién estd dada en la declaracién de que, existe una Ley de Sobe-
ranfa Alimentaria referida a nivel de pais para atender esta problematica
en cuestiéon que pude ofrecer importantes aportes para la concepcién del
nuevo Modelo de gestién y posterior implementacién a través de una
metodologia, desde la localidad. Permite analizar como esas experien-
cias muestran limitaciones para propiciar adecuados niveles de gestion
de la politica de desarrollo local a escala municipal y que, por tanto, es
necesario en el proceso de perfeccionamiento de la gestiéon puiblica del
desarrollo local, para lograr una calidad de vida de la poblacién.

*  Método sistémico: En funcién de fundamentar la politica de desarrollo
local a escala municipal, que aborda el encadenamiento de iniciativas
locales de alimentos. Abordando el proceso desde la concepcion de este
como unidad, como unificacién de elementos.

* Método de modelacién: Se emple6 para obtener la representacién arti-
ficial del modelo propuesto, asi como la metodologia para su implemen-
tacién, (Modelos Confeccionado por el MSc. Olvera Julio, Cienfuegos
Cuba, 2022, el propuesto por Cataurito 2, y la metodologia del DrC.
Carlos Cesar de Pinar del Rio 2015.
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Meétodos empiricos

Método de medicién: Se emplea en el diagnéstico cualitativo, para obte-
ner informacién primaria del estado actual Agroalimentario a escala mu-
nicipal en el contexto cubano actual. Se emplean para ellos técnicas como
andlisis documental, entrevista y encuesta, cuyos resultados fueron proce-
sados con ayuda de la estadistica descriptiva, utilizando el software SPSS.

Método de Expertos: Para la seleccién y andlisis estructural de los cri-
terios claves a utilizar en el proceso de seleccion de causas, efectos, y
posibles soluciones (programas y proyectos) para la implementacién de la
politica de desarrollo local, asi como en la determinacién de las variables
claves e indicadores a utilizar en el proceso de evaluacidn de esta politica.

Asociados a los métodos teoricos y prdcticos se utilizaron los siguientes procedi-

mientos

Anilisis y sintesis: Para la descomposicién del funcionamiento del ob-
jeto en sus diversos componentes y el establecimiento de las relaciones
entre ellos.

Abstraccién: Para el anilisis y descomposicion del objeto de estudio.
Induccién - deduccidén: Para determinar generalidades y regularidades
del proceso de gestion de la politica publica local encadenamientos de
iniciativas locales de alimentos.

Axiomitico — deductivo: Se utiliza en el establecimiento del problema
cientifico y su posterior verificacion, a partir del reconocimiento de las
restricciones existentes en el proceso de gestién de la politica de desa-
rrollo local, unido a la falta de articulacién entre intereses nacionales,
sectoriales, territoriales, y entre los actores locales, no aprovechando los
recursos enddgenos, lo que exige un proceso de mejora.

Para el procesamiento y andlisis de la informacion se utilizaron las siguientes téc-

nicas

Encuesta: Se empled para determinar el nivel de conocimientos de los
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funcionarios de los Consejo Administracién Municipal, sobre las poli-
ticas locales en general, sobre el funcionamiento Ley SSAN, asi como
determinar el estado actual de la gestién de PL a escala municipal. Se
utiliz ademds para la aprobacién de este problema por parte de los dife-
rentes actores locales y para la determinacién del nivel de competencias
de los expertos a utilizar durante la validacién del modelo mediante la
implementacién de su metodologia. (Herramienta, elaborada a partir de
la unificacién de criterios utilizados en los Modelos Confeccionado por
el MSc. Olvera Julio, Cienfuegos Cuba, 2022, el propuesto por Cataurito
2, y la metodologia del DrC. Carlos Cesar de Pinar del Rio 2015). Ade-
mids es necesario destacar que como parte de la metodologia utilizada,
se hizo uso de los Laboratorios de Innovacién Social (Proyecto de de-
sarrollo Local, aprobado por el gobierno municipal), en aras de disefiar,
validar e implementar las politica locales.

* Entrevista: Se empled para conocer las principales limitaciones que exis-
ten en el contexto local sobre las iniciativas locales de alimentos y cémo
pudiera insertarse su gestion en los principales instrumentos que se con-
ciben en el municipio para la gestién publica del desarrollo local, utili-
zéndose para ello una herramienta, elaborada por él MSc. Olvera Julio,
Cienfuegos Cuba, 2022.

* Anilisis documental: Para la valoracién de la bibliografia relacionada
con la soberania alimentaria, la verificacién del problema a nivel Nacio-
nal, Provincial, y Municipal, asi como el anilisis de algunos elementos
del Modelo propuesto. Se manejan documentos de carécter institucional,
investigaciones previas realizadas que tocan aristas diversas de la pro-
duccién local de alimentos en su totalidad, informaciones estadisticas y
otros instrumentos de recogida de informacién, lo que fue considerado
Insumo de la Politica en cuestién.

Programacion por objetivos
* Método de Anilisis Jerdrquico: Con el objetivo de establecer las pon-

deraciones de los criterios, toda vez que es el método de obtencién de
peso que mis se referencia en la literatura especializada.
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* PROMETHEE (Preference Ranking Organization Method for En-
richment Evaluation) Variantes I y II: Se emplea para obtener una
ordenacién de todas las alternativas que se evaltan, ya que este método
se apoya en el valor de los flujos de entrada y salida asociados a cada al-
ternativa.

* Se utilizan ademds los siguientes Software: (SPSS) version 19.0: Para
el procesamiento estadistico de los resultados de la encuesta. EXPERT
CHOICE Trial versién 9.47v79: Tiene como base el método AHP y
se emplea para determinar las ponderaciones de los criterios. Decisid-
nLab: Se utiliza para el procesamiento de la matriz del procesamiento
general del problema y la obtencién definitiva de la ordenacién de los
proyectos a partir del método PROMETHEE. MIC — MAC: Se emplea
para la determinacién de variables claves y la relacién entre programas y
subprogramas.

* Lanovedad cientifica de la investigacién radica en el abordaje de forma
interdisciplinaria y sistémica, como proceso de gestién de politica de desa-
rrollo local a escala municipal, que contribuya a la integracién de todos los
factores, y los diferentes actores econdmicos, bajo los intereses nacionales,
sectoriales, territoriales y locales aprovechamiento los recursos endégenos
y exdgenos, logrando un encadenamiento sobre la produccién, distribu-
cién, consumo, y prestaciones de servicios de la localidad.

La misma se encuentra sustentada en los siguientes aportes
Aporte tedrico

* La definicién del concepto de «politica de desarrollo local» a partir
de las particularidades del contexto cubano actual, permitiéndonos
utilizar las potencialidades y recursos endégenos.

* La modelacién del proceso de gestién de la politica de desarrollo
local a partir de la adecuada actualizacién y adaptacién creativa a las
condiciones del municipio teniendo en cuenta el nuevo modelo de ges-
tién del desarrollo local (actores locales, recursos endégenos y exégenos)
partiendo de su Estrategia de Desarrollo
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Aporte metodolégico

*  Metodologia que integra etapas y concibe un PDL los Laboratorios
de innovacién social, para obtener objetivos y técnicas para la instru-
mentacién del modelo de gestién de politica de desarrollo local a escala
municipal, de forma participativa para lograr encadenamientos pro-
ductivos.

Aporte prictico

* Ladefinicién, a escala municipal, de una politica local ante la problemé-
tica de poca produccién local de alimentos, en correspondencia con una
linea estratégica LAE 3, programa y Proyectos de Desarrollo Local.

Como parte del diagnéstico empirico de la investigacion, una vez procesadas y
trianguladas las entrevistas, encuestas y documentos consultados, se arriban a los
siguientes resultados

Como prioridad establecida en la Estrategia de Desarrollo Econémico Social
Municipal en Cienfuegos (en lo adelante EdesmCfgos), el Sistema Agroalimentario
Local Soberano y Sostenible Municipal contribuye a superar las insuficiencias que
se presentan hoy para lograr procesos intersectoriales, interdisciplinarios y multi-
participativos favorables a propiciar encadenamientos productivos y de servicios
locales de apoyo al autoabastecimiento alimentario segtin se establece en la Ley
de Soberania Alimentaria y Seguridad Alimentaria y Nutricional. Dicho sistema
fomenta ademds de forma transversal el empleo de fuentes renovables, la econo-
mia circular y el enfrentamiento al cambio climdtico. Para lo que se apoyard en la
actividad cientifica y; priorizando para su gestion al sector empresarial, de manera
que la empresa cubana estatal socialista avance mas en la utilizacién de la ciencia y
las inversiones que tienen que ver con este importante tema.

*  Consolidacién de los sistemas alimentarios locales, soberanos sensibles a
la nutricién
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*  Disminucién de la importacién de alimentos, materias primas e insumos

*  Garantia de la calidad e inocuidad de los alimentos

*  Proteccién al derecho a la alimentacién sana y adecuada de las personas

*  Disminucién de las perdidas y desperdicios de alimentos

*  Movilizacién de los sistemas educacionales, de la cultura y la comunica-
cién para fortalecer la educacién

*  Sobre la base de los fundamentos tedricos sistematizados y las regulari-
dades del diagnéstico empirico se propone una, Ficha de procedimiento
estructurado en etapas sefialando las técnicas a aplicar en cada caso. Estd
disefiado con el objetivo de fomentar la gestion local para lograr encade-
namientos en iniciativas locales productoras de alimentos. A continua-
cidn, se explican los pasos que la integran y se muestra un resumen por
actividad, a desarrollar en cada paso, en funcién de facilitar su implemen-
tacion por los actores locales

FICHA RESUMEN DE LA POLITICA PUBLICA LOCAL

* Politica publica local identificada: (PPL) 3.1. Propiciar encadena-
mientos productivos y de servicios, entre los actores de la produccién
transformacién y comercializacién de los alimentos, potenciando los
fondos exportables y sustitucion de importaciones.

Situacion de Partida

* Problema de Interés Pablico (PIP) a resolver: Deficiente sistema de
encadenamiento entre los productores, comercializadores y consumido-
res, asi como bajos ingresos por concepto de exportaciones que permitan
inyectar las cadenas productivas y elevados niveles de importacién de
productos que pueden ser elaborados en el pais.

* Localizacién del problema: Circuitos Productivos de la Localidad y
Consejos Populares

* Breve descripcion del PIP (causas y efectos): El aprovechamiento
de las capacidades humanas, técnicas y productivas en aras del forta-
lecimiento de la economia nacional es uno de los aspectos que cada
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organizacién debe tener como premisa en su actuar, en momentos
que la economia presenta elevados valores de deterioro teniendo en
cuenta los diferentes factores a lo interno externo del pais, el poco
uso a algunos niveles de las potencialidades del comercio exterior, los
volimenes de importaciones de recursos que podrian sin dudas ser
producidos dentro de frontera aprovechando los encadenamientos, las
alianzas y los beneficios de las producciones cooperadas para agre-
gar valor, son hoy recursos con los cuales se cuentan y no se les ha
dado una mirada del todo profunda a algunos niveles. En el municipio
existen capacidades tecnolégicas y productivas, que con un adecuado
manejo, encadenamiento y explotacién podrian en primera instancia
lograr producciones que sustituyan importaciones (cereales, mermela-
das y pulpas, jugos, granos, cirnicas, deshidratados) y segtin su grado
de preparacién en cuanto a calidad y regulaciones técnicas en durante
las diferentes etapas de construccién de productos podrian ser certifi-
cados para la exportacién. Permitiendo inyectar liquidez inmediata en
moneda dura a los actores econémicos que formen parte de las cadenas
de valor.

Causas que sustentan la politica

*  Necesidad de impulsar el autoabastecimiento municipal de productos
agropecuarios en Cienfuegos.

*  Incumplimiento de siembras para el autoabastecimiento

*  Lentitud de los trdmites para entrega de terrenos en usufructos, y para la
obtencién de ganado. Tierras ociosas

*  Escasez de semillas y material genético

*  No se producen o es insuficiente el encadenamiento productivo y de
servicios con la industria agroalimentaria y otras en cualquier escala.

*  Existen afectaciones asociadas a la degradacion de los suelos, pérdida de
la biodiversidad e impactos del cambio climatico.

*  Falta de cultura ambiental con respecto al uso de los residuales y otras
técnicas para el manejo adecuado de los suelos y las plantaciones

+  Déhcit de equipos de frio e infraestructura para cuando hay sobre pro-
duccién de frutas y vegetales.
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Efectos

Existencia de Tecnologias obsoletas. Inversiones bajas en tecnologias
agroalimentarias eficientes y amigables con el medio ambiente para el
desarrollo de procesos productivos y/o de servicios.

Los productores no cuentan con medicamentos para uso veterinario, que
permita el incremento de las producciones cdrnicas; asi como: proteger a
los consumidores de los patégenos transmitidos por alimentos nocivos o
enfermedades transmisibles.

Comunidades dispersas, de dificil acceso, sin fuentes de empleo

Escasez de mano de obra por migracién hacia la cuidad, por poco incen-
tivo en la zona rural

Pérdida de las tradiciones campesinas

Deficiencias en el sistema de acopio con las producciones

Poca capacidad de procesamiento de las producciones.

No se despliegan todas las potencialidades en los sectores agricolas, in-
cluido las existentes para desarrollar el agroturismo, el turismo rural, de
naturaleza, el turismo local sostenible.

Incapacidad de poner en valor los equipamientos adquiridos por la coope-
racidn internacional y de completar o ver la integralidad de los procesos.
Baja percepcidn de los recursos endégenos del municipio

Incremento del gasto en compras de alimentos en el exterior. Este ha sido
uno de los aspectos de mayor andlisis en la politica econémica. El pais
durante mas de 60 afios ha presentado como tendencia el incremento de
las importaciones, erogando con ello gastos ingentes al estado cubano
Poca vocacién y disponibilidad para la exportacién de producciones y
por ende la captacién de recursos monetarios para la conservacién y mo-
dernizacién de las lineas de produccién y la compra de materias primas
para hacer sostenibles los procesos.

El Polo Exportador, capacidad para la ejecucion de las actividades de cara
al comercio internacional desde la provincia, hoy se encuentra con bajos
niveles de actividad.
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Organismo/s responsables de la implementacion

* Institucién responsable: Poder Popular Municipal, Agricultura y Co-
mercio Exterior

* Instituciones participantes: Actores econémicos de los diferentes sec-
tores de la economia que cuenten con potencialidades para la actividad
de comercio exterior, Estructuras de Comercio Exterior y la Cdmara
de Comercio de la Reptiblica en la provincia, organismos reguladores
Sanidad Vegetal y Animal, Polo Exportador de Cienfuegos, Direccion
Municipal de Trabajo y Seguridad Social (DMTSS), Instituto Nacional
de Ordenamiento Territorial y Urbanistico.

e Beneficiarios: Actores Locales que se beneficien, Productores, agregan
valor y comercializan, Poblacién del Municipio

* Objetivo General: Apoyar el encadenamiento productivo y de servicios
como parte de la soberania y la seguridad alimentaria del municipio y
la estrategia de comercializacién para lograr sustituir importaciones y
promover exportaciones de productos.

Objetivos Especificos

*  Identificar los posibles actores locales que integren las cadenas producti-
vas y de servicio.

*  Identificar aquellos productos y servicios de calidad que integren estas
cadenas productivas y puedan ser exportables.

*  Lograr establecer el ecosistema de produccién y servicios del municipio

*  Formar capacidades ente productores y empresarios que permita un ma-
yor desarrollo de los encadenamientos.

*  Aumentar la calidad de los productos que se ofrecen, posicionar los pro-
ductos nacionales en el mercado fordneo, captar monedas duras para in-
yectar a las cadenas productivas a las diferentes escalas.

*  Poner en valor las producciones locales de alimentos, asi como los re-
cursos materiales y humanos con los cuales cuenta el territorio para de-
sarrollarlos.

*  Refrescar la economia empresarial a las diferentes escalas con fondos
captados por concepto de comercio exterior, logrando la independencia
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monetaria para la realizacién de procesos inversionistas que puedan de-
sarrollar las cadenas productivas.

*  Lograr el encadenamiento productivo y de aseguramiento entre los ac-
tores de la economia en el municipio.

Estrategia de intervencion

*  Creacién de plan/programa Local/Proyectos de Desarrollo Local (PDL)

+  Diagnéstico de potencialidades enddgenas del municipio como tierra,
cultivos, infraestructuras.

+  Campaiias de difusion y/o sensibilizacién/ Estrategia de Comunicacién

*  Jornadas/eventos

Valoraciones generales sobre posibles soluciones del problema/ Acciones

*  Establecer cadenas de valor y alianzas entre diferentes actores del terri-
torio.

*+  Cienfuegos cuenta con el Polo Exportador capacidad para la ejecucion
de las actividades del comercio internacional desde la provincia y poten-
cialidad que hoy se encuentra con bajos niveles de actividad

*  Trabajar en la formacién de los productos y servicios de cara al comercio
exterior y la sustitucién de importaciones como premisas en la actividad
estratégica de las organizaciones del territorio.

*  Fortalecer estructuras que permitan la formacién de capacidades técnicas
con visién de comercio exterior y que conduzcan la actividad en la base,
con acciones concretas de encadenamientos.

*  Identificar diversos productos con potencial exportable para incorporar
al Polo Exportador (Empresa Provincial de Acopio).

*  Dar seguimiento al programa de apoyo a iniciativas productoras de ali-
mentos (Macroproyecto) e identificar entre estos PDL los posibles enca-
denamientos.

*  Disefiar programas locales encaminados a potenciar la produccién de
alimentos y el encadenamiento productivo.

*  Establecer mecanismo con instituciones formadoras y la universidad para
la formacién de capacidades entre productores y empresarios que per-
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mitan el éxito en el encadenamiento productivo y poner en valor estos
productos y servicios.

En el Municipio se presenta la experiencia de un Programa Local (PL) que se est4
implementando en aras de lograr solucionar dicha problemitica:

Programa Local: Apoyo al encadenamiento de iniciativas locales productoms de
alimentos.

El programa tiene como proposito desarrollar y apoyar iniciativas locales de
produccién de alimentos en el municipio, para esto se propone lograr (mayores)
encadenamientos productivos y de servicios locales; la cooperacién, la asociati-
vidad y la complementariedad adecuadas y necesarias entre las formas de gestiéon
econdmica legalmente reconocidas, estatales(empresas, unidades con tratamiento
especial, presupuestadas)y no estatales (cooperativas, TCP, otras), y demais agen-
tes econdmicos (de cualquier nivel o subordinacién); desarrollar micro, pequefias,
medianas y grandes empresas productoras de alimentos; incrementar la cantidad y
calidad, y diversificar la produccién de alimentos para el consumo interno y la ex-
portacién; planificar y dirigir inversiones en la agricultura, la industria alimentaria;
la pescay otros con la misién de producir y comercializar alimentos que permitan la
recuperacion de capacitadas instaladas, y la creacién de otras nuevas, generen em-
pleos e introduzcan resultados cientificos y la innovacién (el mejoramiento genéti-
co, los bioproductos —biofertilizantes, bioestimulantes, otros-; la extensién agrico-
la, el uso eficiente de las capacidades funcionales disponibles, la recuperacion de las
capacidades instaladas y la creacién de nuevasen la bisqueda de soluciones en los
procesos productivos como formas de contribuir a los fines de la sociedad socialista
préspera y sostenible, la satisfaccién de necesidades de la poblacién y la mejora de
su calidad de vidaEl Consejo de la Administracién Municipal (CAM) Cienfuegos
tomando a la Estrategia de Desarrollo Municipal como instrumento integra-
dor y orientador de la gestién del gobierno municipal en funcién de las prioridades
definidas a partir de los intereses nacionales y territoriales y del aprovechamiento
de los recursos y posibilidades locales y la implementacién de los Lineamientos de
la Politica Econdmica y Social, y teniendo en cuenta el Procedimiento para la utili-
zacién de la Contribucién Territorial para el Desarrollo, y los recursos movilizados y
en gestidén de la Colaboracién Internacional.
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Principales beneficiarios

* Directos: Consejo Popular Caonao, con una poblacién de 10,083 ha-
bitantes. Especificamente el asentamiento conocido como “El Mango”,
cercano a la Finca «La Oriental», que cuenta con 24 viviendas y una po-
blacién total de 80 habitantes, de ellos 25 mujeres y 15 nifios

+  Consejo Popular (CP) Rancho Luna con una poblacién de 2555

+  Consejo popular Junco Sur con 12056 habitantes

*+  Consejo popular Paraiso con 5,514 habitantes

* Indirectos: Turismo y provincias del pais

Problemac(s) a resolver

*  Necesidad de impulsar el autoabastecimiento municipal de productos
agropecuarios en Cienfuegos.

* Incumplimiento de siembras para el autoabastecimiento

*  Enlentecimiento de los trimites para entrega de terrenos en usufructos,
y para la obtencién de ganado

*  Tierras ociosas

*  Escasez de semillas y material genético

*  No se producen o es insuficiente el encadenamiento productivo y de
servicios con la industria agroalimentaria y otras en cualquier escala.

*  Existen afectaciones asociadas a la degradacion de los suelos, pérdida de
la biodiversidad e impactos del cambio climatico.

*  Falta de cultura ambiental con respecto al uso de los residuales y otras
técnicas para el manejo adecuado de los suelos y las plantaciones

+  Déficit de equipos de frio e infraestructura para cuando hay sobre pro-
duccién de frutas

*  Existencia de Tecnologias moralmente obsoletas. Inversiones bajas en
tecnologias agroalimentarias eficientes y amigables con el medio am-
biente para el desarrollo de procesos productivos y/o de servicios.

*  Los productores no cuentan con medicamentos para uso veterinario, que
permita el incremento de las producciones carnicas; asi como: proteger a
los consumidores de los patégenos transmitidos por alimentos nocivos o
enfermedades transmisibles.
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+  Comunidades dispersas, de dificil acceso, sin fuentes de empleo

*  Escasez de mano de obra por migracién hacia la cuidad, por poco incen-
tivo en la zona rural

+  Pérdida de las tradiciones campesinas

*  Deficiencias en el sistema de acopio con las producciones

*  Poca capacidad de procesamiento de las producciones.

*  No se despliegan todas las potencialidades en los sectores agricolas, in-
cluido las existentes para desarrollar el agroturismo, el turismo rural, de
naturaleza, el turismo local sostenible.

* Incapacidad de poner en valor los equipamientos adquiridos por la coo-
peracién internacional y de completar o ver la integralidad de los pro-
cesos.

*  Baja percepcién de los recursos endégenos del municipio

*  Presencia de burocratismo para la legalizacién y el desarrollo de los PDL

Proyectos de Desarrollo Local que integran el Programa

*  Desarrollo de las Capacidades Productivas a partir de los recursos Endé-
genos en EPICIEN

*  Aprovechamiento de las potencialidades y las capacidades productivas de
la Finca La Isabela

*  Fortalecimiento de las capacidades de produccién, elaboracién y comer-
cializacidén de productos cirnicos en el Centro de Genética Porcina

*  Mejoramiento de las capacidades de produccién y procesamiento a través
de la implementacién de tecnologias basadas en agricultura sostenible en
la Finca El Junco

*  Apoyo a la produccién y encadenamientos de iniciativas locales produc-
toras de alimentos Finca «Mis Suefios: El Vial». (CAROLINA NUEVO)

*+  Potencialidades de la coleccién de plantas vivas del Jardin Botinico de
Cienfuegos para la produccién de alimento

*  Aprovechamiento de las potencialidades y las capacidades para la pro-
duccién de alimentos agropecuarios, y para el turismo de la Finca Punta
La Cueva

*  Mejoramiento de las capacidades de produccién y procesamiento a través
del aprovechamiento de las potencialidades de la Finca La Muralla
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*  Apoyo para el incremento de las producciones de quesos y derivados
de la leche de cabra en la Finca Carolina, Cienfuegos, Finca La Orien-
tal.

Medioambiental

*  Mediante la implementacién de la opcional turistica se desplaza la carga
instantdnea de visitantes al Centro Histérico Urbano.

*  Se ubicardn cestos para la recogida, clasificacién y reciclaje de los dese-
chos sélidos de la actividad turistica.

*  Sereutilizard el agua de lluvia para la limpieza de la minindustria, labores
agropecuarias y de la infraestructura turistica. El agua del proceso pro-
ductivo proviene del sistema de acueducto y de un pozo de la finca que
funciona con molino a viento.

*  Los principales residuos de la produccién de cerdos de la finca y de la
minindustria son el estiércol del ganado porcino y los desechos de la ela-
boracién y procesamiento de la carne de cerdo, los que se utilizardn en la
produccién de gas metano para la coccidn, a partir de los dos sistemas de
biogis que se encuentran instalados.

*  Luego de producir gas metano con los residuos de la minindustria y la
excreta animal; se utilizard el Biol como alimento animal y para el riego
de los cultivos

Econémico

*  Se incrementardn las variedades de surtidos de productos crnicos de va-
rios tipos.

+ Implementacién de un modelo productivo con demanda insatisfecha, el
que puede ser aprovechado por pequefios productores y las cooperativas
locales.

*  Genera un incremento de la fuerza laboral, trayendo consigo ingresos
econdmicos, para el beneficio de los jévenes y la mujer rural.

*+  Contribuiri a la exportacién y sustitucién de importaciones.
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Social

Proveer de productos semielaborados y elaborados a la industria alimen-
taria.

Se comercializaré el opcional agro turistico como via de fortalecimiento
del turismo local sostenible y el vinculo con el Centro Histérico Urbano.
Poner en valor de uso equipos e insumos adquiridos por la colaboracién
internacional.

Generacién de nuevos empleos para los asentamientos de los consejos
populares Caonao, Paraiso, Junco Sury Rancho Luna.

Mediante la implementacién de la opcional turistica se incrementa la
oferta de empleos no agricolas en la zona.

Motivacién de los jévenes que habitan en la zona, para vincularse con los
trabajos agricolas y pecuarios.

Mejora de las vias de accesos.

Favorece la transportacién de la comunidad.

Aumento de la produccién de alimentos y conservas. Producciones de
variadas de carnes que incrementan los surtidos en el mercado local, dis-
minuyendo importaciones y potenciando el desarrollo local

Se beneficia la comunidad con la produccién de gas en las instalaciones
de biogis, para la coccién de alimentos.

Institucional: Interrelacién de diferentes instituciones y organismos que permi-

ten la cohesion de resultados, Cientificos — tecnolégicos:

Vegas Meléndez, Hilarién. (2017). Politicas publicas y gobernanza Articulacién para una ges-
tién puablica local auténoma. Polis (Santiago), 16(48), 155-172. https://dx.doi.org/10.4067/
S0718-65682017000300155

Barrios Cruz, Y., & Torres Paez, C. C. (2019). Internacionalizacién del sistema empresarial en

funcién del desarrollo local en la provincia Pinar del Rio. Cooperativismo Y Desarrollo,

7(3), 366-376. Recuperado a partir de https://coodes.upr.edu.cu/index.php/coodes/article/
view/256
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CAPITULO 4. CUANDO EL MERCADO DESALOJO
A LAS POLITICAS PUBLICAS

RuUBEN IBARRA ESCOBEDO!

Universidad Auténoma de Zacatecas

RESUMEN

| ensayo analiza coémo el mercado desplazé a las politicas publicas a partir de la

década de 1980, marcando una época de inflexion en el capitalismo global. Se
argumenta que, durante el neoliberalismo, se subordiné la accién del Estado a los
intereses econdmicos, abandondndose el objetivo del bienestar social. Se cuestiona
la idea de progreso, sefialando que la prosperidad creada por el capitalismo coexiste
con la pobreza extrema de miles de millones. El texto examina el declive del Estado
de Bienestar y el auge de un Estado minimo que prioriza el mercado sobre las poli-
ticas sociales. Asi, se argumenta que se ha producido un aumento de la desigualdad
econémica y social, ilustrados mediante datos sobre la concentracién de la riqueza.
El ensayo concluye que este modelo econdémico ha fracasado en responder a las
necesidades de la mayoria de la poblacién.

Palabras clave: Neoliberalismo, Estado de Bienestar, Desigualdad, Politicas Pa-
blicas

Los afios 80 del siglo XX marcan, en varios sentidos una época de inflexién, al
grado que afirmarse que el mundo social dejo des ser lo que era, pero no para
bien contrario a lo que sostiene la idea de que la humanidad va siempre camino
del progreso, y que éste resulta benéfico para todos. Al contrario, puede afirmarse,
como lo hace Tony Judt (2014:17), que muchos de los males que enfrenta hoy la
mayoria de la poblacién datan de esta década. Y, sin embargo, no es que los males
que propicia el capitalismo inicien aqui; mis bien, la puesta en escena, a partir de
la fecha, consiste en una acentuacién de los mismos y el intento de naturalizarlos.

1 Doctor en Economia. Docente Investigador adscrito a la Unidad Académica de Ciencias Sociales de la UAZ.
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El periodo de los «Treinta Afios Gloriosos» llegd a su fin a mediados de los
afios 70 y, con el mismo, terminé también el reparto més equitativo de la riqueza
caracteristico de las décadas posteriores a la Segunda Guerra Mundial. Inicia una
verdadera contrarrevolucién, caracterizada, en la opinién de Pierre Rosanvallon
(2012:260), por el «advenimiento de un nuevo capitalismo», al que acompafian
tanto una «crisis moral de las instituciones» como una «metamorfosis del individua-
lismo»; en esta nueva dindmica capitalista, los ricos no han dejado de incrementar
su patrimonio, ingresos y posicién de poder. El capitalismo entra en una racionali-
dad a la que caracteriza la pretension de estructurar y organizar no solamente a los
gobiernos, sino «también la conducta propia de los gobernados». El neoliberalismo
es tanto la «Razén del mundo como la «razén-mundo», es «la razén del capitalismo
contemporaneo» (Laval y Dardot, 2013: 14-15).

Lo que se pretende aqui es realizar un breve aporte en torno a la trayectoria
que sigue el sistema, particularmente a partir de la época en que se reorienta la
accién del Estado y se subordina al puro servicio de los intereses econémicos. Este
cambio de ruta marca una actuacién negativa, que se traduce en la falta de progreso
y bienestar para las grandes mayorias de la poblacion. En ese sentido lo que, especi-
ficamente, se analiza es por qué los Estados hacen lo que hacen en la era del neoli-
beralismo, por qué se adoptan ciertas medidas, es decir, ciertas politicas puiblicas, y
por qué se deja de actuar frente a los graves problemas que ocurren en la sociedad,
todo ello considerando que la accién de los Estados a través de las politicas ptblicas
debe orientarse a conseguir el bienestar de la poblacién. Se concluird analizando la
desigualdad econdmica, que implica desigualdad social, para mostrar el gran fra-
caso del modelo econémico y la falta de actuacion, justamente mediante politicas
publicas, en el propésito de construir una mejor sociedad.

Qué sucedié con la idea de progreso

Aunque cada vez son mas los escépticos, prevalece la idea dominante que presenta
a la humanidad transitando una ruta histérica que lleva hacia el progreso; se trata
de la creencia de que las sociedades occidentales, una propuesta fundamentada en
los planteamientos de Sidney Pollard (1972), de que los cambios que se presentan
en el curso de la historia llevan a una vida plena, de que existe y existira, cada vez
mids, una mejora en las vidas y condiciones de la poblacion. Se trata de ese ideal
victoriano del progreso a que hace referencia Ronald Wright (2006) que sintetiza
Immanuel Wallerstein (2016:9) cuando escribe: «la expectativa de la convergencia
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final positiva de todos los estados», una «creencia ilustrada en el progreso como
patrén basico de largo plazo de la vida social».

Sin embargo, el siglo XX, para no ir més alld, dio suficientes muestras como
para poner en tela de juicio el ideal de progreso:

Durante el siglo XX, ..., la poblacién del mundo se multiplicé por cuatro, y el volumen de
la economia, por cuarenta. Sila promesa de la modernidad se hubiese reducido a pedalear en
agua —es decir, si la diferencia entre ricos y pobres se hubiese mantenido proporcionalmente
igual a la que era cuando fallecié la reina Victoria—, toda la humanidad deberia estar diez
veces mejor. Pero resulta que el ndmero de los que viven ahora en la pobreza mis abyecta
es igual al de toda la poblacién del mundo en 1901 (Wright, 2006:144).

Es decir, el capitalismo ha creado una prosperidad que no tiene antecedentes his-
toricos, pero la riqueza se ha conseguido con la indigencia absoluta de miles de
millones de seres humanos. «Segtin el Banco Mundial, en 2001, 2,740 millones de
personas vivian con menos de dos délares al dia» (Eagleton, 2011: 21). Mientras
que uno de cada cinco habitantes vivia con menos de un délar diario.

Tampoco significa progreso alguno cuando se sacrificé a més de 200 millones
de personas en los altares del desarrollo capitalista en el tltimo siglo. En realidad,
los que mejor previeron el futuro fueron quienes profetizaron la destruccién de los
viejos valores sobre los que se sostenian las relaciones sociales. En el siglo XIX, Karl
Marx y Friedrich Engels habian dejado dicho, que bajo el empuje del nuevo siste-
ma: «todas las relaciones firmes y enmohecidas, con su cortejo de ideas y nociones
veneradas de antiguo, se disuelven, todas las de formacién reciente se hacen afiejas
antes de haber podido osificarse. Todo lo estamental y estable se evapora, todo lo
sagrado es profanado y los hombres se ven finalmente obligados a contemplar su
posicién en la vida, sus relaciones mutuas, con ojos frios» (Marx y Engels, 2017:24).
En Historia del siglo XX, Eric Hobsbawm (2001:26) constata que una de las trans-
formaciones centrales en ese siglo XX consiste precisamente en «la desintegraciéon
de las antiguas pautas de conducta por las que se regian las relaciones sociales entre
los seres humanos y, con ella, la ruptura de los vinculos entre las generaciones, es
decir entre pasado y presente», esta tendencia se encuentra presente en las distintas
sociedades capitalistas; en ellas «han alcanzado una preposicién preponderante los
valores de un individualismo asocial, tanto en la ideologia oficial como privada,
aunque quienes lo sustentan deploran con frecuencia sus consecuencias sociales».
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Como explica Immanuel Wallerstein, las tendencias convergentes y polari-
zantes son inherentes al sistema mundo. Pero, de ello, no se puede derivar que las
divergencias que todavia existen o que siguen surgiendo estin destinadas a desapa-
recer tarde o temprano, esto resulta falso. Sobre todo, cuando se piensa, como los
hacen los neoliberales, que el mercado toma las mejores decisiones individuales y
colectivas y concluir, celebrando a coro con Margaret Thatcher: jno hay alternativa!

Iniciamos el siglo XXI con una perspectiva del futuro no tan cercana a la idea
del progreso, porque cuando se analiza el siglo XX y su legado de multiples guerras
y muertos, se abre el camino al pesimismo, la escena del optimista bien informado,
para recordar a Gilbert Keith Chesterton. Dicho mds claramente, como hace Mar-
tin Rees (2004:33), «podemos considerarnos afortunados por haber sobrevivido los
ultimos cincuenta afios», en un contexto, como asienta este autor: los peores desas-
tres de la humanidad antes del siglo XX eran responsabilidad de fuerzas fisicas na-
turales y epidemias, mientras que en el siglo XX altamente civilizado, las mayores
catistrofes han sido provocadas directamente por la accién humana, son catéstrofes
enteramente sociales.” Terminamos el siglo XX e iniciamos el XXI, como se dice
popularmente, jcon el Jests en la boca!

Parafraseando a Kenneth Boulding, se requiere estar loco o ser economista
para no advertir que el sistema capitalista se adentra en una fase terminal al sostener
la idea de un crecimiento sin limites, infinito, apropidndose de mds riqueza de la
que es capaz de crear, o de la que el planeta crea y, por otra parte, socava su base
social al marginar de trabajo y salario a miles de millones de seres humanos que al
ser impedidos de recibir un salario decoroso estin imposibilitados para consumir
los productos fabricados por el sistema.

Por otra parte, no puede hablarse de progreso y desarrollo, cuando la vida de
las mayorias estd determinada por multiples factores que terminan por hacer que
los seres humanos vivan una vida no elegida, en la cual no estin satisfechas las
necesidades sociales y materiales bésicas, con un sistema de gobierno en que esas
mayorias no participan directamente en las decisiones que éste toma.

En el mundo actual, la oligarquia global va diluyendo, dice Andrés Piqueras
(2017), las vias democréticas de regulacion social y de integracion social que
el capitalismo industrial fue obligado a tolerar. Una oligarquia que destruye o

2 Escribe Martin Rees (2004: 35): «seglin una estimacion, a lo largo de las dos guerras mundiales y sus res-
pectivas posguerras perdieron la vida 187 millones de personas a causa de conflictos, masacres, persecucién o
hambrunas politicamente inducidas».
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subordina a las principales organizaciones del trabajo, desmonta la ciudadania
para atomizar a la sociedad en procesos de marcada individualizacién, lanza una
ofensiva para preparar las nuevas élites intelectuales que sirvan a sus intereses
y su concepcién como clamaba el que fuera Juez de la Corte Suprema de los
Estados Unidos, Lewis W. Powell en 1971 en su famoso Memoriandum (Powell
Memorandum, 1971).

Esta oligarquia global disefia Tratados y organismos supraestatales de despose-
sién, establece normas globales de obligado cumplimiento por encima de los parla-
mentos nacionales, debilita la relacién salarial, reordena el Estado para ponerlo a su
servicio, convierte a los Estados en Estados vicarios, esos Estados a los que se refiere
Oswaldo de Rivero (2003). Las decisiones que toman las oligarquias se definen por
encima de los Congresos nacionales, éstos carecen de importancia para las élites
econdmicas dominantes, no existen definiciones de los Estados nacionales a través
de politicas publicas.

Hubo un tiempo en que las élites dominantes tendian a ejercer su dominio a través de
las instituciones representativas: sobre todo el parlamento. Pero a medida que se fue ex-
tendiendo la préctica del sufragio universal se produjeron dos fenémenos: por un lado, el
nacimiento de partidos de masas moderados (muy valiosos para mantener los equilibrios
sociales incluso en presencia del sufragio universal, negado durante tanto tiempo), y por
otro el traslado de los lugares de decisién fuera de los parlamentos...[...] Las decisiones cru-
ciales sobre la politica econémica emanan de organismos técnicos y del poder financiero,
mientras los parlamentarios se tiran los trastos a la cabeza sobre la «fecundacién asistida»
(Canfora, 2002: 75).

Los gobiernos no orientan sus decisiones a través de las politicas publicas, el po-
der se ubica mds alld de los propios Estados y sus congresos; incluso ni siquiera la
detentan dos organismos supranacionales politicos o ‘técnicos’ como la Comisién
Europea, el BCE y el FMI, la OMC o el Banco Mundial...llega a las organizacio-
nes completamente informales de la elite del capital monopolista, como el Grupo
Bilderberg y la Comisién Trilateral» (Moro, 2015:60). Existe, una élite del poder
capitalista trasnacional que formula las politicas de toda indole, cuyo anilisis no
debe ser obviado por las ciencias sociales y los estudiosos de las politicas publicas,
son esas politicas las que implementarin los Estados nacionales, esa élite domina el
dinero y el mundo. Se trata de instituciones «al servicio de los gigantes financieros
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globales», que disefian los «mecanismos institucionalizados» para crear consenso en
la clase capitalistas transnacional y formular e implementar politicas de acuerdo a
los intereses de la élite del poder (Phillips, 2020).

Aqui es donde realmente se define el destino de la poblacién, no mediante
politicas gubernamentales: «...velado a los ojos de los ciudadanos, en un silencio
sepulcral e inquietante, la élite del poder acecha en secreto para disefiar y dirigir el
destino de todos los seres del planeta. Avanza sigilosa, sin pausa, conquistando el
territorio de las libertades personales y reduciéndolo a la simple eleccion entre los
productos ofertados en su mercado global» (Martin, 2017: 27-28).

SiJohn Adams, segundo presidente de los Estados Unidos y uno de los llamados
«padres fundadores», tuvo razon, y el gobierno es «poco mejor practicado hoy que
hace tres mil o cuatro mil afios», en el futuro no puede esperarse, razonablemente,
mucha mejora. Al parecer no hay de otra, sino seguir viviendo como se ha hecho
en estos mismos tres mil o cuatro mil afios, avanzando con esfuerzo para construir
periodos de brillantez y también de decadencia, de esperanza y desesperanza.

Acertadamente, Josep Fontana (2011) aclara que este es el mundo que ha sido
construido por el «capitalismo realmente existente», no el capitalismo idealizado de
la posguerra. Un mundo que se erige una vez que el capitalismo se autoproclama
vencedor frente a la <amenaza» de un «socialismo realmente existente». Se trata de
un mundo sin el enmascaramiento que pudo significar el Estado de Bienestar, al que
se ataca continuamente. Aqui el capitalismo aparece en su versidn real, cruel, so-
metiendo por la fuerza o por el agotamiento, llevando al extremo del hambre, a los
que se le oponen. Es el capitalismo que, en palabras de Josep Fontana, toma revan-
cha contra aquellos a los que tuvo que tolerar mientras existié una ideologia rival.

En este contexto, las propuestas de politica, las instituciones econdémicas ins-
piradas en la teorfa econdmica keynesiana, las ideas del New Deal, el discurso fa-
vorable al empleo y la guerra contra la pobreza han sido sepultadas, abandonadas,
sustituidas por pautas politicas con tenebroso pasado. Es la vuelta del dogma del
liberalismo, de sus presupuestos irreales, sus consecuencias destructivas, su insoste-
nibilidad econémica y social (Wright, 2006). Una circunstancia que hace recordar
la «parabola zooldgica» descrita por John Maynard Keynes en un ensayo de 1926
que tituld «El final del laissez-faire», en el que se refiere al liberalismo como un
método que permite el ascenso de los que tienen miés éxito en la persecucién del beneficio, a
través de una lucha despiadada por la supervivencia, que selecciona al més eficiente mediante la

bancarrota del menos eficiente. No cuenta el costo de la lucha, sino sélo los beneficios del resul-
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tado final, que se supone son permanentes. Siendo el objeto de la vida cortar las hojas de las ramas
hasta la mayor altura posible, la manera més plausible de alcanzar este fin es permitir que las jirafas

con el cuello més largo dejen morir de hambre a las que lo tienen mas corto (Keynes, 1926).

Esto es lo que estin haciendo los organismos financieros y las grandes corpora-
ciones que dulcifican esta teoria con la falacia del derrame o «goteo hacia abajo».
Una ideologia en economia (trickle-down economics) que forma parte de esas ideas
muertas propias de una seudoeconomia que transitan entre nosotros (Quiggin,
2010; Krugman, 2020). Un postulado del que no existe evidencia histérica alguna
en cuanto a sus resultados; lo que, funciona, y muy bien, es el borbotdn hacia arriba,
como escribe Arundhati Roy (2015).

Algo va mal en un mundo cuando la vida contemporinea estd marcada por
un estilo materialista y egoista, en donde, como escribe Tony Judt (2014:17-18):

Gran parte de lo que hoy nos parece ‘natural’ data de la década de 1980: la obsesién por la crea-
ci6én de riqueza, el culto a la privatizacién y el sector privado, las crecientes diferencias entre
ricos y pobres. Y, sobre todo, la retdrica que los acompafia: una admiracién acritica por los

mercados no regulados, el desprecio por el sector puablico, la ilusién del crecimiento infinito.

Bajo tales premisas, la idea dominante que presenta a la historia como una marcha
hacia el progreso, con un propésito hacia un mayor bienestar de la poblacién, es
cinica cuando se hace un recuento de las multiples catdstrofes, escribe Theodor W.
Adorno (2018). La historia real «lleva de la honda a la megabomba», y representa
la «<amenaza total de la humanidad». La historia del capitalismo es una historia de
guerras globales, explotacién colonial, genocidios y hambrunas, procesos perfec-
tamente evitables. «No hay ninguna historia universal que lleve desde el salvaje
hasta la humanidad, si sin duda una que lleva de la honda a la megabomba. Acaba
en la amenaza total de la humanidad organizada a los hombres organizados, en la
quintaesencia de la discontinuidad» (Adorno, 2018: 295).

Qué sucedié con el Estado

Los principios y leyes, a partir de la década de 1980, son los principios y leyes de la
globalizacién, una globalizacién liderada por los mercados, no por los Estados. Las
politicas, de giro neoliberal del Fondo Monetario Internacional o el Banco Mun-
dial, se completaron con la regla de «<menos Estado» o, lo que es igual, el modelo de
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Estado ha sido desde entonces el Estado liberal de Friedrich Hayek o el Estado mi-
nimo de Robert Nozick. El Estado minimo de Robert Nozick (1990) es un Estado
que se limita a las estrictas funciones de seguridad y proteccion; mientras que toda
accién orientada a la justicia o a la satisfaccién de las necesidades es injerencista y
altera la conducta libre de los individuos, particularmente cuando quita a unos, por
ejemplo, a través de impuestos progresivos, para dar a otros. Por ello, para Robert
Nozick la riqueza y el bienestar las da espontineamente el mercado, no el Estado a
través de politicas publicas.

El escenario es un Estado que abandona espacios, que cancela las politicas pu-
blicas, particularmente las politicas sociales, que reduce la progresividad del sistema
fiscal al reducir los impuestos a los mas ricos, que privatiza la empresa publica, el
territorio y los bienes de la poblacién, aplica politicas monetaristas para superar la
crisis econdmica, regula para desregular la sociedad, y que confia en el mercado
como mecanismo distribuidor de riquezas y bienestar. Un Estado intervencionista
al servicio del mercado. El centro de atencién del nuevo Estado radica en el buen
funcionamiento del mercado y el consecuente sacrificio de la fuerza de trabajo. La
globalizacidn neoliberal no plantea la ausencia del Estado, defiende la existencia de
un Estado interventor que desregula, que privatiza, que impulsa la flexibilizacién
laboral. Politicas neoliberales que no han sido aplicadas solamente en los paises eu-
ropeos ricos, de gobiernos estrictamente de derecha, se han aplicado, también, por
gobiernos de caracteristicas socialdemédcratas.

El deterioro en la intervencién del Estado hunde sus raices a comienzos de los
afios 70, particularmente con la crisis que inicia en el primer lustro; en esta década
el pensamiento neoconservador (la Escuela de Chicago) da por fracasadas las poli-
ticas publicas en su intento de generar més igualdad. A partir de entonces, el pen-
samiento neoliberal lanza diversas acusaciones contra el Estado que se sintetizan en
la frase «lo puiblico siempre es culpable» (Losada, 2014:24)

Para Santos et. al (2004: 275-276):

Desde la crisis de 1973, la politica econémica de la mayor parte de los gobiernos occidenta-
les se orientd hacia un permanente plan de ajuste econémico y de rebajas de las prestaciones
sociales y de desregulacién y privatizacién. El énfasis en la eficiencia de lo privado y el ata-
que alaidea de lo publico, que presuntamente genera rigidez burocritica e ineficiencia, im-
pulsan un movimiento privatizador que imputa al Estado buena parte de la responsabilidad

en la crisis y propone el recorte de sus funciones... Dicho recorte afecta a la tendencia a la
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reduccién de desigualdades y a la mejora de proteccion social que se habia extendido entre
1950-1970. De la vocacién universalista que primaba en ese periodo dorado de expansion
del Estado de Bienestar, donde se vislumbraba un sistema de proteccién tnico —basado en
un modelo contributivo con poco espacio para las férmulas asistencialistas- se ha pasado,
progresivamente, a un modelo descompuesto de proteccién en el que la diferenciacién de

estatus conduce a légicas de dualizacién y de desigualdad en la seguridad social.

Existio, previo a la crisis, una 16gica capitalista distinta, que descansaba en la aplica-

cién de politicas publicas que se orientaban a conseguir un cierto bienestar; pero, a

partir de entonces las politicas se convierten en un apéndice que debe ser subordi-

nado a los intereses econdémicos. Incluso, en los paises del Norte de Europa, paises

con una tradicién fuerte del Estado del bienestar, han dejado su responsabilidad de

Estado protector, para adoptar un simple rol de facilitadores (Lozano, et al.: 2005).
En tal contexto, se reafirma

con vehemencia la idea irreal que sostiene que la pobreza es una cuestién de voluntad y
accién individuales, y que bastarfa con avivar el fuego matrimonial y el gusto por el trabajo
en quienes reciben la asistencia publica... para vencer la culpable ‘dependencia’... el Estado
responde al aumento de precariedad social que él mismo ha generado desregulando el traba-
jo y recortando la red de proteccion social: primero convierte la asistencia en un trampolin
hacia el trabajo inseguro y luego tensa la red penal en la parte més baja de la estructura social
y espacial (Wacquant, 2010:159).

De ahi se da una combinacién entre ayuda publica y circel, se pone en prictica el
acoplamiento perverso del workfare state (Estado de trabajo) y el prisonfare; es decir
«La miseria de los programas asistenciales y el esplendor de las carceles y las pri-
siones en Estados Unidos en este cambio de siglo son las dos caras de una misma
moneda politica» (Wacquant, 2010: 414). La prisién es la ayuda norteamericana al
desempleo habria dicho el brillante Premio Nobel, 1987, Robert Merton Solow.
Bajo la oleada globalizadora y el triunfo de pensamiento neoliberal se impone
el fin del Estado nacional y, més especificamente, el fin del Estado de Bienestar. El
Estado keynesiano promotor de solidaridad, de claras politicas publicas, que busca-
ba contrarrestar los males del mercado y reducir las desigualdades es sustituido por
un Estado darwinista que busca crear las condiciones para la competencia mercan-
til, que considera al trabajo una fuente de costos y no una fuente de demanda...
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que concibe a la fibrica como centro de negocios, no como centro de trabajo. John
Maynard Keynes cede su puesto a Milton Friedman y Friedrich Hayek. A partir
de aqui, «el punto de vista predominante cambi6 y paso a ver la proteccién social
como un impedimento, mis que como un complemento, del desempefio econd-
mico. Los subsidios al desempleo pasaron a ser vistos como causas del desempleo y
las pensiones del Estado de pago de los gastos...como causa de la reduccién de las
tasas de ahorro y de la disminucién de crecimiento» (Atkinson, 2016: 361).

En la légica neoliberal y siguiendo a Friedrich Hayek, las desigualdades son
naturales, y no deben ser alteradas por politicas publicas, al no ser responsabilidad
de nadie, no pueden ser atribuidas a nadie, al derivarse de una asignacién natural
no pueden ser buenas o malas, tampoco justas o injustas. En la 16gica de Friedrich
Hayek, basta dejar en manos del mercado las decisiones, para qué politicas publicas
cuando el mercado lo resuelve para bien todo: «Fue la sumisién de los hombres a
las fuerzas impersonales del mercado lo que en el pasado hizo posible el desarrollo
de una civilizacién que de otra forma no se habria alcanzado. Sometiéndonos asi,
hemos contribuido dia tras dia a construir algo que es mas grande de lo que cual-
quiera de nosotros puede comprender plenamente» (Hayek, 1995: 248).

De este modo, para Friedrich Hayek, calificar de derechos a los derechos so-
ciales significa confundirlos con los derechos individuales privados, apareciendo
como un derecho personal de cada uno de los ciudadanos y que mientras que la
proteccién al infortunio si es universalizable, no asi aquellas formas que incre-
mentan las posibilidades vitales. Entonces, segtin este argumento, el Estado se ve
obligado a deshacer el pacto entre capital y trabajo que se habia elaborado para
proteger a la sociedad frente a las inclemencias del capitalismo, lo cual tiene como
consecuencias la desregulacion, la privatizacién, la precariedad y la movilidad en
el empleo (Brunet y Bocker, 2013). Lo que caracteriza al Estado neoliberal es su
pasién por la mercantilizacién, més todavia, la remercantilizacién.

La nueva préctica del Estado se ubica en la gobernanza, la simple coordinacién
de las iniciativas sociales privadas y empresariales. La gobernanza se adecua al mo-
delo de Estado postnacional o competitivo schumpeteriano a que se refiere Robert
Jessop (2008). Un Estado cuyo interés radica en proveer servicios que beneficien
a los negocios, dejando las politicas piblicas subordinadas a las demandas de las
politicas econdémicas.

Llegado este punto, se explica también que el programa econémico de corte neo-
liberal arranque de la suposicién de que la distribucién mas justa, como lo sefiala Ro-
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bert Nozick, es la que hace el mercado y el Estado interventor, caso el Estado de Bien-
estar, a través de sus politicas publicas deba ser calificado como un agente perverso.?

Sin embargo, y hay que enfatizarlo, los argumentos en contra del Estado de
Bienestar elaborados por los tedricos del neoliberalismo carecen de fundamento
tal como lo han demostrado autores como: Gesta Esping-Andersen (1998, 2000),
lan Gough y Len Doyal (1991), Viceng Navarro (2000) y muchos otros. Hay que
decitlo categdricamente, ni la afectacién al proceso de acumulacién ni la incompe-
tencia pueden ser atribuidas al Estado de bienestar.

Por otra parte, también resulta conveniente aclarar que la aparicién del Estado
de bienestar no se propuso nunca sustituir el régimen capitalista por una organi-
zacién social méds avanzada, al contrario, su presencia asegura la continuidad del
sistema. La intervencion del Estado, y esto lo tiene perfectamente claro John May-
nard Keynes, es el mecanismo para el relanzamiento de unas economias derrotadas,
es el medio para preservar y consolidar el capitalismo frente al riesgo de su hun-
dimiento (Gill, 2002). Incluso, como sefiala Noam Chomsky (2006), es el medio
adecuado para socavar tanto las incipientes estructuras democriticas y populares,
impedir el bienestar empujado por la presién colectiva, como para generar la idea
de la <imposibilidad de un bienestar social al margen del Estado»(Cabo, 2004:242),
al tiempo que permite «apoyar la dependencia de la fuerza de trabajo respecto al
capital» (Meiksins, 2003:32). Por ello, pese a la acalorada critica por parte, sobre
todo de la ideologia neoliberal, que asi mantiene las politicas sociales en limites
convenientes, el Estado de bienestar, aunque en su minima expresién, deberd per-
manecer porque, de acuerdo con Claus Offe (1990:141-142): «...sin una politica
de subsidios a la vivienda a gran escala, educacién publica y servicios sanitarios, asi
como seguridad social obligatoria, el funcionamiento de una economia industrial
seria sencillamente inconcebible».

No obstante, la idea mis extendida es que los paises con Estados de bienestar
mds pequefios son mis dindmicos, pero los datos no abonan este punto de vista. Un

3 La empresa es buena, el gobierno es malo; para decirlo en palabras de Ronald Reagan, «el gobierno no es la
solucién sino el problema» (Citado en Hobsbawm, 2001:411). Un imperativo de Anne Krueger, la economista
en jefe del Banco Mundial en 1981). Rodees Boyson en un articulo titulado «Adiés al paternalismo» lo expresa
de la siguiente manera: «La fibra moral de nuestra gente ha sido debilitada. Un Estado que hace por sus ciuda-
danos lo que ellos pueden hacer por si mismos es un Estado perverso; y un Estado que anula la posibilidad de
eleccién y responsabilidad a su gente y los convierte en gallina a la parrilla creard una sociedad irresponsable.
En una sociedad como ésta, a nadie le importa nada, nadie ahorra, nadie se preocupa. ;Por qué ellos cuando
el Estado gasta todas sus energias, tomando dinero de aquellos que son enérgicos, exitosos y ahorradores para
darselo a los que son holgazanes, fracasados y débiles?» (citado en Dieterlen, 2003:100).
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autor liberal como Ha-Joon Chang (2012: 255-256) que asegura que el capitalismo
es la mayor creacién de la humanidad, plantea lo siguiente:

Hasta los afios ochenta, Estados Unidos crecié mucho mds despacio que Europa, pese a
tener un Estado de bienestar mucho menor. En 1980, por ejemplo, el gasto social pablico
solo representaba el 13.3 por ciento del PIB de Estados Unidos, frente al 19.9 por ciento
del de los quince paises de la Unién Europea. El porcentaje llegaba a situarse en el 28.6 en
Suecia, el 24.1 en los Paises Bajos y el 23 por ciento en Alemania (occidental). A pesar de
ello, entre 1950 y 1987 Estados Unidos crecié mis despacio que cualquier pais europeo.
Durante este periodo, la renta per cépita aumenté el 3.8 por ciento en Alemania, el 2.7 por
ciento en Suecia, el 2.5 por ciento en los Paises Bajos y el 1.9 por ciento en Estado Unidos.
Obviamente, el tamafio del Estado de bienestar solo es uno de los factores que condicionan
los resultados econémicos de un pais, pero estos datos demuestran que no es incompatible
mucho Estado de bienestar y mucho crecimiento econémico.

Incluso después de 1990, etapa en la que Estados Unidos ha mejorado en crecimiento
relativo, algunos paises con mucho Estado de bienestar han crecido més deprisa. Entre
1980 y 2008, por ejemplo, la renta per cépita de Estados Unidos crecié a un ritmo del 1.8
por ciento. Viene a ser el mismo que en el periodo anterior, pero dada la ralentizacién de
las economias europeas, la estadounidense quedé como una de las que crecian mds deprisa
dentro del «ntcleo» de la OCDE (es decir, excluyendo a los paises no del todo ricos atn,
como Corea y Turquia).

Lo interesante es que las dos economias que crecieron a mayor velocidad dentro del
nticleo de la OCDE durante el perfodo posterior a 1990 fueron Finlandia (un 2.6 por cien-
to) y Noruega (2.5 por ciento), ambas con un gran Estado del bienestar. En 2003, el por-
centaje del gasto social publico en relacién con el PIB fue del 22.5 por ciento en Finlandia
y del 25.1 por ciento en Noruega, frente al 20.7 por ciento de media de la OCDE y el 16.2
por ciento de Estados Unidos. Suecia, que tiene literalmente el mayor Estado del bienestar
del mundo (31.3 por ciento, es decir, el doble que Estados Unidos), presentd una tasa de
crecimiento del 1.8 por ciento, no muy inferior a la de Estados Unidos. Si nos centramos
en la década de 2000 (2000-2008), las tasas de crecimiento de Suecia (2.4 por ciento) y Fin-
landia (2.8 por ciento) fueron muy superiores a la de Estados Unidos (1.8 por ciento). Son
fendmenos que no deberian ocurrir si los economistas que apoyan el libre mercado tuvieran
razén sobre los efectos perniciosos de Estado del bienestar en la ética laboral y los incentivos

para la creacién de riqueza.
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Son elementos que sirven ante la critica al Estado de Bienestar y sus politicas pu-
blicas; sobre todo porque, al decir de Pierre Bourdieu, junto a la construccién del
Estado, se construye, también:

Una especie de sublimacién histérica comiin que, al cabo de un dilatado proceso de incor-
poracidn, se vuelve inmanente a todos los sujetos. Por medio del marco que impone a las
practicas, el Estado instituye e inculca formas simbélicas de pensamiento comunes, marcos
sociales de la percepcion, el entendimiento o la memoria, formas estatales de clasificacion o,

mejor atn, esquemas practicos de percepcién, evaluacién y accién (Bourdieu, 1999: 231).

El naufragio de las politicas publicas: ejemplificando a partir de la desigual-
dad econémica y social

Durante més de cuatro décadas, si se acepta que los gobiernos de Ronald Reagan y
Margaret Thatcher inauguran el neoliberalismo, miles de millones de personas han
consentido que el mercado dirija sus vidas, moldee su conducta y prevalezcan los
intereses de los negocios econémicos por encima de los derechos democriticos y el
bienestar. En este periodo se afianzé la debacle del poder politico, y en particular el
poder politico democritico, de la soberania en el campo de la politica econémica
y las politicas publicas. Se consolidé un proyecto que implica la naturalizacién de
la economia, para «restringirla, no a un conjunto de relaciones humanas, sino a la
puesta en préctica de leyes inmanentes. De modo que, quienes pretender dominar
esas leyes, pueden también pretender dominar a los hombres. De esa forma se des-
emboca ripidamente en el fantasma de la sociedad reducida a una gran maquinaria
cuyo manejo y mantenimiento habrian de dejarse en manos de ingenieros. Se trata
de un proyecto falaz, y ademis peligroso» (Sapir, 2004: 19).

En la época actual de capitalismo globalizado, la poblacién enfrenta: insegu-
ridad de ingresos, dificultad creciente para conseguir vivienda y acceso a la educa-
cién, la raquitica capacidad para adquirir bienes de consumo que ponen en duda
la propia reproduccién de la fuerza de trabajo y la falta de respuesta de las politicas
publicas. Lo propio de estos tiempos es la inseguridad colectiva. Si tiene razén Sadl
Alvidres (2023: 60-61), en cualquier circunstancia lo que importa siempre es la
hegemonia global, «no la seguridad para la poblacién», la poblacién es considerada
una masa «irrelevante y mantenida deliberadamente en la oscuridad informativa».
Esto constituye «una de las lecciones mds crudas y congruentes de la formacién
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de politicas publicas...la conclusién crucial es que la seguridad de la poblacién es
una preocupacién menor, y esto sigue siendo asi hasta el dia de hoy». Por ello, «Se
trabaja con miedo y por miedo. Se vive con miedo. Con ello, la ciudadania a través
del empleo, la ciudadania industrial propia del capitalismo ‘regulado-keynesiano’,
se deshace» (Piqueras, 2017: 37).

Y, cuil es la circunstancia de la desigualdad social en la época del triunfalismo
capitalista, triunfalismo que se festina, precisamente entre las décadas de 1980y 1990.

Thomas Piketty publicé en 2013 un voluminoso libro de 664 paginas, El capi-
tal en el siglo XXI, la edicién en espafiol data de 2014 a través de Fondo de Cultura
Econémica México, con un tiraje para Latinoamérica de 38,5000 e_jemplares. Una
obra que mereci6 poco interés entre los economistas franceses, pero cuando se tra-
dujo al inglés y se publicé en Estados Unidos todo cambio, convirtiéndose en eso
que llaman un best-seller. Un estudioso de la desigualdad como Branko Milanovic
llega a plantear la posibilidad de que «los economistas del futuro consideren El ca-
pital en el siglo XXI como el libro més influyente desde la publicacién de la Teoria
general de Keynes en 1936 (Milanovic, 2024: 336).

Thomas Piketty es un gran defensor del capitalismo, pero acierta al demostrar
que el capitalismo fomenta una desigualdad social creciente, reconoce la irraciona-
lidad del capitalismo y su tendencia a la concentracién de riqueza social. Desde una
visién objetiva resulta incomprensible por qué se mantiene esa defensa del sistema
que no es un sistema natural, por el contrario, pensando con Immanuel Wallerstein
(2014: 34), «el capitalismo es un sistema patentemente absurdo. Se acumula capital
a fin de acumular mds capital. Los capitalistas son como ratones en una rueda, que
corren cada vez mds deprisa a fin de correr ain més deprisa. En el proceso, sin
duda, algunas personas viven bien, pero otras viven en la miseria» En un apartado
de su libro («La jerarquia moral de las fortunas»), Thomas Piketty advierte sobre
la excesiva y permanente concentracién del patrimonio, escribe: «por justificadas
que sean al principio, las fortunas se multiplican y se perpettian a veces mas alld de
todo limite y de toda posible justificacién racional en términos de utilidad social»
(Piketty, 2014: 488).

David Harvey, un profesor marxista de Antropologia y Geografia, critico del
libro de Thomas Piketty, acepta que éste proporciona datos de gran importancia
sobre la desigualdad de la riqueza y de los ingresos en las principales economias ca-
pitalistas desde que el capitalismo se convirti6 en el modo de produccién dominante
a mediados del siglo XVIII. Pero, advierte David Harvey, para muchos, esto no es
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noticia y, agrega, todo lo que Thomas Piketty tenia que hacer era leer a Karl Marx.
«Bra exactamente la conclusién teédrica de Karl Marx en el Volumen Primero de
su version del Capital». Pero Thomas Piketty no llega a esto, lo que no sorprende,
ya que para defenderse de varias acusaciones de pensadores neoliberales que acusan
que la obra tiene un cierto contenido marxista, ha sefialado en varias entrevistas
que no ha leido El Capital de Karl Marx. De haberlo hecho, escribe irénicamente
David Harvey, Thomas Piketty lograria explicar la causa de la desigualdad. Asi, la
obra y las estadisticas que presenta no llegan a construir una explicacién adecuada
sobre por qué se produce la desigualdad, y mucho menos logra formular una ley.

La ley eslaley y punto. Marx obviamente habria atribuido la existencia de dicha ley al des-
equilibrio de poder entre capital y trabajo. Y esa explicacion todavia se sostiene. El declive
constante en la participacién del trabajo en el ingreso nacional desde los afios 70 se deriva
del poder politico y econémico en decadencia del trabajo mientras que el capital moviliza

tecnologia, desempleo, deslocalizaciones y politicas anti-trabajo» (Harvey, 2014: 94).

Y la forma mis eficaz para de conseguir ese declive de trabajo en el ingreso na-
cional consiste en aplastar la resistencia de los sindicatos. En este sentido, Paul
Mason (2016:136) sostiene que «el principio rector del neoliberalismo no es el libre
mercado, ni la disciplina fiscal, ni la irmeza monetaria, ni la privatizacién y la des-
localizacién. .., ni siquiera la globalizacién. Todas estas cosas fueron subproductos
o armas de su principal empefio: eliminar al obrerismo organizado del panorama
socioecondémico»; los ejemplos de Gran Bretafia con Margaret Thatcher y en Esta-
dos Unidos con Ronald Reagan ejemplifican el caso.

Pero existen formas mis sutiles. Haciendo alusién a las politicas contra la in-
flacion en los afios 80, un asesor de Margaret Thatcher confesé satisfecho, que esas
politicas resultaron ser una «buena forma de aumentar el desempleo, y aumentar
el desempleo fue una forma extremadamente atractiva de reducir la fuerza de la
clase trabajadora...lo que se diseii6 alli fue, en términos marxistas, una crisis del
capitalismo que recreaba un ejército de reserva del trabajo y que ha permitido a
los capitalistas generar grandes beneficios desde entonces»; es decir, profundizar la
desigualdad. La diferencia en remuneraciones entre un trabajador promedio y un
alto directivo estaba alrededor de 30:1 en 1970. A mediados de la primera década
del presente siglo, esa diferencia se hallaba ficilmente sobre 300:1; en McDonald’s,
esa diferencia es de 1,200:1 (Harvey, 2014:95).
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Adicionalmente, no es casual que la politica econémica que enarbolan los ban-
cos centrales tenga como prioridad la ducha contra la inflacién», olvidindose de
la distribucién equitativa de los ingresos y de lo que anteriormente se consideraba
el pleno empleo. Tampoco es casualidad que los que se benefician de esa ducha
contra la inflacién» sean los que tienen dinero: particularmente los bancos y sus
altas tasas de interés.

Dejando de lado a Thomas Piketty, el que, a partir de la obra mencionada, se ha
dado a conocer a través de otras publicaciones, incluso sobre «igualdad»,«socialismo»,
etc. Thomas Piketty ha inspirado a otros, es el caso de Walter Sheidel.

Walter Scheidel (2018), un historiador social y economista, que confiesa se ha
inspirado en Thomas Piketty, ha escrito, también, un libro voluminoso de 620 pa-
ginas. Inicia con una pregunta: «;Cudntos multimillonarios hacen falta para igualar
el valor neto de la mitad de la poblacién mundial? En 2015, las sesenta y dos per-
sonas mis ricas del planeta eran propietarias de tanta riqueza personal neta como
la mitad mas pobre de la humanidad, esto es, mis de 3,500 millones de personas. Si
decidieran ir todo de excursién, cabrian cémodamente en un autocar grande. [En
2017] eran necesarios ochenta y cinco multimillonarios para superar ese umbral, lo
cual requeriria tal vez un autobus de dos pisos mas espacioso. Y no hace tanto, en
2010, hasta trescientos ochenta y ocho debian sumar esfuerzos para equiparar sus
activos con los de la otra mitad del mundo, una concurrencia que habria precisa-
do un convoy de vehiculos o llenado un Boeing 777 o un Airbus A340» (Sheidel,
2018:19). Qué decir desde México, cuando el hombre mis rico del mundo en 2011,
amasé una fortuna equivalente a los ingresos de los 17 millones de sus compatriotas
mis pobres (Eagleton, 2011: 21)

El libro de Walter Sheidel concluye, de acuerdo con David Graeber y David
Wengrow (224:650) de un modo aterrador porque, segtin él, «<no podemos ha-
cer nada por acabar con la desigualdad: invariablemente la civilizacién pone en el
poder a una pequena élite que se apodera cada vez de mis porcidn del pastel, y lo
tinico que ha sido alguna vez capaz de derrocarla, es alguna catistrofe, en forma
de guerra, plaga, reclutamiento masivo, sufrimiento generalizado y muerte. Las
medias tintas nunca funcionan. De modo que, si no quiere usted volver a vivir en
cuevas, ni morir en un holocausto nuclear (lo que, por otra parte, acaba nuevamen-
te con supervivientes viviendo en cuevas), tendrd que resignarse a la existencia de
Warren Buffet y Bill Gates».

En fin, lo que falta a los argumentos de Thomas Piketty y Walter Sheidel es
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enfatizar que la desigualdad no puede explicarse al margen del modelo capitalista
vigente.

Las increibles concentraciones de poder y de riqueza actualmente existentes en los peldafios
mis altos del capitalismo no se habian visto desde la década de 1920. El flujo de tributo
hacia los mayores centros financieros del mundo ha sido apabullante. Sin embargo, todavia
mis apabullante es la costumbre de tratar todo esto como meros y en ocasiones hasta des-
afortunados subproductos de la neoliberalizacién...Una parte de la genialidad de la teorfa
neoliberal ha sido proporcionar una miscara benévola sembrada de deleitosas palabras como
libertad, capacidad de eleccién o derechos, para ocultar la terrible realidad de la restauracién
o la reconstitucién de un desnudo poder de clase tanto a escala local como transnacional,
pero mis particularmente en los principales centros del capitalismo global (Harvey, 2007:
130).

Resulta ficil afirmar que La fdbula de las abejas de Bernard de Mandeville (1729) se
viene cumpliendo a cabalidad en el contexto de la ideologia y pricticas neolibera-
les. La vanidad, el afin de lucro, la lujuria y el ansia de poder estin presentes en las
distintas actividades productivas y comerciales, mientras las abejas en meditacién se
arruinan (o son despreciadas). La novela de Francis Scott Fitzgerald, El gran Gatsby,
escrita en 1925 y, aparentemente para otro tiempo y otra realidad, lo mismo que
otras tantas obras literarias, sirve perfectamente de ejemplo para representar las
circunstancias actuales. jPregtintese a Jeff Bezos y a Elon Musk si estin de acuerdo!
De nuevo, la idea que sustenta la «teoria del derrame» es muy simple: Gracias a la
codicia y avaricia de algunos, todos salimos beneficiados. O sea, los vicios privados
producen prosperidad piiblica, como en el subtitulo de la obra de Bernard de Man-
deville.

Un reciente Informe de OXFAM (2023), establece con claridad el fracaso del
sistema econdémico y plantea, quizés ello no sea suficiente, aumentar la presiéon
fiscal sobre los ricos, y evitar la proliferacién de multimillonarios. Una idea que
ya habia planteado Thomas Piketty en la obra mencionada. Idea que ha sido cues-
tionada por David Harvey y otros economistas criticos. Qué dice el Informe de
Oxfam:

La mera existencia de milmillonarios que acumulan cada vez més riqueza y beneficios récord,

mientras que la mayoria de la poblacién se enfrenta a la austeridad, al aumento de la pobreza
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y a la crisis del coste de la vida, deja al descubierto el fracaso de un sistema econémico que
no responde a las necesidades del conjunto de la humanidad. Durante demasiado tiempo,
los Gobiernos, las instituciones financieras internacionales y las élites han engafiado al mun-
do con la teoria econdémica «del goteo» de la riqueza, que defiende que una presién fiscal
baja y unos elevados beneficios para unos pocos acabarin por enriquecernos al resto. Se trata
de una teorfa sin evidencias que defiende un modelo econémico que sin embargo nos ha
desprovisto de los instrumentos y la creatividad necesarios para afrontar esta nueva época de
crisis. Este modelo econdémico, a pesar de estar ampliamente desacreditado, contintda mono-
polizando la mentalidad de quienes nos gobiernan, y sigue funcionando casi a la perfeccién,

pero solo para una reducida élite: principalmente hombres blancos ricos de paises del Norte.

En sintesis, como escribe Noam Chomsky (2016: 184), una pequefia minorfa ha
acumulado miés riqueza de la imaginada por su avaricia. «En la pasada década, el
95% del crecimiento ha ido a los bolsillos del 1% de la poblacién, sobre todo a un
sector de esta...Esto no es el resultado de los misteriosos mecanismos del mercado
o de leyes econémicas, sino, otra vez, en gran medida del apoyo ‘indispensable” y
la iniciativa de un Gobierno que esti, en gran medida, en manos de las empresas».

No puede obviarse, tratindose de desigualdad, una muestra evidente del fra-
caso de las politicas publicas, la mencién de Branko Milanovic, uno de los eco-
nomistas mas rigurosos en la investigacion sobre la desigualdad, quien fuera jefe
del Development Research Group del Banco Mundial. Branko Milanovic publicé en
2006 La era de las desigualdades. Dimensiones de la desigualdad internacional y global,
un libro fundamental para adentrarse en el tema. Afios después, en 2017, publicaria
Desigualdad mundial. Un nuevo enfoque para la era de la globalizacidn; su mis reciente
libro, Miradas sobre la desigualdad, mayo de 2024, este autor analiza «la historia inte-
lectual del pensamiento sobre la desigualdad» durante los dos siglos pasados a partir
de los planteamientos de seis economistas: Frangoise Quesnay, Adam Smith, David
Ricardo, Karl Marx, Wilfredo Pareto y Simon Kuznets (Milanovic, 2024). En el
capitulo final, del libro de 2017, que titulé: «;Y ahora qué? Diez breves reflexiones
sobre el futuro de la desigualdad de ingresos y la globalizacion», el autor se hace
diez preguntas. En la nimero 10 se interroga acerca de si ;la desigualdad desa-
parecerd conforme continde la globalizacién? La respuesta de Branko Milanovic
es contundente, escribe: «No, las ganancias de la globalizacién no se distribuirin
equitativamente» (Milanovic, 2017: 269). Esto puede ser constatado a partir del
reciente Informe de Oxfam, en el que se asienta que: mientras Elon Musk, un
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hombre con una fortuna de 188 mil millones de ddlares, pagd impuestos con una
tasa ligeramente por encima del 3 por ciento entre 2014 y 2018; Aber Christine
que gana 80 dolares al mes vendiendo arroz, harina y soja en mercados del norte de
Uganda, paga en impuestos el 40 por ciento de lo que logra vender...que la fortuna
de los multimillonarios aumenta en 2,700 millones de délares cada dia, mientras los
salarios de 1,700 millones de trabajadores no crecen ni siquiera al ritmo que lo hace
la inflacién (Oxfam, 2023:7).

Queda mucho por decir sobre este tema que, como se ha reiterado es la mues-
tra mis evidente del fracaso de la ausencia de politicas publicas, cuando se deja en
manos del mercado el destino de la poblacién. Pero, para terminar, resulta impor-
tante preguntarse: ;Cudles son algunas de las consecuencias de la desigualdad?

En la introduccién de su libro La desigualdad mata, Géran Therborn, sintetiza
brillantemente lo que significa la desigualdad; escribe lo siguiente:

La desigualdad es una violacién de la dignidad humana, una negacién de la posibilidad de
desarrollo de las capacidades humanas. Puede adoptar multiples formas y tiene multiples
consecuencias: muerte prematura, mala salud, humillacién, subyugacién, discriminacién,
exclusién del conocimiento o de la vida social predominante, pobreza, impotencia, estrés,
inseguridad, ansiedad, falta de confianza en uno mismo y de amor propio y exclusién de las
oportunidades que ofrece la vida. La desigualdad, por lo tanto, no se relaciona exclusiva-
mente con el tamafio de la billetera. Es un orden sociocultural que reduce nuestra capacidad
(la de la mayoria de las personas) para funcionar como seres humanos, nuestra salud, la auto-
estima, nuestra percepcion del propio yo, asi como nuestros recursos para actuar y participar
en el mundo (Therborn, 2015: 11).

A la lista, ya de por si traumdtica que elabora Géran Therborn sobre las conse-
cuencias que acarrea la desigualdad, se podria agregar mucho mas; simplemente,
a partir de Richard Wilkinson y Kate Pickett, decir lo siguiente: «La desigualdad
estd asociada a una menor esperanza de vida, tasas de mortalidad infantil més altas,
menor altura, pobre salud autopercibida, peso mis bajo al nacer, sida y depresién»
(Wilkinson y Pickett, 2009:103).
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Politicas puablicas y bienestar



CAPITULO 5. MAS ALLA DEL PIB: POLITICAS PUBLICAS
PARA LA FELICIDAD Y BIENESTAR HUMANO

Rosa ErBa DomiNnGUEz BoraNos
Benemérita Universidad Auténoma de Puebla
Erick IBARRA CRrRUZ

Centro de Investigacién, Diagnéstico y Desarrollo de Talentos

RESUMEN

romover un didlogo sobre cémo redefinir el desarrollo de una nacién mis alld

de indicadores puramente econémicos (PIB), y cémo implementar politicas
que reflejen verdaderamente lo que hace que valga la pena vivir la vida, es un gran
desafio de las politicas publicas. El objetivo de este trabajo es analizar las orienta-
ciones politicas existentes que permitan crear politicas y programas sociales para
promover el bienestar subjetivo y la satisfaccién con la vida de las personas. Esta
propuesta se fundamenta en los planteamientos de la psicologia positiva, economia
de la felicidad y el desarrollo humano. Método: Estudio mediante revision sistema-
tica de la bibliografia de organismos internacionales y busqueda en bases de datos.
Resultados: la revision de las politicas puiblicas, hacen evidente la necesidad de crear
programas que vayan miés alli de enfocar sus esfuerzos inicamente el aspecto del
desarrollo social con perspectiva material y/o econémico (PIB). Conclusiones: se
requiere la concientizacién para la creacion e implementacién de politicas que pro-
muevan el bienestar subjetivo, y que permitan incrementar los indices de bienestar
individual y homologarlos a nivel social, creando con ello naciones més cohesio-
nadas, solidarias y sostenibles.

Palabras clave: PIB, Politicas publicas, bienestar subjetivo, desarrollo sostenible,

felicidad

INTRODUCCION

Costanza, Hart, Posner y Talberth (2009) argumentan a favor de mejorar los indi-
cadores de bienestar humano a nivel global. Critican el uso inapropiado del Pro-
ducto Interno Bruto (PIB) como medida del bienestar nacional, sefialando que
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esta métrica no fue disefiada con ese propésito. Cuestionan la creencia de que el
crecimiento econdmico siempre conlleva un mayor bienestar, proponiendo en su
lugar medidas que evalten el grado en que una sociedad logra sus objetivos funda-
mentales, como proveer sosteniblemente recursos humanos basicos (alimentacién,
vivienda, libertad, participacién, etc.). Abogan por indicadores que impulsen un
desarrollo auténticamente sostenible, aquel que mejora la calidad de vida humana
sin exceder la capacidad de carga de los ecosistemas de soporte.

El PIB es una medida macroeconémica que cuantifica el valor total de to-
dos los bienes y servicios producidos por un pais durante un periodo especifico,
generalmente se mide a lo largo de un afio o un trimestre. Ha sido una métrica
estadistica de enorme relevancia a lo largo de la historia y ha ejercido una profunda
influencia en la formulacién de politicas publicas a nivel mundial. El PIB se utiliza
como indicador clave para evaluar la salud y el rendimiento econémico de una
nacién. Algunas formas en las que el PIB puede influir en las politicas publicas son
las siguientes (FMI, 2008):

*  Mounitoreo del crecimiento econémico: El PIB es una medida fundamental
para evaluar el crecimiento econémico de un pais. Los gobiernos utilizan
el PIB para realizar un seguimiento de la salud de la economia y tomar
decisiones relacionadas con la politica fiscal y monetaria.

*  Identificacidn de sectores clave: E1 PIB desglosado por sectores (como agri-
cultura, manufactura, servicios) puede ayudar a identificar las 4reas de la
economia que contribuyen de manera significativa al PIB. Esto puede
influir en la asignacién de recursos y en la formulacién de politicas sec-
toriales.

*  Planificacién presupuestaria: E1 PIB puede influir en la planificacién presu-
puestaria gubernamental, ya que afecta los ingresos fiscales y la capacidad
del gobierno para financiar programas y servicios publicos.

El célculo del PIB se basa en la suma de los valores agregados de todos los bienes y
servicios producidos en la economia de un pais; y se puede calcular de tres maneras

principalmente:

*  Enfoque de produccidn: Suma el valor de todos los bienes y servicios pro-
ducidos en diferentes sectores de la economia.
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*  Enfoque de gasto: Suma el gasto total en bienes y servicios, que incluye el
consumo, la inversion, el gasto gubernamental y las exportaciones netas
(exportaciones menos importaciones).

*  Enfoque de ingresos: Suma todos los ingresos generados en la produccién
de bienes y servicios, como salarios, intereses, alquileres y beneficios em-
presariales.

El PIB es una medida ampliamente utilizada para comparar el tamafio de las eco-
nomias entre paises y evaluar el crecimiento econémico a lo largo del tiempo no
como como un proveedor de recursos humanos basicos como la alimentacién, vi-
vienda, libertad, participacion, etcétera a los que se refieren Costanza, Hart, Posner
y Talberth (2009). Las politicas actuales, centradas en el crecimiento econémico
medido sélo por el PIB descuidan los cambios sociales y ambientales a largo plazo,
tales como el bienestar, la inclusién y la sostenibilidad. A pesar de que el PIB no
refleja el verdadero progreso de la sociedad, existen diversas métricas alternativas
bien conocidas. A 50 afios de la Conferencia de la ONU sobre el Medio Humano
en Estocolmo, se destaca la necesidad de superar la dependencia del PIB (Alianza
Econémica Europea, 2022).

Desde la segunda mitad del siglo pasado, una critica fundamental que se hizo al
PIB, fue expresada en un discurso en 1968 por el destacado politico estadouniden-
se y candidato a la presidencia Robert Kennedy, plante6 que esta medida «abarca
todo... excepto aquello que confiere significado a la existencia humana», sostiene
que este indice tiene limitaciones en cuanto a su capacidad para evaluar y abordar
de manera integral los desafios sociales y econdmicos de los paises, ya que no refleja
aspectos importantes del bienestar humano, como la calidad de vida, la salud, la
educacion, la igualdad, la sostenibilidad ambiental y otros factores que influyen en
la calidad de vida de la poblacién. Este cuestionamiento desencadené una reflexién
mds profunda sobre lo que realmente constituye el éxito de una sociedad, y provo-
c6 el surgimiento de perspectivas alternativas que buscan evaluar el crecimiento y
progreso de las naciones de manera mis holistica.

La alianza econémica Buropea y el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWE,
por sus siglas en inglés) en el texto de sesién informativa aborda los cambios en la
definicién de «progreso» y «desarrollo» a nivel mundial, cuestionando la efectividad
del PIB, que s6lo cuantifica transacciones econdmicas sin considerar la calidad de
vida ni el estado del medio ambiente. Proporciona una guia para los responsables
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politicos interesados en ir mis alld del PIB, resumiendo el debate y presentando
indicadores y paneles alternativos actualmente en uso en todo el mundo. La se-
sién aboga por la incorporacién de medidas y métodos alternativos para evaluar el
progreso colectivo dentro de las instituciones a todos los niveles. Concluye que la
agenda Mis All4 del PIB requiere una significativa aceleracién en tres dreas: con-
vergencia de medicién, mds herramientas y adopcién de politicas, y mayor partici-
pacién en enfoques politicos (Alianza Econémica Buropea, 2022).

La necesidad de redefinir el desarrollo de una nacién mis alld de indicadores pu-
ramente econdémicos, como el Producto Interno Bruto (PIB). Se destaca el desatio
que enfrentan las politicas publicas para promover un enfoque mds integral que
refleje lo que realmente hace que valga la pena vivir la vida.

El uso predominante del PIB como indicador de desarrollo y progreso de las nacio-
nes se ha sustentado en varias teorias econémicas a lo largo de la historia. Algunas de
las teorias y enfoques influyentes que han contribuido a esta perspectiva incluyen:

»  Teoria del Crecimiento Econdmico: Autores como Robert Solow han de-
sarrollado teorias de crecimiento econémico que han influido en la re-
levancia otorgada al PIB. Segtin Solow (1956), el aumento sostenido del
PIB es un indicador de la salud econémica vy, por lo tanto, del progreso
de un pais.

*  Teoria del Capital Humano: Gary Becker, galardonado con el Premio No-
bel, ha enfatizado la inversién en capital humano como un motor del
crecimiento econdémico. Becker (1964) propuso que la inversién en edu-
cacién y habilidades humanas contribuye al aumento de la productividad
y, en consecuencia, al crecimiento del PIB.

*  Teoria del Desarrollo Econdmico: Walt Rostow (1960) propuso un modelo
de etapas de crecimiento econémico en su obra «Las Etapas del Creci-
miento Econdémico». Argumentd que el PIB per cdpita aumenta a medi-
da que las naciones pasan por diferentes etapas de desarrollo.

*  Teoria de la acumulacion de capital: El trabajo de autores como John Stuart
Mill y Karl Marx es mis relevante en esta perspectiva. Mill (1848), por
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ejemplo, discutié la acumulacién de capital y su relacién con el creci-
miento econémico en su obra «Principles of Political Economy». Karl
Marx (1867), en su obra «El Capital», abordé la acumulacién de capital y
sus implicaciones para la economia politica.

Sin embargo, para considerar un estudio mas holistico que vaya mas alli del PIB se
han optado por estudiar la prosperidad de las naciones estudiando la relacién que
hay entre crecimiento econémico y bienestar; hay varios economistas y teorias que
han abordado este tema de manera més precisa. Por ejemplo, Amartya Sen (1985)
es conocido por su enfoque de las «capacidades» y el IDH como medidas mis abarca-
doras del bienestar que simplemente el PIB. El IDH, creado en colaboracién con
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 1990), incorpora
medidas de salud, educacién y estindar de vida para evaluar el desarrollo.

* Felicidad y Bienestar Subjetivo: Investigadores en economia de la fe-
licidad, como Easterlin (1974), conocido por su trabajo pionero en la
Paradoja de Easterlin, que sugiere que, en las naciones desarrolladas, el
aumento de ingresos no se traduce necesariamente en un aumento soste-
nido de la satisfaccion con la vida. Su investigacion ha arrojado luz sobre
la relacién entre ingresos y felicidad.

Kahneman y Deaton (2010), han estudiado la relacién entre el cre-
cimiento econdmico y el bienestar subjetivo de las personas. Han encon-
trado que, si bien el ingreso estd relacionado con la felicidad hasta cierto
punto, otros factores, como las relaciones sociales y la salud mental, son
igualmente importantes o incluso mas relevantes para el bienestar. Por
su parte, Kasser (2002) ha investigado extensamente la influencia de los
valores materiales en el bienestar subjetivo. Sus estudios han destacado
cémo la importancia dada a la adquisicién de bienes materiales puede
afectar negativamente la satisfaccién con la vida.

* Economia del Desarrollo Humano de Mahbub ul Haq: Ul Haq
(1995), junto con Amartya Sen, contribuyé al desarrollo del indice de
Desarrollo Humano (IDH). Su enfoque se centré en la promocién del
bienestar humano a través de medidas mis amplias que incluyen educa-
cién, salud y un estindar de vida digno.
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* Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente: Autores como Daly (1991)
y el concepto de desarrollo sostenible han enfatizado la importancia de
equilibrar el crecimiento econémico con la sostenibilidad ambiental. Se
busca garantizar que el crecimiento no se produzca a expensas del agota-
miento de recursos naturales.

* Teoria del Bienestar Social de Amartya Sen: Ademis de su enfoque
en las capacidades, Sen (1993) ha desarrollado una teoria del bienestar
social que considera la justicia y la equidad como aspectos centrales del
bienestar. Su enfoque se traduce en politicas putblicas que buscan abordar
las desigualdades y promover un mayor bienestar social.

Estos enfoques y teorias representan un cambio hacia la comprension del bienestar
y el progreso mis alld del PIB, reconociendo la importancia de multiples dimensio-
nes, como la salud, la educacién, la igualdad y el medio ambiente en la evaluacién
del desarrollo de las naciones.

* Economia de la Felicidad: Son varios los autores que han abordado la
economia de la felicidad, esta se basa en la premisa de que el bienestar
subjetivo y la felicidad son componentes criticos del desarrollo de una
sociedad. Los economistas de la felicidad han demostrado que los factores
que contribuyen a la satisfaccién con la vida van mis all4 del crecimiento
econémico y abarcan aspectos como la salud, la educacidn, la calidad del
entorno y las relaciones sociales. Estas investigaciones respaldan la idea
de que el bienestar humano debe ser una preocupacién central en las
politicas publicas (Rojas, 2009; Easterling, 1974; Layard, 2005; Diener y
Seligman, 2004; Helliwel, Layard y Sachs, 2020).

* Psicologia Positiva: La psicologia positiva se centra en el estudio y
promocién de las emociones positivas, el florecimiento humano vy la
busqueda de una vida significativa y satisfactoria. Los investigadores en
esta drea, como Martin Seligman, Ed Diener y Mihaly Csikszentmihalyi
(1990), han resaltado la importancia de factores como la gratitud, el op-
timismo y las relaciones interpersonales en el bienestar de las personas.
Estos conceptos influyen en la percepcion de la calidad de vida y la fe-
licidad de las personas. Diener.y Seligman (2004) son autores conocidos
por sus contribuciones a la psicologia positiva y al estudio de la felicidad.
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Han investigado los factores que contribuyen a una vida satisfactoria y
significativa, destacando la importancia de las emociones positivas y las
relaciones sociales.

* Teoria de las Necesidades Humanas: La teoria de las necesidades hu-
manas, propuesta por Abraham Maslow (1943) y posteriormente desa-
rrollada por otros investigadores, subraya que las personas tienen una
jerarquia de necesidades que va mais alli de las necesidades materiales.
Ademis de las necesidades basicas, como la alimentacién y la vivienda,
las necesidades psicoldgicas, sociales y de autorrealizacién son esenciales
para el bienestar humano. Esta teoria respalda la idea de que el éxito de
una sociedad no se limita al logro.

* Teoria de la Autodeterminacién: Ryan y Deci (2000) han desarrolla-
do esta teorfa, que se centra en cémo la motivacién intrinseca, es decir,
hacer algo por el placer o la satisfaccién personal, esta relacionada con la
satisfaccion con la vida y el bienestar.

Veenhoven (2012) es un destacado investigador en el campo de la felicidad y el
bienestar subjetivo. Ha desarrollado el «World Database of Happiness» y ha ana-
lizado datos de encuestas para comprender las diferencias en la satisfacciéon con la
vida en todo el mundo. Inglehart (2018): Inglehart ha investigado la relacién entre
los valores culturales y la satisfaccién con la vida. Su trabajo ha demostrado cémo
los cambios en los valores culturales pueden influir en el bienestar subjetivo.

Estos autores han contribuido significativamente a la comprensién de la re-
lacién entre la bisqueda de bienes materiales y el bienestar subjetivo. Sus inves-
tigaciones han proporcionado evidencia sobre cémo factores como los valores
personales, la motivacién, los valores culturales y otros elementos influyen en la
satisfaccion con la vida y el bienestar emocional. Sus trabajos han enriquecido la
literatura académica sobre este tema y han contribuido al desarrollo de teorfas y
modelos que explican la complejidad de esta relacion.

Con el in de determinar el alcance de las recomendaciones de los organismos in-
ternacionales en el disefio, formulacién, implementacién y vigilancia de politicas
publicas en el 4mbito del desarrollo y prosperidad de las naciones. Se realizé una
revision sistemdtica de los documentos electrénicos emitidos y disponibles en los
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portales Web de los organismos internacionales, nacionales y bases de datos, para
encontrar las tendencias de pensamiento alternativo a nivel internacional que per-
mita proponer los fundamentos para la formulacién de politicas ptiblicas més all
del PIB, que sirvan como indice de evaluacién del avance en el desarrollo de las
naciones.

Esta revisién sistematica de documentos considera tres fases: en la etapa preliminar
se consultaron las paginas Web de los organismos internacionales que regularmen-
te dictan las orientaciones en materia de politica pablica a los Estados miembros,
tales como: La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), Red de Soluciones
para el Desarrollo Sostenible (SDSN) de la ONU, la Organizacién para la Coope-
racioén y el Desarrollo Econémico (OCDE), Banco Mundial (BM), Organizacién
Mundial de la Salud (OMS), Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), Comisién Europea, Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), Organizacién Mundial del Turismo (OMT), Organizacién de Esta-
dos Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (OEI), Foro Eco-
némico Mundial (FEM), y Gobierno de México, con la finalidad de localizar docu-
mentos que cumplieran con los criterios de inclusién para alcanzar los objetivos del
presente estudio: ser recomendaciones de organismos internacionales o nacionales
que en su contenido tuvieran al menos tres de los siguientes descriptores: politica,
recomendaciones, PIB, crecimiento, progreso, bienestar social, felicidad.

La critica al uso exclusivo del PIB como medida del progreso de una sociedad y la
necesidad de promover un enfoque miés integral centrado en la felicidad, el bien-
estar y la calidad de vida, ha sido discutida y promovida por una variedad de orga-
nismos internacionales, que han desempefiado un papel importante en cuestionar
la exclusiva dependencia del PIB como indicador de desarrollo de las naciones. Su
trabajo ha contribuido a la creacién de un debate global en torno a la importancia
de evaluar y abordar una amplia gama de factores que influyen en la calidad de vida
y la felicidad de las personas ademas del factor econémico.

La Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) ha
trabajado en la medicién de la calidad de vida, publicando el «Indice para una Vida
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Mejor» que incluye aspectos mas alld del PIB (OCDE, SF). La OCDE ha estado
involucrada en la medicién del bienestar subjetivo y ha proporcionado directrices
para la incorporacién de métricas de bienestar en la formulacién de politicas pu-
blicas. Publica informes sobre el bienestar en sus paises miembros y ha alentado la
adopcién de enfoques basados en la calidad de vida.

El Banco Mundial (BM) ha abogado por politicas que mejoren el bienestar, es-
pecialmente en paises en desarrollo. El Indice de Capital Humano (ICH) propuesto
por el BM es una iniciativa global cuyo fin es impulsar el incremento y mejora de
las inversiones en las capacidades personales de la poblacién sobre todo de los pai-
ses en desarrollo con la finalidad de alcanzar una mayor equidad y un crecimiento
econdémico mds sélido. Este indice es una herramienta que mide la contribucién de
la educacién y la salud al desarrollo del capital humano y, por ende, a la producti-
vidad a lo largo de la vida de las personas. Este indicador destaca la importancia de
invertir en la salud y la educacién de la poblacién como elementos fundamentales
para el desarrollo sostenible y el progreso econémico (BM, 2022).

Las Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) ha promovido el IDH como
una medida mds amplia del desarrollo humano que incorpora factores como la sa-
lud, la educacién y el ingreso; también decretd en la resolucién 66/281 de 2012 el
Dia Internacional de la Felicidad a celebrar el 20 de marzo, con la finalidad de re-
conocer la importancia de la felicidad y el bienestar como aspiraciones universales
de los seres humanos y la importancia de su inclusion en las politicas pablicas de las
naciones (ONU, 2012).

La ONU ha destacado la importancia del bienestar humano y la felicidad en el
desarrollo sostenible a través de la iniciativa del Informe Mundial de la Felicidad,
que clasifica a los paises segtin su bienestar subjetivo. También promueve los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que buscan mejorar el bienestar humano
y la calidad de vida en todo el mundo. La Red de Soluciones para el Desarrollo
Sostenible (SDSN), lanzada por la ONU, trabaja en la promocién de politicas que
aborden los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que incluyen aspectos relacionados
con el bienestar humano y la calidad de vida (Sachs & Institute for Economics and
Peace, 2019).

La World Health Organization (2013) ha promovido politicas que aborden
factores que influyen en la salud mental y el bienestar psicolégico de las personas.
Reconoce la importancia de considerar la salud mental en la formulacién de poli-
ticas de salud y bienestar.
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La Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL): CEPAL
ha destacado la importancia de medir el bienestar subjetivo y promover politicas
que aborden factores que afectan positivamente la calidad de vida de las personas
en la regién de América Latina y el Caribe.

La «Estrategia Europa 2020» de la Unién Europea (UE) aborda 4reas politicas
como empleo, educacién, energia, cambio climtico, investigacién y lucha contra
la pobreza y exclusién social. Destaca un objetivo especifico de reducir la pobreza 'y
la exclusién social, con la meta de tener al menos 20 millones menos en riesgo para
2020. Se implementa a través del Semestre Europeo, un ciclo organizativo anual
que evalua la situacién y establece prioridades y recomendaciones. La Comisién
Europea lanzé iniciativas, como la Plataforma Europea contra la Pobreza y la Ex-
clusion Social (Unién Buropea, 2023).

La «Agenda 2030 y los «Objetivos de Desarrollo Sostenible» de la UE buscan
reducir la pobreza y las desigualdades. El «Pilar Europeo de Derechos Sociales»
proclamado en 2017 establece 20 principios para mercados laborales y sistemas de
proteccién social justos en Europa. La Comisién Europea publicé en 2021 el «Plan
de Accién del Pilar Europeo de Derechos Sociales» para guiar la implementacién
de estos principios. Establece objetivos para 2030, como tener al menos el 78%
de las personas de 20 a 64 afios empleadas y reducir en al menos 15 millones las
personas en riesgo de pobreza o exclusién social. La Cumbre Social de Oporto en
2021 reafirmd el compromiso con estos objetivos y la importancia de priorizar a la
poblacién en la recuperacién de Europa (Unién Europea, 2021).

La Organizacién Internacional del Trabajo (ILO, por sus siglas en inglés) ha
promovido politicas que no solo se centran en el empleo y los salarios, sino también
en la calidad de los trabajos, la seguridad laboral y el bienestar de los trabajadores. En
su articulo sobre el futuro del trabajo, se abordan los debates y practicas relacionadas
con las medidas convencionales y alternativas de bienestar econémico. Se presentan
indicadores agregados alternativos, conocidos como «Mds alla del PIB», que incluyen
contribuciones no relacionadas con el mercado al bienestar, como la produccién de
hogares y servicios ecosistémicos (International Labour Organization, 2018).

Al comparar diferentes medidas de bienestar, como el Indicador de Progreso
Genuino (IPG), el Indice de Desarrollo Humano, el Indice de Evaluacién de Feli-
cidad/Vida, el indice Planeta Feliz y el panel de la Iniciativa para una Vida Mejor
de la OCDE, se argumenta que el IPG es el tnico indicador que integra el cuida-
do de los seres humanos y del medio ambiente en un marco tnico, siendo el més
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adecuado para abordar desafios actuales como la desigualdad, el cambio climético
y la destruccién ambiental. A pesar de requerir una cantidad significativa de datos
y enfrentar obsticulos sociales e institucionales, el IPG se destaca por su capacidad
para medir el desempefio econémico, evaluar el impacto en el bienestar y examinar
politicas propuestas (International Labour Organization, 2018).

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) destaca la importancia del acceso a la informacién cientifi-
ca para el bienestar humano, esto fue evidenciado durante la pandemia del CO-
VID-19. Subraya cémo el conocimiento y la capacidad de aplicarlo son cruciales
para enfrentar amenazas a la supervivencia. Sin embargo, sefiala desigualdades en
el acceso a recursos y capacidades entre distintas sociedades e individuos. Recalca
la obligacién de los gobiernos de dictar politicas en este sentido (UNESCO, 2020).
La UNESCO (2020) destaca a México como un ejemplo, ya que recientemente
incluyé en su Constitucién la responsabilidad del Estado de asegurar que todos los
individuos gocen del derecho de acceder a los frutos del avance cientifico y tecno-
16gico. Esto, junto con el derecho de acceso a la informacién, conforma un marco
normativo sélido para garantizar que los ciudadanos cuenten con la informacién
esencial para tomar decisiones que contribuyan a mejorar su bienestar y construir
una sociedad del conocimiento.

Organizacién Mundial del Turismo (OMT): La OMT (SF) aborda la idea de
que la expansién del turismo internacional podria llevar a la creacién de modelos
alternativos de desarrollo econdémico a partir del turismo en 4reas desfavorecidas.
Estos modelos buscarfan ser més equitativos, sostenibles, integrados, ecolégicos,
éticos, y solidarios, priorizando el bienestar de las comunidades locales sin com-
prometer la satisfaccion de los turistas y consumidores (Rivera y Rodriguez, 2012).

Organizacién de Estados Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (OEI): La OEI ha abogado por politicas de educacién que no solo se cen-
tren en la adquisicidén de conocimientos, sino también en el desarrollo de habilida-
des sociales y emocionales que contribuyan al bienestar de los estudiantes.

En el caso de los paises miembros de la OEA, en la Carta de la Organizacién
de los Estados Americanos (OEA), firmada en Bogot4, Colombia, el 30 de abril de
1948, durante la Novena Conferencia Internacional Americana, establece los prin-
cipios fundamentales y objetivos de la organizacion. Esta carta, que entr6 en vigor
el 13 de diciembre de 1951, tiene una relevancia significativa en el contexto de las
politicas de bienestar en la regién americana, promueve la cooperacién econémica y
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desarrollo integral, combate a la intolerancia y formas de discriminacién, el respeto a
las poblaciones indigenas, sociedades ms incluyentes y participativas (OEA, 1948).

La Carta de la OEA destaca el compromiso de sus Estados miembros con la
promocion y proteccién de los derechos humanos, la solucién pacifica de conflic-
tos y la no intervencién en los asuntos internos de los paises, la democracia y el
desarrollo econémico y social. Ademis, reconoce la importancia de la justicia social
y la erradicacién de la pobreza como elementos esenciales para el bienestar de los
habitantes de los Estados americanos (OEA, 1948).

Toda esta evidencia dictada por los organismos internacionales (OI) sefialan
el camino hacia un cambio de perspectiva al cuestionarse sobre la insuficiencia del
PIB como indicador principal de crecimiento y progreso de la humanidad, se basa
en una serie de iniciativas de los OI y las criticas respaldadas por la comunidad
académica y politica. Las razones clave detrds de esta transicién hacia enfoques més
integrales y diversos para evaluar el progreso de la sociedad se pueden desglosar de
la siguiente manera, respaldadas por varios autores:

*  No mide el bienestar humano: Los criticos sefialan que el PIB se centra ex-
clusivamente en la produccidén econémica, sin considerar necesariamen-
te el bienestar y la calidad de vida de las personas. En palabras de Stiglitz,
Sen y Fitoussi en su inﬂuyente informe «Mismeasuring Our Lives,» el
PIB «mide todo, excepto lo que hace que la vida valga la pena vivir.

*  No considera la distribucién de ingresos: Autores como Thomas Piketty,
en su obra «El capital en el siglo XXI,» han subrayado cé6mo el PIB no
aborda la desigualdad de ingresos, lo que puede resultar en un aumento
del PIB que beneficia a s6lo una fraccién de la poblacién, exacerbando
la desigualdad.

*  No aborda la sostenibilidad: Autores como Herman Daly en «Beyond
Growth» argumentan que el PIB no refleja el uso sostenible de los recur-
sos naturales y no tiene en cuenta las implicaciones a largo plazo de un
crecimiento econémico insostenible.

*  No mide la calidad de vida: La critica de que el PIB no aborda la calidad
de vida se ha planteado en numerosas obras, como el Informe sobre el
Desarrollo Humano del Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD), que destaca que la educacidn, la salud y otros factores
son igualmente cruciales para el bienestar humano.
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* No considera aspectos psicoldgicos y sociales: Investigadores como Ed Die-
ner y Martin Seligman han subrayado la importancia de medir la satisfac-
cién con la vida, la salud mental y otros aspectos psicoldgicos y sociales
para evaluar el bienestar humano.

*  No refleja la calidad de las relaciones sociales: Autores como Robert Put-
nam en «Bowling Alone» han explorado cémo el PIB no mide la calidad
de las relaciones personales y la cohesién social, que son fundamentales
para el bienestar subjetivo.

*  No captura valores y cultura: En trabajos como el informe «Our Common
Future» de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarro-
llo, se destaca que el PIB no aborda aspectos culturales, valores comparti-
dos y otros elementos que contribuyen al bienestar humano y al sentido
de identidad de una sociedad.

*  No evaliia la felicidad y la satisfaccién: Autores como Richard Easterlin han
resaltado que el PIB, hasta hace poco, no media directamente la felicidad,
la satisfaccién con la vida o el bienestar emocional, que son indicadores
clave del bienestar humano.

Estas criticas han influido en la promocién de enfoques alternativos, como el IDH
y el Informe Mundial de la Felicidad, que consideran una gama mds amplia de fac-
tores relacionados con el bienestar humano. Estos enfoques buscan proporcionar
una comprensién mis completa del progreso social y han impulsado la promocién
de politicas que priorizan el bienestar psicoldgico y social en lugar de depender
tinicamente del tradicional PIB como medida de éxito.

Es importante destacar que la medicién del bienestar y el progreso de las na-
ciones ha evolucionado con el tiempo y se ha vuelto més holistica, considerando
multiples indicadores mis alld del PIB, ya que son muchos los factores que influyen
en el crecimiento econdémico y el bienestar de una sociedad. Hoy, los economistas
y expertos en politicas puiblicas tienden a enfocarse en una gama mas amplia de me-
didas, como el IDH, que abarca aspectos como la salud, la educacién y el ingreso.

A continuacién se mencionan algunos paises que han implementado politicas
exitosas centradas en el bienestar subjetivo y social y sus impactos:

Butin y el indice de Felicidad Nacional Bruta (FNB): Butin es conocido por
su enfoque en la felicidad y el bienestar de sus ciudadanos. En lugar de medir el éxi-
to s6lo a través del PIB, el pais utiliza el Indice de Felicidad Nacional Bruta (FNB),
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que evalta aspectos como el bienestar espiritual, psicolgico, social y econémico
de la poblacién. Esta perspectiva ha llevado a la implementacién de politicas que
priorizan la conservacién del medio ambiente y el equilibrio entre el desarrollo
econémico y el bienestar social.

Nueva Zelanda y el Presupuesto del Bienestar: Nueva Zelanda ha implemen-
tado un enfoque novedoso en su presupuesto, con un fuerte énfasis en el bienestar
de la poblacién. En lugar de centrarse inicamente en los indicadores econémicos,
el pais incorpora medidas de bienestar social en la toma de decisiones presupues-
tarias. Esto ha resultado en la asignacién de recursos a dreas como salud mental,
educacién y reduccién de la pobreza.

Emiratos Arabes Unidos y el Ministerio de la Felicidad: Los Emiratos Arabes
Unidos crearon un Ministerio de la Felicidad en 2016 con el objetivo de mejorar
la calidad de vida de sus ciudadanos. El ministerio se enfoca en la felicidad y el
bienestar en el lugar de trabajo, la educacién y otros aspectos de la sociedad. Esta
iniciativa busca crear una sociedad mis feliz y productiva.

Escocia y la Economia Circular: Escocia ha adoptado un enfoque de economia
circular que se centra en la sostenibilidad y la reduccién del impacto ambiental.
Este enfoque va mis alld del PIB al considerar la gestion de residuos, la reutilizacién
y la conservacién de recursos como componentes clave del bienestar de la sociedad.

Bhutin, Uruguay y otros paises con altos indices de felicidad: Varias naciones,
incluyendo Dinamarca, Noruega, Suiza y Australia, han obtenido altos puntajes
en encuestas de felicidad y bienestar. A menudo, estas naciones han implementado
politicas que promueven la igualdad, la educacion de calidad, el acceso a la aten-
cién médica y la proteccioén del medio ambiente.

Estos ejemplos ilustran cémo los paises y regiones del mundo estin recono-
ciendo la importancia de medir y promover el bienestar subjetivo y social, ademis
del crecimiento econémico. Estas politicas buscan crear sociedades més equitativas,
sostenibles y felices, y pueden servir como modelos para otros lugares que deseen
adoptar un enfoque mis integral hacia el desarrollo y el progreso.

En lo que respecta a México en materia de politica puiblica y el bienestar sub-
jetivo y social, atin es un terreno desierto y muy incipiente, lo que mds se puede
encontrar es una serie de estudios y mediciones sobre, la felicidad, el bienestar
subjetivo, la satisfaccion con la vida y la calidad de vida entre otros.

Una de las primeras mediciones que realizaron en nuestro pais se llevaron a
cabo en el afio 2012 a través del estudio Ranking de felicidad, que realiz la Asocia-
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cién Civil denominada Imagina México, dicha investigacién fue divulgado en una
publicacién de un texto que lleva el mismo nombre, cuyo autor fue el Diputado
Fernando Manzanilla Prieto y su editorial fue la Benemérita Universidad Auténo-
ma de Puebla. En este se puede observar que la pregunta central de investigacién
fue determinar ;en qué municipios viven con mayor calidad de vida los mexicanos?
En aquél momento, la propia asociacion consideraba que era el estudio més amplio
y significativo realizado en ese rubro a nivel mundial para el tema en concreto que
era la medicion de la felicidad. (Imagina México, 2013)

El ranking reflej6 los resultados de la aplicacién de mis de 26409 encuestas en
100 municipios de México, dando a conocer qué tan satisfechos estaban los mexi-
canos con sus vidas en ese momento, generando con ello informacién trascenden-
tal para la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos, y poder sensibilizar a la
poblacién sobre aquellos temas que se consideraban importantes y necesarios para
su felicidad. La intencién de esta primera medicién era generar un cambio en la
forma de pensar de las personas, misma que pudiera conducir a éstas a realizar un
cambio de hibitos favorables que pudieran aportar al desarrollo y crecimiento de
una nacion en este ambito. A partir de este estudio se pudo determinar por primera
vez en dénde se encontraba la gente miés feliz, y se comenzd a conocer aquellas
factores que podian para mejorar la calidad de vida y el bienestar de los ciudadanos.
(Imagina México, 2013).

Las variables que se midieron en el estudio de felicidad y la calidad de vida en
la poblacién mexicana se muestran en la siguiente figura. (Ver figura 1).

FiGURA 1. VARIABLES RANKING DE FELICIDAD, 2012.

Variables estudiadas

Satisfaccion de Vida Sa't!sfaccuor! qon
Servicios Municipales
Satisfaccion con Disponibilidad de
Dominios de Vida Tiempo

Estados Afectivos Calidez de Relaciones
Humanas

Factores
Socioecondmicos

Evaluacién de Vida

Fuente:(INEGI, 2013, p.3)
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Dentro de los dominios de vida que se estudiaron, se incluyeron las dimensiones
en salud, economia, educacién, familia, amistad, tiempo libre, espiritualidad y en-
torno. En lo relacionado con los servicios publicos, se incluyé la recoleccién de
basura, el alumbrado publico, zonas verdes, estado de las calles y oferta cultural. El
estudio se realizd en 100 municipios del pais que salieron en la muestra, aplicando
un total de 26409 encuestas entre la poblacién. Lo interesante de este estudio fue
que se pudieron vincular los dominios de la vida personal que aportan a la satis-
faccion de la vida de las personas, con servicios que son responsabilidad del go-
bierno, aspectos en donde la politica pablica puede incidir de manera importante
para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, ya que en este estudio se puede
observar de manera clara la satisfaccién deficiente que ofrecian los gobiernos a sus
ciudadanos desde aquél momento. (INEGI, 2013).

Paralelamente a este estudio se encuentran las primeras mediciones que el Ins-
tituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informitica (INEGI) empez6 a realizar
con la encuesta BIARE que se refiere al bienestar auto reportado por la poblacién.
Para el afio 2011 en el mes de mayo dentro del contexto de la Conferencia Lati-
noamericana para la Medicién del Bienestar y la Promocién del Progreso de las
Sociedades, el INEGI asume el compromiso de generar esta estadistica constan-
temente con la intencién de profundizar en estas temdticas de interés nacional.
(INEGI, 2023).

La primera prueba sobre esta encuesta se realiz6 durante en el primer trimestre
del afio 2012 a través de un médulo que se planteé como piloto con el que se midié
el bienestar autorreportado de los ciudadanos, mismo que acompafi6 a la Encuesta
Nacional de Gastos de los Hogares. Por su parte lo que se denominé el médulo
BIARE Biésico quedd relacionado con el levantamiento de la Encuesta Nacional
sobre Confianza del Consumidor (ENCO), a partir de julio de 2013 del primer mes
de cada trimestre. Finalmente el BIARE Ampliado se relaciona al levantamiento
que se denominé moédulo de condiciones socioeconémicas (MCS) a partir de su
edicién 2014. La decisién de que se llamara ampliado hace referencia a que se tuvo
mayor cobertura de viviendas y se midieron también aspectos del bienestar subjeti-
vo en los que se pudieran conocer los eventos positivos y negativos en la vida de la
persona desde la dimensién familiar, material y social. Ver Tabla 1. (INEGI,2023)
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TaBLA 1. CARACTERISTICAS COMPARATIVAS DE LOS DIFERENTES LEVANTAMIENTOS DEL BIARE.

Modalidad de Modulo BIARE Piloto Modulo BIARE basico Modulo BIARE ampliado
levantamiento BIARE (ENGASTO 2012) (ENCOQ) (MCs)
Referencia conceptual Recomendaciones OCDE Recomendaciones OCDE version 2013  Recomendaciones OCDE version
version 2011 2013
Poblacion objetivo Personas entre 18 y 70 afios Personas de 18 afios en adelante Personas de 18 afios en adelante
Muestra 10 mil 654 viviendas 2 mil 336 viviendas 44 mil 518 viviendas
Composicion de la Nacional Urbana Nacional y por entidad federativa
muestra
Tipo de entrevista Cuestionario de autollenado en  Entrevista presencial en dispositivo Entrevista presencial con
papel movil cuestionario impreso
Periodo de Primer trimestre de 2012 Primer mes de cada trimestre a partir Agosto-noviembre de 2014
levantamiento del tercero de 2013

Fuente: INEGI, 2023.

El objetivo principal de la encuesta BIARE, es contar con estadisticas fundamen-
tadas sobre el bienestar subjetivo de la poblacién en México; y que, a su vez, éstas
puedan desarrollarse de manera regular. Dichas cifras son contrastadas con las que
se generan por los demds paises que integran la OCDE en relacién con las temati-
cas que se miden en dicho médulo. Bésicamente se miden las valoraciones que los
ciudadanos mexicanos consideran relevante en su vida, asi como conocer la manera
en que explican y describen su calidad de vida. (INEGI, 2023).

El INEGI, establecié que la finalidad de contar con este tipo de estadisticas, es
la posibilidad de aportar informacién de valor sobre el bienestar de los ciudadanos
para todas aquellas personas encargadas de tomar decisiones en materia de politica
publica del pais, asi como para todos aquellos estudiosos de los fendmenos sociales
que aquejan a la poblacién mexicana en al dmbito de la calidad de vida. Un dato
importante a destacar es que al ser un instituto auténomo, el INEGI, no tiene
tendencia alguna o linea politica que pueda generar algiin sesgo con relacién a la
informacién recabada. (INEGI, 2023)

Finalmente es importante mencionar que en el afio 2012, en la ciudad de
Monterrey, México, empezaron las reuniones que tendrian como objetivo fundar
el primer Instituto de Ciencias de la Felicidad en el mundo. Para 16 de octubre
del afio 2013 en el marco del Foro Internacional de Ciencias de la Felicidad, se
inauguré dicho Instituto, teniendo como sede a la Universidad TecMilenio que es
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institucién hermana del Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de Monte-
rrey (ITESM).

La finalidad de fundar este Instituto era «promover el bienestar a través de la
ensefianza, la investigacién y la implementacién de pricticas basadas en hallazgos
cientificos, en donde pudieran participar algunos de los expertos mas reconocidos
a nivel internacional». (TecMilenio, 2023, parr.8). Es importante mencionar que
recientemente el Instituto cumplié diez afios de su fundacién y cambié de nombre
a Instituto de Ciencias del Bienestar Integral, (Universidad TecMilenio, 2023).

Como se ha podido observar en lo expuesto hasta este momento, las principa-
les iniciativas en materia de bienestar en el pais que se dieron durante los primeros
afios provienen de organismos privados y/o auténomos. En lo relacionado con la
perspectiva publica es importante mencionar que el gobierno en el que se observa
de manera implicita la inclusion del bienestar en México es el denominado de la
cuarta transformacion, cuyas propuestas en esta materia se encuentran dentro del
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Al respecto se puede mencionar que dentro de este Plan Nacional de Desarro-
llo se hace alusién al tema de la economia para el bienestar, que tiene como obje-
tivo el siguiente: «El objetivo de la politica econémica no es producir cifras y esta-
disticas armoniosas sino generar bienestar para la poblacién».(Gobierno de México,
2023, p.11). La parte mas destacada en materia de bienestar se puede encontrar en
el eje 2 que se denomina politica social, dentro de este rubro se plantea como prio-
ritario construir una nacién con bienestar, en donde se establece que para el afio
2024, el objetivo mds importante del gobierno de la cuarta transformacion es que
los mexicanos puedan estar viviendo en un contexto de bienestar, ya que todos los
esfuerzos del gobierno harin que en todos sus planes y programas estén destinados
a alcanzar este objetivo.

Por otro lado, se hace hincapié en que la forma de construir su politica de
bienestar es atendiendo primero los sectores de poblacién menos favorecidos, des-
de abajo, comenzando en base de la pirdmide social, entre todos los ciudadanos
y sin excluir o dejar fuera a nadie. Para este gobierno, es claro que el bienestar se
equipara con atender prioritariamente a los segmentos de la poblacién que histé-
ricamente se han encontrado despojados, discriminados y oprimidos. De la misma
manera, deja en claro que se enfocard en « una construccién colectiva, que incluya
la vasta diversidad de posturas politicas, condiciones socioecondmicas, espirituali-
dades, culturas, regiones e idiomas, ocupaciones y oficios, edades e identidades y
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preferencias sexuales que confluye en la poblacién actual de México.» (Gobierno
de México, 2023, p.42).

El gobierno del presente sexenio ha considerado prioritario establecer politicas
y programas de desarrollo que subsanen las desigualdades sociales y desde su pers-
pectiva, le permitan crecer al pais en materia econdmica. Para lograr lo anterior, se
estableci6 en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 una serie de programas de
apoyo social que se mencionan a continuacién. (Ver Tabla 2)

TABLA 2. PROGRAMAS DE APOYO SOCIAL DEL GOBIERNO DE MEXICO.

Fuente: (Gobierno de México, 2023)
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Como se puede observar en la tabla anterior, para el presente gobierno, el bien-
estar estd intimamente relacionado con el apoyo a los que menos tienen y a los
segmentos de mayor pobreza y mas desprotegidos del pais. De esta forma muchas
de las politicas que este gobierno ha implementado como sinénimo de bienestar y
calidad de vida, estin vinculadas también con el cumplimiento de la agenda 2030
establecida por la ONU (Ver Figura 2).

Ficura 2, AGenpa 2023 ONU

MEXICO

a TRABAJO DECENTL
| T CRECMSENTD
FCINOMIZ0

i

Fala s
2 ¥ =
= Y, @ %

SOSTENIBLE “am

Fuente: (Gobierno de México, 2023)

ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS
Las criticas al PIB se dan en distintas direcciones o ejes de politicas gubernamen-
tales. Por ejemplo, en el rubro de educacién y salud porque el PIB no mide los
factores cruciales, como son el nivel de educacién y salud de los ciudadanos, estas
se alinean con las ideas de Amartya Sen sobre el desarrollo humano. En los aspectos
Psicoldgicos y Sociales, el PIB no mide la satisfaccién con la vida, respaldada por
la critica al PIB realizada desde la perspectiva de Ed Diener y Martin Seligman.
Respecto a la calidad de las Relaciones Sociales, la critica va en direccién a la falta
de medicién de la calidad de las relaciones sociales que se consideran en las ideas
que plantea Robert Putnam en este dominio.

Los ejemplos de Politicas Internacionales de Bienestar, como es el caso de Butin
y FNB, que toman en cuenta el Indice de Felicidad Nacional Bruta en ese pais refleja
la necesidad de un enfoque politico més holistico, similar a la perspectiva de Amartya
Sen. Otro ejemplo exitoso es el de Nueva Zelanda y su Presupuesto del Bienestar,
que hace patente la relevancia de la inclusién del bienestar en las decisiones presu-
puestarias porque respaldan la importancia de medir aspectos psicolégicos y sociales.
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Los Emiratos Arabes Unidos y el Ministerio de la Felicidad de ese pais consi-
deran la necesidad de abordar el bienestar desde diversos aspectos de la sociedad.
Por su parte, Escocia y su Economia Circular refuerzan la critica al PIB por no
considerar aspectos ambientales.

Las mediciones iniciales en México tales como el Ranking de Felicidad, miden
variables en salud, economia y otras dimensiones reflejan la necesidad de consi-
derar multiples aspectos dentro de las politicas de bienestar. La misma Encuesta
BIARE del INEGI basado en el enfoque de bienestar auto reportado se alinea con
la importancia de medir la satisfaccion con la vida y aspectos subjetivos. La crea-
cién del Instituto de Ciencias del Bienestar Integral refleja la tendencia nacional y
global hacia el estudio académico del bienestar, coincidiendo con la idea de utilizar
hallazgos cientificos para promoverlo.

Desde la perspectiva gubernamental actual en México, aunque incipiente, la
inclusion del bienestar en el plan nacional de desarrollo se conecta con la critica al
PIB y la perspectiva de Amartya Sen sobre el desarrollo humano. El hecho de dar
prioridad de atencidn a los sectores de la poblacién menos favorecidos pone a Mé-
xico en el camino hacia una economia basada en el PIB y otros factores relevantes
de bienestar y felicidad en el desarrollo del pais. Sus programas de apoyo social
tienen una relacién directa entre bienestar y programas de apoyo social, y respalda
la importancia de considerar dimensiones sociales para evaluar el progreso.

A pesar la amplia aceptacién del PIB como medida de éxito econémico de las na-
ciones, no es suficiente para medir el progreso de una sociedad, ya que no refleja
del todo ni valora la riqueza completa, y la complejidad de la vida humana tales
como el bienestar humano, la salud, la educacién, la igualdad, la sostenibilidad am-
biental y otros factores que influyen en la calidad de vida de la poblacién.

Existe una creciente necesidad de considerar dimensiones mis profundas y
significativas del bienestar humano para definir el progreso de una sociedad. Las
politicas exitosas en el Bienestar Subjetivo y Social incluyen la medicién del Indice
de Felicidad Nacional Bruta, el Presupuesto del Bienestar, y el Ministerio de la Fe-
licidad. Son ejemplos de politicas que han priorizado dimensiones como la calidad
de vida, la educacién y la salud mental.

Diversas teorias psicoldgicas y del desarrollo humano, han destacado la necesi-
dad de ir mis alld del PIB para medir y promover el bienestar subjetivo y social, ya
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que estas reconocen la importancia de factores como la salud mental, la igualdad y
la satisfaccién de las necesidades humanas.

La creciente preocupacién por la sostenibilidad y la gestién de recursos natu-
rales ha llevado a un enfoque mds amplio y sostenible. La economia circular, por
ejemplo, pone énfasis en la sostenibilidad ambiental como un componente esencial
del bienestar social; este tipo de economia promueve la reduccién, la reutilizacién,
la reparacién y el reciclaje de productos y materiales.

Es importante alentar el debate sobre el tema para buscar arrojar luz sobre
cémo las politicas puiblicas pueden evolucionar hacia una direccién que refleje y
promueva un mayor bienestar para todos. Es imprescindible repensar las politicas
publicas en todo el mundo. Reflexionar sobre nuevas métricas de progreso ex-
plorando indicadores alternativos para medir el progreso social. Aunque existen
politicas claras sobre la importancia y necesidad de pensar el desarrollo mas alld
de indicadores como el PIB, ain falta aterrizar la manera de operar estds politicas
puiblicas en los diferentes paises.

En la dltima década, a partir de la declaracién de la ONU del dia mundial de
la felicidad de , se ven mas avances en materia de concientizacién sobre la impor-
tancia del bienestar subjetivo dentro de la politica publica, por lo que ahora se ve la
necesidad de trabajar en la propuesta de estrategias, planes y programas que permi-
tan acercar estas politicas a la poblacién en las diferentes naciones.

En México, se estin implementando politicas gubernamentales para mejorar
el bienestar y la calidad de vida. Existen diversas mediciones a nivel personal que
exploran dominios como relaciones, satisfacciéon con la vida y plenitud. La integra-
cién de las dimensiones personales y publicas es un desafio pendiente. Se destaca la
necesidad de conectar las mediciones personales con los resultados de los planes y
programas gubernamentales.

La evaluacién del impacto de la politica publica, especialmente a través del
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, es esencial. Se busca comprender c6mo
las acciones gubernamentales afectan la felicidad de los ciudadanos y contribuyen
al desarrollo sostenible. Se reconoce la educacién como una via fundamental para
transformar la nacién. Se plantea que, mds alld de los programas sociales, la educa-
cién puede ser la clave para lograr una mayor plenitud en la vida de los ciudadanos.
Se destaca el papel crucial de los educadores en la construccién de la idea de ciuda-
dania. La formacién de ciudadanos activos y comprometidos se presenta como una
contribuciodn significativa a la transformacién de la nacién.
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RESUMEN
Anivel mundial la OMS estima que aproximadamente el 11% de los nacimien-

tos a nivel mundial son de madres adolescentes, México no se queda atrds en
ese aspecto, ocupando el primer lugar en embarazo adolescente entre los paises de
la OCDE; es por esto que se considera al embarazo adolescente como una proble-
mitica para el desarrollo personal de la madre y sus hijos; derivado de las reper-
cusiones de salud, social y econdémica de las familias, incidiendo en el incremento
de la exclusién, la pobreza, las desigualdades de género. El objetivo es comparar
los factores sociales y las repercusiones de salud que se vinculan al embarazo ado-
lescente dentro de una Jurisdiccidon Sanitaria del estado de Zacatecas, México. Se
presenta un estudio con enfoque cuantitativo, de tipo observacional y descriptivo.
Bajo un muestreo por cuotas se estructuraron diferentes cuestionarios destinados a
mujeres a) con antecedente de embarazo adolescente, asi como embarazadas ado-
lescentes de 10 a 19 afios, y b) adolescentes femeninas de nivel secundaria. Se reco-
pilaron datos sociodemogréficos, culturales, educativos y de salud. Se incluyen los
modelos tedricos cognitivo-evolutiva, de la personalidad y sociocultural donde hay
una interaccién entre factores individuales y sociales, desarrollando la conducta
individual y colectiva del adolescente.

Palabras clave: Adolescencia, embarazo, social, salud, planificacion.
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La adolescencia es un periodo de cambio entre la infancia y la adultez; y sus ca-
racteristicas dependen de una serie de variables como su lugar de residencia, nivel
socioecondmico, origen étnico, educacidn, acceso a servicios de salud adecuados,
entre otras. Cerca de 16 millones de jovencitas de 15 a 19 afios, mis un millén
menores de 15 afios dan a luz cada afio a nivel mundial, la mayoria de estas son de
paises de ingresos bajos y medios.

Las complicaciones que se pueden presentar durante el embarazo y el parto,
son la segunda causa de muerte entre las adolescentes en todo el mundo; la tasa
media de natalidad global es de 49 por cada 1000 jovencitas, siendo una de las més
altas la Africa subsahariana con 299 nacimientos por 1000 adolescentes, teniendo
un costo econdémico para cada pais que pierde ingresos anuales (OMS, Embarazo
en la Adolescencia, 2020); de ahi la importancia de presentar los siguientes antece-
dentes de diversas regiones del mundo, asi como del indole nacional y local.

En particular el embarazo adolescente es donde hay mayor probabilidad de de-
sarrollar enfermedades que pueden poner en riesgo la vida, de igual manera, tienen
repercusiones en el drea social y econdmica de la familia; la mayorfa de las jove-
nes tienden a dejar los estudios, la familia no puede hacer frente a sus problemas
socioecondmicos, y tienen que empezar una vida a la que no estdn preparados, de
esta manera incide en el incremento de la exclusién, la pobreza, las desigualdades
de género, coadyuvando en el fomento de la violencia intrafamiliar.

El embarazo adolescente es un desafio al desarrollo integral de cualquier per-
sona en esta etapa de la vida, la cual se caracteriza por el inicio temprano de la vida
sexual, el uso inadecuado o nulo de métodos anticonceptivos, asi como la falta de
informacién sobre sexualidad, también el bajo nivel educativo y econémico, asi
como las pocas expectativas que poseen los jovenes con respecto a su futuro, baja
autoestima y rechazo social, entre otras.

De este modo, son multiples las interrogantes que pueden surgir para ahondar
en el tema, tanto de los factores que llevaron a desencadenar el embarazo adoles-
cente, asi como las consecuencias del mismo; de ahi el interés de investigar este
objeto de estudio en adolescentes que han experimentado un embarazo en esta
etapa de su vida dentro de la jurisdiccién 2 de Ojocaliente, Zac.

De alguna manera, el crecimiento desproporcionado de la poblacién con una gran
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participacién de los adolescentes, se situé como uno de los temas que captd el
interés de los tomadores de decisiones, de tal forma que se establecieron una serie
de politicas publicas dentro del contexto internacional y nacional enfocadas a des-
acelerar la dindmica poblacional, poniendo especial énfasis en la reduccién de uno
de sus maytsculas problemiticas, la fecundidad, especificamente entre la poblacién
adolescente.

La Organizacién Mundial de la Salud ha desarrollado pautas basadas en evi-
dencia que abordan seis dreas de trabajo para la disminucién del embarazo ado-
lescente en el mundo, estas dreas se desarrollaron a partir de la clasificacién de
recomendaciones evaluadas, qué incluian revisiones sistemdticas de las evidencias
por parte de un panel de expertos, derivado que existia en lineamientos y politicas
anteriores que s6lo se centraban en prevenir el matrimonio precoz o proporcionar
educacién sexual, en lugar de abordar los principales determinantes del embarazo
adolescente y la morbimortalidad relacionadas con este (Chandra, Camacho, &
Michaud, 2013).

*  Prevencidn del Matrimonio Precoz: En diversas partes del mundo las nifias
se casan y comienzan a tener hijos en la adolescencia temprana, en gran
parte de los casos los padres se sienten presionados por las tradiciones y
normas que rigen sus comunidades, y a su vez por restricciones econd-
micas prevalecientes. Hoy una de las formas de las formas de abordar
esto, es mantener a las nifias en la escuelas, los estudios muestran que las
nifias que estudian tienen menos probabilidades de casarse, pero empo-
derar a las nifias no es suficiente, se necesita el apoyo de las familias y
comunidades que las apoye, en muchos lugares las leyes no prohiben el
matrimonio de nifias antes de los 18 afios e inclusive, en los lugares don-
de silo hacen estas leyes no se aplican, por lo que se debe alentar politicas
que establezcan leyes qué cumplan y prohiban el matrimonio de nifias
antes de los 18 afios (OMS, 2011).

* Crear comprensidn y apoyo para prevenir el embarazo precoz.: En la actuali-
dad, las adolescentes se vuelven sexualmente activas a una edad mas tem-
prana, cuando atin desconocen, cémo evitar embarazos no deseados e
infecciones de transmision sexual, los factores como la presion para ajus-
tarse a los estereotipos y las normas de sus pares, aumentan la probabili-
dad de una actividad sexual temprana y sin proteccién; en este sentido se
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deben implementar acciones de educacién sexual, estos programas serdn
mis efectivos si desarrollan habilidades para la vida, abordan los factores
contextuales y se enfocan en los sentimientos y experiencias emergentes
que acompafian a la madura madurez sexual y reproductiva, vinculando
estos programas con los servicios de salud reproductiva principalmente
los de anticoncepcién (OMS, 2011).

Aumentar el Uso de Métodos Anticonceptivos: Los adolescentes desconocen
el uso de los anticonceptivos y no saben cémo obtenerlos, principal-
mente por los conceptos erréneos sobre la anticoncepcién y las normas
comunitarias, qué dificultan la provision de métodos anticonceptivos a
las adolescentes solteras, este esfuerzo para proporcionar informacién
precisa debe ir en combinacién con la educacién sexual. Un problema
es que los adolescentes no busquen informacién ni los servicios porque
temen al estigma social y los perjuicios de los trabajadores de la salud, es
asi que estos deben ser adaptados a los jévenes para permitir la obtencién
de anticoncepcion, que permitan tener informacién de anticonceptivos
incluidos los de emergencia (OMS, 2011).

Reducir el Sexo Bajo Coaccion: Las nifias se sienten impotentes para resis-
tirse al sexo no deseado y bajo coaccidn, por tal motivo deben estar em-
poderadas para protegerse a si mismas y solicitar asistencia efectiva cuan-
do se sientan incapaces de manejar una situacion; los programas deberdn
fortalecer la autoestima de las adolescentes desarrollando habilidades para
la vida y mejorando sus vinculos con las redes sociales y los apoyos socia-
les, para ayudarlas a rechazar el sexo no deseado, ademas de trabajar con
las autoridades para responsabilizar a los perpetradores por sus acciones;
por otra parte los hombres deben participar en la evaluacién critica de las
normas y estereotipos de género, que pueden tener un efecto negativo
en las mujeres, las nifias, las familias y las comunidades, lamentablemente
el temor de avergonzarse y estigmatizarse asi mismas y a sus familias, di-
ficulta que las victimas presionen para que se haga justicia (OMS, 2011)..
Reducir el Aborto Inseguro: Cuando se enfrentan a un embarazo no desea-
do, las adolescentes en muchos casos recurren a abortos ilegales porque
desconocen los peligros y no pueden o no quieren buscar atencién de
profesionales de la salud, en este sentido es importante informar a las
familias y comunidades sobre las trigicas consecuencias de los abortos
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inseguros, que puedan ayudar a que las adolescentes accedan a abortos
seguros y legales; los adolescentes necesitan informacidn sin restricciones
sobre la diferencia entre abortos seguros e inseguros y dénde se puede
acceder a servicios legales si estin disponibles. Incluso en lugares donde
es hoy se practican los abortos legales a las adolescentes embarazadas les
resulta dificil acceder a estos servicios debido al contexto en el que se
presentan, en esta parte los sistemas de salud deben identificar y superar
las barreras que limitan el acceso a estos servicios (OMS, 2011).

* Aumentar el acceso a la atencién prenatal, del parto y puerperio: La falta
de informacién es una barrera significativa para buscar los servicios de
atenciéon médica, donde es importante difundir y precisar informacién
sobre los riesgos para la madre y el producto de no utilizar atencidn es-
pecializada; las nifias adolescentes deben recibir de personal calificado y
sensible en la atencidn prenatal y la atencién del parto, para que estén
preparadas para el nacimiento de su bebé via vaginal o cesirea, asi como
las emergencias relacionadas, esta preparacién debe ser una parte integral
para todas las adolescentes embarazadas e implementarse en los hogares,
las comunidades y los establecimientos de salud (OMS, 2011)..

De manera paralela las leyes, acuerdos, normativas vigentes en México, llevan con-
cordancia con las estrategias internacionales como los ODS; el tercer objetivo que
habla sobre salud y bienestar, se trata de garantizar el acceso universal a los servicios
de salud sexual y reproductiva, debiendo ser estos de calidad, seguros y asequibles,
ademis del acceso a métodos anticonceptivos, medicamentos y vacunas. Asi mis-
mo se busca la reduccién de la mortalidad materna y perinatal, la disminucién
de transmisién del VIH; y el cuarto objetivo de igualdad de género y empodera-
miento de las mujeres y las nifias, resalta la necesidad de eliminar todas las formas
de discriminacion, erradicando todas las formas de violencia y las pricticas nocivas
como el matrimonio infantil, precoz y forzado (CEPAL, 2018).

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Esta ley enfatiza el derecho a la proteccion de la salud y la seguridad social de este
grupo de edad, garantizando entre otras cosas, el acceso a la orientacién en salud
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sexual y reproductiva, estrategias de prevencién de embarazos, erradicar la esteri-
lizacién forzada y cualquier forma de violencia obstétrica, asi como la deteccién y
atencién oportuna de cualquier forma de violencia (Gobierno de México, 2022).

El Sistema de Servicios de Salud

En relacién al trabajo realizado para garantizar el acceso a los servicios de salud,
donde los adolescentes puedan tomar decisiones adecuadas, informadas y auténo-
mas sobre la sexualidad y reproduccién, son fundamentales las politicas publicas
encaminadas a favor de los derechos sexuales y reproductivos que inciden en el
bienestar individual, en el desarrollo social y econémico de las comunidades; de
acuerdo con lo anterior se deben cumplir leyes, normas locales; y de manera ani-
loga tratados, pactos y convenios internacionales.

Por otra parte, las Normas Oficiales Mexicanas relacionadas con la salud sexual
y reproductiva son instrumentos fundamentales para guiar la prestacién de servi-
cios y asegurar su disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad, como ejes
esenciales del derecho a la salud. Cabe resaltar que, ademds de las Normas Oficiales
Mexicanas, en nuestro pais se cuenta con lineamientos técnicos y guias de practi-
ca clinica, documentos de referencia que proporcionan informacién actualizada y
basada en evidencia cientifica que permiten a los profesionales de la salud brindar
una mejor atencién.

Del mismo modo uno de los mecanismos para la operacién del marco normati-
vo, intersectorial e integrado, enfocados en el abordaje de problemas prioritarios es
la Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes (ENAPEA);
esta estrategia fue presentada por el Gobierno de México en el afio 2015 con el obje-
tivo de evitar el embarazo en la segunda década de vida. Con ello se busca promover
la reduccién de las brechas sociales, econdémicas y de género; sobre todo aquellos re-
lativos a la salud sexual y reproductiva (ENAPEA, 2015). Los objetivos especificos de
la ENAPEA son: 1) promover el desarrollo humano y las oportunidades de las ado-
lescencias, 2) crear un entorno que favorezca la toma de decisiones libres y acertadas
sobre sus proyectos de vida y el ejercicio de su sexualidad, 3) incrementar la oferta y
la calidad de la informacién y los servicios de salud sexual y reproductiva, y 4) brindar
educacién integral en sexualidad en todos los niveles educativos.

El actual gobierno de México presentd una segunda fase de la Estrategia: la
ENAPEA 2021-2024; con ella, se busca reorientar las actividades en el contexto de
la actual transformacion del pais y articularlas con las prioridades y los programas de
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la nueva administracién; que incluye los tres dmbitos de gobierno federal, estatal y
municipal; el objetivo es instrumentar acciones integrales y articuladas, que inciden
en la prevencion de los embarazos a partir de cuatro enfoques: perspectiva de género;
nifiez, adolescencias y juventudes; pertinencia cultural; y derechos humanos.

Esta segunda fase busca focalizar los esfuerzos para que la Estrategia sea mas pre-
cisa, articulada y eficiente, dada la necesidad de encaminar las acciones hacia una
meta comdn avalada tanto por las entidades federativas como por los municipios
y las comunidades a partir de principios comunes y de una imagen unificada; en-
focdndose en la prevencién de estos embarazos e identificar intervenciones clave,
como la educacién integral en sexualidad, la consejeria y el acceso a métodos anti-
conceptivos, tanto para la prevenciéon de embarazos como de infecciones de trans-
mision sexual. Otro tema importante es la distincién de intervenciones dirigidas a
las nifias y adolescentes menores de 15 afios orientadas a eliminar los matrimonios
y las uniones infantiles, tempranas y forzadas en menores de 18 afios, erradicar
la violencia sexual y garantizar el acceso a la interrupcién legal y voluntaria del
embarazo en caso de violacién, contemplada en el marco legal de las 32 entidades
federativas (ENAPEA, 2022).

El Sistema Educativo y la Educacion Sexual

Algo semejante ocurre en el sistema educativo con la instauracién del programa
Construye T del Gobierno Mexicano, disefiado e implementado a través de la Sub-
secretaria de Educacién Media Superior, dependiente de la Secretaria de Educacién
Publica (SEP), en colaboracién con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, cuyo objetivo es fortalecer las capacidades de la escuela para desarrollar
habilidades socioemocionales en las y los estudiantes, y asi mejorar el ambiente
escolar en los planteles del nivel medio superior participantes (SEP, 2022).

La idea central del programa es buscar e incidir directamente en la educacién
integral de los estudiantes del nivel medio superior y, de manera indirecta, en la
prevencidén de conductas de riesgo, tales como la violencia, las adicciones o el
embarazo no deseado, que pueden truncar su trayectoria educativa. Se dirige a di-
rectores, docentes y estudiantes de planteles publicos federales y estatales del nivel
medio superior, tanto rurales como urbanos, sus edades oscilan entre los 15 y 18
afios, aproximadamente. Hay que tener en cuenta que Construye T, se concentra
en dar acompafiamiento y apoyo a los planteles participantes; es decir, dotar de he-
rramientas y capacidades a docentes y directivos para acompafiar a sus estudiantes

123



en su proceso de formacién y mejorar el ambiente escolar; elaborar el diagnéstico
y plan de trabajo escolar en esta materia; utilizar activamente materiales de apoyo
disefiados y provistos para este propdsito; y realizar actividades que involucren a
toda la comunidad educativa en funcién del plan de trabajo escolar.

Objetivo general

Conocer los factores sociales y repercusiones de salud que se vinculan a la pre-
valencia del embarazo adolescente, dentro de las Jurisdiccién Sanitaria No. 2 de
Ojocaliente, Zacatecas.

Objetivos especificos

Identificar las caracteristicas sociodemogrificas del embarazo adolescente.

Evaluar la edad de inicio de las relaciones sexuales tempranas y el uso de métodos
anticonceptivos.

Contrastar y evaluar los conocimientos de educacién sexual en los adolescentes.
Conocer las repercusiones de salud vinculadas al embarazo adolescente.

Tipo de estudio
Observacional, analitico, transversal, retrospectivo, casos y controles

Unidad observacional y andlisis
Embarazadas adolescentes de 10 a 19 afios de edad con embarazo actual y emba-
razadas con antecedente de embarazo adolescente. Alumnas de escuela secundaria.

Universo de estudio

Adolescentes de 10 a 19 afios de edad, con embarazo actual, en control prenatal
dentro de las cabeceras municipales pertenecientes a la Jurisdiccién Sanitaria No. 2
de Ojocaliente, Zacatecas. Embarazadas con antecedente de embarazo adolescen-
tes, dentro del Hospital Comunitario Ojocaliente. Alumnas de la Escuela Secunda-
ria Federal Ignacio Zaragoza, Ojocaliente, Zacatecas.
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Plan de tabulacion de datos

Los datos obtenidos se capturaron y se analizarin en el programa SPSS versién 25.0
para Windows, con base a los datos que se obtengan de las muestras, y para respon-
der al problema y objetivos planteados, deberdn presentarse una serie de cuadros de
frecuencia y porcentajes, para la parte descriptiva de la investigacién, lo cual le fa-
cilitaran la observacién de las tendencia de las variables como: entrevistas, estudios
de casos, cada uno con su respectivos gréﬁcos y sus respectivas interpretaciones.
En otras dimensiones del trabajo, en la parte analitica en el cruce de variables se
presentan cuadros de doble entrada relacionando con los indicadores de ambas va-
riables (independiente y dependiente) para poder aplicar el estadistico, en este caso
chi cuadrado, para conocer la significatividad de la correlacion entre las variables y
con ello probar las hip6tesis.

Consideraciones éticas

De acuerdo con el Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Investi-
gacién para la Salud, este proyecto se clasifica como investigacién sin riesgo, en
la que s6lo se aplicardn cuestionarios en los que no se les identificard ni se tratardn
aspectos de salud. Debido a esto, el estudio no representa riesgo ni beneficio direc-
to para los pacientes, tiene derecho a autonomia, justicia, respeto, maleficencia-No
Maleficencia, el riesgo serd nulo. Su participacién, no participacién o retiro de la
investigacion no afectardn la atencién que recibe por parte de la Instituciéon donde
se aplicarn los cuestionarios.

Con la finalidad de conocer los factores sociales y repercusiones de salud que se
vinculan a la prevalencia del embarazo adolescente, se trat6 de identificar sus ca-
racteristicas sociodemograficas, el inicio de las relaciones sexuales y uso de méto-
dos anticonceptivos, en contraste con los conocimientos de educacién sexual y
las repercusiones de salud con respecto al embarazo adolescente. En este sentido
se trabajé con dos grupos estudio, el grupo 1 con antecedente o presencia actual
de embarazo adolescente, y el grupo 2 de alumnas de escuela secundaria sin an-
tecedente de embarazo adolescente, con la intencién de determinar los factores
protectores y predisponentes en la maternidad adolescente, describiendo sus carac-
teristicas sociodemograficas, culturales, educativas y de salud encontradas en esta
investigacion.
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Aspectos sociodemogrdficos

Con respecto a la escolaridad, del grupo 1 se identificé que 67.7% contaban con
nivel secundaria, seguido del nivel de bachillerato con 10% y licenciatura 7.1%;
en cuanto a la residencia este grupo report6 55.7% en zona urbana y 44.3% rural
(p<0.05); mientras tanto, en el grupo 2 todas corresponder a nivel secundaria; en
relacién a la zona de residencia, predominé la zona rural con 84.3% vy el resto en
urbana (p<0.05), con lo cual se comprobé que en esta pese a estar ubicada en la
cabecera municipal del municipio, parte importante de su alumnado proviene de
comunidades circunvecinas (tabla 1). En cuanto a la prueba de independencia ob-
tuvo significancia entre los grupos de condicién de embarazo con la escolaridad,
zona de residencia, estado civil, ingresos del dependiente econémico y su ocupa-
cién actual (p<0.05).

Prosiguiendo con el anilisis, del estado civil el 70% del grupo 1 refiri6 estar en
unién libre y solo 15.7% casadas; si bien en el grupo 2, a pesar de estar en nivel se-
cundaria, 4.3% de ellas reporté estar en unién libre, lo cual evidencié significancia
para la prueba de proporciones (p<0.05). Asi mismo, los ingresos econémicos en el
grupo 1 reportaron que 54.3% tenia ingresos por debajo de los 3 mil pesos men-
suales y 37% de 3 mil a 6 mil pesos mensuales, en contraste con el grupo 2, 32.9%
de la muestra indic6 ingresos familiares de menos de 3 mil pesos, 37.1% de 3 mil
a 6 mil pesos un y 27.6% arriba de 6 mil pesos (p<0.05). Por otro lado, el resultado
de ocupacién actual 74.3% del grupo 1 se dedicaban al hogar y sélo el 21.4% em-
pleadas, mientras que en el grupo 2 su totalidad eran estudiantes (p<0.05) (tabla 1).
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TABLA 1. CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS POR TIPO DE GRUPO

! GRUPO 1 GRUPO 2 Valor p X*
I PRIMARIA 15.7%
ESCOLARIDAD SECUNDARIA 67.1% 100.0% 0.000
BACHILLERATO 10.0%
LICENCIATURA 7.1%
RURAL 55.7% 84.3%*
RESIDENCIA URBANO W30 1570, 0.000
SOLTERA 11.4% 95.7%*
ESTADO CIVIL CASADA 5% 0.0% 0.000
UNION LIBRE 70.0%* 4.3%
DIVORCIADA 2.9% 0.0%
MENOS DE 3 MIL PESOS 54.3%* 32.9%
MAS DE 3 MIL PESOS A6 | 37.1% 37.1%
MIL PESOS
MASDE 6 MIL PESOSA 10 4.3% 14.3%*
INGRESOS MIL PESOS
DEPENDIENTE | MAS DE 10 MIL A 15 MIL | 4.3% 12.9% 0.014
ECONOMICO PESOS
MAS DE 15 MIL PESOS 0.0% 2.9%
HOGAR 74.3% 0.0%
ESTUDIANTE 0.0% 100.0%
OCUPACION EMPLEADA 21.4% 0.0%
ACTUAL ESTUDIA Y TRABAJA 1.4% 0.0% 0.000
ESTUDIA Y HOGAR 2.9% 0.0%

*Prueba de proporciones de columna p<0.05.
Fuente: Elaboracién propia, cuestionario factores sociales y repercusiones de salud vinculados al embarazo

adolescente.

Factores socioculturales y comunitarios

Al repasar los aspectos sociales que inciden en las diferencias en la fecundidad ado-
lescente destaca la estructura familiar y su interaccién, ademds de las caracteris-
ticas individuales y conductas reproductivas desde sus percepciones, actitudes y
conocimientos; se considerd el grado de escolaridad de los padres, en el grupo 1
reportaron que 50% solo contaban con primaria y 41.4% con secundaria (p<0.05),
mientras tanto, la escolaridad de las madres fue de 40% en nivel primaria y un
48.6% secundaria. Sin embargo, en el grupo 2 se encontré mayor escolaridad, en el
caso de los padres 34.3% con nivel secundaria y 35.7% bachillerato, en cambio las
madres 38.6% bachillerato y 34.3% licenciatura (p<0.05) (tabla 2).
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En relacién a los aspectos para el desarrollo individual de las adolescentes, fue
importante saber si sus madres habfan pasado por un embarazo adolescente, al res-
pecto, el grupo 1 lo refiri6 en el 88% de las participantes, mientras que en el grupo
2 el 42%. En cuanto a las relaciones familiares, 56% del grupo 1 indic6 tener buena
relacién, en contraste con el grupo 2 con 43%, no obstante, mis de la mitad de
ambos grupos consideraron tener mayor confianza con sus mamiés (p<0.05) (tabla
2). Teniendo en cuenta lo anterior, también se pregunté con quiénes podrian ha-
blar de sexualidad, encontrindose que 54% del grupo 1, consultaria a sus padres y
19% a amigos, en cambio en el grupo 2, 39% buscaria a sus padres y 46% a amigos
(p<0.05). Simultaneamente, al cuestionar sobre el por qué no hablarfan con sus pa-
dres sobre sexualidad, el grupo 1 comunicé principalmente por vergiienza 34% y
por miedo 6%, en cambio las adolescentes del grupo 2, 27% por vergiienzay 11%
por miedo (p<0.05) (tabla 2).

Prosiguiendo con las caracteristicas socioculturales y comunitarias, de manera
inicial se preguntd si en sus lugares de residencia se unen o casan los jévenes a
edades tempranas, donde el grupo 1 manifestd que si (70%); posteriormente, las
que contestaron de manera afirmativa, se considerd preguntar acerca de las edades,
del grupo 1, 68% de ellas manifestaron de 15 a 19 afios (49%)y menores de 15 afios
(19%). De manera semejante ocurri6 en el grupo 2, los cuales notificaron que el
67% se unian a temprana edad, de 15 a 19 afios (43%) y menores de 15 afios (23%).
Referente a la ocupacién de las mujeres en sus comunidades de residencia, predo-
miné en el grupo 1 el hogar (83%) y empleadas (11%), de igual manera en el grupo
2 para dichas categorias fue del 70% y 24%, respectivamente (tabla 2).

Ademais de informar que hasta el 50% de sus amigos adolescentes ya tenfan
hijos en sus comunidades (p<0.05). En el caso del grupo 1 que tuvieron el ante-
cedente de embarazo adolescente, se les preguntd si su embarazo habia sido pla-
neado, contestando que si en un 53%, con un 49% por deseo, y al saber la noticia
sus padres reaccionaron con felicidad en el 33% de los casos, 41% reacciond con
compresién y apoyo, y s6lo 7% reporté enojo familiar (p<0.05) (tabla 2). En cuanto
a la prueba de independencia obtuvo significancia entre los grupos de condicién
de embarazo como la escolaridad del padre y madre, la relacién familiar, integran-
te familiar con mayor confianza, personas con quien consultan sobre sexualidad,
hablar sobre sexualidad con sus padres, por qué no hablan con sus padres sobre
sexualidad, reaccién de sus padres al presentar embarazo y si sus amigos ya tenian
hijos al momento del embarazo (p<0.05).
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TABLA 2. ASPECTOS SOCIOCULTURALES Y COMUNITARIOS

GRUPO GRUPO Valor
1 pxX:
0.000
LICENCIATURA
SECUNDARIA 0.000
LICENCIATURA
0.002
RELACION CON 0.270
SU FAMILIA
0.023
PADRES
CONSULTAS PROFESORES
SOBRE 0.000
SEXUALIDAD INTERNET
sl 0.042
MICDO A ENOJO 0.156
POR QUE NO
HABLA DE NO RESPONEN A DUDAS
SEXUALIDAD
PADRES
0.716
ANTES DE LOS 15 ANOS 0.663
SI SE CASAN
EDAD MAS DE 20 ANOS 1% 4%
TEMPRANA
COMPRESION Y APOYO
0.000
SUS  AMIGOS
ADOLESCENTES 0.000

YA TENIAN
HLJOS AL
MOMENTO DE
SU EMBARAZO

*Prueba de proporciones de columna p<0.05.
Fuente: Elaboracién propia, cuestionario factores sociales y repercusiones de salud vinculados al embarazo

adolescente.
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Factores educativos

El siguiente punto trata de caracteristicas educativas relacionadas con informacién
sobre salud reproductiva, sexualidad y métodos de planificacién familiar (MPF); en
relacidn a esto, se preguntd por el lugar donde habian recibido informacién sobre
sexualidad, para el grupo 1, 49% indicé que en sus escuelas, mientras 27% en el
centro de salud de su comunidad y 7% por sus padres (p<0.05); hay que mencionar
ademis, que el 41% por lo menos recibe este tipo de informacién una vez al afio
y 21% hasta dos o tres veces al afio (p<0.05). En el grupo 2, 96% respondié recibir
esta informacién en la escuela, de los cuales, 44% la recibié dos a tres veces al afio
y 29% mas de 3 veces al afio (p<0.05) (tabla 3).

Con respecto al conocimiento de riesgo de embarazo, infecciones de transmi-
sién sexual (ITS) y usos de métodos anticonceptivos al iniciar una vida sexual acti-
va, 73% del grupo 1 conocia el riesgo de quedar embarazada, 79% sabia del riesgo
de ITS (p<0.05) y 54% sefialé no tener un adecuado conocimiento de métodos de
planificacién. Respecto al grupo 2, 94% conocia los riesgos de quedar embarazadas,
84% era consciente de adquirir una ITS (p<0.05) y 54% comentd no tener conoci-
mientos adecuados en MPF. En relacién con la falta de conocimientos en MPF, el
grupo 1 refirié que se debia a falta de comunicacién con sus padres (27%), falta de
informacién en sus escuelas (14%) y por fallas en los servicios de salud (13%), cifras
muy similares a las reportadas por el grupo 2 (tabla 3).

Continuando con el anilisis de los conocimientos de salud sexual y reproduc-
tiva; en estas preguntas sélo se tomé del grupo 1 a las adolescentes con embarazo
actual y al grupo 2. Respecto a la pregunta si se puede usar el condén mds de una
vez, 78% respondi6 acertadamente, en cambio fue mayor en el grupo 2 con 91%
(p<0.05). Referente a la toma adecuada de la pastilla de emergencia, 58% del grupo
1 emitié correctamente su respuesta, asi como 74% del grupo 2 (p<0.05). Acerca
de si las pastillas anticonceptivas previenen ITS, el grupo 1 acert6 en 58% y 76%
del grupo 2 (p<0.05); la pregunta sobre si el condén es el tinico MPF que previene
las ITS, el 58% respondié correctamente y 61% del grupo 2 (p<0.05); por dltimo,
sobre si toda mujer sexualmente activa debe realizar su citologia cervical (papa-
nicolaou), 60% del grupo 1 lo confirmé, mientras que 79% del grupo 2 (p<0.05)
(tabla 3).
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TABLA 3. FACTORES EDUCATIVOS
GRUPO GRUPO Valor
1 pX?

CENTRO DE SALUD
COMUNIDAD 0.000

UNA VEZ AL ANO

CUANTAS VECES AL 0.000
ANO
MAS DE 3 VECES
AL ANO
0.001
ERA CONCIENTE DE 0.385
ADQUIRIR ITS CON LA NO 21% 16%
VIDA SEXUAL
1.000
NO 54% 54%
DESCONOCIMIENTO DE FALTA ) 14% 14% 0903
MPF POR INFORMACION EN
CENTRO
EDUCATIVO
FALTA DE 7% 10%
ORIENTACION DE
SU CENTRO DE
SALUD
NO 39% 91%* 0.000
UNA SEMANA 0% 1%
COMO SE TOMA LA ANTES
PASTILLA DE 0.000
EMERGENCIA ANTES DE LAS 72 29% T4%*
HRS, MAS EFICAZ
LAS  PRIMERAS
24HRS
0.000
EL CONDON ES EL
UNICO  MPF  QUE NO 9% 21%* 0.000
PREVIENE ITS
0.000

*Prueba de proporciones de columna p<0.05.
Fuente: Elaboracién propia, cuestionario factores sociales y repercusiones de salud vinculados al embarazo

adolescente.
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En cuanto a la prueba de independencia se obtuvo significancia entre los grupos
de condicién de embarazo como lugar donde recibieron informacién sobre se-
xualidad, asi como el nlimero de veces al afio que las recibieron, conocimientos de
riesgo de embarazo e ITS al iniciar vida sexual activa, ademis de las preguntas para
evaluar el conocimiento en sexualidad y reproductiva (p<0.05).

Aspectos relacionados a la salud
Referente a los aspectos relacionados con el inicio de vida sexual activa, el grupo 1
24% lo hizo en la adolescencia temprana y el resto en la adolescencia tardia, en lo
que respecta al grupo 2, aun estando a nivel secundaria el 7% de las participantes
iniciaron una vida sexual en la adolescencia temprana (p<0.05); a su vez, al indagar
los motivos de iniciar una vida sexual, del grupo 1 el 54% lo hizo por curiosidad y
el 41% por insistencia de su pareja (p<0.05), se debe agregar que solo el 39% utilizo
algtin MPF en su primera relacién sexual, en lo que concierne al grupo 2, el pequefio
porcentaje que ya inici6 vida sexual el 4% fue por curiosidad y 3% por insistencia
de la pareja, y de estos s6lo el 1% empleé MPF (p<0.05) (tabla 4). Vale destacar en
relacién al apartado anterior, al preguntar a las participantes de del grupo 1, por la
renuencia al uso de MPF, 34% conocia pero no quiso usarlos, 21% desconocia su uso,
y su pareja no lo permitié o desconocia donde obtenerlos con 7% cada uno; como
consecuencia a la falta de uso de MPF se examin6 la edad de EA del grupo 1, 76%
lo presentd en la adolescencia tardia y el restante en la temprana (p<0.05) (tabla 4).
El siguiente punto describe los resultados relacionados a la atencién de la salud
recibida por las mujeres con antecedente de embarazo adolescente del grupo 1, asi
como las morbilidades presentadas durante y al final del embarazo. Se evidencié
que 91% de la muestra llevé control prenatal, de ellas 80% refirieron hacerlo den-
tro de instituciones publicas, y 83% lo llevé desde el primer trimestre con més de
8 consultas médicas en el 49% y de 4 a 7 consultas 43% (p<0.05) (tabla 4). En el
caso de la morbilidad presentada durante el embarazo, el 40% indicé infeccién de
vias urinarias, 14% anemia y 9% amenazas de aborto, de ellas 3% tuvo amenaza
de parto pretérmino y otro 3% retraso en el crecimiento intrauterino (p<0.05).
Considerando ahora las complicaciones al final del embarazo, 31% de las gestantes
experimentd algtin tipo de complicacidn, en este sentido 100% de ellas terminaron
en procedimiento quirdrgico via cesdrea, sobre todo por la falta de inicio y trabajo
de parto prolongado en el 18%, sufrimiento fetal agudo 9% y estados hipertensivos
tipo preeclampsia eclampsia 6% (p<0.05) (tabla 4).

132



Por tltimo, el uso de métodos anticonceptivos post evento obstétrico, 71%
acepté un MPF, con mayor aceptacién el dispositivo intrauterino de cobre 46%,
sin embargo, 29% no lo aceptd, al respecto, 11% sefialé que no le fue ofertado en
la unidad de salud y 18% definitivamente no lo aceptd; en relacién a esta tltima
pregunta también se cuestiond por qué no acepté un MPF, 6% refirié que su pareja
la iba a cuidar, otro 6% por desconocimiento de los MPF y porque no le brindaron
informacién y en menor medida por miedo 3% (p<0.05) (tabla 4).
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TABLA 4. FACTORES RELACIONADOS A LA SALUD
GRUPO 1 GRUPO 2 VALOR P X?

0.000
NO 0% 93%
12 ANOS 1% 4%
14 ANOS 10% 0%
EDAD INICIO VIDA SEXUAL 16 ANOS 33% 0%
18 ANOS 7% 0%
INSISTENCIA DE PAREJA 41%* 3% 0.000
INFLUENCIA DE SUS PADRES 1% 0%
USO DE MPF EN SU 0.000
PRIMER RELACION NO 69%* 6%
SEXUAL
0.000
CONDON 30% 0%
PORQUE NO USO MPF EN LOS CONOCIA, PERO NO QUISE 34%* 3%
SU PRIMER RELACION USARLOS 0.000
SEXUAL
DESCONOCIA DONDE 7% 1%
OBTERNERLOS
13 ANOS 6% NA
15 ANOS 9% NA
0.000
17 ANOS 39% NA
. 19 ANOS 6% NA
LLEVO CONTROL 0.000
PRENATAL EN EMBARAZO NO 4% NA
PRIVADA 7% NA 0.000
NINGUNA 1% NA
EN QUE TRIMESTRE
INICIO CONTROL SEGUNDO TRIMESTRE 19% NA 0.000
PRENATAL
1 A3 CONSULTAS 23% NA
0.000
MAS DE 8§ CONSULTAS 30% NA
INFECCION VAGINALES 7% NA
PATOLGIAS DURANTE EL AMENZA DE PARTO 3% NA 0.000
EMBARAZO PRETERMINO
RETRASO EN EL CRECIMIENTO 4% NA
INTRA UTERINO
PREECLAMPSIA - ECLAMPSIA 3% NA
0.000
SUFRIMIENTO FETAL AGUDO 1% NA
PARTO 34% 0.000
FINALIZACION EMBARAZO
NO INICIO TRABAJO DE PARTO 4%
0.018

SUFRIMIENTO DEL PRODUCTO 4%

*Prueba de proporciones de columna p<0.05.
Fuente: Elaboracién propia, cuestionario factores sociales y repercusiones de salud vinculados al embarazo
adolescente.
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En cuanto a la prueba de independencia se obtuvo significancia entre los grupos de
condicién de embarazo en la edad de inicio de vida sexual, causa de primera rela-
cién sexual, uso de MPF y tipo, asi como por qué no usaron un MPF; ademis de la
edad de su embarazo adolescente, en relacidn al control prenatal el tipo, trimestre
de inicio, nimero de consultas, patologias presentadas durante y al final del emba-
razo, como finalizé el embarazo, motivo de ceséreas, y en el uso de APEO, como
el tipo, causas de no APEQO y porque no aceptd (p<0.05).

Los resultados de la presente tesis confirman las caracteristicas sociodemogréficas
que prevalecen en las j6venes que presentaron embarazo adolescente, donde pre-
pondera una baja escolaridad de primaria y secundaria en su mayoria, ademis de
negarse a oficializar su matrimonio de manera legal y mantenerse en unién libre;
con ingresos muy por debajo del salario minimo establecido a nivel nacional so-
breviviendo con menos de 3 mil pesos mensuales, en su gran mayoria no logrando
desarrollar algtin oficio o profesién y simplemente quedindose a cargo de las ocu-
paciones hogarefias.

Por otro lado al investigar los aspectos socioculturales y la relacién del entorno
familiar, sobresalieron los aspectos relacionados con la escolaridad de los padres,
donde ambos se encontr6 de nivel secundaria, por otro lado el antecedente de la
madre con embarazo adolescente predominé en la mayorfa de las jovencitas, re-
plicando los estereotipos familiares que sobresalen en la mayorfa de los entornos
comunitarios de la sociedad; es importante resaltar que la relacién familiar es buena
a pesar de las carencias de desigualdad que prevalece en ellas, o pudiera tratarse de
la normalizacién de patrones en las que radican; al indagar sobre las caracteristicas
de los jévenes con quienes conviven en sus lugares de residencia se descubrié que
en su mayoria se unen en pareja a edades tempranas, ademis de que muchos de
ellos ya tenfan hijos al momento de presentar su embarazo.

En relacién a los conocimientos de educacién sexual que de investigar con las
adolescentes, en su mayoria recibe este tipo de informacién en los centros educati-
vos, por lo menos una vez al afio y en menor proporcién de 2 a 3 veces al afio, co-
nocen perfectamente los riesgos de embarazo y de contraer algin tipo de ITS, aun
asi no cuentan con los conocimientos necesarios en relacién a MPF, esto tiltimo se
logré detectar al solicitar informacién detallada sobre el uso del preservativo, uso
de pastilla de emergencia, donde un gran porcentaje no logré responder de manera
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adecuada los items relacionados al tema. De alguna manera podemos concluir que
las informacién sobre la sexualidad no solo es responsabilidad de los centros educa-
tivos, donde también deben involucrarse los padres y el sector salud debe brindar
mds informacién adecuada y asertiva, acudiendo con mayor frecuencia a los cen-
tros educativos, reforzando la difusién brindada por las escuelas.

Por tltimo al investigar sobre las caracteristicas de salud y las complicaciones
presentadas durante la gestacion, se logré determinar que el inicio de la visa sexual
fue principalmente entre los 15 a los 19 afios y hasta una cuarta parte de las en-
cuestadas la inici6 en la adolescencia temprana, es importante recalcar que segiin
diversas bibliografias entre més temprano es el inicio de la vida sexual, serd mayor
riesgo de embarazo precoz; continuando en este tema las causas para iniciar la vida
sexual fueron por curiosidad e insistencia de sus parejas, aunado al predomino de
no usar MPF en su primera relacion sexual; en este punto es importante brindar la
informacién necesaria sobre una sexualidad responsable a los jévenes, pero princi-
palmente otorgada a la mujer, donde no caigan en coaccién o presiones sociales,
para que puedan decidir de una manera mis adecuada e informada, haciendo valer
sus derechos como mujer, dejando de lado los estereotipos sociales. En la mayoria
de las gestantes jovenes durante el embarazo prevalecieron las infeccién de vias
urinarias y anemia, y de menor proporcién pero también importantes amenazas
de abortos e infecciones vaginales; en lo referente al final del embarazo y dada las
caracteristicas anatémicas que prevalecen en estas jévenes predoming el trabajo de
parto prolongados, hemorragias uterinas y estados hipertensivos, siendo estas alti-
mas patologias las de mayor frecuencia de mortalidad en embarazos en este grupo

de edad.
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RESUMEN

n México existen Politicas Publicas que tienen como objetivo la proteccién de

la Salud Mental en nifias, nifios y adolescentes. La calidad de vida de este sector
depende de multiples factores psicosociales. El objetivo de esta investigacién es iden-
tificar el nivel de bienestar psicolégico de las madres adolescentes, como una nece-
sidad de atencién en las politicas puablicas. Se llevé a cabo un estudio exploratorio en
una muestra de 57 madres adolescentes entre 14 y 19 afios, en el Estado de México,
se aplico la Escala de Bienestar Psicolégico para Adolescentes (BP). Los hallazgos
mostraron que el 53% de la muestra tiene un bajo nivel de bienestar psicolégico, en
los 7 factores de la escala. Se concluye que es necesario crear acciones dentro de las
Politicas Puiblicas en nuestro Pais, que promuevan eficazmente la Salud Mental en
Nifias y Adolescentes, principalmente en la prevencién de embarazos adolescentes.

Palabras Clave: Bienestar Psicolégico, adolescentes, maternidad, politicas pi-
blicas.

INTRODUCCION

Las politicas publicas, son el producto de los procesos de toma de decisiones del Es-
tado frente a determinados problemas sociales. Estos procesos de toma de decision
implican acciones u omisiones de las instituciones gubernamentales. Dichas politicas
entendidas como estrategias deberdn promover la solucién de problemas en el pais.
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Es importantes mencionar que el proceso de aplicacion de éstas, deberd regirse

por cuatro grandes etapas, disefio, elaboracién, implementacién y evaluacion, pre-
cisamente por su cardcter publico, ya que ofrece estrategias de accién, que llevan
implicita la corresponsabilidad entre el gobierno y los gobernados mismos.
Asi también, mencionar que las politicas son decisiones y acciones tomadas por el
gobierno para abordar problemas y desafios especificos, y para promover el pro-
greso econémico, social y politico de la nacién. Mismas, que deben ser elaboradas
en colaboracién con la ciudadania.

En nuestro pais, se consideran esenciales para enfrentar una amplia gama de pro-
blemas que afectan a la sociedad, como la pobreza, la desigualdad, la corrupcién,
la seguridad, la educacién y el medio ambiente, entre otros. Con el objetivo de
establecer un marco normativo y acciones concretas para enfrentar los desafios y
lograr un cambio positivo en la vida de los ciudadanos.

Mediante un adecuado disefio de las politicas publicas se podrd obtener una
evaluacion favorable en las evaluaciones de impacto de las mismas y con ello, serd
posible reducir la pobreza y la desigualdad, mejorar la calidad de vida de los més
vulnerables y promover la inclusién social. Ademads de permitir que las personas
superen barreras y accedan a oportunidades de desarrollo personal, laboral, familiar,
econémico y social.

De las politicas pablicas mis relevantes en atencidn a nifias, nifios y adolescen-
tes, se encuentran las siguientes: La Ley general de nifia, nifios y adolescentes, de
la cual se derivan:

*  Programa Nacional de Proteccién de nifias, nifios y adolescentes. (PRO-
NAPINNA)

*+  Sistema Nacional de Proteccién Integral de nifias, nifios y adolescentes
(SIPINNA)

*  Los Servicios Amigables para Adolescentes.

* Los programas sociales para jovenes.

El objetivo de éstas politicas, es promover el bienestar de las personas, motivo por

lo que se analiza el impacto de las mismas en un estudio realizado en madres ado-
lescentes del Estado de México, desde el punto de vista psicolégico.
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Primero se revisard el tema de bienestar psicoldgico, mismo que se define como el
estado emocional y mental, que determina el funcionamiento psiquico apropiado
en la persona, mediante su paradigma personal y la manera de adaptarse a las exi-
gencias externas e internas del entorno social y fisico. Debe considerarse como un
elemento de la salud mental, ya que mientras mejor se encuentren las adolescentes,
mejor serd la toma de decisiones en su vida, éste, se encuentra ligado a la autorrea-
lizacién, que tiene que ver con desarrollar actividades orientadas a un propdsito
mayor y coherente con uno mismo.

La salud mental abarca una amplia gama de actividades directa e indirectamen-
te relacionadas con el componente de bienestar psicolégico incluido en la defini-
cién de salud de la Organizacién Mundial de la Salud (Cardoso, et.al., 2020)

Estos objetivos pueden ser laborales, escolares, personales o econdmicos, y tra-
tarse de metas a corto, mediano o largo plazo. Por lo tanto, el proyecto de vida de
un estudiante es un ejercicio de introspeccién con el que un alumno plasma lo que
quiere conseguir con el paso de los afios, en lo que a su carrera académica respecta.

Un elemento mds que se relaciona con el bienestar psicoldgico es el proyecto
de vida o plan de vida de las personas, principalmente se trabaja en la adolescencia,
entendiendo éste como una herramienta donde se redactan los planes a corto y
mediano plazo de las personas que puedan promover una mejor calidad de vida y
sobre todo un bienestar psicolégico en las diferentes esferas de la vida cotidiana,
(Garcia, 2000).

Al respecto, éste modelo estd conformado por las siguientes seis dimensiones:

*  Autoaceptacién: que es la actitud positiva hacia el self, hacia buenas y ma-
las cualidades y sentimientos positivos acerca de la vida pasada

*  Relaciones positivas con otros: son interacciones calidas, satisfactorias, basa-
das en la confianza, alta empatia, intimidad, capacidad para dar y recibir

*  Dominio del ambiente: son el dominio y competencia, control de arreglos
complejos de actividades externas, empleo eficiente de oportunidades

*  Autonomia: es la autodeterminacién e independencia, capacidad de resis-
tir presidn social, control interno de la propia conducta, autoevaluacién
con criterios propios
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*  Propdsito de vida: es tener metas y un sentido de direccién, entender que
la vida pasada y presente tiene significado, creer que la vida tiene sentido,
propésitos y objetivos

*  Crecimiento personal: sentimiento de continuo desarrollo, en crecimiento
y expansion, apertura a nuevas experiencias, bisqueda de mejora con el
tiempo (Gonzilez & Andrade, 2016).

Los organismos internacionales han sefialado el grado de vulnerabilidad que guar-
dan los jévenes en los dmbitos de la salud y la seguridad. El creciente niimero de
jovenes adictos a las drogas; el incremento de la delincuencia juvenil,-la cantidad
de jévenes dentro de las circeles apoyan este dicho-; la expansién de la incidencia
de contagios del SIDA y otras enfermedades de trasmision sexual; el elevado nu-
mero de embarazos no deseados entre adolescentes y jovenes menores de 20 afios;
los miles de casos de abortos en condiciones de insalubridad; las muertes violentas
de jovenes, y la violencia intrafamiliar, llegan a disminuir la calidad de vida y sobre
todo el bienestar psicoldgico de los adolescentes

Por ello, la salud mental es un aspecto critico del bienestar general, especial-
mente durante la infancia y la adolescencia. Es importante destacar que en México
esta poblacién es especialmente vulnerable debido a una serie de factores sociales,
culturales y econémicos.

Bienestar psicoldgico y politicas piiblicas para los adolescentes

La exposicidon constante a la violencia, el abuso y la discriminacién pueden ge-
nerar traumas y estrés postraumdtico. Asimismo, la falta de recursos y de politicas
publicas que promuevan el acceso a servicios de salud mental de calidad, solamente
agrava esta problemitica.

De acuerdo a lo anterior, retomamos un aspecto relevante del bienestar psico-
16gico, el cual no solo es un mero resultado de variables psicolégicas, sino que tam-
bién es un importante predictor de la salud fisica, de la longevidad, de las relaciones
interpersonales y del funcionamiento psicolégico 6ptimo de las personas (Diener &
Biswas, 2008; citado en Castro 2009).
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Una poblacién con mayor vulnerabilidad son las y los adolescentes, es la edad
de mayor desarrollo sexual e identidad personal; motivo por lo cual, el embarazo
adolescente se presenta como un problema complejo, un problema de salud pabli-
ca con multiples causas y manifestaciones de este fendmeno requiere de politicas
publicas que apoyen a las madres adolescentes para mejorar las expectativas de vida
de ellas y sus bebés, asi como elevar su costo de oportunidad.

Investigaciones apuntan que las madres adolescentes presentan mayor inci-
dencia de maltrato infantil, vinculada a altos niveles de estrés, no sélo por aspectos
socioecondmicos, sino también por el proceso propio de desarrollo del cerebro
adolescente, que involucra entre otros el control de impulsos (Tracie, 2007).

Los problemas vinculados a la edad pueden superarse en la medida que se pro-
muevan factores de proteccion, tanto para las madres, como para sus hijas e hijos.

La responsabilidad de la garantia de derechos de las hijas y los hijos de las ma-
dres adolescentes, dada la edad de ambos, es del Estado, cuyo deber no nada mis es
proveer servicios de atencién y cuidado, apoyos econdmicos y proteccién social,
sino también apoyo psicosocial para el desarrollo de una crianza que aporte positi-
vamente al desarrollo socio- afectivo y cognitivo de las nifias y los nifios.

Las hijas e hijos de madres adolescentes requieren que su progenitora desarro-
lle competencias emocionales y parentales que le permitan generar estrategias cog-
nitivas y de relajacién que les permita controlar sus emociones de manera positiva,
habilidades de comunicacién, estrategias para establecer limites y regulacién del
comportamiento, asi como practicas de crianza orientadas al estimulo, el estable-
cimiento de limites, el monitoreo, la solucién de problemas y el involucramiento
positivo en la atencién y el cuidado. (Ramirez, 2016).

Una vez revisado los aspectos tedricos relacionados con las politicas publicas
en atencion a este grupo tan vulnerable, en diversos aspectos, fisicos, sociales, emo-
cionales, educativos y psicolégicos, a continuacién, se reportan los resultados de
una de las variables de la investigacion titulada «Riesgos de vulnerabilidad para un
maternaje en madres adolescentes», registrado en la Secretaria de Investigacién de
la Universidad Auténoma del Estado de México.

El objetivo de esta investigacion es identificar el nivel de bienestar psicolégico de
las madres adolescentes, como una necesidad de atencién en las politicas puablicas
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Se llevé a cabo un estudio exploratorio correlacional de las variables bienestar psi-
colégico, escolaridad y edad de las madres adolescentes, contando con una muestra
de 57 madres, de entre 14 y 19 afios provenientes de 11 municipios del Estado de
México,

Se les aplicé la Escala de Bienestar Psicolégico para Adolescentes (BP), de
Gonzéilez. M. y Andrade, P. (2016), previo a las consideraciones éticas que a la letra
dice:

Con base en el articulo 17, parrafo primero, del Reglamento de la Ley General de Salud
en Materia de investigacién para la salud, se considera a este estudio como «Sin riesgo.
Se explicé a las participantes el objetivo de la investigacidn, se garantizé el anonimato y
el uso de la informacién con fines de investigacion; se solicité su participacién voluntaria,
asegundandoles que en cualquier momento podian retirarse de la investigacion, una vez
que las participantes accedian a colaborar, daban su consentimiento en el cuestionario. Para

participantes menores de edad se solicité el asentimiento informado. (DOF, 2014).

e Escolaridad
+ Edad

*  Bienestar psicolégico

* Autoaceptacioén

*  Relaciones positivas

* Autonomia

*  Dominio del entorno
*  Propdsito de vida

*  Crecimiento personal

Se realiz6 una correlacién de Sperman entre las variables edad, escolaridad y las
categorias del bienestar psicolégico.
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RESuULTaADOS

Ficura 1. EDAD DE LAS MADRES ADOLESCENTES

14 affo4s affos
2% 59 16 affos

7%
9 afs , 17 afos
1 111. 0% 14%
47%
‘ 18 affos

25%

Se muestra que en el porcentaje mis alto (47%), se encuentran las madres adoles-
centes, que tienen 19 afios, considerando que a esta edad deberfan tener al menos
1 hijo no mayor a 5 afios. El 25% de éstas, tienen edad de 18 afios. Al respecto, se
considera que estas madres, al igual que el resto de la poblacién son consideradas
madres adolescentes y que por alguna circunstancia no tuvieron embarazos pla-
neados. El resto de las participantes se encuentran por debajo de los 18 afios, llama
la atencién que un 2% de madres adolescentes, estin en la edad de 14 afios. Por
lo que, debe sospecharse situaciones de violencia sexual que sufren las jévenes co-
tidianamente al interior de sus hogares y en su entorno; asi como, de embarazos y
maternidades infantiles forzadas,
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FiGurA 2. ESCOLARIDAD DE LAS MADRES ADOLESCENTES AL MOMENTO DE LA ENCUESTA

4.6

123 105
& ik ll a

«» A g
o <

En esta figura, se observa que el 24.6% de las madres adolescentes se encuentra con

secundaria terminada, de igual porcentaje, para quienes concluyeron la prepara-

toria, cabe resaltar que atin existe un porcentaje (3.5%), que, aunque bajo, no han

tenido la oportunidad del acceso a la educacion.

Un factor importante en las adolescentes embarazadas y/o madres, es el aban-

dono de la escuela, debido a multiples factores, entre ellos el rechazo, la condicién

econdmica de los padres por no poder cubrir las necesidades de un nuevo miembro

enla familia, por normasocial se les obliga a cumplir con el rol de madre y eso conlle-

vaa contraer matrimonio, sin que sea parte del proyecto de vida de la adolescente.

F1GURA 3. BIENESTAR PSICOLOGICO

La figura 3 representa el nivel de bienestar psicolégico de las madres adolescentes

que participaron en el proyecto de investigacion, encontrando que el 53% tiene
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un nivel bajo, el 31% un nivel alto y el 16% un nivel medio. Lo que indica, que las
adolescentes tienen una mala percepcién de si mismas y su entorno.

Ficura 4. CRECIMIENTO PERSONAL

En esta figura se representan los resultados acerca de la percepcién que tienen las
madres adolescentes con la relacién a su crecimiento personal, observindose que el
51% de ellas tienen un nivel bajo, mientras que el 49% tiene un nivel alto, lo cual
indica que hay una adecuada disposicién, apertura e interés de las adolescentes para
informarse continuamente y desarrollar su potencial y capacidades personales.

FIGURA 5. RELACIONES POSITIVAS

En cuanto al drea de relaciones positivas con otros, el 42% se ubicé en un nivel alto,
el 30%, medio, y el 28% bajo. Lo que les permite establecer vinculos interperso-
nales calidos y confiables, ademads de contar con sentimientos de empatia y afecto,
vinculos amorosos como componente central, lo cual indica que las adolescentes
hacen énfasis en el logro de la intimidad.

149



FIGURA 6. PROPOSITO DE VIDA

Medio
0%

En cuanto al propésito de vida, la figura 6 muestra que el 56% de las madres ado-
lescentes no tienen un proyecto de vida planeado, en esta categoria se establece que
como parte de la salud mental de las adolescentes se debe establecer un significado
para contar con proyectos de vida a corto y mediano plazo, tener metas claras y
realista; asi como, entender qué es lo que se tiene qué hace r y saber por qué se
hace. Sin embargo, en las participantes, todos estos proyectos se ven truncados por
la maternidad.

FIGURA 7. AUTOACEPTACION

El 70% de las madres adolescentes tienen un bajo nivel en la auto-aceptacién que
tiene una estrecha relacién con la autoestima, lo cual afecta de forma significativa el
cOmo se perciben a si mismas. Esto indica que las participantes tienen una autoes-
tima baja inseguridad en si mismas y en la toma de decisiones, y poco control para
regular sus emociones. Recordemos que se encuentran en una etapa de inmadurez
emocional y cognitiva, y que si se atina la responsabilidad de ser madre y atender
sus tareas como tal, es complejo para ellas aceptarse como son.
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FiGURrA 8. DOMINIO DEL AMBIENTE

Alt

»

Medio
7%

Esta categoria, por demds importante en el quehacer de una madre adolescente, se
observa que el 56% de ellas dice no lograr el control de sus impulsos como par-
te de presentar sentimientos y emociones negativas acerca de su propia persona,
mientras que el 37 %, refiri6 ser mis tolerante en cuanto a sus emociones y tan solo
el 7% lo hace de forma regular. Cabe resaltar que en esta etapa de adolescencia se
juegan multiples factores que desajustan el control emocional y si a esto se le suma
que las participantes deben abandonar sus propias decisiones por el simple hecho
de ser madres, madurar es adn mis complejo.

TaBrA 1. CORRELACION EDAD, ESCOLARIDAD Y BIENESTAR PSICOLOGICO

092 067 -021 27
496 618 876 041
57 57 57 57
098 .088 045 255
468 . s 738 056
57 57 57 57

Se correlacionaron las variables edad y escolaridad con el bienestar psicolégico y
sus indicadores, en la tabla 1, se muestra que solo correlaciond la edad de las madres
adolescentes con el puntaje global de bienestar psicolégico (.271 > .05), esta misma
variable (edad), correlacioné con el indicador de proyecto de vida (.297 >.05). La
variable escolaridad, tinicamente correlacioné con el indicador de proyecto de vida
(.301 >.05). Cabe resaltar que las correlaciones son bajas, pero significativas.
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La adolescencia es una etapa que se caracteriza por la busqueda de si mismos y de su
identidad, una necesidad de independencia y su tendencia grupal (Cortés, Romdn,
Medina & Alonso, 2021)

En este periodo de desarrollo se presentan niveles de tensién y presién emo-
cional como efecto de los cambios producidos, tanto psicolégicos como fisicos y
emocionales, generindose la necesidad de asumir responsabilidades individuales,
que unido a la inmadurez e inexperiencia provocan momentos de frustracion, an-
gustia, y soledad, siendo estos componentes de riesgo que imposibilitan una buena
salud mental.

Los problemas de salud de los adolescentes a menudo estdn relacionados con
el deseo sexual, lo que puede conducir al inicio de relaciones sexuales tempranas,
relaciones que se pueden volver peligrosas e incluso violentas. Con poco o nulo
conocimiento sobre métodos anticonceptivos, o sobre enfermedad de transmisién
sexual como el VIH sida.

El medio ambiente social donde se desarrolla el adolescente, el contexto fa-
miliar inadecuado, la actividad sexual temprana, estd vinculado con embarazos no
deseados. Alterando con ello, el curso normal de desarrollo de las y los adolescentes
quienes deben enfrentarse a una nueva realidad, con un nuevo integrante en la vida
de los j6venes padres.

Es por ello que la adolescencia se convierte en un reto no solo familiar, sino
educativos y sobre todo de las politicas publicas de un pais, mismas que deberfan
centrarse en el desarrollo de programas de atencidn a este sector tan vulnerable, no
solo en educacién sexual; sino en el desarrollo integral de las y los adolescentes, que
es més bien una politica de salud mental.

Ante estos escenarios nacionales y mundiales, y a pesar de maltiples esfuerzos so-
ciales y politicos, atin no se realizan las acciones necesarias para incidir en este fené-
meno pues, los patrones actuales de embarazo adolescente no difieren en gran medi-
da de los del siglo pasado, ya que, en los tiltimos sesenta afios, la proporcion de datos
de adolescentes primerizas de 17 afios 0 menos se ha reducido inicamente del 60% al
45%. A su vez, la proporcion de todos los partos en la adolescencia entre estas nifias
se ha reducido del 68% al 50%. Ambas reducciones reflejan solo una disminucién de
alrededor de 3 puntos porcentuales cada 10 afios. De acuerdo a la UNFPA (2022) en
su reporte «Motherhood in child, the untold story», quien refiere, que a este ritmo, la
maternidad a temprana edad se podra erradicar hasta dentro de 160 afios.
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Es por ello el objetivo de esta investigacion fue identificar el nivel de bienestar
psicolégico de las madres adolescentes, como una necesidad de atencién en las
politicas publicas.

Los resultados muestran que la condicién psicolégica de las participantes como
parte de su propia etapa de la vida se ve mayormente afectada por la condicién de
ser madres adolescentes y haber tenido que cambiar sus estilos de vida por tener
que asumir responsabilidades que truncan su proyecto de vida.

Asi, en el anilisis estadistico realizado se puede observar que, a mayor edad de
las madres adolescentes, éstas pueden tener mejores expectativas en la planeacién
de algin proyecto de vida y contar con algunos elementos que puedan promover
un bienestar psicolégico. Lo mismo encontramos con la escolaridad, las madres de
mayor edad y que tienen la preparatoria (nivel medio superior) concluido tam-
bién cuentan con elementos cognitivos y de proteccién emocional que puedan
promover en ellas la intencién de planear algunos aspectos de su vida personal y/o
profesional.

Al respecto (Ramirez, 2016), refiere que los problemas vinculados a la edad
pueden superarse en la medida que se promuevan factores de proteccién, tanto para
las madres, como para sus hijas e hijos.

Asi también se resalta que las madres adolescentes son consideradas dentro de
un grupo vulnerable, que se juegan entre la violencia, el rechazo y el abuso a sus
derechos humanos, de tal forma que, planear un proyecto de vida se vuelve tan
complejo, como complejo ser el maternaje en esta etapa de la vida de las mujeres.

Dicho proyecto de vida es uno de los componentes para poder acceder a un
bienestar psicoldgico y proveer a estas adolescentes a ser madres responsables, tanto
de ellas como de sus hijos (as), (Garcia, 2000).

Ante este enorme problema de salud puiblica que limita a un Estado, a un Pais
en su desarrollo, nos enfrentamos a un tema que puede ir disminuyendo en la
medida que los programas puiblicos que atienden a este grupo vulnerable atiendan
de manera fehaciente las necesidades de educacion sexual, psicolégica, educativa y
social desde edades tempranas, promoviendo con ello una mejor calidad de vida de
las nifias, nifios y adolescentes.

Se requiere de politicas publicas que puedan dar respuesta favorable a la eva-
luacién de impacto de sus propios programas. De acuerdo a la revisién que se
realizd en este estudio, no se encontraron resultados que verdaderamente impacten
en las mejoras de sectores tan desprotegidos como las familias, la educacién y la
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sociedad. Apuntar a los objetivos de desarrollo sostenible, principalmente en el 4.5,
de la Agenda 2030, estd atin muy lejos de resolver, en tanto sigamos en un pais con
poca o nula gobernabilidad.
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CAPITULO 8. ESTRES GENERADO EN LA SOCIEDAD JEREZANA
DEBIDO AL AUMENTO DE LA CANASTA BASICA
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Teresa GURROLA GAMBOA
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RESUMEN

| presente estudio estd enfocado directamente en el anilisis del aumento de

precios de la canasta bisica y como ha afectado a la sociedad jerezana en su vida
diaria, por lo que como objetivo se consideré identificar las afecciones psicologicas
provocadas por el aumento de precios y el estrés generado, asimismo conocer las
distintas percepciones de los ciudadanos jerezanos acerca de este aumento e iden-
tificar como es que logran ajustar sus gastos.

El sustento tedrico utilizado en el estudio fue a partir de las dimensiones de
afrontamiento de Lazarus y Folkman (1988), para asi poder relacionar los resulta-
dos encontrados con las maneras que las personas afrontan su estrés con el aumento
de precios.

Este estudio fue realizado mediante un enfoque cualitativo, en el que se eligié
trabajar el método etnogrdfico, para el cual se utilizaron dos distintas técnicas de
recoleccién de datos, se llevaron a cabo la entrevista etnogrdfica mediante dos tipos
de entrevistas (entrevista ripida y entrevista profunda); donde la aplicacién del
instrumento fue de 12 participantes, ademis se trabaj6 con la técnica de observador no
participante como recoleccién de datos en el lugar de las entrevistas.

Los principales resultados indican que las personas aceptaron tener un aumen-
to de estrés por los precios altos en la canasta bésica, asimismo en algunos casos
sentirse un poco mds ansioso por la situacién, presentar algunos problemas fisicos,
llegando incluso a provocar distanciamiento entre las familias y parejas, asi mismo,
la necesidad de ajustar sus gastos comprando menos cantidad de productos basicos
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o de menor calidad, sin embargo, la mayoria de entrevistados respondieron con
actitud positiva la disposicidn para solucionar sus problemas econémicos y tratar de
salir adelante, mediante estrategias para ajustar sus gastos y de ser necesario acudir
a terapia ocupacional.

Palabras clave: Canasta basica, estrés, sociedad jerezana, precios, afectaciones

La investigacion que se llevo a cabo fue acerca del estrés generado en la sociedad
jerezana debido al aumento de la canasta bésica con el fin de saber de qué manera
el aumento de los precios ha influido en el estrés y su impacto en la vida diaria, el
método utilizado fue el cualitativo ya que se obtuvieron datos no numéricos.

El objetivo de la investigacion es identificar acerca de que tanto estrés le ha
generado a la sociedad jerezana el incremento de la canasta bésica, al igual que
identificar las afecciones psicoldgicas generadas por el estrés en las familias, reco-
nocer las causas y consecuencias del aumento del precio de la canasta bésica en el
municipio, conocer las percepciones de la poblacién en el aumento de la canasta
bésica e identificar cémo las familias logran ajustar sus gastos -con los recursos dis-
ponibles-, con las consecuencias que esto les genera.

La poblacién y muestra de la investigacidn incluyé a las personas que acuden
al tianguis dominical que se instala en el municipio de jerez, enfocindose princi-
palmente en jefes y jefas de familia, se emple6 un muestra por voluntad de un total
de 12 participantes de los cuales 8 fueron del sexo femenino y 4 del sexo masculino
los cuales proporcionaron los datos que interesan en el presente estudio.

Para iniciar la problemitica de investigacion se iniciard con la presentacién de la
Jjustificacidn del tema a tratar. El indice de precios de la canasta de consumo minimo
en México registr6 una tasa de inflacién interanual de 8.11% durante diciembre
del 2021; ya que desde la mitad del afio la inflacién en este rubro se incrementé de
manera acelerada, lo que se explica por el encarecimiento de productos agropecua-
rios de alto consumo en el pais.

Por lo tanto, la inflacién contintda presionando en México y el mundo, de
modo que los alimentos conforman el grupo de productos que mds se han encare-
cido en la segunda mitad del 2021. Como consecuencia, comprar la canasta basica
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hoy es alrededor de 8% mads caro de lo que era hace un afio, por consiguiente, los
especialistas y las instituciones internacionales alertan sobre la inflacién como una
de las amenazas principales a la economia (El Economista, 2022).

Por otra parte, Horta (2021) informa que en Le6n, Guanajuato mas de una dece-
na de alimentos de la canasta bésica presentaron un incremento en sus precios por la
histérica alza en la inflacién en México. Asi pues, los alimentos que mayor aumento
tuvieron son: aguacate, pasando de 35275 pesos (204.35%), tomate 94.44%, naranja
80%, frijol 54.29%, jitomate 43.75%, cebolla 42.86%, limén 42.31%, papa 40%, chi-
le serrano 18.33%, huevo 17.65% vy hasta la sardina en lata subié 13.51%.

Derivado de la escalada de aumentos, en Guanajuato ahora estin comprando
medios kilos de tortilla, huevos por pieza, pan en barra grande, en cuanto a quesos
y embutidos menos de medio kilo, aceite por litro, arroz, frijol y azicar por medios
kilos; mientras que el tomate por pieza, mismo caso que la cebolla, aguacate y la
papa. En consecuencia, el 88.24% de ellos no han recuperado sus ganancias con
respecto a antes de la pandemia y 63.37% manifest6 pérdidas de hasta un 20%, y
aun peor, un 49.63% ha sido victima de algtin delito.

Por su parte, Ramos (2022) del Sol de México sefiala que estos incrementos
tienen que ver con factores como el término de la cosecha y una temporalidad de
menor oferta, aunados al aumento de costos de produccién y en logistica para el
productor, mientras que la demanda por parte del consumidor continta.

Las siguientes investigaciones enmarcan los antecedentes de la presente inves-
tigacion, se inicia con Mairena, Del Socorro, Law et al. (2014) las cuales realizaron
un estudio enfocado directamente al anilisis de la incidencia del aumento de pre-
cios de la canasta bésica en los barrios de Claudia Chamarra y Rigoberto Lopez,
en este estudio se considerd conocer la percepcion de la poblacién sobre las causas
del aumento de los precios de la canasta bisica y sobre todo describir los efectos
sociales ocasionados por el aumento de los precios de la canasta en la economia
familiar. El tipo de estudio es descriptivo con enfoque cualitativo, haciendo uso de
herramientas cuantitativas para facilitar el anilisis.

Los principales resultados del estudio indican que los més afectados son las
personas de escasos recursos econémicos y personas desempleadas. Por su parte, los
efectos sociales del incremento de los precios de la canasta basica se ven reflejados
en la mala alimentacion de las familias, no poder ahorrar para mejorar sus viviendas,
no tener casi acceso a la educacion superior, servicios médicos y calidad de vida.
Por otra parte, Hoover, Ruiz y Gémez, (2015) realizaron un estudio nacional sobre



la salud mental en Colombia y su relacidén con la pobreza y los trastornos mentales,
el objetivo de este estudio es descubrir la relacién entre la pobreza y los trastor-
nos mentales, asi que los instrumentos y materiales utilizados fueron entrevistas
semiestructuradas, los instrumentos usados son SRQ-20, AUDIT C y A, PCL-
modificado, APGAR familiar y CIDI-CAPI.

Consecuentemente, se entrevistaron un total de 13. 200 hogares colombianos,
el 13,5% de ellos en condicidén de pobreza; en estos, el 6,2% de la poblacién ado-
lescente report algtin trastorno a lo largo de la vida y el 4,6% en los tltimos 12
meses; en contraste, en el mismo grupo de edad, pero no en condicién de pobreza,
las tasas fueron del 7,2 y el 3,3% respectivamente. De modo que los adultos en
pobreza, la prevalencia de trastornos a lo largo de la vida fue del 9,2 y el 4,3% en
el ultimo afio.

Se concluye que la pobreza se relaciona con las personas con enfermedades
mentales ya que la mayoria de las personas de escasos recursos a las cuales se les rea-
liz6 el estudio presentaban un trastorno mental y esto se va desarrollando mis ya
que no cuentan con los recursos necesarios para el tratamiento de dicho trastorno.

De igual manera, Chavez (2020) realizé una investigacion en el que se pre-
sentan avances de un estudio sobre cultura alimentaria en la comunidad de Santa
Marfa Tecuanulco en el municipio de Texcoco, Estado de México. Asi que, el
objetivo de la investigacion es transmitir algunas formas de abasto, preferencias y
consumo alimentario que tienen los pobladores de esta comunidad. Se utilizan da-
tos obtenidos de una encuesta aplicada con base en un muestreo probabilistico en
117 hogares de la comunidad. De modo que, se encontré que entre los productos
que conforman el abasto alimentario, el consumo de productos licteos y legumi-
nosas sobre los productos cérnicos.

Otro aspecto a describir es la contextualizacién del presente estudio, para co-
menzar se debe de mencionar que la investigacién se aplicara en el tianguis do-
minical de la ciudad de Jerez, Zacatecas, el cual se encuentra ubicado en la calle
Gonzilez Ortega.

Por lo que, el motivo por el cual se quiere aplicar dicha investigacién en este
lugar es porque las personas que radican en jerez, o personas que viven en comuni-
dades rurales cercanas y lejanas a la cabecera municipal se acercan a estas calles en la
cuales algunos comerciantes ponen sus puestos de venta o consumo de alimentos,
asi como otros articulos para el consumo o uso en el hogar.

Por esta razén, la mayorfa de los ciudadanos y personas aledafias al municipio

159



prefieren comprar sus productos de canasta bisica y otros productos de su nece-
sidad en el tianguis dominical, ya que existe una gran variedad de productos, asi
como sus precios pueden llegar a variar segtin sea el vendedor, ademids de que los
productos son de mejor calidad en opinién de algunas personas.

Asi que, tomando en cuenta el salario minino de un trabajador es de $180.00
pesos m/n por dia de jornada laboral de 8 h, haciendo la conversion a ala semana
serfa de $1080.00 pesos m/n con esta cantidad solo se puede comprar el 45% de los
productos segtin marca el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) asi
como también lo comenta la Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO)
en el articulo 24, tomando en cuenta a las personas provenientes de comunidades
su apoyo econdmico son las remesas que provienen de sus familiares en los estados
unidos

Estos problemas, asi como aumento de precios han causado en algunas familias
incertidumbre ya que no se pueden comprar todos los productos, por eso mismo
se pretende realizar una investigacién cualitativa, en el cual solo se tomard un pe-
quefio ndmero de la poblacién, en donde se buscard conocer su opinién sobre el
aumento en los precios de la canasta bisica, asimismo como saber que tanto ha
aumentado el estrés en su vida tras esta problemitica.

Por lo tanto, la pregunta de investigacidn es ;Qué tanto estrés ha generado el
incremento de los precios de la canasta bésica en algunas de las familias jerezanas?

y para terminar, el objetivo principal de esta investigacién es identificar acerca
de que tanto estrés les ha generado a la sociedad jerezana el incremento de la ca-
nasta basica.

y por su parte, los objetivos especificos son:

*  Identificar las afecciones psicologicas generadas por el estrés en las fami-
lias por el aumento de precios en la canasta bésica.

*  Reconocer causas y consecuencias del aumento del precio de la canasta
bésica en el municipio.

+  Conocer las percepciones de la poblacién en el aumento de la canasta
basica.

*  Identificar cémo las familias logran ajustar sus gastos, con los recursos

disponibles.

Asi que, este tema es de vital importancia en la sociedad mexicana por su gran
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trascendencia econdmica, social y cultural, con el pasar del tiempo poco a poco se
han ido incrementado el precio en los productos en el mercado y esto genera una
gran angustia en la sociedad mexicana en general y de la Jerezana en particular, si
consideramos que hablamos de articulos de primera necesidad, indispensables para
la supervivencia de los individuos y las familias, ya que el incremento de los precios
se eleva en forma desproporcionada a los salarios de la clase trabajadora; por lo cual,
no les es posible comprar todo lo que necesitan y esto genera un gran problema
tanto en lo econdmico, la salud y en lo psicolégico, y para el motivo del presente
trabajo, especificamente en el estrés.

Causando lo anterior, una afectacion a la economia familiar y es bien sabido
que a las personas de escasos recursos es donde mis se refleja, de igual manera para
los vendedores de productos que han tenido que aumentar los precios de sus pro-
ductos para obtener mds ganancias. Otro aspecto a tomar en cuenta es la salud de
los individuos, sobre todo para las personas que no puedan o se les dificulte com-
prar productos de higiene o simplemente alimentos, de esta manera su salud se verd
afectada de manera importante.

Por lo tanto este estudio se centrara principalmente en lo psicolégico, ya que
con lo mencionado anteriormente en las afectaciones econémicas y de salud, esto
termina recayendo psicoldgicamente en las personas, asi que se pretende saber de
qué manera les ha afectado mentalmente a las familias, ya sea por los altos precios
que les produzca cierta angustia y estrés, o inclusive para los padres y madres de
familia que no tengan los recursos necesarios para completar su canasta basica ha
llegado a provocarles ansiedad o algtin trastorno diagnosticado.

Otro aspecto a mencionar es que existen varios factores a destacar dentro de las
posibles causas del incremento de la canasta basica, una de ellas y la mis conocida
en los tltimos afios es la pandemia de covid-19, la cual afecto a la sociedad en ge-
neral, por lo tanto se indagara en ese factor, de igual manera un factor a destacar es
los cambios de gobiernos en diferentes entidades del pais, mas especificamente se
trabajara sobre que tanto ha afectado el nuevo gobierno que estd al mando en este
municipio de Jerez, Zacatecas.

Esta investigacion pretende entonces, con la informacién ya mostrada saber
que tanto estrés le ha generado a la ciudadania el aumento de los precios de la ca-
nasta bésica, ya que como se vio estos aumentos de los precios han afectado a todo
el territorio nacional, esto se ha visto reflejado en una inflacién mayor, no solo en
el precio de la canasta bésica, sino inclusive de otros servicios. La utilidad de esta
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investigacién radica en conocer las causas y consecuencias de estos aumentos, ade-
mis de identificar cémo las familias han logrado ajustar sus gastos con los recursos
disponibles e identificar las afecciones psicoldgicas tras el aumento de los precios
de la canasta bésica.

Estas teorfas enfatizan el papel de los factores cognitivos (pensamientos, ideas,
creencias, actitudes, etc.). Estos factores median la relacién entre los estimulos (es-
tresores) y las respuestas de estrés (Lazarus, 1988).

Por su parte, Cdnovas (1991) propone que el estrés en si mismo no es una
variable simple, sino un sistema de procesos interdependientes, individuales en la
evaluacién y en el afrontamiento que median en la frecuencia, intensidad, duracién
y tipo de respuestas psicoldgicas y somaticas.

Lazarus y Folkman (1984) parten desde los conceptos de la evaluacién y el
afrontamiento, en donde ellos descuben que la evaluacion es el mediador cognitivo
de las reacciones de estrés, de las respuestas personales a los estimulos relevantes y es
un proceso por medio del cual los sujetos valoran la situacién, lo que estd ocurrien-
do y todo ello relacionado con el bienestar personal del sujeto. Segtin estos autores
existen tres tipos de evaluacién primaria, secundaria y terciaria (afrontamiento).

La evaluacién primaria se centra en las demandas de la situacién y consiste en
analizar si el hecho es positivo o no, si es relevante y sus consecuencias. En definiti-
va, responder a la cuestién ;qué significa esto para mi? El resultado de esta evalua-
cién serd determinante para que el suceso sea considerado bueno o malo, relevante
o irrelevante, amenazante o no.

La evaluacién secundaria tiene como objeto el anilisis y la valoracién de la
capacidad del propio sujeto para afrontar el suceso que acaba de evaluar. La valora-
cién de los recursos personales determina en gran medida que el individuo se sienta
asustado, desafiado u optimista.

Por tltimo, la evaluacién terciaria es el afrontamiento o estrategia de coping
propiamente dichos, la accidn y ejecucién de una estrategia previamente elabora-
da, para ello se muestra la siguiente tabla:
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TABLA L. DIMENSIONES DE AFRONTAMIENTO (FOLKMAN Y LazARrus. 1988)

Dimension

Confrontacién

Distanciamiento

Autocontrol

Bisqueda del apoyo social

Aceptacion de la responsabi-

lidad
Escape-evitacién

Planificacién de solucién de

problemas

Reevaluacién positiva

Descripcion

Acciones directas dirigidas a la situacién. Ej.: Expresar ira ha-
cia la persona causante del problema, tratar de que la persona
responsable cambie de idea, etc.

Tratar de olvidarse del problema, negarse a tomarlo en serio,
comportarse como si nada hubiera pasado, etc.

Guardar los problemas para uno mismo, procurar no preci-
pitarse, etc.

Pedir consejo o ayuda a un amigo, hablar con alguien que
puede hacer algo concreto, contra a algin familiar el pro-
blema, etc.

Disculparse, criticarse a si mismo, reconocerse causante del
problema, etc.

Esperar a que ocurra un milagro, evitar el contacto con la
gente, tomar alcohol, drogas.

Establecer un plan de accién y seguirlo, cambiar algo para

que las cosas mejoren, etc.

La experiencia ensefia, hay gente buena y maduré como per-

sona, etc.

Por consiguiente, Lazarus y Folkman (1984) describen el afrontamiento o coping

como aquellos procesos conductuales y cognitivos constantemente cambiantes que

se desarrollan para mejorar las demandas especificas internas y externas que son

evaluadas como excedentes o desbordantes de las respuestas del individuo. Para

estos autores existen dos tipos de estrategias de afrontamiento, la de resolucién de

problemas y la segunda llamada de regulacién emocional.

La estrategia de regulacién emocional estarfa centrada en la emocién, en reducir

el distrés asociado a la situacién (Sdnchez, 1991).

Peir6 (1992) menciona que el estrés se origina a partir de estimulos fisicos y sociales

que someten a las personas a demandas que no pueden satisfacer de forma adecuada
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al tiempo que perciben la necesidad de satisfacerla. Se produce entonces un des-
ajuste entre demandas ambientales y recursos disponibles.

Por su parte, Sandin (1991) refiere que el estrés es un fenémeno complejo que
implica estimulos, respuestas y procesos psicolégicos que median entre ambos, su-
pone un estado del organismo caracterizado por el sobreestfuerzo. Asi pues, es un
proceso dindmico que involucra diferentes variables que funcionan a diferentes ni-
veles e interaccionan entre si: agentes internos y externos, procesos de evaluacién
cognitiva, estrategias de afrontamiento, respuestas psicolégicas y ﬁsiolégicas (re—
accién de estrés), variables moduladoras asociadas a elementos predisposicionales
(tipo personalidad) y elementos demogréficos (sexo, edad).

Sucesos vitales intensos y extraordinarios

Los sucesos vitales son definidos como experiencias objetivas que alteran o amena-
zan con alterar las actividades usuales del individuo causando un reajuste sustancial
en la conducta del mismo, se producen situaciones estresantes como resultado de la
aparicién de cambios importantes como tener un hijo, perder el empleo; siguiendo
esta linea, estos acontecimientos exigen al sujeto un esfuerzo de adaptacién inten-
so, que conlleva respuestas de estrés (Sandin y Chorot, 1986).

Sucesos menores (estrés diario)

Lazarus y Folkman (1984) consideran que ciertos acontecimientos estresantes dia-
rios producen mis estrés y efectos negativos, psicoldgicos y biolégicos mas impor-
tantes de lo que puedan generar acontecimientos extraordinarios y poco frecuen-
tes; de manera que estos son sucesos mds frecuentes, de ocurrencia diaria o casi
diaria y mds préxima temporalmente al individuo. Pertenecen a este tipo de sucesos
las disputas familiares, los atascos de trifico y los problemas econémicos.

Situaciones de tension cronica mantenida

Thoits (1983) explica que son situaciones capaces de generar estrés que se man-
tienen durante largos periodos de tiempo, como una enfermedad prolongada, una
mala relacién con la pareja durante varios afios, etc.



Estilos de vida

El tipo de profesion, las aficiones, la frecuencia de contactos sociales, etc. van a
determinar en gran medida las demandas a que las personas se verin sometidas,
facilitando en mayor o menor grado las situaciones de estrés (Thoits, 1983).

Respuestas fisiologicas

Everly (1989) distinguid tres ejes diferentes de actuacién en la respuesta de estrés;
el eje neural, endocrino y neuroendocrino. El primero se activaria de forma in-
mediata a través del sistema nervioso auténomo a través de su rama simpdtica y
del sistema somitico, encargado de regular la tensién muscular. Esta activacién no
suele provocar trastornos psicoﬁsiolégicos.

Respecto a el eje neuroendocrino, este es mas lento en su activaciéon y necesita
unas condiciones de estrés mis mantenidas e implica su disparo la activacién de las
gliandulas suprarrenales. El sistema cardiovascular es el més afectado.

Si el sujeto percibiera la situacién como inevitable, se activaria el siguiente eje,
el eje endocrino. Este es més lento, sus efectos son més duraderos y necesita de una
situacién de estrés mis mantenida. Sus efectos estin relacionados con la indefen-
sién, pasividad, y depresion ya que uno de los 6rganos aqui activados es el cerebro,
siendo su efecto mucho més generalizado.

Conductas motoras implicadas en la respuesta de estrés

Las respuestas motoras basicas ante situaciones de estrés pueden ser ataque, escape
o huida, pasividad o indefensién, en donde el tipo de conducta utilizada determina
la forma de activacién del organismo. Asi el ataque supone una elevada activacién
fisioldgica con una importante elevacion de recursos (Everly, 1989).

Consecuencias psicofisiologicas por el estrés
El estrés puede tener innumerables consecuencias en el organismo, en nuestra salud
en general y en nuestra conducta o respuesta en particular, tanto a nivel fisioldgico,
cognitivo o motor. A nivel fisioldgico puede provocar los denominados trastornos
psicofisioldgicos:

Labrador (1993) explica que la respuesta de estrés provoca una activacién fisio-
l6gica de forma muy frecuente, puede ocurrir que los 6rganos afectados se desgas-
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ten sin que les dé tiempo a recuperarse de él y como consecuencia se produzca el
agotamiento de recursos y la aparicién de algtin trastorno psicofisiolégico.

En la tabla siguiente aparecen los principales trastornos psicofisioldgicos recogidos
por Labrador (1993):

TABLA 2. PRINCIPALES TRASTORNOS PSICOFISIOLOGICOS (LABRADOR, 1993)

Trastornos Enfermedades y/o sintomas

Hipertensién esencial
. Enfermedad coronaria
Trastornos Cardiovasculares ] ] o . ]
Taquicardia Arritmias cardiacas Enfermedad de Rainaud

Cefaleas migrafiosas

Asma bronquial

. ] Sindrome de hiperventilacién
Trastornos respiratorios ) . ]
Alteraciones respiratorias
Alergias
Ulcera péptica
) . Dispepsia funcional
Trastornos gastrointestinales ] o
Sindrome de colon irritable

Colitis ulcerosa

Tics, temblores y contracturas
Trastornos musculares Alteraciones de reflejos musculares Lumbajias

Cefaleas tensionales

Prurito
. Eccemas
Trastornos dermatoldgicos )
Acné

Psoriasis

Impotencia

Eyaculacién precoz
Trastornos sexuales Coito doloroso

Vaginismo

Disminucién del deseo
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Hipertiroidismo
Trastornos endocrinos Hipotiroidismo

Sindrome de Cushing

Trastornos inmunoldgicos Inhibicidn del sistema inmunolédgico

Condiciones Ambientales

Apoyo Social

Adler y Matthews (1994) sugieren dos hipdtesis la de accién amortiguadora y la
hipétesis de efectos directos:

Segtin la hipétesis de accién amortiguadora, el apoyo social actiia protegiendo al
individuo durante los momentos de estrés potenciando la adaptacién del sujeto,
por ejemplo, mediante la facilitacién y mejora de conductas de afrontamiento.
Asimismo, la hipétesis de los efectos directos presupone que el apoyo social ejerce
efectos positivos sobre la salud y que el hecho de estar integrado en un grupo (redes
sociales, grupo de amigos, familia, la pertenencia a clubs) facilita las experiencias
individuales positivas como la autoestima, afecto positivo, control sobre el medio.

Situaciones de caricter positivo

Se refiere a situaciones que acontecen en la vida diaria que son de ficil acceso y
que, por razones de tiempo, sobrecargas, etc., como actividades de ocio y tiempo
libre tan sencillas como: pasear, descansar, oir buenas noticias, recibir sesiones de
masaje, ir al teatro, etc. Todas estas situaciones modularfan la respuesta de estrés
(Labrador, 1993).

Recursos utilitarios

El dinero, el acceso a informacidn, acceso a los servicios sociales y a programas de
entrenamiento, van a facilitar la resolucién de una situacién estresante (Labrador,
1993).

Condiciones fisiologicas
Cuantos més recursos fisicos u orgénicos tengan el individuo mayor resistencia al es-

167



trés tendrd y cuantos menos recursos, peores efectos tendré el estrés sobre él. Se ha di-
cho que existe cierta predisposicidn bioldgica o estereotipia de respuesta que puede o
bien facilitar las consecuencias nocivas de estrés o bien protegerlas (Labrador, 1993).

Hibitos conductuales sanos

Se ha comprobado que en estados de estrés movilizan recursos orginicos como
dcidos grasos, colesterol, glucégeno que rara vez se van a utilizar ya que la vida
moderna no exige respuestas fisicas intensas, por lo que con actividades como el
ejercicio fisico se puede utilizar y consumir estos recursos movilizados por la res-
puesta de estrés antes de ser depositadas e impedir deterioros en el sistema cardio-
vascular (Labrador, 1993).

El Gobierno de México (2019) refiere que, segtin la secretarfa de Agricultura y
Desarrollo, el término canasta bésica, en el terreno econémico, hace referencia al
conjunto de productos y servicios considerados esenciales para la subsistencia y
bienestar de los miembros de una familia base en la estimacién del gasto que un
grupo familiar debe realizar para satisfacer sus necesidades primordiales.

Por su parte, El Instituto Nacional de Estadistica, Geogrifica e Informatica
(INEGI) 2016 expone acerca de que El CONEVAL define la CB como «Conjunto
de alimentos cuyo valor sirve para construir la linea de bienestar minimo. Estos se
determinan de acuerdo con el patrén de consumo de un grupo de personas que
satisfacen con ellos sus requerimientos de energia y nutrientes».

Estas canastas pueden clasificarse como:

a. CANASTAS REALES: Elaboras a partir de encuestas sobre lo que la
gente consume cotidianamente y sirve para conocer los cambios en el
poder adquisitivo de los salarios.

b. CANASTAS RECOMENDADAS. Elaboradas para indicar lo que se
debe consumir para alcanzar un determinado nivel de bienestar social».

Segtin el Gobierno de México (2019) para llegar a determinar los productos dentro
de una canasta bisica alimentaria, se consideran diversos factores. Esto tiene que
ver con el nimero de integrantes de un hogar mexicano, el salario promedio, hi-

168



bitos alimenticios que predominen y requerimientos bésicos de cantidad de calo-
rias y nutricion.

Los siguientes productos componen la canasta basica: Maiz, frijol, arroz, azi-
car, harina de maiz, aceite vegetal, atdn, sardina, leche en polvo, chiles envasados,
café soluble, sal de mesa, avena, pasta, harina de trigo, chocolate, galletas marfas,
lentejas, jabén de lavanderia jabon de tocador, papel higiénico, detergente en pol-
vo, crema dental, carne de res, carne de puerco, carne de pollo, tostadas, pan de caja
y de dulce, huevo fresco, pescado seco, agua purificada, golosina de amaranto, puré
de tomate envasado, frutas deshidratadas, jamaica y tamarindo naturales, concen-
trados sin aziicar para elaboracién de bebidas, gelatina, Garbanzos, chicharos, pilas
y cuadro basico de frutas y verduras

Costo de la canasta basica de alimentos

El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI) 2020 tomé
como referencia la Linea de Pobreza Extrema por Ingresos (Canasta Alimentaria)
definida por el CONEVAL, organismo encargado de establecer lineamientos y
criterios para la definicién, identificacién y medicién de la pobreza en el pais.
Las cantidades se calcularon considerando el consumo semanal de un hogar de 4
integrantes, con base en los hallazgos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020
publicado por el INEGI.

TaBrLA I. COMPARACION DE PRECIOS DE LA CANASTA BASICA EN ALGUNOS ESTADOS DE LA REPUBLICA
(INEGI. 2020)

Estado Precio
México $1161.9
Querétaro $985.15
Aguascalientes $1161.15
Durango $1035
Chihuahua $1142
Monterrey $971.15
Tabasco $1007.67
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Inflacion

Lépez (2020) define como el aumento en los precios de los bienes y servicios
en un pais o regién durante un periodo de tiempo. El indicador que mide la
inflacion es el indice de Precios al Consumidor, este puede tomar dos valores,
por un lado, si es positivo se habla de que hay inflacién, aumento de los precios,
si el IPC es negativo se habla de un proceso de deflacién, 6sea, un descenso de
los precios.

Asimismo, Banxico (2012) sefiala que el aumento de un bien o servicio tinico
no es considerado como proceso inflacionario, para la medicién es seleccionada
una canasta con productos representativos consumida por los hogares y a través de
estos es calculado el indicador denominado Indice de Precios al Consumidor cuyas
variaciones porcentuales reflejan la inflacién.

Método

Esta practica de investigacién es de corte cualitativo ya que se pretende recopilar
datos (no numéricos) para entender mejor la problemitica del estrés a causa del
aumento u incrementos de los precios en la canasta bésica. Para llevar a cabo esta
practica de investigacion se utilizé el método etnogrifico.

Por esta razén, se eligié el método etnogrifico ya que con esta prictica de in-
vestigacion es necesario trabajar con algtin grupo de personas o comunidad la cual
presenta algtin tipo de problema en este caso el estrés generado por el incremento
de los precios en la canasta bésica.

De este modo, las caracteristicas que componen el método etnogrifico encajan
perfecto con esta prictica de investigacion, por lo mismo se utilizé la técnica de
observador no participante, en donde un integrante del equipo estard observando
lo que esté sucediendo en el transcurso de la entrevista y el contexto donde se esté
realizando a las personas entrevistando.

Segtin la problemitica que se estd investigando este método permite realizar
entrevistas etnogréficas, de las cuales se analizara la informacién que se obtendrd a
través de los participantes de esta técnica etnografica.

Asimismo, un punto importante es que la informacién que se obtiene sea por
la interaccién entre los investigadores y la comunidad con la cual se esta trabajan-
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do, esto quiere decir que debe ser una interaccidn real y fisica como la que esta
practica de investigacién necesita.

El material teérico del método etnogrifico indica que la informacién o datos
que se obtengan se deben manejar de una manera natural y sin ningtin tipo de
alteracion, esto es para que los resultados de la investigacién no se vean afectados.

Entrevista etnogrdfica

En la investigacion se utilizara la técnica de la entrevista etnogrifica, para ello
se realizaron dos diferentes guiones de entrevista, estos guiones estin separados
en entrevista ripida y entrevista personal, cada una tiene sus diferencias, para
empezar en la entrevista répida consta de 8 preguntas que se realizaran a los diez
entrevistados en el tianguis dominical, en donde su objetivo es conocer de manera
ripida la opinién y percepcién de las personas por el aumento de la canasta basica y
su relacidon con el estrés, esta entrevista es mds corta porque se realiza en el contexto
donde las personas compran sus productos de canasta bisica, el cual es el tianguis
dominical.

Por su parte, en la entrevista personal se realizaran un listado de preguntas mas
profundas y extensas, en donde constara de un total de 21 preguntas a dos personas
entrevistadas, esto se hace con el motivo de conocer mis a fondo la problemitica
que tienen los jefes de familia con el aumento de precios de la canasta basica y
como se relaciona con el estrés, a diferencia de la entrevista ripida, en esta entre-
vista esta se llevara a cabo en un lugar que sea elegido a gusto personal por parte del
entrevistado, para asi poder obtener respuestas mds concisas y profundas.

Observador no participante
Esta técnica se aplicard en las dos entrevistas ya mencionadas, sin embargo, tendrd
mds trascendencia en la entrevista répida, ya que como es bien sabido el contexto
y ambiente donde se estara realizando la entrevista ripida, puede llegar a dar mis
informacién y puntos a destacar en la entrevista, muy probablemente algunas res-
puestas proporcionadas varien a comparacién de las respuestas que se obtengan en
la entrevista profunda.

De modo que, el observador no participante estard atento a las respuestas y
acciones que realice el entrevistado, asi mismo pondrd atencidn al contexto que se
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tenga en las entrevistas, para asi en el momento o posteriormente anotar las accio-
nes a destacar y momentos clave en el transcurso de la entrevista.

Procedimiento

Se aplicari el instrumento a doce jefes de familia que adquieren productos de la
canasta bésica, se realizaran dos tipos de entrevistas, en la primera se seleccionaran
diez personas en un sondeo ripido en el tianguis dominical en el centro de Jerez,
Zacatecas, la entrevista serd realizada a las 11 de la mafiana el domingo 30 de oc-
tubre del presente afio.

De manera que, se utilizard durante las entrevistas dos técnicas del método
etnografico, las cuales serdn la entrevista etnografica (entrevista répida y profunda),
y la técnica de observacion no participante.

En la entrevista ripida se le explicard primeramente de manera breve en que
consiste la investigacion a realizar, para que asi la persona tenga conocimiento de
lo que se le preguntard durante la entrevista, posteriormente se le solicitard permiso
a la persona a entrevistar si existe la posibilidad de grabar las respuestas proporcio-
nadas durante la entrevista,

Por lo que respecta a la segunda entrevista, se seleccionardn dos personas que
fueran mas cercanas al entrevistador, para asi tener un anélisis mds a fondo de las
respuestas, el lugar seleccionado serd a gusto del entrevistado para que las entrevis-
tas sean mas fluidas, previo a las entrevistas se les informara a cada participante que
todo lo dicho durante la entrevista seria confidencial y con fines académicos. Por
tltimo, se grabardn y posteriormente se anotardn los datos obtenidos, para después
ser analizados y sintetizados mediante una reunién grupal en donde participarin y
dard su punto de vista cada integrante del equipo.

Entrevista rapida
En primer lugar, la edad de las personas entrevistadas rondo dentro de un rango de
40 a 68 afios, las cuales fueron 6 personas del sexo femenino y 4 del sexo masculino,
en donde todas las personas entrevistadas son jefes de hogar y la mayorfa hace la
compra de productos cada 8 dias.

Consecuentemente, las personas que fueron entrevistadas siempre llegaban a
la conclusién de comprar menos o seleccionar productos, ademis explican que se
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han visto afectados tanto de manera econémica, salud y estrés; para demostrar esto,
se encontrd que las 10 personas que fueron entrevistadas todas se sentian estresadas
por los altos precios, asimismo de haber recopilado que 7 de los 10 entrevistados
presentan problemas externos que el estrés le ha generado

Con los resultados encontrados en las entrevistas rdpidas se puede dar una relacién
con las siguientes dimensiones de afrontamiento en la siguiente tabla:

TasLa I. RELACION CON LAS DIMENSIONES DE AFRONTAMIENTO (MARQUEZ Y GURROLA, 2022)

Dimension Descripcion

Las personas indicaron cierto enojo y descontento por esta
Confrontacién situacion, en donde se culpaba al descuido de ciertas activida-

des, asi como del gobierno del pais

Las personas aceptan tener estrés por el aumento de precios,
Autocontrol no hablan de manera precipitada o impulsiva por la situacién

y la toman de manera pacifica.

Planificacién de solucién de Se adecuan econémicamente para medir sus gastos, ajustando

problemas cada cosa que compren

Un punto importante a mencionar encontrado dentro de las respuestas de la en-
trevista es las consecuencias fisioldgicas y psicofisioldgicas en las personas, esto se
mostrd dentro del marco tedrico, dentro de las respuestas de la entrevista se encon-
traron problemas mds graves de salud, angustia, mayor estrés y enfermedades.
Entrevista Profunda 1
Se encontrd que la persona entrevistada no aporta econémicamente al hogar, ya
que ella es ama de casa y estudiante a su vez, a pesar de eso, su familia cuenta con
un monto mensual de $12,000 pesos; explica que en donde ha llegado a sentir el
cambio mis evidente los precios es en la seccién de los alimentos, mas especifica-
mente en las frutas y verduras, a su vez la entrevistada acepta que por el aumento
de precios su estrés ha sido mayor, ya que en ocasiones no alcanza con lo que se
obtiene mensualmente econdmicamente.

Asimismo, le ha provocado mis estrés el hecho de ser jefe de familia, ya que
esto la obliga a buscar maneras en como ajustar los gastos para no verse afectada
su familia en otras dreas, como lo es la escuela, la salud y su educacién, por ultimo
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responde que una de las mejores estrategias para poder mejorar esta situacién es
generando mds dinero por parte de cada persona, como el comercio o el em-
prender un negocio dentro de sus posibilidades.

Con los resultados descritos se puede dar la siguiente relacién con la siguiente
dimensién de afrontamiento:

TaBLA II. RELACION CON LAS DIMENSIONES DE AFRONTAMIENTO (MARQUEZ Y GURROLA, 2022)

Dimension Descripcion
} » » La persona aceptaba un mayor estrés, pero a pesar de eso,
Planificacién de solucién

siempre trata de buscar alguna u otra manera de ajustarlo
de problemas

Entrevista Profunda 2

Como tltima entrevista, se obtuvo que la persona también se sustenta econémica-
mente del comercio, su familia consta de cinco personas, pero hay una diferencia
bastante notable a tomar en cuenta, esa es el hecho de que su monto mensual es de
$6000 pesos, menciona que su produccién ha disminuido por la pandemia, ademis
de que el campo estd cada vez més abandonado.

Asimismo, ella acepta que su nivel de estrés si ha sido mayor con el aumento
de precios, pero a pesar de eso no ha sido tan mayor a comparacién de cémo era
en pandemia.

Por otro lado, la entrevistada hace hincapié en que la personas a partir de esta
situacién ha provocado muchas separaciones de matrimonios por el estrés que
provoca problemas mds graves, un comentario adicional que ella da en la entrevista
es la necesidad de hacer siempre una terapia ocupacional para despejar la mente
en las personas y no quedarse en el mismo circulo, ademas de emprender de cual-
quier manera para tener un mayor aporte econémico.

Después de haber explicado los resultados, se muestra la siguiente tabla que
relaciona los resultados con estas dimensiones de afrontamiento:
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TasLa III. RELACION CON LAS DIMENSIONES DE AFRONTAMIENTO (MARQUEZ Y GURROLA, 2022)

Dimension Descripcién

_ o . Hace mencién a las consecuencias provocadas por el estrés
Distanciamiento ante el estrés o
como las rupturas amorosas en matrimonios

Planificacién de solucién de Se adecuan econdémicamente para medir sus gastos, ajustando

problemas cada cosa que compren

Como se mostrd en el anterior apartado, todas las personas entrevistadas aceptaron
tener estrés por el aumento de precios de la canasta bisica, incluyendo a las perso-
nas entrevistadas en la entrevista répida como en la profunda, a pesar de eso, la gran
mayoria de personas se mostraron tranquilas respondiendo las preguntas, ninguna
persona se mostrd de alguna manera demasiada enojada o exaltada

Posteriormente, un punto a destacar es que hubo una gran mayoria de perso-
nas que llegaron a presentar algtin problema mais grave que el estrés, como lo son
algunas enfermedades o problema econémico, indagando un poco mis en esto, la
mayoria de personas lo tomo de una manera ciertamente pacifica, ya que las per-
sonas respondian que la manera en que afrontaban los problemas econémicos era
ajustando sus gastos, como por ejemplo el solo comprar lo absolutamente necesario.

En términos generales, se puede decir que el aumento de precios de la canasta
bésica si ha afectado el comercio local del municipio, sin embargo, las personas sim-
plemente lo ven como una dificultad econémica, que en ocasiones se ve reflejada de
una manera un poco méds fuerte, inclusive los entrevistados comentan de diversas ac-
tividades para mejorar su salud mental como terapia ocupacional, hacer ejercicio, etc.

Existen muchas maneras de controlar el estrés por esta situacién econémica,
para demostrarlo se muestran estas opciones:

Gestionar el tiempo de manera eficaz

Organizar el tiempo asi como listas de lo mis esencial y se necesita en el hogar asi
como un calculo de gastos para ahorrar mejor el dinero y comprar lo que sea esen-
cial planear una lista de cosa puede tener beneficios



No ser perfeccionista
Buscar siempre una manera en la que pueda cuidar su bolsillo y buscar entre las
opciones que ofrece el mercado.

Ser positivo

Aunque no es ficil siempre pueden existir opciones para poder mejor el estrés es
buscar el lado bueno a las cosas comprar, en menor cantidad o buscar ideas para po-
der tener economizar y poder generar menor esteres al momento de una compra.

Tener buena alimentacion y hacer ejercicio

Como es bien sabido, el tener una buena alimentacién y hacer ejercicio no solo
ayuda al fisico de una persona, sino que también ayuda mentalmente en la persona,
esto hard que el nivel de estrés en las personas sea atin menor.

Realizar cualquier actividad de esparcimiento (terapia ocupacional)
El mantenerse ocupado en alguna actividad que te saque de la rutina diaria es una
gran opcién, ya que como es bien sabido el realizar cualquieractividad que hagaauna
persona sentirse bien y relajada disminuird el estrés que este presentando la persona.
Para finalizar, con lo ya mencionado se puede decir que algunas de estas op-
ciones pueden llegar a ayudar a calmar el estrés, ya que este malestar puede causar
problemas de salud, asimismo como mentales, personales o familiares, por lo tanto;
hay que tomar en cuenta estos puntos que pueden prevenir, controlar y evitar las
consecuencias de esta problemitica.
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| proyecto de investigacidén con un enfoque cualitativo que se llevé a cabo, tiene

como objetivo principal el conocer la importancia que tienen los animales en
el ser humano a nivel emocional, asi mismo, explorar la interaccién que se tiene
entre la persona y los animales domésticos, posteriormente identificar la importan-
cia de los animales de compafifa en la vida cotidiana y, por dltimo, reconocer el
bienestar emocional de la persona al estar en contacto con animales. A partir de un
estudio de caso en el apartado de metodologia que permita obtener un conocimien-
to concreto y a profundidad sobre este tema en especifico, utilizando como técnica
de recoleccién de datos una entrevista exploratoria y una entrevista semiestructurada
la cual se realizé a una persona voluntaria que, como requisito debe estar fami-
liarizada ampliamente con el tema a abordar. Los resultados de esta investigacién
destacan que al estar en contacto con una mascota se presentan emociones positi-
vas, como: alegria, satisfaccion, felicidad; asi como negativas, entre ellas: tristeza,
desespero, sentimientos de llanto, ira, etc, reduce los niveles de estrés y ansiedad,
por lo que es importante que cada nifio, persona, tenga una mascota asi conoce mds
de estas emociones tanto negativas como positivas y se desarrollan algunas otras,
como reconocer la complicidad, responsabilidad y compafifa. Al estar en compafiia
de una mascota brinda un mejor bienestar emocional y una vida plena, llena de
actividades que brindan una mejora en el estado emocional, manteniendo ocupada
a la persona y liberdndola de esa zona de confort.

Palabras clave: Mascotas, bienestar emocional, sentido de vida, vinculos afectivos.
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La presente investigacién da hincapié a la importancia que tienen los animales en
el ser humano a nivel emocional, ya que es de interés reconocer las emociones que
se pueden presentar al estar en contacto con las mascotas y la mejora del bienestar
emocional que esta actividad puede provocar, este tema es comtin en la sociedad,
como se ha observado hay una gran cantidad de personas que cuentan con una
mascota, algunas de las personas tienen mascotas por necesidades fisioldgicas, otras
por compafierismo o sentirse solas, por otra parte existen personas que tienen mas-
cotas por el simple hecho de amar y sentirse amado, es por esto que es de interés
conocer mis el impacto que tienen las mascotas en la vida de las personas y como
estas ayudan a mejorar el estado de dnimo, salud mental entre otros.

Este trabajo de investigacién se compone de 13 apartados dividiéndose asi en
una introduccién, planteamiento del problema que habla sobre la finalidad de este
trabajo, justificacién en la cual se exponen las razones que han motivado a llevar a
cabo esta investigacién, objetivos donde el propésito es principalmente, conocer la
importancia que tienen los animales en el ser humano a nivel emocional, asi mis-
mo, explorar la interaccién que se tiene entre la persona y los animales domésticos,
posteriormente identificar la importancia de los animales de compafiia en la vida
cotidiana y, por tltimo, reconocer el bienestar emocional de la persona al estar en
contacto con animales. Antecedentes, en este apartado se exponen otras investiga-
ciones de diferentes autores que han tratado sobre este mismo tema, marco tedrico
en el cual se sustenta y amplia la descripcién del problema, a su vez se divide en
tres subapartados haciendo referencia a la definicién de animales de compaiiia, el
sentido de vida y las emociones, contextualizacidn, el método, para el cual se optd
por un enfoque cualitativo, a partir de un estudio de caso en el apartado de meto-
dologia que permita obtener un conocimiento concreto y a profundidad sobre este
tema en especifico, utilizando como técnica de recoleccidon de datos una entrevista
exploratoria y una entrevista semiestructurada, para ello se eligi6 a la organizacién
«Rescatistas Independientes» el cual se compone de 3 personas voluntarias que tie-
nen vinculos afectivos con los animales del refugio.

Por ultimo un apartado de resultados (reflexiones sobre el ambiente) donde se
hace una narrativa de los hallazgos e interpretacién de los resultados en la cual la
narrativa fue interpretada a partir de las teorias tomadas en el marco tedrico, rela-
cioniandolo asi con la teoria de Victor Frankl acerca del sentido de vida, asi como
los demis sustentos, conclusiones las cuales se aborda de manera mis precisa los
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resultados obtenidos, referencias donde se deja constancia de todas las fuentes que
fueron consultadas a lo largo de este trabajo.

La finalidad de este estudio es conocer la importancia que tienen los animales en el
ser humano a nivel emocional para ello se pretende utilizar un método encaminado
hacia un estudio de caso. En los tltimos afios los animales se han adoptado més a la
familia de acuerdo a que varias personas alegan el requerir del apoyo emocional de
un animal, de manera que al estar en contacto con ellos se liberan emociones de
tranquilidad y entre ellas neurotransmisores que producen felicidad.

La psicologia Walsh (2009) sefiala que es necesario tener una mascota para
sobrellevar de manera mds ficil trastornos psicoafectivos tales como la soledad, asi
mismo menciona que existe evidencia cientifica que relaciona la tenencia de ani-
males con la reduccién de estrés, liberacién de neurotransmisores para la relajacién,
desarrollo del sistema inmune y mas bajos niveles de colesterol y triglicéridos. Asi
mismo, se ha investigado la relacién entre humanos y mascotas y se ha demostrado
c6mo el hecho de tan solo acariciar un perro disminuye significativamente la pre-
sién arterial de la persona y el animal.

El reconocer como los animales benefician al ser humano a nivel emocional es
de vital importancia, todo ser humano experimenta problemas emocionales y de
salud mental, el conocer el impacto que tiene un animal en una persona es nece-
sario para un bienestar psicolégico y una plena realizacién de la persona, asi como
también crear conciencia acerca de la importancia que tienen los animales para
darles un merecido respeto.

La justificacion del presente trabajo es que en los tltimos afios los animales se
han adoptado mis a la familia de acuerdo a que varias personas alegan el requerir
del apoyo emocional de un animal, de manera que al estar en contacto con ellos
se liberan emociones de tranquilidad y entre ellas neurotransmisores que producen
felicidad. Las mascotas se han vuelto parte de la familia, ya que se han adaptado
de buena manera los animales pequefios, entre ellos se encuentran perros, gatos,
conejos, peces, entre otros, al incrementarse el nimero de adopciones y rescates.
(Cérdova et al., 2021) evaltian la conexién emocional provocada por las mascotas
en nifios de la escuela de educacién bisica en la ciudad de Loja, donde se encontréd
que el 93% prefieren como mascotas a los perros, puesto que los reconocen como
un miembro mds de la familia, considerindolos como una fuente de apoyo emo-
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cional que le permite al nifio gestionar sus emociones, de acuerdo a lo investigado
es por eso que se considera como una necesidad el tener una mascota, dado que
estos aumentan el autoestima, la confianza y la empatia.

Por otra parte en la reciente investigacion de (Aragunde et al., 2022) acerca de
la convivencia de humanos con animales, el tipo y calidad de las interacciones que
de ella se deriva, arrojan resultados representativos mostrando como las mascotas
tienen un impacto positivo en la salud mental y bienestar de sus cuidadores ya que
estos tienen una conexién profunda que los lleva a presentar alegria, amor y paz,
también existen otros datos que mencionan que los animales son encargados de
producir apoyo en momentos dificiles, alivio en el estado emocional y felicidad.

Con lo mencionado anteriormente es relevante el exponer de manera amplia
el impacto que tienen las mascotas a nivel emocional en el ser humano, como se
ha dicho estos animales suman de manera significativa en la vida de sus guardia-
nes, sin embargo, a pesar de los hallazgos mencionados atin existe resistencia para
el reconocimiento de los beneficios que aporta una mascota, asi como también el
desconocimiento del respeto que merecen los animales, debido a que son de suma
importancia para nuestra vida, por lo que esta investigacién busca el ampliar y
actualizar este tema, visto que no hay mucho conocimiento sobre como las mas-
cotas aportan algunos beneficios psicoldgicos y mejoran la salud mental, y no son
reconocidas debidamente en el municipio. Para lo cual, la pregunta es ;Cudl es la
importancia que tienen los animales en el ser humano a nivel emocional?

Dentro de la contextualizacion el estado de Zacatecas, el municipio de Jerez
representa uno de los 58 municipios que constituyen este estado, el cual se sitda
segtin el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2020) con 59,910 habitan-
tes, la cual es una gran poblacién de personas que, aunque no se cuenta con una
precision exacta de la cantidad de habitantes que estin acompaniados de una mas-
cota, se puede deducir a través de lo observado en los tiltimos afios en el municipio
de Jerez, que hay una cantidad mayor de personas las cuales se sienten atraidos por
tener una mascota.

Objetivo general

Conocer la importancia que tienen los animales en el ser humano a nivel emocional.
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Objetivos especificos
Explorar la interaccién que se tiene entre la persona y la mascota.
Identificar la importancia de las mascotas en la vida cotidiana.

Reconocer el bienestar emocional de la persona al estar en contacto con la mascota.

Coérdova et al. (2021) realizaron un estudio donde se buscé evaluar la conexién
emocional de las personas con sus mascotas, este estudio se llevé a cabo en la es-
cuela de educacién bésica San Francisco Javier en la ciudad de Loja donde traba-
jaron con 90 nifios de entre 4 y 12 afios de edad, para hacer la evaluacién se us6 el
test proyectivo de animales o técnica de dibujo LADS, el cual permitié valorar las
emociones los deseos y conflictos sin la necesidad de palabras, se encontrd que el
93% prefieren como mascotas a los perros, reconociéndolos como un miembro de
la familia siendo c6mo una fuente de apoyo emocional, la cual los lleva formar lazos
efectivos que contribuyen al desarrollo fisico, social, emocional, permitiéndole al
nifio gestionar sus emociones, puesto que reﬂejan en el apoyo'y confianza.

Estos autores concluyen que las mascotas constituyen fuente de fortaleza y se-
guridad en la infancia, logrando el control de sus emociones de forma sencillamen-
te magica, en especial los canes, permiten a los nifios interactuar de forma positiva,
logrando su relajacién, alcanzando que se disminuya el sentimiento de soledad,
controlando su ansiedad, y asi aumentan su autoestima, confianza y desarrollan
empatia, ademds permiten desarrollar las habilidades de socializacién que logra que
los nifios aumenten el sentido del humor, de autorrealizacién, de esta manera sus
emociones son canalizadas de forma adecuada, logrando una nifiez, basada en el
amor, cuidado y proteccién hacia su mejor amigo dentro de su hogar es decir su
perro, considerado como un ser que merece su amor porque se lo gano por el siem-
pre hecho de haber desarrollado una amistad leal (p. 775).

Guamin (2023) presenta en su trabajo de investigacion el cual tiene como
objetivo principal el determinar la importancia de mascotas domesticas a favor del
desarrollo socioemocional de los nifios, para esto se aplic un enfoque mixto y un
disefio no experimental, se realizé una investigaciéon de campo donde los partici-
pantes fueron 22 nifios y 22 padres de familia de la unidad educativa combatientes
de Tapi, para esto se elaboraron dos cuestionarios con items cerrados. Los resulta-
dos evidencian que las mascotas tienen un gran protagonismo e impacto positivo
en las vidas tanto de nifios como de adultos, por lo tanto, se concluye que aquel
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vinculo afectivo es beneficioso a nivel fisico, mental y emocional, a su vez que
mejora el estado de dnimo del entorno familiar en el cual la mascota estd inclui-
do siendo considerada un integrante mds. Eventualmente son aquella motivacién
que impulsa al infante a expresarse de manera segura y confiada con otros nifios o
adultos, de igual forma son capaces de identificar las emociones propias y ajenas, en
consecuencia, tanto los nifios como los padres estan conscientes que esta tenencia
fomenta la adquisicién de buenos hibitos como la responsabilidad en su cuidado y
valores como el respeto, amor, tolerancia o empatia hacia otro ser vivo, todo esto
mejora indiscutiblemente su desarrollo socioemocional e indica cuan importantes
son las mascotas. (Guamén, 2023).

Se inici6 con una entrevista exploratoria a las rescatistas para después complementar-
se con una entrevista semiestructurada, a una totalidad de 3 personas las cuales son las
voluntarias, siendo 2 de ellas las que proporcionaron mayor informacion y la tercera
persona estuvo como observador al mismo tiempo que realizaba otras actividades en
el refugio. En el lugar en el que se realiz6 la entrevista habia un total de 6 personas
tres rescatistas, una persona colaboradora del refugio y las dos entrevistadoras.

Para la entrevista exploratoria se acudié a las instalaciones donde se encuen-
tra el refugio el dia 8 de octubre iniciando a las 5:30 p.m., concluyendo a las 6:23
p.m., en el lugar de la entrevista también se contaba con la presencia de 6 personas
las cuales ya se han mencionado, dentro de esta entrevista se hicieron preguntas
generales refiriéndose a la cantidad de perros del refugio, el nombre que tiene cada
uno de ellos y su lugar o habitat, quien era la encargada de la organizacién, que
tiempo se llevaba realizando la labor, el motivo que las impulso para sumarse de
voluntarias, si hay més personas dentro de la organizacién como colaboradores o
personas que les ayudardn a subsistir y a cuidar a los animalitos como cuando hay
esterilizaciones. En la misma direccién se realizaron preguntas acerca de las emo-
ciones/sentimientos que les provocaban el estar en el refugio, tener contacto con
ellos, si se ha notado que los animales le agradecen la labor que hacen por ellos, si
se considera importante que cada persona tenga una mascota.

De igual manera se acudi6 por una segunda ocasién al refugio el dia 13 de oc-
tubre, a las 5:50 pm, para concluir a las 6:54 pm, al igual que en la primera ocasién el
niimero de participantes siempre fue de personas, las rescatistas, la colaboradora, y las
entrevistadoras, al realizar una entrevista semiestructurada a las rescatistas, siguiendo
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la guia que se realiz6 anteriormente, la cual contiene preguntas como: la experiencia
que tenfan con las mascotas, la relacién que se tiene con ellas, el cémo era la vida
de estas personas antes de unirse al refugio y si tienen mascotas desde tiempo antes,
los cambios que se ha experimentado respecto a su bienestar emocional al entrar de
voluntarias, el vinculo que se crea con las mascotas, una descripcién sobre la impor-
tancia de tener o convivir con una mascota. Asi mismo esta guia indaga preguntas
acerca de las actividades que realizan que mejoren su bienestar emocional y reduzcan
las emociones negativas, si las emociones que sienten al estar en el refugio perduran
durante todo el dia y, por tltimo, la opinién de ellas acerca del sentido de vida.

Para recabar la informacién de ambas entrevistas y visitas que se realizaron, se
usé una grabadora de voz como herramienta para poder obtener la mayor cantidad
de informacién. Por dltimo, se realiz6 la observacién de actividades y se conté con
una interaccién indirecta, ya que no se tuvo mucho contacto con las actividades
realizadas por las personas encargadas del refugio.

La importancia que tienen los animales en el ser humano a nivel emocional, es un
tema importante que no muchas personas estin conscientes de ello, aunque sea un
fendmeno que esta presente en la vida cotidiana. No obstante, para comprender més
este tema es importante definir algunos conceptos claves en el tema de estudio. En los
cuales se encuentran, los animales de compaiifa, el sentido de la vida y las emociones.

El autor Savishinsky (1985), menciona una definicién ampliamente aceptada de
la mascota como animal de compaiifa, la describe como aquel animal que se en-
cuentra bajo cuidado de una persona, unido a un hogar compartido intimidad y
cercania con sus cuidadores y recibiendo un trato especial de carifio, cuidados y
atencién lo que garantiza su estado de salud.

Asi mismo Herzog (2012), comenta que, aunque los humanos han mantenido
como mascotas a diversos animales, como grillos, tigres, cerdos, vacas, ratas, co-
bras, caimanes, dguilas, etc. Sin embargo, los animales que se consideran prototipi-
cos y se identifican como mascotas son los perros y gatos.

Por otro lado, se menciona que, aunque resulta innegable que en tanto las personas
compren animales legitimamente son sus duefios o propietarios diversas organiza-
ciones dedicadas a la proteccion de animales hacen referencia a sus duefios como
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custodios, buscando reflejar la relacion subjetiva que existe con el animal (Arm-
strong et al., 2001).

«Si bien este término al menos simbdlicamente produce un corrimiento del
modelo de propiedad hacia uno més bien familiar tiende a ubicar la cuestién en un
territorio de parentalidad; esto puede contribuir a la infantilizacion de estos anima-
les mientras que carece de cualquier tipo de respaldo legal» (Miller, 2011).

Cabello (2003) afirma que el anhelo més profundo del ser humano es la felicidad,
aunque no tenga claro donde la encontrard. Busca una plenitud que lo llene. Todo
individuo es feliz cuando realiza su vocacion personal, cuando va siendo lo que
verdaderamente es cuando va desplegando las capacidades que lleva dentro de si;
cuando se siente viviendo y vibrando con todo su ser en todo encuentro con la
vida, con la verdad, con la belleza y sobre todo con el amor

De esta manera Viktor Frankl (1998) cito en primer plano «la bisqueda del
sentido» para ¢l la necesidad fundamental del ser humano no es la satisfaccion se-
xual ni la afirmacién de si, si no la busqueda del sentido de la vida.

En la misma direccién Ramirez Lara (1981) dird que la vida de un ser vivo es
un hacerse mientras vive. Es decir, de crecer, cambiar y actualizarse momento a
momento de ser lo que es. En el ser humano ademais la vida es un océano de po-
sibilidades a las cuales responder. El ser humano al vivir tiene la oportunidad de
la autoconciencia: conocerse, poseerse y comprometerse con la vida es decir de
apropiarse de si mismo de su hacer y convivir. O puede vivir su vida con desgano
como no suya: ajeno a si mismo a los otros y a lo otro en ese sentido, la patologia
fundamental es pretender no dar una respuesta a las diversas dimensiones de la vida
personal, familiar, social, cultural y espiritual.

Denzin (2009 [1984], p. 66) define la emocién como «una experiencia corporal viva,
veras situada y transitoria que impregna el flujo de conciencia de una persona que es
percibida en el interior de y recorriendo el cuerpo y que, durante el transcurso de su
vivencia, sume a la persona y a sus acompafiantes en una realidad nueva y transfor-
mada- la realidad de un mundo constituido por la experiencia emocional».

Mora (2012) afirma que una emocién es un motor que se lleva dentro. Es una
energia codificada en ciertos circuitos neuronales localizados en zonas profundas
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de nuestro cerebro que nos mueve y nos empuja «a vivir» a querer estar vivo en in-
teraccion constante con el mundo y con nosotros mismos. Circuitos que mientras
estamos despiertos se encuentras siempre activos en alerta y nos ayudan a distinguir
estimulos importantes para nuestra supervivencia.

Fredrickson (2001), citado en Contreras y Esguerra (2006) hace referencia a las
emociones positivas como las que cumplen un objetivo importante en el desa-
rrollo del ser humano ya que amplian los recursos intelectuales, fisicos y sociales
haciéndolos mds perdurables y acrecentando las reservas a las que puede la persona
recurrir cuando se presentan amenazas u oportunidades.

Rodriguez et al. (2009) hablan de que entre las emociones se pueden distinguir al
menos dos grupos positivas y negativas. El miedo-ansiedad, la ira, la tristeza-de-
presion y el asco son reacciones emocionales bisicas que se caracterizan por una
experiencia afectiva desagradable o negativa y una alta activacion fisioldgica. Estas
reacciones tienen una funcién preparatoria para que las personas puedan dar una
respuesta adecuada a las demandas del ambiente, por lo que se consideran respuestas
adaptativas para el individuo. Sin embargo, en ocasiones encontramos que algunas de
ellas pueden transformarse en patoldgicas en algunas personas, en ciertas situaciones,
debido a un desajuste en la frecuencia, intensidad, adecuacién al contexto, etc.

Esta investigacion se trabajard desde un enfoque cualitativo, la cual se enfoca en
comprender los fendmenos explordndolos desde una perspectiva de los participan-
tes, en su ambiente natural y en relacién con el contexto (Hernindez-Sampieri,
2018, p. 340).

Se abordarj el disefio estudio de caso, «la cual se caracteriza por precisar de un
proceso de bisqueda e indagacién, asi como el anilisis sistemdtico de uno o varios
casos» (Salvador, 2018).

El estudio de caso se llevard a cabo con 3 personas que forman parte de la or-
ganizacion rescatistas independientes del municipio de Jerez, las cuales son respon-
sables y encargadas del refugio de canes que se ubica a un costado del libramiento
Jerez Fresnillo. Esta organizacidn es conformada por 3 rescatistas las cuales son:
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*  Lucia con 36 afios de edad, teniendo un grado de maestra de espafiol,
casada, con un hijo y religion catélica.

*  Maricruz con 40 afios de edad, teniendo el grado de maestria en sistemas
computacionales, casada y una religion catélica.

* Aida con 34 afios de edad, casada, ama de casa sin hijos, con religién
catdlica.

*  Paralarecoleccion de datos se realizard una entrevista exploratoria y otra en-
trevista semiestructurada, que son acompafiadas de una observacién guiada.

Reflexiones sobre el ambiente

Dentro de la primera entrevista exploratoria que se realizd se encontrd que: en el
albergue, al cual se acudi6 a realizar las entrevistas y observar las actividades rea-
lizadas, hay 38 mascotas (perros), la mayoria hembras, los cuales cada uno de ellos
tienen un nombre, y un lugar para habitar el cual comparten con otro de sus com-
pafieros, asi mismo se tiene un lugar adecuado para las hembras que proximamente
serdn madres. Las personas encargadas del albergue comentaron que tienen aproxi-
madamente 9 afios siendo parte de la organizacion de «Rescatistas independientes»,
ellas afirman que desde pequefias sienten atraccién por los animales, puesto que
salvaguardaban perros en condicién de calle, los cuales se convertian en una mas-
cota nueva, a raiz de esto surge la idea de formar parte de un refugio para animales
del cual actualmente son representantes.

Las voluntarias mencionan que «hay cosas emocionales y sociales que desarro-
llan esta lucha de vida la cual cada quien elige» (Lucia, 36 afios), empatizan con los
animales lo que las lleva a ponerse en su lugar y verlos como seres sintientes que
son, para comenzar a hacer el trabajo que realizan, un trabajo altruista y filantré-
pico, que ellas ven como una responsabilidad para la sobrevivencia de los perros.
Las rescatistas afirman que «de acuerdo a la personalidad del perro es que pueden
encontrar a un duefio que se adapte a él.» (Lucia).

Hacen varias actividades para recolectar fondos y subsistir al refugio, a las cua-
les se suman varias personas interesadas en la actividad, no se tiene apoyo del go-
bierno por lo que hacen colaboraciones con otras organizaciones o personas.

Mencionan que, las emociones sentidas son «todas», se puede sentir desde sen-
timientos de tristeza al punto de entrar en llanto, sufrimiento, desesperacién, tam-
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bién mencionan tener sentimientos de alegria, felicidad, satisfaccién, son varias
emociones involucradas de las cuales se tienen conciencia de ellas al hacer la labor
y aunque esta sea una labor cansada y exigente, no se deja de realizar, dado que
como mencionan existen bendiciones que provienen del exterior, las recompensas
vienen de otra manera que causan satisfaccion sin necesidad de recibir o llegar a un
fin lucrativo, también mencionan que aunque se pueden tener emociones positivas
se pueden liberar ciertas emociones negativas como el estrés y preocupacién.

La misién de las rescatistas es que, una vez que llegan los perritos al refugio,
mantenerlos con su buena calidad de vida, esto incluye tener que aplicar la eutana-
sia si es necesario, aunque esto implique sobrellevar un duelo muy dificil, debido a
que en cierto punto se crean lazos muy fuertes con el perro.

De igual manera, afirman que los animales agradecen las acciones realizadas
por ellas de diferentes formas como, miradas, gestos, a causa de a partir de estos
pueden notar la disposicién a la que se encuentra el perro para establecer un vincu-
lo con la persona, ellas reconocen las emociones de los animales para poder actuar,
y que a través de la mirada u otras acciones se comunican y entienden, no tienen la
capacidad de razonamiento pero tienen la 16gica y estin disciplinados, mencionan
que aprenden por medio del rechazo siendo algo negativo cuando en realidad lo
que ellos buscan es atencién y amor. Se acoplan a las personas y saben cémo darse a
querer. Los animales adoptan un tipo de personalidad dependiendo el tipo de vida
que llevo desde el nacimiento, es importante que el cachorro este con su madre los
primeros 3 meses de vida, la socializacién entre animal-persona, estos meses, tam-
bién es importante ya que, si no se lleva a cabo el perro se hace hurafio y en edad
adulta se les dificulta el crear vinculos con las personas.

En una ocasion las rescatistas mencionan que consideran importante que cada
nifio tenga una mascota, asi conocen la compaiiia, la responsabilidad, la complici-
dad entre otros. Un perro puede hacer cambiar de opinién a una persona acerca del
concepto que tiene sobre estos animales, llegando al punto de amarlos y sentirse
atada a ellos, viéndolos como una parte fundamental en su vida, ya que estos ani-
males crean una conexién muy fuerte con su cuidador. Por otra parte, dentro de la
entrevista semiestructurada que se realizd se encontré:

Una de las experiencias personales de la cual hicieron mencién las rescatistas
es que estar de voluntaria en un refugio es muy lindo, simplemente el mantener al
animal, crear ese vinculo con la mascota y desprenderse de él, trae consigo emo-
ciones negativas y positivas; las positivas son el sentir alegria al ver que el perro
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obtuvo una nueva familia, pero lo negativo es el vacio que deja la mascota, es un
vinculo y apego muy fuerte que se crea entre la persona-mascota, aunque afirman
que es muy necesario aprender a «soltar» y tener el auto consuelo de que se hizo
una buena labor con el perro, una de las rescatistas afirma que el vinculo afectivo
hacia el perro se crea de inmediato.

Se menciond algo muy importante y es que cuando ya se comienza a realizar
esta actividad de rescatar y ayudar animales, en un punto puede aumentar los niveles
de estrés y tener problemas de salud mental, esto debido a que la rescatista menciona
que su labor no le es suficiente, no siente satisfaccién con lo que realiza a compara-
cién de la necesidad tan grande que tienen varios perros abandonados en las calles.
Otra de las rescatistas menciond que la labor que realiza le es grata, visto que ella
considera tener conciencia de sus emociones y entiende que no todo es alegria, pue-
den sentir tristeza, enojo, decepciones, satisfacciones, «esta labor esti acompafiada de
todas las emociones» (Lucfa 36 afios) lo cual considera que es un estilo de vida, resca-
tar viene desde un dmbito social pero también del lado personal, de un sentimiento
que se desarrollé. Algo que se menciond es que cada una de las rescatistas tienen una
historia similar por la cual les llama la atencién esta labor, con la que han trabajado y
desarrollado fortaleza, sobre todo mencionan lo aprendido y que para llegar al punto
en el que estidn han cometido errores, aprendieron «lo bueno de lo malo».

Algo que las rescatistas afirman de los perros es que ellos les han ensefiado a
amar sin interés alguno, a convivir y crear un vinculo de <hermanas» entre ellas, a
subsanar heridas que se traen desde la infancia. La relacidon que ellas llevan con los
perros la comparan con las relaciones personales, ya que los perros llegan dejan
un mensaje en la vida de la persona y se marchan tarde o temprano, aunque las
experiencias buenas y malas se guardan, estas experiencias ayudan a olvidarse de las
cosas malas o que afectan en la vida, aparte de laborar en el albergue las rescatistas
tienen sus propias mascotas en casa, las cuales tienen varios afios viviendo con ellas,
comentan que las mascotas tienen una gran importancia en la vida de las personas,
y que pueden ayudar a personas que tengan problemas de soledad, dado que se dice
que las mascotas demandan demasiado tiempo, y se realizan diversas actividades
con ellas, incluso mencionan que las mascotas desarrollan una funcionalidad en la
casa, esto sin llegar a humanizarlas, ni sobreprotegerlas demasiado.

Los cambios emocionales que ellas mencionan respecto a su bienestar emo-
cional son de felicidad, satisfaccién y alegria, ahi pueden llegar a desestresarse, con
respecto al carifio que los perros les dan. Recomiendan a todas las personas que, tan
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solo una vez en su vida apadrinen a un perro, adopten o den hogar temporal a uno
y la vida les cambiara para bien, nadie se arrepiente de tener un perrito en su vida,
siempre dicen «donde habias estado toda mi vida», de igual manera mencionan que
el amor hace milagros, el darle atencién, carifio y cuidarlos la calidad de vida del
perro y su apariencia mejoran.

Las rescatistas dicen que «la mejor etapa en que un perro brinda un mejor apoyo
emocional es cuando estdn en su etapa adulta» (Lucia, 36 afios, Maricruz 40 afios).

Cuando se acaricia las mascotas y cuando se les limpia su lugar donde habitan
les ayuda a reducir el estrés y a calmar la ansiedad, tan solo el contacto con ellos
comienza a desarrollar relajacién, bajan niveles de estrés, sacan a la persona de su
zona de confort. Alimentarlos y sacarlos a pasear son actividades que se realizan y
tienen un beneficio positivo en la persona.

El contacto con el perrito en el albergue causa un nivel alto de relajacién que
perdura durante el dia. Al final de la entrevista mencionan que, aunque tienen
problemas personales y no una vida resuelta, hay personas exteriores a la organi-
zacién que brindan comentarios muy positivos a las rescatistas que aumentan su
autoestima y como ellas afirman «a veces no nos fijamos en lo que necesitamos, no
tenemos la conciencia de lo que nos hace falta» (Lucia 36 afios), refiriéndose a las
palabras motivacionales. Esta labor es una actividad que ayuda a subsanar todas esas
emociones negativas que se traen, consideran que en la vida no hace falta nada mis,
que un perro.

El sentido de vida que ellas mencionan es el, si tii puedes ayudar o servir hazlo,
con voluntad y amor, ya que todo esto, es muy bien correspondido, ayudar a los
que no pueden en este caso como a los perros, es un acto que es bien recompensa-
do. Las cosas buenas y malas siempre van a existir y al momento que alguien brinda
una esperanza positiva de que las cosas pueden cambiar, eso es el sentido de vida,
algo que motive a seguir. De acuerdo a la teorfa basada en Victor Frankl, que habla
acerca del sentido de vida, el cual reside en encontrar un propdsito, si se cuenta
con un «por qué», de igual manera se encontrard un «comov, si se siente libre y
motivado siempre se podrin generar cambios necesarios para crear una realidad
mucho mds noble, tal y como las rescatistas mencionaron que su propésito de vida
es ayudar, no importa que tan dificil sea la situacidn, puesto que después vendrd
una recompensa que beneficia tanto la vida personal como la calidad de vida de los
perros creando un vinculo afectivo entre persona-perro que perdurara por el resto

de la vida.
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Respecto a la informacién recabada en esta investigacién y refiriéndose a la teoria
basada de Viktor Frankl del sentido de vida se puede deducir que las rescatistas con-
sideran su labor como una lucha de vida la cual les brinda satisfaccién de dar y reci-
bir, en este caso, se habla de emociones, sentimientos, amor mutuo y desinteresado,
una labor que las motiva a seguir, ya que como se observa en las reflexiones sobre el
ambiente, las rescatistas consideran el sentido de vida como eso que motiva a seguir.
En la misma direcci6n se afirma que al crear vinculos con la mascota y cuidar de ellas
son actividades que ayudan a subsanar heridas que se traen desde la infancia.

Se puede observar que se presentan emociones positivas, por ejemplo: alegria,
satisfaccion, empatia, felicidad, etc., asi como negativas, entre ellas: tristeza, des-
espero, sentimientos de llanto, ira, etc. Al estar en contacto con una mascota, de
acuerdo a las experiencias mencionadas, se comprueba que reduce los niveles de
estrés y ansiedad, tanto en la persona como en la mascota y, por lo tanto, se con-
cluye que las rescatistas presentaron cambios emocionales al realizar la actividad ya
menciona con las mascotas, sefialando que pueden llegar al refugio a desestresarse
y a liberar las emociones negativas que traen consigo. Por lo que afirman que es
importante que cada nifio, persona, tenga una mascota asi conoce mis de estas
emociones tanto negativas como positivas y se desarrollan algunas otras, como
reconocer la complicidad, responsabilidad y compafiia.

Asi mismo se comprobé que al estar en compaiifa de una mascota brinda un
mejor bienestar emocional y una vida plena, llena de actividades que brindan una
mejora en el estado emocional, manteniendo ocupada a la persona y liberdndola de
esa zona de confort.

El estar en un contacto con las mascotas se cambia la percepcion que se tiene
de ellas y se comienza a empatizar de mejor manera y a concientizar acerca de
todos los animales del entorno, llegando al punto de crear vinculos y tener respeto
por ellos.

Dentro de la interaccidn entre persona-mascota, se crean vinculos y cone-
xiones muy fuertes de manera casi inmediata, llegando a sentir amor y deseos de
proteccién hacia el animal.

En conclusién se puede deducir que la importancia que tienen los animales en el
ser humano es considerada como indispensable, desde el punto de vista de las res-
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catistas, puesto que como se menciond el tener un perro desde la infancia ayuda
a desarrollar la complicidad, la responsabilidad, amar y ser amado asi como tener
una buena compaiifa, de igual manera se considera que en la vida no hace falta
nada solo un buen compafiero de vida (perro) el cual ayuda a liberar estrés, cana-
lizar emociones negativas, sentir alegria, felicidad, satisfaccion, sentirse pleno no
importa lo que tengas en la vida siempre contaras con el amor incondicional de la
mascota, ayudaran a ver la realidad de una manera distinta, asi mismo acomparia-
do de emociones positivas también se tienen emociones negativas estas incluyen
sentimientos de tristeza, desespero, decepcidn, inclusive llegar al llanto y superar
duelos fuertes, que se consideran ser parte de la vida y aprender a soltar. De igual
manera se concluye que al estar en contacto con un perro brinda un mejor apoyo
emocional, dado que las emociones que se producen al estar con la mascota per-
manecen durante el dia lo que beneficia la estabilidad emocional de la persona. El
tener contacto con la mascota, alimentarla, sacarla a pasear, reduce los niveles de
estrés tanto en el perro como en la persona, produciendo tranquilidad y creando
un vinculo més concreto. Lo importante es vivir el presente y disfrutar de las cosas
maravillosas que este brinda cada dia de la existencia y soltar lo que en la vida solo
estuvo de paso, considerando que cada cosa trae un mensaje que se quedara como
un bello recuerdo.
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Resumen

olitica publica local impulsada por el Poder Popular del Municipio de Cien-

fuegos encaminada a implementar acciones integradoras desde los diferentes
sectores de la sociedad para una mejor atencién a las problematicas de los adultos
mayores. Responde al Programa Nacional de Atencién al Adulto Mayor y a la
Estrategia de Desarrollo del Municipio de Cienfuegos -Linea de Actuacién Es-
tratégica - Desarrollo Social y Comunitario. Proceso donde se integran diferentes
actores locales vinculados al envejecimiento poblacional del municipio, en funcién
de una mayor atencién a este grupo etario, a su calidad de vida y la interaccién
con el resto de la sociedad. Se parte del método dialéctico — materialista, utilizan-
do Métodos tedricos y empiricos, encauzindonos en el proceso de gestionar esta
politica local de desarrollo a escala municipal, empleando entrevistas, encuestas,
andlisis documental, y utilizando software como: (SPSS) versién 19.0, EXPERT
CHOICE Trial versién 9.47v79, dejindonos una Ficha de la politica Puablica local
para el Envejecimiento poblacional, desarrollada a su interior con Situacién de par-
tida, causas, efectos, objetivo general y especificos, beneficiarios posibles soluciones
(programas, proyectos y acciones) que permitirdn, lograr un adulto mayor mas
dignificado, incorporado a la sociedad, activos laboralmente, desde su comunidad,
y generando hibitos saludables en los mismos.

Palabras Claves: Envejecimiento, Adulto Mayor, Politica Piblica Local.
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La esperanza de vida se ha elevado paralelamente, situandose hoy al filo de los 80
afios para el sexo femenino, origindndose un verdadero «envejecimiento del en-
vejecimiento», incrementandose asi cada vez mis la proporcién del grupo de edad
mds avanzada con respecto al conjunto de la poblacién envejecida.

Cuba en muy poco tiempo, serd una de las naciones mis envejecidas del mun-
do. En el dltimo censo de poblacién y vivienda realizado en el afio 2012, arrojé
que un 18,3 % de la poblacién cubana tiene 60 afios 0 mds, y expertos vaticinan
que para el 2025 ascendera al 25 % la poblacién adulta mayor, cifra que se dupli-
card para el 2050. El envejecimiento poblacional se coloca entonces en la agenda
de desarrollo del pais como un desafio impostergable, y del cual todos los sectores
sociales forman parte.

El envejecimiento poblacional es un fenémeno a escala mundial donde cada
vez mis las personan arriban a la edad de 60 afios. Nuestro pais no escapa de esta
problemitica con altos indices de envejecimiento.

Las proyecciones de la dinimica demografica cubana dan cuenta de que au-
mentard la demanda de los servicios de Geriatria, Gerontologia, Seguridad y Asis-
tencia Social. Segtin datos de este tiltimo censo de poblacién y viviendas, alrededor
de un 13 % de los hogares tienen un adulto mayor solo. Emergen problemiticas
como los cuidados, que hoy son una de las causas fundamentales de la sobrecarga
de roles que experimentan, por ejemplo, las mujeres cuidadoras en las edades de
50 afios y mds, y una determinante directa de problemas de salud que ellas viven.

Cienfuegos presenta el 18 % de envejecimiento poblacional y como es de
prever, una transformacién demogrifica de estas dimensiones tendrd profundas
repercusiones en la vida individual, comunitaria y social en todos los ambitos de
nuestra provincia.

Las Casas de Abuelos, por su parte representan instituciones sociales que
brindan atencién integral diurna a los ancianos carentes de amparo filial en absolu-
to o familiares que puedan atenderlos durante el dia; con la posibilidad de recibir
una modalidad de atencién gerontolégico comunitaria que contribuya a resolver
necesidades socioeconémicas, psicolégicas y biomédicas ademds de contar con
la atencién de especialistas que integran los Grupos Basicos de Trabajo en las
diferentes dreas de salud que en su subprograma de atencién comunitaria cuentan
con diversas acciones orientadas a evitar la discapacidad prematura en la vejez, asi
como a prevenir y tratar adecuadamente las enfermedades cronicas en este grupo
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de edad, donde la meta es la longevidad relacionada con creciente calidad de vida,
estas condiciones pueden alcanzarse a través de influir en el ambito sociocultural,
es decir, en la condicién vy estilo de vida, asi como mayores conocimientos de los
factores biolégicos y avances cientificos que aumenten la esperanza de vida y man-
tengan las capacidades funcionales del ser humano.

El municipio de Cienfuegos cuenta con nueve casas de abuelos, distribuidas en
ocho dreas de salud, con un total de 200 ancianos, las que desarrollan estrategias de
intervencion para el cuidado de los adultos en su comunidad y a su vez una adecua-
da rehabilitacién  psicosocial de un grupo vulnerable como es este y cada vez miés
creciente, garantizando un nivel nutricional y un apoyo a la familia

Deficiente atencién de todos los factores a las problematicas de los adultos mayores,
provocando alto grado de insatisfaccién de los mismos ante la sociedad.

En el caso especifico de nuestro municipio Cienfuegos, con un total de adultos
mayores de 24729 habitantes, el mismo cuenta con 2 Hogares de ancianos y 9 casas
de abuelos. Estos son atendidos por diferentes programas que se implementan a
nivel nacional. Atin asi, se considera que sigue siendo insuficiente la atencién a este
grupo etario el que requiere de una mirada mds precisa y adecuada a nuestro terri-
torio, lleva plantearse la vida de forma diferente, y esa misma mirada la deben hacer
todos los actores econémicos de nuestra sociedad, y por ende nuestra gobernanza
tiene que trabajar en una mejor calidad de vida para los adultos mayores,

Las politicas publicas son aquellas en las que los ciudadanos y el estado se involucran
para la toma de decisiones y el disefio de una accién colectiva en la comunidad o so-
ciedad. Determinan nuestra calidad de vida gracias a los c6digos que dan forma a va-
rios aspectos de nuestra vida. A nivel local juegan un papel importante debido a que
es ahi en donde pueden ayudar a promover nuevas leyes innovadoras. Es mediante
las politicas publicas que funcionan como herramientas que ayudan a incorporar los
intereses del estado y la sociedad. Esto mediante objetivos y acciones concretas que
sirven para dar respuesta a ciertos problemas que puedan ocurrir en la comunidad.

«Las politicas publicas son procesos de construccidn colectiva de iniciativas, decisiones y

acciones, respaldadas y legitimadas por el Estado, para dar respuesta a problemas socialmen-

197



te reconocidos, en un contexto econdémico, politico, social y cultural particular» (Politicas
publicas en salud: aproximacién a un anilisis. Grupo de investigacién en gestién y politicas

en salud. Universidad de Antioquia. Colombia. Molina y Cabrera. 2008. Pigina 5).

El envejecimiento es una de las principales problematicas que enfrenta los paises a
escala mundial. Es una etapa més de la vida y como tal hay que conceptualizarlo.
Se entiende por envejecimiento de una poblacién el aumento de la proporcién de
personas de edad avanzada con respecto al total de los individuos (personas mayo-
res de 60 afios/total poblacién), que habitualmente se expresa en forma de porcen-
taje. Este fendmeno es un hecho evidente en los paises centroeuropeos en donde
alcanza ya indices de un 17%.

Solange (2021), nos plantea que el proceso de envejecimiento de la poblacién
ya venia marcado por una crisis econémica que constitufa una amenaza para los
derechos y expectativas de las personas mayores. Todo ello denota que las politicas
publicas no han tenido en consideracién, cuando no dado la espalda, a los derechos
e intereses de las personas mayores, modo de proceder que, incluso, tiene su reflejo
en los propios Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en cuya definicién y me-
tas las personas mayores aparecen de manera expresa en contadas ocasiones.

Un envejecimiento saludable. Estilos de vida satisfactorios. Mantenimiento de las
reservas funcionales. Prevencion de enfermedades y discapacidades. Una sociedad
miés amigable con las personas de edad.

De ahi la importancia que los gobiernos e instituciones tracen estrategias y
politicas de atencidn a las personas de la tercera edad y mejorar su calidad de vida
e inclusién efectiva en la sociedad

198



PRIORIDADES A LAS QUE RESPONDE

Agenda 2030 ODS Metas

v | O tecom
4

* Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos

TRABAJO DECENTE
Y CRECINIENTO
ECONOMICO

i

en todas las edades.

* Objetivo 5: Lograr igualdad de género y el empoderamiento de mujeres
y nifias

* Objetivo 8: Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y
sostenible el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos

* Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos sean inclusi-
vos, seguros, resilientes y sostenibles

11.3 De aqui a 2030, aumentar la urbanizacién inclusiva y sostenible y la capacidad
para la planificacién y la gestion participativas, integradas y sostenibles de los asen-
tamientos humanos en todos los paises.

Programa Nacional de Atencién al Adulto Mayor. Cuba

Lineamientos de la politica econémica y social del Partido y la Revolucién
para el periodo 2021-2026

Linea de Actuacién Estratégica (LAE) No 6. Desarrollo Social y Comunitario (perte-
neciente a la Estrategia de Desarrollo Municipal) la cual plantea es un proceso don-
de se unen el compromiso politico y la voluntad comunitaria para el desarrollo de
las diferentes condiciones econémicas, sociales, culturales y la integracién a la vida
del pais. Priorizando al ser humano, las familias y las comunidades en el centro del
desarrollo con la innovacidn, la comunicacién social, la creatividad y la tecnologia
rectorando los procesos.
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Se parte del método dialéctico — materialista, como método general, que permite

acentuar el cardcter contrapuesto, y desarrollador que tienen los componentes del

objeto de investigacién en sus relaciones, guidndonos a la bisqueda de nuevos

métodos, funciones y estructuras en el proceso de gestionar esta politica local de

desarrollo a escala municipal.

Meétodos teoricos

Método histérico y 16gico: Para determinar las tendencias del proceso
de envejecimiento, particularizando en la insercién de las politicas loca-
les en estos modelos que anteceden al propuesto en la presente investi-
gacion. Su aplicacién estd dada en la declaracién de que, existe una ex-
periencia nacional e internacional referida al tema, y que a nivel de pais
existe un Programa Nacional para atender esta problemitica en cuestiéon
que pude ofrecer importantes aportes para la concepcién del nuevo Mo-
delo de gestién y posterior implementacién a través de una metodologia,
desde la localidad. Permite analizar como esas experiencias muestran li-
mitaciones para propiciar adecuados niveles de gestion de la politica de
desarrollo local a escala municipal y que, por tanto, dichas practicas son
abordadas teéricamente y metodolégicamente, como un proceso 1égico
y necesario en el proceso de perfeccionamiento de la gestion publica
del desarrollo local, para lograr una satisfaccién en la poblacién adulto
mayor.

Método sistémico: En funcién de fundamentar la politica de desarro-
llo local a escala municipal, que aborda el envejecimiento poblacional.
Abordando el proceso desde la concepcién de este como unidad, como
unificacién de elementos.

Método de modelacién: Se emple6 para obtener la representacion arti-
ficial del modelo propuesto, asi como la metodologia para su implemen-
tacién, (Modelo para la Gestién de Politicas Territoriales de Desarrollo
Local a escala Municipal) Torres Pdez Cesar, Pinar del Rio, Cuba. 2015.
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Meétodos empiricos

Método de medicién: Se emplea en el diagnéstico cualitativo, para
obtener informacién primaria del estado actual del proceso de enveje-
cimiento a escala municipal en el contexto cubano actual. Se emplean
para ellos técnicas como anilisis documental, entrevista y encuesta, cu-
yos resultados fueron procesados con ayuda de la estadistica descriptiva,
utilizando el software SPSS.

Método de Expertos: Para la seleccién y anilisis estructural de los cri-
terios claves a utilizar en el proceso de selecciéon de causas, efectos, y
posibles soluciones (programas y proyectos) para la implementacién de la
politica de desarrollo local, asi como en la determinacién de las variables
claves e indicadores a utilizar en el proceso de evaluacién de esta politica.

Asociados a los métodos tedricos y prdcticos se utilizaron los siguientes procedi-

mientos

Anilisis y sintesis: Para la descomposicién del funcionamiento del ob-
jeto en sus diversos componentes y el establecimiento de las relaciones
entre ellos. En este se toma la totalidad que significa el desarrollo local
sobre basas sostenibles y se descompone mentalmente en sus partes in-
tegrantes, digase los niveles de su disefio e implementacién; se pasa a
investigar dichos niveles en su relacién reciproca identificando el lugar y
la significacién de cada uno y revela la contradiccion dialéctica que surge
en ély el modo de resolverlo. Una vez logrado esto, la sintesis se encarga
de recomponer mentalmente la totalidad teniendo ahora una visién clara
de las leyes que rigen o gobiernan tal totalidad.

Abstraccién: Para el andlisis y descomposicién del objeto de estudio.
Induccién deduccién: Para determinar generalidades y regularidades
del proceso de gestion de la politica publica local del envejecimiento a
escala municipal.

Axiomidtico deductivo: Se utiliza en el establecimiento del problema
cientifico y su posterior verificacion, a partir del reconocimiento de las
restricciones existentes en el proceso de gestién de la politica de desarro-
llo local, mancomunado a la falta de articulacién entre intereses naciona-
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les, sectoriales, territoriales, y entre los actores locales, no aprovechando
los recursos endégenos, lo que exige un proceso de mejora.

Para el procesamiento y andlisis de la informacion se utilizaron las siguientes téc-

nicas

Encuesta: Se empled para determinar el nivel de conocimientos de los
funcionarios de los CAM del Municipio sobre las politicas locales en
general, sobre el funcionamiento del Programa del Adulto Mayor, asi
como determinar el estado actual de la gestién de este programa a escala
municipal. Se utilizé ademds para la aprobacién de los problemas publi-
cos por parte de los diferentes actores locales y para la determinacion del
nivel de competencias de los expertos a utilizar durante la validacion del
modelo mediante la implementacién de su metodologia. (Herramienta,
elaborada a partir de la unificacién de criterios utilizados en los Mode-
los Confeccionado por el MSc. Olvera Julio, Cienfuegos Cuba, 2022, el
propuesto por Cataurito 2, y la metodologia del DrC. Carlos Cesar de
Pinar del Rio 2015).

Entrevista: Se empled para conocer las principales limitaciones que exis-
ten en el contexto local sobre el envejecimiento y cémo pudiera inser-
tarse su gestién en los principales instrumentos que se conciben en el
municipio para la gestién puiblica del desarrollo local, utilizindose para
ello una herramienta, elaborada por él MSc. Olvera Julio, Cienfuegos
Cuba, 2022.

Anilisis documental: Para la valoracién de la bibliografia relacionada
con el envejecimiento, la verificacién del problema a nivel Nacional,
Provincial, y Municipal, asi como el anilisis de algunos elementos del
Modelo propuesto. Se manejan documentos de caricter institucional,
investigaciones previas realizadas que tocan aristas diversas del enveje-
cimiento poblacional en su totalidad, informaciones estadisticas y otros
instrumentos de recogida de informaciodn, lo que fue considerado Insu-
mo de la Politica en cuestién.
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Programacion por objetivos

* Método de Anilisis Jerdrquico: Con el objetivo de establecer las pon-
deraciones de los criterios, toda vez que es el método de obtencién de
peso que mds se referencia en la literatura especializada.

* PROMETHEE (Preference Ranking Organization Method for En-
richment Evaluation)

* Variantes I y II: Se emplea para obtener una ordenacién de todas las
alternativas que se evaltian, ya que este método se apoya en el valor de
los flujos de entrada y salida asociados a cada alternativa.

Se utilizan ademads los siguientes Software

* Statistical Package For Social Sciences (SPSS) versién 19.0: Para el
procesamiento estadistico de los resultados de la encuesta.

e EXPERT CHOICE Trial versién 9.47v79: Tiene como base el método
AHP y se emplea para determinar las ponderaciones de los criterios.

* Decisién Lab: Se utiliza para el procesamiento de la matriz del procesa-
miento general del problema y la obtencién definitiva de la ordenacién
de los proyectos a partir del método PROMETHEE.

e MIC MAC: Se emplea para la determinacién de variables claves y la
relacién entre programas y subprogramas.

La definicién del concepto de «politicas de desarrollo local» a partir de las parti-
cularidades del contexto cubano actual permite la gestién de la politica local y su
modelacién mediante un proceso de adecuada actualizacion y adaptacion creativa
a las condiciones del municipio teniendo en cuenta el nuevo modelo de gestién del
desarrollo local (actores locales, recursos endégenos y exdgenos) partiendo de su
Estrategia de Desarrollo

Metodologia que integra etapas, objetivos y técnicas para la instrumentacién del
modelo de gestién de politica de desarrollo local a escala municipal, para la aten-
cién al Adulto Mayor. La novedad en el Municipio es haber utilizado un Proyec-
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to de Desarrollo Local «Laboratorio de Innovacién Social» para disefiar, validar e
implementar las politicas Pablicas Locales integrando todos los actores locales que
intervienen en el proceso. Permitiendo la construccién de la concepcién de un
problema social abordado de forma interdisciplinaria y sistémica, como proceso
de gestién de politica de desarrollo local a escala municipal, que contribuya a la
integracién de los intereses nacionales, sectoriales, territoriales y locales aprovecha-
miento de los recursos endégenos y exdgenos, empoderando la implementacién de
la politica desde la comunidad.

La definicidn, a escala municipal, de una politica local ante la problemitica del en-
vejecimiento poblacional, en correspondencia con una linea estratégica, programas
y proyectos de desarrollo local.

Barrios y Torres (2019), refieren que los gobiernos locales tienen un protagonismo
en el tema, siempre que se haga bajo un enfoque estratégico a la hora de proyectar
las acciones. La autonomia de cada territorio es un elemento que hay que prestarle
atencioén para que se puedan trazar las estrategias segtin los recursos y las particula-
ridades con que se cuenta. A su vez, propiciaria mejores resultados y mis eficiencia
en las acciones que se realizan, generando beneficios econémicos més notables

Como parte del diagnéstico empirico de la investigacidn, una vez procesadas
y trianguladas las entrevistas, encuestas y documentos consultados, se arriban a los
siguientes resultados

*  Poca o deficiente interrelacién entre las diferentes entidades para dar
soluciones a las problemiticas de los adultos mayores

+ Dehciente atencién de los diferentes sectores estatales a los Adultos ma-
yores, incumpliendo con la Responsabilidad Social Empresarial

* Insuficiente aprovechamiento y apoyo institucional de los proyectos so-
cioculturales para trabajar la problematica de los adultos Mayores

*  Excesiva burocracia, tanto en la presentacién como en la aprobacién de
los proyectos que le puedan dar soluciones a dicha problematica

*  Falta de competencias Municipales que permitan dar mayores soluciones a
las problematicas de los Adultos Mayores que les generan insatisfacciones.
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La realizacién del diagndstico de constatacién del problema, en el Municipio de
Cienfuegos, permitié evidenciar que no se gestiona de manera integrada y coor-
dinada la Atencién del adulto Mayor en funcién de la satisfaccién de los mismos.
Sobre la base de los fundamentos tedricos sistematizados y las regularidades del
diagnéstico empirico se propone una, Ficha de procedimiento estructurado en eta-
pas sefialando las técnicas a aplicar en cada caso. Estd disefiado con el objetivo de
fomentar la gestion local para la Atencién de los Adultos Mayores en aras de su
satisfaccién. A continuacidn, se explican los pasos que la integran y se muestra un
resumen por actividad, a desarrollar en cada paso, en funcién de facilitar su imple-
mentacién por los actores locales.

FICHA RESUMEN DE LA POLITICA PUBLICA LOCAL

* Politica puiblica local identificada: (PPL) 6.4 Garantizar una estrecha
interrelacion entre las diferentes organizaciones para obtener un ade-
cuado seguimiento y manejo del Programa Nacional del adulto Mayor
y lograr enfrentar los elevados niveles de envejecimiento de la poblacién
cienfueguera.

Situacion de Partida

e Problema de Interés Piiblico (PIP) a resolver: Insuficiente atencién de
todos los factores a las problematicas de los adultos mayores, provocando
alto grado de insatisfaccién de los mismos ante la sociedad.

* Localizacién del problema: 19 consejos populares del municipio Cien-
fuegos

Breve descripcion del PIP (causas y efectos)

*  En el caso especifico de nuestro municipio Cienfuegos, con un total de
adultos mayores de 65 afios de 24729 habitantes, el mismo cuenta con
2 Hogares de ancianos y 9 casas de abuelos. Estos son atendidos por
diferentes programas que se implementan a nivel nacional. Atn asi, se
considera que sigue siendo insuficiente la atencién a este grupo etario el
que requiere de una mirada mis precisa y adecuada a nuestro territorio,
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Causas

lleva plantearse la vida de forma diferente, y esa misma mirada la deben
hacer todos los actores econdémicos de nuestra sociedad, y por ende nues-
tra gobernanza tiene que trabajar en una mejor calidad de vida para los
adultos mayores.

Son personas vulnerables de la sociedad

Se les acumulan muchos problemas de salud y muchas padecen enferme-
dades crénicas

Son altos consumidores de fAirmacos

Tienen una chequera de jubilacién muy deficiente ante la actual situa-
cién econémica del pais

Muchos estin viviendo en soledad, por abandono de la familia y otros
por factores migratorios

Son olvidados por la sociedad a la que le dieron sus conocimientos y
experiencias

No tienen lugares de esparcimiento y disfrute

Son propensos a estados depresivos, y de ansiedad

Organismo/s responsables de la implementacion

Institucién responsable: Poder Popular Municipal y Direccién Muni-
cipal de Salud

Instituciones participantes: Actores locales que gestionan y/o captan
esta informacién en el municipio de Cienfuegos Salud, Ministerio del
trabajo, Ministerio de Educacién, Universidades, Servicios, MICOM,
otros

Beneficiarios: Toda la Poblacién Residente en los Consejos Populares

Objetivo General

Implementar acciones integradoras desde los diferentes sectores de la
sociedad para una mejor atencién a las problemiticas de los adultos ma-
yores
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Objetivos Especificos

+  Favorecer con la generacidén de conciencia sobre la importancia de los
adultos mayores en la sociedad

* Incentivar un envejecimiento activo y digniﬁcante

*  Garantizar la infraestructura necesaria que prepare a la ciudad para en-
frentar el proceso de envejecimiento de la poblacion.

Estrategia de intervencion

Creacién de plan/programa Local/Proyectos de Desarrollo Local (PDL)
Campafias de difusion y/o sensibilizacién/ Estrategia de Comunicacién
Jornadas/eventos

Valoraciones generales sobre posibles soluciones
del problema/ Aspectos innovadores

Programa Local: Mejoras para el adulto mayor desde la comunidad
Proyecto Sociocultural Comunitario: Ne Jigo Zen Do, para cambiar estilos de
vida

Acciones

*  Controlar el cumplimiento de los programas establecidos para el adulto
mayor en cada entidad.

*  Mejorar el percdpita econdémico de los adultos mayores, utilizando sus ha-
bilidades en actividades comunitarias por lo que puedan ser remunerados

*  Preparar a la sociedad ante el envejecimiento poblacional, desde todas
las aristas

*  Preparar a los AM para una vida activa, con hibitos saludables, y por
ende mds capaces de vivir en sociedad

*  Trabajar en la diversificacién de actividades para este grupo etéreo

*  Promover la inclusién digital del adulto mayor

* Valorar una dieta alimentaria para los adultos mayores de 75 afios.

*  Perfeccionar el sistema de atencién al anciano solo, desde el trabajo co-
munitario
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En el Municipio se presenta la experiencia de un proyecto sociocultural que trabaja
la temitica en cuestién y en que se han obtenido significativos resultados:

Esta experiencia ha sido desarrollada desde el 2012 y ha transitado desde la
ciencia por diferentes proyectos de investigacién, aprobados desde las Universida-
des de Cienfuegos; incluyendo en los estudios varios consejos populares de nuestro
municipio (Juanita, La barrera Tulipin), el mismo comienza por problemiticas
identificadas en la comunidad, partiendo de un diagnéstico realizado, a través del
estudio cientifico, continuado por el disefio, validacion e implementacién de pro-
gramas de intervencién educativa, con el objeto de dar soluciones a la problemitica
que acompafia al envejecimiento poblacional, utilizando un Proyecto Sociocultu-
ral comunitario nombrado Ne Jigo Zen Do, como escenario para propiciar cam-
bios en los estilos de vida de los ancianos de esta localidad, incentivandolos con la
cultura milenaria del oriente, rica en principios éticos, filoséficos, con aportes de
conocimientos marciales y terapéuticos, acoplindolo todo a una cultura general e
integral.

Esta intencién con ya mis de una década en ejecucién y demostrando con
la extrapolacién de la cultura oriental al siglo XXI, a una comunidad cubana, los
resultados y su impacto en la comunidad es lo que ha despertado en las direcciones
Nacionales de la Ciencia y la Técnica, Salud, Deporte y los gobiernos municipales
y provinciales, entre otros, y con repercusion internacional, el deseo por generali-
zar el mismo, para lograr en las comunidades de nuestro pais, resultados beneficio-
sos a nivel fisico, emocional y social en general.

En la comunidad La Barrera en el municipio de Cienfuegos, se implementa
al interior del proyecto sociocultural Ne Jigo Zen Do, que cuenta con un espacio
de 4reas verdes, enclavado en una zona llena de Arboles frutales y con 46 especies
diferentes de plantas entre ornamentales, frutales y medicinales, que ayudan a tener
un espacio de contacto con la naturaleza, el mismo cuenta con espacios de recep-
cién, practicas deportivas, y terapéuticas, donde se imparten, Programas de Artes
Marciales, terapéuticos y culturales avalados por criterios de especialistas en las
universidades del municipio, dirigido a diferentes grupos etdreos, con la presencia
de un capital humano profesional en las ramas del conocimiento que se ofrecen,
investigadores y profesores de la Universidad Carlos Rafael Rodriguez, convir-
tiendo este local en Entidad laboral de dicha Universidad, todo para el bien de los
miembros de esta comunidad quienes aprenden a modificar sus hébitos y cambiar
sus estilos de vida, alcanzando
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Un envejecimiento mis activo, dignificante, con habitos saludables, participa-
cién comunitaria y mejora de la atencién desde el consejo popular

Favoreciendo a los participantes, dejindolos aptos ante los diferentes grados de
violencia, entregindoles herramientas ttiles para un estilo de vida sana, logrando
hébitos de ejercicios fisicos y mentales.

Economico

Al disminuir el consumo de firmacos sintéticos, disminuimos el gasto econémico
por compra de productos a las personas de la tercera edad que tiene polifarmacia y
un percdpita menor.

Al realizar los intercambios culturales con otros paises, se genera una ruta tu-
ristica, presentada al MINTUR 'y al evento de Ecoturismo, realizado por la Uni-
versidad Carlos Rafael en el 2019, ruta que hasta la fecha se ha realizado de forma
gratuita, pero generaria un ingreso y mas desarrollo para la localidad.

Al tener una vida sana, las personas pueden generar mis economia para sus
familias, incluyendo los adultos que al estar activos fisico y mental pueden generar
economia con alguna actividad que realicen.

Cientifico-tecnologico

*  Realizacién de Evento Cientifico Internacional de Barrio del Ne Jigo
Zen Do, en ya nueve ediciones-vinculado a las universidades del Muni-
cipio y al PPM, y a la WELCAM-Confederacién Internacional

*  Registro de Marca por la OCPI-Numero 2013-0156

*  Registro de Marca por la OCPI-Nuimero 2013-0157

*  Registro CENDA 1746-2012 por:

*  Ne Jigo Zen Do-Defensa concentrada en el suelo para mitigar la violen-
cia social y familiar-Marcial terapéutico.

* Registro CENDA 2887-2012 por:

*  Autodefensa una opcién para la tercera edad. Ne jigo Zen Do.

* Registro CENDA 2760-2012 por:

*  Ne Jigo Zen Do. La bioenergia al servicio de la comunidad. Proyecto
comunitario Dojo-Tulipan.
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. Registro CENDA 3892-12-2017
* Ne Jigo Zen Do. Camino Vocacional seguro.

Registro internacional

*  WELCAM-Confederacién Mundial de Artes Marciales y Defensa Per-
sonal-Resolucién 276/13 de 20/6/13

*  Reconocimiento Internacional al Proyecto Cultural Comunitario Ne
Jigo Zen Do

*  Registro de la Asociacién Cubana Ne Jigo Zen Do y su junta directiva

*  Salidas vocacionales en diferentes especialidades (Circulo de Interés,
ENU y ESBU, y Sociedades Cientificas, IPU)

Publicacion en Revistas Cientificas Nacionales

+  Facultad de cultura Fisica Cienfuegos ISBN 978 959 257 190 7- Pro-
grama Bioenergético de Intervencién Comunitaria, irea V, Cienfuegos.
Facultad de cultura Fisica Cienfuegos

«  MEDISAN Revista Cientifica de Salud Vol20-2016 - Articulo: Influen-
cia del proyecto Bioenergético Ne Jigo Zen Do en la tercera edad-.

Publicacion en Revista Internacional

*  EFDeportes.com, Revista Digital. Buenos Aires Vol 193-2014- Evalua-
ci6n de la condicién fisica de los practicantes del Programa Técnico Me-
todoldgico ‘Ne Jigo Zen Do’

*  EFDeportes.com, Revista Digital. Buenos Aires Vol 199-2014- Evalua-
cién de las acciones técnico-ticticas de los practicantes del Programa
técnico metodoldgico ‘Ne Jigo Zen Do’
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Publicacion de 7 libros propios del Proyecto

1. Proyecto Cultural Marcial Terapéutico Ne Jigo Zen Do. Editorial Aca-
démica Espaﬁola. ISBN 978-3-8417-6325-9. 2016

2. Ne Jigo Zen Do La Medicina Bioenergética al servicio de la Comuni-
dad. Editorial Académica Espafiola ISBN 978-620-2-11754-8. 2018

3. Ne Jigo Zen Do El Camino de la defensa concentrada al suelo. Editorial
Académica Espafiola ISBN 978-620-2-15562-5. 2018

4. Ne Jigo Zen Do Camino Vocacional seguro. Editorial Académica Espa-
fiola ISBN 978-620-0-02701-6. 2019

5. Riesgo Reproductivo 5 Aristas en el Ne Jigo Zen Do. Editorial Acadé-
mica Espaﬁola. ISBN 978-620-0-35968-1. 2020

6. Ne Jigo Zen Do Adulto y Adulto Mayor. Editorial Académica Espafiola
ISBN 978-6203-0-3630-5. 2021

7. Ne Jigo Zen Do Personas con necesidades Educativas especiales. Edito-
rial Académica Espafiola. ISBN 978-620-2-25091-7. 2022

Medioambiental

*+ Lainiciativa se implementa al interior del proyecto sociocultural Ne Jigo
Zen Do, que cuenta con un espacio de dreas verdes, estd enclavado en
una zona llena de Arboles frutales y con 46 especies diferentes de plantas
entre ornamentales, frutales y medicinales, que ayudan a tener un espa-
cio de contacto con la naturaleza, permitiéndoles un equilibrio mente-
cuerpo y sirven de ensefianza a sus visitantes, pues es una de las capacita-
ciones para cambiar estilos de vida en los adultos mayores, permitiéndole
el uso de los productos naturales para su uso terapéutico, ayuda ademas
a él empoderamiento de las mujeres, y se le ensefia a las nifias y féminas
en general como cuidar su cuerpo y también aprenden a defenderse con
métodos no invasivos al mismo.

+  Concientizacién y educacién ambiental de la comunidad, desde un im-
pacto ambiental significativo, ya que se trabaj6 con los participantes co-
munidad en la cultura de la proteccién del medio ambiente y recogida
de materia prima, asi como formas de siembra y mantenimiento de dreas
verdes, disminuyendo la huella de carbono y las zonas de calor.
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Social

*  Adultos mayores dignificados, activos, vinculados a las actividades socio-
culturales de la comunidad

*  Se lograron habitos de ejercicios fisicos y mentales

*  Se disminuy el consumo de firmacos sintéticos, productores de reaccio-
nes adversas, una de las causas de muerte en el mundo.

*  Se disminuyd el consumo de sustancias tdxicas.

*  Se aument6 el consumo y conocimiento de las terapias naturales

*  Seelevé la cultura general y la participacién en actividades sociocultura-
les realzando la cultura y artista del territorio

*  Se realizaron intercambios culturales con jévenes y adultos de otros pai-
ses como, Francia, Ecuador, México, Honduras, Venezuela.

*  Se desarrollaron pefias deportivas—culturales para el disfrute de la comu-

nidad

En los escenarios como el Evento internacional de Barrio la comunidad ademas
de presenciar a Maestros nacionales e Internacionales, pudieron conocer por la
participacion de los profesionales y sus estudiantes que realizan con ciencia para el
beneficio de la poblacién

En las diversas actividades realizadas, tanto artistas, artesanos, artistas visuales,
como aficionados han podido mostrar su trabajo y la comunidad a interactuado con
cada una de sus muestras

Se ha promocionado el trabajo de los nifios, j6venes y adultos que se inclinan
por alguna actividad artistica

Irizar (2021), entre otras de las acciones a desarrollarse es permitirles a los adul-
tos que visitan el centro a sentirse utiles y necesarios para la comunidad, por ello
en el mismo se vinculan con los nifios y jévenes, pues el proyecto cuenta con con-
venios con las ESBU, IPU de la zona para realizar Circulos de interés, y sociedades
cientificas de temas como, Sexualidad consciente y responsable, Medicina Natural
y Tradicional, Transito, Filosofia de las Artes Marciales y Deportes de combate,
Proteccién del medio ambiente. Ademads de realizarse un evento Internacional de
Barrio, de forma anual donde ellos se involucran realizando trabajos para presentar
ante el auditorio del mismo.
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Irizar ] (2016), los practicantes, a través de su actividad, deben encontrar un
bienestar interior y exterior, una cierta flexibilidad del cuerpo y de la mente, con-
duciendo a la evolucién de su personalidad.

Entre otras de las acciones a desarrollarse es permitirles a los adultos que visitan el
centroasentirse titiles y necesarios paralacomunidad, porello en el mismose vinculan
con los nifios y jévenes, pues el proyecto cuenta con convenios con las ESBU, IPU
de la zona para realizar Circulos de interés, y sociedades cientificas de temas como,
Sexualidad consciente y responsable, Medicina Natural y Tradicional, Transito, Fi-
losofia de las Artes Marciales y Deportes de combate, Proteccion del medio ambien-
te. Ademais de realizarse un evento Internacional de Barrio, de forma anual donde
ellos se involucran realizando trabajos para presentar ante el auditorio del mismo.
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PARTE 3

Politicas publicas y problemas sociales



Erika OcHoa Rosas

Universidad de Guadalajara

Hablar el tema de politicas educativas desde la vertiente economia es un tema
imprescindible, ya que, a nivel federal, parte del Producto Interno Bruto
(PIB) recurso financiero se otorga a las instituciones. Dentro de las instituciones
hay un gasto en los diferentes actores como son: el personal docente, alumnado
e infraestructura y no solo es el otorgamiento, sino las decisiones que desde dos
vertientes, la macroeconémica y microeconémica, esta tltima conlleva en los in-
dividuos a que se puedan visualizar para lograr el éxito en la trayectoria académica.
El impacto de estas politicas tiene repercusiones en el bolsillo de las familias quienes
invierten en la educacién de sus hijos, asi como en la calidad de las trayectorias
educativas de los individuos, esta investigacién es de corte cuantitativo, donde los
participantes fueron docentes y padres de familia de instituciones publicas y priva-
das de nivel bésico. Algunos de los hallazgos mds importantes fueron la perspectiva
de los padres de familia en visualizar a la educacién como una herramienta para la
mejora de vida y desde la parte docente. La necesidad de transparencia en los gastos
a nivel gubernamental sobre el gasto educativo, desde lo federal a lo institucional,
sobre todo en lo publico, e identificar las politicas educativas en los diferentes ni-
veles educativos.
Palabras clave: politicas, educativas, econémico.

Las politicas educativas a lo largo de la historia en México han sido muy cuestiona-
das porque no se identifica claramente que son, como se realizan, de que depende,
que se lleven a cabo y como podria la sociedad ver los resultados de ellas, en el
dmbito educativo a través del tiempo. Como podemos ver en esta investigacion, si
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hay politicas que han sido interesantes y llevadas a cabo, otras hay que trabajar o
replantear hacia donde podrian limitarse, es por ello que en este trabajo se plantea
los cambios o lo que falta replantear de las politicas educativas desde una visién de
los docentes y los padres de familia.

Hablar de politicas lleva a buscar varias estrategias donde se puedan solucionar
problemiticas dentro del sistema educativo, por qué existen los mismos problemas
afio tras afio, por mencionar algunos: La falta de infraestructura, el rezago o deser-
cién académica, los altos indices de reprobacion o falta de docentes para cubrir la
cobertura, los planes y programas de estudio que no cumplen con adquirir conoci-
mientos y habilidades. Asi como para la insercién laboral después de concluir una
carrera universitaria, y el tema de gasto como el Producto Interno Bruto (PIB). Lo
que se hace con el porcentaje que afio tras afio es asignado a nivel gobierno para
el sistema educativo, aparte de la inversion educativa que realizan las familias o el
mismo individuo, en que tiempo vy si realmente puede ejercer la profesién en la que
invirti6, dinero, esfuerzo, tiempo y formacién con lo que pide el mercado del tra-
bajo. ¢Las politicas publicas cumplen o no con solo quedarse en papel, sino llevar
cambios significativos, desde una visién docente y familiar?

Las politicas educativas en un sistema como el mexicano, pueden tender a tener
lagunas debido a que cada gobierno plantea nuevas alternativas a las problemai-
ticas que enfrentan no solo de manera general, sino especificamente como en el
individuo. De esta manera, las politicas pablicas educativas que se definen, segin
Martinez (2018) como acciones que se busca realizar en el sistema educativo con el
fin de fomentar mejores seres humanos para la sociedad por medio de la educacion.
Para hablar de politicas educativas es importante tener claro que el sistema educa-
tivo mexicano es uno de los mds complejos que existen y uno de los més enrique-
cidos en su estructura.
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SISTEMA EDUCATIVO MEXICANO.

Licenciatura 1 Maestria Doctorado

4-5 afos | 2 afios —————  4-5afos
\
idades Médicas
. Residencias Médicas

1-5 afos
Técnico Superior Curso de Posgrado de Alta
Universitario 3 | Especialidad en Medicina
2-3 afos ; 1 afo

Especialidad

1 afio

' Bachillerato General
| Bachillerato Tecnolégico

Educacién Basica % Educacién Media Superior Bachillerato Artistico

Profesional Técnico Bachiller
Tecndlogo
Bachillerato Intercultural

Fuente: SEP (2024).

Un aspecto importante es que en México existe el articulo tercero constitucional
donde se manifesta que todas las personas tienen derecho a la educacién, aparte de
ser universal, laica y gratuita. (INFODIGNA,2023).

Continuaremos con la estructura del sistema educativo mexicano en el cual
podemos iniciar con la educacién preescolar, donde en la Ley General de educa-
cién plantea su obligatoriedad en su articulo 37 a partir de los 3 afios y estd cons-
tituida por tres grados escolares, las modalidades que tiene este nivel educativo
son: comunitarios, indigena y general, en este nivel se busca que los nifios y nifias
desarrollen su creatividad, emociones y comiencen a insertarse al mundo del pen-
samiento matemitico y de lenguaje, entre otras dreas.

En este nivel se busca promover politicas de primera infancia donde los agen-
tes mis importantes sean los padres de familia de los alumnos, ya que son los que
invierten en su gasto familiar para mandar a los nifios desde este nivel escolar. Por
otro lado, hay que fomentar politicas de transformacién social con valores y cul-
tura que desde pequefios se promuevan para ser mejores ciudadanos en el futuro,
por el lado de los docentes en este nivel es fomentar la participacién de la familia y
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tutores en el involucramiento de la educacién con una participacion activa de en-
lace entre la familia y la escuela, trabajar programas de erradicacién o disminucién
de violencia intrafamiliar, alcoholismo o drogadiccién en el hogar y en programas
de capacitacién docente para potencializar el proceso de ensefianza aprendizaje a
este nivel educativo (Centro de Estudios Avanzados en Nifiez y Juventud Cinde,
2019).

El siguiente nivel educativo es la educacién primaria, de igual manera es obli-
gatoria y la edad en la que se debe impartir es de 6 hasta los 12 afios. En ella existen
3 modalidades: general, comunitario o indigena, sus programas de los 6 grados son
a nivel nacional y son aplicables a nivel ptiblico o privado. En este nivel se rige por
los planes y programas que la Ley general de Educacién plantea, donde se busca
que los nifios y nifias desarrollen competencias, conocimientos y habilidades con
el fin de vincular lo que se aprende en el aula con la vida cotidiana. La calificacién
minima aprobatoria es 6 y actualmente en la Nueva Escuela Mexicana, uno de los
aspectos para calificar su aprobacién es la asistencia, asi que mientras el alumnado
asista a clases podra aprobar para pasar al siguiente grado (SEP, 2018).

Politicas educativas en el nivel primaria, la escuela es un lugar donde los nifios
y nifias a este nivel es esencial para su desarrollo, por eso una de las politicas mis
importantes deben ser enfocadas en la infraestructura, aprender en condiciones sa-
ludables, con espacios y ambientes de salud. Desde el contexto externo que es todo
lo que rodea las instituciones educativas, como de manera interna que haya luz,
agua, sanitarios en condiciones agradables, aulas y contar con tecnologia y perso-
nal docente comprometido con su responsabilidad en la formacién de ciudadanos
socialmente responsables con su entorno. (Salazar, 2006)

Cuando se habla de politicas publicas educativas hay que tener claro que no
solo son documentos, pareciera que las personas solo visualizan a las politicas pi-
blicas educativas como documentos con actividades para atender a un contexto de
sujetos en especifico, sin embargo, va a buscar en su propésito ideal materializarse,
para generar un verdadero impacto. Aparte de que las politicas educativas a este
nivel educativo buscan ser enfocadas a recursos de infraestructura, atender acciones
de la escuela o comunidad (Rodriguez, Martinez y Angarita,2021).

Desde 1993 en México es obligatorio cursar el nivel de secundaria, sus moda-
lidades son: telesecundaria, general, técnica y para adultos, se cursa en tres grados y
el rango de edad para cursarla es de 12 a 15 u 16 afios, después de esta edad se puede
cursar en la modalidad de adultos, y de igual manera con forma a la Ley General
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de Educacién sus programas y planes de estudio son a nivel nacional ya sea publico
o privado.

Es importante en este nivel dar herramientas, sobre todo en la modalidad téc-
nica para su incorporacién al mundo laboral. Alguno de los aspectos prioritarios
en la educacién secundaria son los contenidos a desarrollar, las capacidades orales
y escritas, los conocimientos y habilidades matemdticas, la capacidad cientifica en
asignaturas como la fisica y quimica. También la relacién con la naturaleza con la
biologfa. Asi como materias como Geografia e Historia que conllevan conocer de
dénde vienen y que entorno les rodea, asi como adquirir herramientas como una
segunda lengua como es el inglés, la tecnologia, entre otros.

Al concluir este nivel se debe obtener un promedio arriba del 6.0 para obtener
el certificado de estudios de este nivel educativo, las politicas ptblicas educativas en
este nivel que son necesarias y han tenido la tendencia en atenderse son: Homolo-
gar la formacion de docentes en este nivel, ya que, anteriormente pasaban de salir
de la secundaria a ser docentes en el sistema educativo una de las politicas educa-
tivas que mds se ha promovido y llevado a cabo es que los docentes que imparten
en este nivel tengan una formacién a nivel universitaria que hasta la fecha con las
diferentes reformas educativas ha ido modificindose hasta que la mayoria de los
docentes ya cuenten con un nivel universitario que valide que pueden dar clases en
nivel secundaria, por perfil de asignatura o por formacién en una escuela normal
para formacién de docentes (Braslavsky, 2001).

Este nivel educativo particularmente si presentado algunos cambios desde
sus politicas educativas por mencionar algunas se han negociado la renovacién
de planes y programas de estudio, con sindicatos las reformas politico — laborales,
la actualizacién de docentes, la gestidn escolar y con ellos se consolidaron varios
cambios en el sistema educativo mexicano. La Subsecretaria de Educacién Basica 'y
Normal (SEByN) fue la instancia que permiti6 la continuidad en politicas educa-
tivas como son: las competencias en campos de formacion, la creacién del servicio
profesional docente, asi como la evaluacién docente, temas de gestién educativa y
las politicas que a continuacién se presentan en el siguiente cuadro 1:
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Politica Educativa

Curricular

TABLA 1: POLITICAS EN LA EDUCACION SECUNDARIA

Reformas

1993. Nuevo plan y nuevos programas
de estudio.

2002-2004. Fase de implementacién
reforma curricular.

2004-2006 Reforma Integral de la
Educacién Secundaria.

2006-2007. Instalacién de los Consejos
Consultivos Interinstitucionales para la
revisién permanente y continua de los
programas de estudio. Curriculum re-
formado.

2011. RIEB-Acuerdo 592

Reforma curricular articulada al prees-
colar y la primaria.

2013. RIEB. Cambio en los articulos
3%y 73° de la Constitucién. Modifica-
ciones a la Ley General de Educacién,
la Ley del Instituto

Nacional para la Evaluacién de la
Subsecretaria de Educacién Bésica Di-
reccién General de Métodos y Mate-
riales Educativos

Educacién y la Ley General del Servi-

cio Profesional Docente.
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Estancia educativa

Encargada

Subsecretaria de Educacién Bai-
sica Direccién General de Méto-

dos y Materiales Educativos



Formacién inicial

Formacion conti-

nua docente

1999. Se present el Plan de Estudios
de la Licenciatura en Educacién Se-
cundaria.

Programa de Transformacién y For-
talecimiento de la Educacién Normal
(1996 - 2004)

2005 se inici6 el Programa de Fortale-
cimiento Estatal para las Escuelas Nor-
males.

2007-2012. Reforma Integral de la
Educacién Normal (2011) al Plan de
Estudios

1993-2006 Se establecié el Programa
Nacional para la Actualizacién Per-
manente de los Maestros de Educa-
cién Bésica en Servicio (PRONAP),
mediante el Sistema Nacional de For-
macién, Actualizacién, Capacitacién
y Superacién Profesional de Maestros.
El PRONAP desaparecié en 2008, y
se creé el Sistema Nacional de Forma-
cién Continua y Superacion Profesio-
nal de Maestros en Servicio (SNFCSP).
2012.
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Subsecretaria de Educacién Béi-
sica Direccién General de Nor-

matividad

De 1994 a 1999 fue denomina-
da Unidad de Normatividad y
Desarrollo para la Actualizacién,
Capacitacién y Superacién Pro-
fesional de Maestros.

En 1999 se convierte en Coordi-
nacién General de Actualizacién
y Capacitacién para Maestros en
Servicio.

A partir de 2005 se denomind
Direccién General de Forma-
cién Continua de Maestros en
Servicio. 2013. Direcciéon Ge-
neral de Formacién Continua,
Actualizacién y Desarrollo Pro-
fesional de Maestros de Educa-

cién Basica.



1993. Programa Nacional de Carrera

Subsecretarfa de Planeacién, Magiste-

rial, criterios de la Evaluacién y Coor-

dinacién evaluacién universal.

Direccién General de Evaluacién

Mayo 2011. Nueva fase del

de Politicas

Programa Carrera Magisterial. El siste-

ma de evaluacién se centra en el logro

académico de los alumnos.

2012. Creacién del Sistema Nacional

de Evaluacién Educativa (desarrollado

por el INEE desde el 2002). Subsecretarfa de Planeacién,
Junio 2015. Desaparece el Programa Magisterial, criterios de la
de Carrera Magisterial. Evaluacién y Coordinacién
Reemplazado por el Programa de Pro-

moci6n en la Funcién por Incentivos

en Educacién Biésica.

Evaluacién

docente

Gestién escolar Reforma de 1993 Subsecretaria de Educacién Bai-

Programa: La Gestién en la Escuela sica

Primaria. Direccién General de

Junio 2003. Programa Nacional de Investigacion Educativa,
Transformacién de la Gestién posteriormente

Escolar. Direccién General de Desarrollo
Marzo 2014. Acuerdos 717. de la Gestién e Innovacién Edu-
Lineamientos para formular los cativa

Programas de Gestién Escolar.
Fuente: Romero (2015).

Este nivel ha sido uno de los que mas politicas educativas se han visto implemen-
tadas. Aparte de ser uno de los niveles que las familias le invierten a una modalidad



técnica para tener competencias para insertarse al campo laboral, debido a que hay
una amplia gama de talleres en este nivel y su costo viene incluido en la inscripcién
del nivel educativo.

Continuamos con el nivel medio superior, sus modalidades son: general, a dis-

tancia, tecnoldgico, tecnoldgico, profesional, abierta, en privada o publica. En este
nivel, su objetivo es brindar conocimientos y habilidades en lo humanistico, técnico
y cientifico con las bases para elegir una carrera profesional. Se trata de dar un pa-
norama mas amplio en conocimiento y actualmente después de la pandemia, po-
der visualizar su entorno de manera global, promoviendo el pensamiento critico. Al
concluir se extiende un certificado del nivel y su calificacién suficiente para obtener
lo es de 6 y el maximo 10, en este caso la edad promedio es de 15 a 18 afios, pero al
tener modalidad abierta no hay limite para poder concluir este nivel a cualquier edad.
Sus programas de igual manera son regidos por la Ley General de Educacién a nivel
nacional. Segtin Moctezuma (2019) la Secretaria de Educacién Puiblica (SEP) planted
seis politicas puiblicas para la educacién media superior donde los ejes prioritarios
eran el financiamiento y recursos, infraestructura educativa, calidad y equidad, dig-
nificacién docente y revaloracién en cuestiones laborales y contenidos y actividades
para el aprendizaje en nivel medio superior.
Las politicas puiblicas educativas en este nivel se contemplaron para tener las mis-
mas estructuras, operacién y administracién. Lamentablemente, este nivel es el més
heterogéneo, por lo que al no considerarse estis diferencias no pudo llevarse a cabo
esta politica de infraestructura. Otra de las politicas educativas que lamentablemente
no se ha podido erradicar y dudosamente ha disminuido es el abandono y desercién
escolar, a continuacion se desglosara a detalle los seis ejes que se propusieron sobre:

1. Educacion con calidad y equidad

La propuesta educativa de la actual administracién 2018-2024. Busca favorecer la
formacion integral de los estudiantes en este nivel, los temas que se abordan en esta
politica es que todos los agentes involucrados en este nivel como son directivos, do-
centes y alumnos promuevan la paz y la convivencia. La mejora en la calidad educa-
tiva para facilitar la insercidn en el campo laboral, fortalecer los sistemas de gestion,
administracion escolar, fomentar el autoaprendizaje, busca disminuir el abandono
y desercion escolar en este nivel, asi como prevenir la violencia y fomentar la salud.
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I1. Contenidos y actividades para el aprendizaje

En este eje, las politicas publicas educativas estin enfocadas al marco curricular
comtin, las competencias y aprendizaje clave. Fomentar el pensamiento critico de
manera escrita y oral, el desarrollo del pensamiento légico-matematico, promueve
la ciencia y preservar la naturaleza. La importancia en este momento de la tecno-
logia, fomentando la educacién en linea, potencializando el uso de dispositivos,
plataformas y habilidades tecnolégicas, fomentando el emprendimiento e insercidon
laboral desde el contexto regional a internacional.

1I1. Dignificacion y revalorizacion del docente

Las politicas educativas en la formacién docente, asi como la capacitacién, ac-
tualizacién en temas pedagdgicos y de tecnologia, buscan revalorizar al docente,
disefiando una evaluacién diagndstica, para perfilar la capacitacién que requieren y
estar en actualizacién constante para potencializar la prictica docente.

1V, Gobernanza en el sistema educativo

Se considera fortalecer una gobernanza en tres niveles: del subsistema nacional,
estatal y local, con el fin de realizar politicas educativas, con el in de mejorar los
mecanismos, comunicacion, y promover acciones para trabajar todos los agentes
involucrados en este nivel, alumnos, padres de familia, docentes, directivos, autori-
dades educativas y de gobierno para la mejora del sistema educativo.

V. Infraestructura Educativa

El proceso de ensefianza — aprendizaje requiere de una infraestructura adecuada,
equipamiento para aulas, bibliotecas, mobiliario, computadoras, laboratorios, entre
otros, asi como recursos humanos preparados y con trato humano y financieros
para cuidar los niimeros a favor de cada institucién educativa.

VI. Financiamiento y recursos

La principal limitante para la implementacién de politicas publicas es la falta de
planeacion entre las necesidades y los medios, asi como la limitacion de recursos
presupuestales. Por ello es preciso reforzar los mecanismos de colaboracién y ope-
racion a fin de garantizar su entrega suficiente y oportuna a los planteles. Impulsar
la participacién de los padres de familia, de exalumnos, de autoridades locales y de
empresas, a través de mecanismos para la obtencién de recursos y financiamiento,

225



proyectos especificos que atiendan las necesidades de los planteles, asi como que
supervisen la transparencia de sus aportaciones (Arroyo, 2019).

Por dltimo, en el sistema educativo mexicano se encuentra el nivel superior
donde se encuentran las escuelas tecnoldgicas, normales, universidades e institutos
tecnolc’)gicos, los niveles que maneja son: técnico superior universitario o profe—
sional asociado, licenciatura, posgrado subdividido por especialidades, maestrias y
doctorados (SEP, 2018).

Segtin Lopez, Lagunés, y Recio (2009) las politicas educativas en el nivel su-
perior han estado marcadas por el desarrollo del pais en lo social y lo cultural, poco
en lo econdmico, en los ochenta fueron politicas enfocadas en los planes de estudio,
en los noventa en politicas internacionales y enfoque de la globalizacién, en lo que
respecta al siglo XXl las politicas estaban enfocadas en la acreditacion, la economia
empieza hacer fuerte y se empieza a visualizar las diferencias entre instituciones
con bajos y altos recursos econdémicos.

Hasta la fecha se puede visualizar, esto como parte de un pais tan heterogéneo
entre sus zonas geogrificas, de igual manera la desercién escolar sigue siendo un
problema que atender, faltan politicas enfocadas a la orientacién vocacional, a la
insercién laboral con necesidades reales de los empleadores, entre otros. Desde el
contexto familiar, el gasto que implica desde el pago de un examen de admisién,
las pocas oportunidades de becas, los gastos de trasporte, material, internet y comi-
da que debe de tener un universitario. Inversién que toda familia identifica estos
gastos méds que un gasto, una inversioén al futuro no solo del integrante de familia,
sino a la mejora de vida de toda la familia en general.

Para esta investigacion los elementos metodoldgicos, asi como el tipo de investiga-
cién. A continuacidn, se expresan dichos elementos. El abordaje metodolégico del
problema de investigacién cuantitativo, descriptivo, exploratorio.

La investigacidén es de corte cuantitativo, esto debido a que el nivel de la
medicién de las variables que se estudian para esta investigacién. Permite ciertas
operaciones numéricas, utiliza la recoleccién y analisis de datos. Para contestar
las preguntas de investigacién establecidas previamente en el cuestionario que se
aplicé a docentes y padres de familia de nivel bésico y en el uso de estadistica para
establecer patrones de comportamiento y percepcién (Herndndez, Fernindez y
Baptista,2010).
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Este tipo de investigacion es descriptivo; debido a que se buscéd construir un
diagnoéstico que describiera el problema de las politicas puablicas educativas desde
preguntas que los docentes y padres de familia describen como elementos impor-
tantes para la comprensién de esta problematica.

Es exploratoria porque no ha habido una investigacién de este tipo y sobre
todo que vincule las politicas educativas con €l engrane de los docentes y padres
de familia.

Los Sujetos de estudio que se trabajé fue con docentes de nivel primaria, de
indole privado y publico, asi como padres de familia de los grados quinto y sexto
del mismo nivel educativo, que de igual manera fueron de instituciones publicas
y privadas.

El instrumento para esta investigacion se realizé un cuestionario que para la
institucion privada fue en digital y para la institucién publica fue fisico, donde la
informacién recabada fue estrictamente confidencial, la informacién fue recabada
solo con fines estadisticos, se buscé que las respuestas fueran lo més honestas para
que el andlisis tuviera mayor confiabilidad. Se elaboraron 15 preguntas. Los niveles
de medicién fueron nominales y medicién ordinal, se realiz6 un pilotaje donde se
aplic6 a 10 personas para conocer la claridad de las preguntas u omisiones, lo cual
ayudo a la mejora del cuestionario, asi como delimitar las preguntas en torno a lo
que se pretendia en la investigacién. Posteriormente, se realizé una matriz de datos
en Excel, analizar los datos y obtener resultados numéricos, que fueron procesados
en estadistica bésica, en grificas para facilitar la descripcion e interpretacion de los
datos, lo que permiti objetividad en los resultados.

La aplicacién se llevé a cabo de manera presencial y virtual tanto para docentes
como para padres de familia en los meses de abril a septiembre del 2023, se aplic6 a
17 docentes y 60 padres de familia, con un periodo de aplicacion de 15 a 25 minu-
tos. En los datos generales lo que se recata del grupo es el género, como se observa
en los grificos 1y 2.
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GRAFICO 1.- GENERO DE LOS DOCENTES.

Género docentes:

HHombre

" Mujer

Como podemos observar en el grifico 1 el género, en la platilla de docentes de
las instituciones de nivel educativo primaria, que fueron una institucién publica y
privada, el 80% son de género femenino, mientras solo el 20% es de género mas-
culino. Este es un rasgo importante, ya que, las politicas promueven una igualdad
de oportunidades en lo que respecta en temas como: La capacitacién docente, ha-
bilidades para la tecnologia, aspectos de dmbito laboral donde se busca la equidad
independientemente del género de los docentes.

GRAFICO 2.- GENERO DE LOS PADRES DE FAMILIA.

Género padres de familia
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En lo que respecta al género de los participantes que fueron los padres de familia,
de igual forma fueron en su mayoria de género femenino, presentando un 88% vy
un 12% masculino. Es importante recalcar que los padres de familia en ambas ins-
tituciones los que conformaban la asociacion de padres de familia, de igual manera
en su mayoria eran las madres de familia. Ellas son las que mas estin al pendiente
de lo que ocurria en el proceso de ensefianza — aprendizaje de sus hijos, ya sea, de
temas de infraestructura, cobertura docente o materiales como los libros de texto,
entre otros.

Es importante mencionar que los datos presentados en los grificos anteriores son
primordiales para conocer los involucrados en dos aspectos como son: Las politicas
educativas que visualizan si se han llevado a cabo o solo han quedado en papel, asi
como a través del tiempo se pueden visualizar los cambios que se han planteado
en los planes de desarrollo de cada presidente. También denota que los padres de
familia siguen invirtiendo econémicamente en la educacion, por qué la visualizan
como una herramienta para mejorar la calidad de vida de sus hijos y que impacta
positivamente en la familia. Después de un sistematico proceso de investigacion
partiendo del anilisis e interpretacion de los resultados obtenidos en este estudio,
se formula una serie de conclusiones mismas que se presentan en el apartado si-
guiente.

En primer lugar, se concluye que las politicas puiblicas educativas son propuestas
con el fin de realizar cambios a las problemiticas que impacten favorablemente a un
contexto determinado, en este caso todo lo que hace referencia al mbito educativo.

Los datos que se recopilaron de las respuestas de los docentes son que han te-
nido politicas educativas que en cada sexenio se plantean como: Es la disminucién
de la pobreza, la cobertura total de la educacién en el pais. Asi como la mds com-
plicada en la educacién media superior, que es la desercién y abandono escolar que
no han llegado a erradicar o disminuir considerablemente.

Por otro lado, los padres de familia, invierten en la educacién, desconocen en
su mayoria que son las politicas educativas o qué fin tienen. No tienen claridad
en ellas o las confunden en aspectos pedagdgicos, al desconocer no tiene mucha
informacion de si se llevan a cabo o no, o si han tenido algiin cambio considerable.
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Han existido politicas educativas a través del tiempo y en diferentes niveles
educativos, lo que han buscado es tener un sistema competitivo y buscando igual-
dades econémicas para todos los agentes que estin dentro del sistema educativo,
cuéles serfan algunas sugerencias para las siguientes politicas educativas en México:

Uno de los problemas que més preocupan desde hace décadas es el rezago
educativo y analfabetismo, que se han buscado estrategias, pero se han fallado en
su impacto a nivel nacional, asi como la problematica de la desercién escolar en los
niveles educativos, reducir la brecha digital.

Los temas econdmicos empiezan a impulsarse en el imbito educativo, debido a
la globalizacién y con ello la creacidn de cursos de emprendedor, finanzas, y en los
planteles educativos potencializa la estructura, trabajar en conjunto con los padres
de familia, como lo propone la Nueva Escuela Mexicana.

Temas como las lenguas de culturas indigenas y adquirir una segunda lengua
del extranjero es uno de los retos en las nuevas politicas educativas, ya que, por un
lado, se busca rescatar los idiomas del pais y, por otro lado, potencializar con una
segunda lengua las competencias que se estin pidiendo a nivel global para insertar-
se al campo laboral internacional

Mejorar la educacién bésica, que ha sido una de las politicas que siempre han
estado latentes, trabajar en materiales donde se incorpore la tecnologia como parte
de potencializar en los alumnos
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CAPITULO 12. COMO INFLUYE LA GAMIFICACION
PARA LA COMPRENSION LECTORA
EN ALUMNOS DE 5TO GRADO A NIVEL PRIMARIA

MARTHA IsABEL CERVANTES ORTEGA
Universidad Auténoma de Zacatecas
Ma. CONCEPCION SANCHEZ ACOSTA

Universidad Auténoma de Zacatecas

RESUMEN

| propésito de este estudio es conocer la perspectiva de la comprensién lec-

tora en nifios de 5° grado a nivel primaria, y qué herramientas utilizan sus
maestros dentro del aula para la motivacién lectora, ademds de, cémo al alumno le
parece la lectura y mds atin cuando se le pide realizar la comprensién de un texto,
realizamos nuestra investigacion de: ;Qué tipo de estrategia tecnolégica podemos
crear para la comprension lectora en los nifios de 5to grado de primaria, imple-
mentando la Gamificacién?, se trabajé con los estudiantes de 5° grado, de la pri-
maria, Guillermo Prieto en el municipio de Jerez, Zac. Mediante una investigacidn
mixta de tipo fenomenoldgico, con muestra de cuotas con 14 alumnos, con un disefio
de investigacién-accion, en donde se utilizaron técnicas de recoleccién de datos,
con un cuestionario semiestructurado, de 24 preguntas, el cual se aplicé a nuestra
muestra, compuesta por 6 hombres y 8 mujeres. En los resultados, los alumnos
comentaron, que les gustaria que sus maestros implementaran técnicas y para que
la lectura pueda ser mds divertida, para tener mejor comprensién, con esta inves-
tigacién y los resultados obtenidos se obtuvo que los alumnos si implementan la
lectura, pero solo la implementan en temas escolares.

INTRODUCCION

El objetivo de esta investigacion es conocer la perspectiva respecto a la compren-
sién lectora en nifios de 5° grado de nivel primaria y qué tipo de herramientas
utilizan sus maestros dentro del aula para la motivacién lectora.
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La lectura es una actividad que despierta nuestra imaginacién, nos infor-
ma, nos induce y pueden surgir ideas que nos traslada a otros lados a través de
nuestra mente, ya sea por simbolos o palabras escritas, por lo cual nos parece
importante, el aplicar nuevas estrategias que motiven al alumno a sumergirse en
el ambito de la lectura, tomando en cuenta esta premisa, surge dentro de nuestra
investigacién la idea de conocer, ;qué tipo de estrategia tecnoldgica podemos
crear para la comprensién lectora en los nifios de 5to grado de primaria, imple-
mentando la Gamificacién? como una técnica para lograr un buen desempefio,
en este caso, de los estudiantes de 5° grado, de la primaria, Guillermo Prieto en
el municipio de Jerez, Zac. Mediante una investigacién mixta de tipo fenomeno-
[égico, con muestra de cuotas con 14 alumnos, con un disefio de investigacién-
accidn, en donde se utilizaron técnicas de recoleccién de datos, con un cues-
tionario semiestructurado, de 24 preguntas, el cual se aplicé a nuestra muestra,
compuesta por 6 hombres y 8 mujeres. Dénde nuestra finalidad es, por un lado,
incrementar el nivel del rendimiento y la motivacién del alumno en la materia,
y sean participantes activos, y que ésta sirva, para inspiracion de los maestros, en
su aplicacién como una estrategia para saber actuar en su practica educativa. De
los resultados obtenidos, encontramos datos que nos indican, que los alumnos
si trabajan con lectura, tanto en su salén de clases como en su casa, pero tam-
bién muestran curiosidad e inquietud porque se implemente algo que logre un
cambio, en la forma de realizar la lectura, y que sea de una manera mucho mis
divertida y dindmica, ya que en los resultados, los alumnos comentaron, que les
gustarfa que sus maestros implementaran técnicas y actividades, en las que la
lectura pueda ser mis divertida, para tener mejor comprension.

La finalidad de realizar dicho estudio, de tipo fenomenolégico, es llevar a cabo una
investigacidn de tipo cualitativo sobre la problematica; ;cdmo influye la gamificacion
para la comprension lectora en alumnos de 5to gma’o a nivel primaria? Por otro lado, en
nuestra investigacion, se tiene como objetivo general, conocer, qué tipo de estrate-
gias podemos realizar para la comprensién de la lectura con nifios de 5to grado de
primaria, ademds, explorar las herramientas que existen y sean mds viables para la
comprension de la lectura, Indagar si por medio de la aplicacion de la gamificacién,
se puede lograr, que el nifio se motive para realizar la comprensién de un texto, se
ha observado que a los alumnos, se les de la indicacién de leer y comprender una
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lectura sobre algtin tema en especifico, e identificar las ideas principales del texto,
a lo cual el alumno le es més atil y salida facil, realizar el copy-page y no realiza un
anilisis de razonamiento, en el cuil no aterriza su propio criterio de aprendizaje,
de la lectura que realizd, por lo que se pretende, trabajar mediante dindmicas de
gamificacion atractivas, que logren llamar la atencién del alumno.

Una de nuestras estrategias con base en nuestra investigacién, cémo lo es la
gamificacion, es crear una plataforma digital, que ayude a la comprension lectora,
a través de juegos, utilizando la herramienta de la gamificacion, esto con el ob-
jetivo, que permita a los alumnos de 5° grado de primaria, y puedan mejorar su
comprension lectora en diversos temas, ya que segtin estudios el alumno solo tiene
una comprension lectora del 60% de un texto, con la investigacién que aplicamos,
la gamificacidn es un herramienta que implica tecnologias, para un mejor apren-
dizaje de los alumnos, asi como también puedan ayudar en sus estudios a futuro.

La escuela primaria Guillermo Prieto, es una de las 212 escuelas, del municipio de
Jerez de Garcia Salinas, ubicada enla Avenida Constitucién, Colonia Nifios Hé-
roes, Col. Centro, C.P. 99330 de Jerez Zac. La escuela Guillermo Prieto, es una
escuela del sector publico, de nivel educativo Primaria y de turno matutino. Una
institucién compuesta por, 169 alumnos en sus respectivos grados, de los cuales
86 son mujeres y 83 son hombres y cuenta con 7 maestros y personal directivo
administrativo.

Classcraft como recurso de gamificacion para el alumno de 5to grado de primaria
El propésito de este escrito, dentro de esta investigacién, tiene como objeto de
estudio, promover el desarrollo de las competencias lectoras, a través del uso de
la plataforma CLASSCRAFT, en las estudiantes de 5 Grado. La aplicacién de la
propuesta es de vital importancia y de un trascendental impacto en la institucién
educativa, Octavio Calderén Mejia de la ciudad de Medellin, ya que involucra de
una forma idénea y directa a todos los protagonistas, que estimulan el proceso de
ensefianza aprendizaje que la escuela desarrolla, La naturaleza de estudio que pre-
senta la investigacion es de tipo simple; presentando la manera como «la plataforma
de CLASSCRAFT se ha convertido en un espacio en donde los estudiantes a tra-
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vés del uso de elementos propios de la Gamificacién puedan fortalecer sus procesos
de lectura compresiva, Medina(2020).

Gamificacion como estrategia de motivacion en el proceso de ensefianza

y aprendizaje

De acuerdo al concepto de Gamificacién, el autor, Paladines y Padilla (2020) nos
hacen referencia a la teorfa constructivista la cual indica que el proceso de apren-
dizaje serd satisfactorio y significativo cuando el estudiante experimenta nuevas
cosas a través de los drganos sensoriales y de forma divertida, lo que permitird que
esa nueva informacion sea conceptualizada en la memoria a largo plazo. Por tal
motivo la gamificacién posee un gran potencial, siendo una opcién vélida para el
proceso educativo ya que cumple con estas caracteristicas que se requieren para la
construccién de conocimientos (Guzman 2020)

Propuestas para mejorar el aprendizaje de los alumnos
La comprensién lectora tiene gran relevancia, siendo éste un proceso bésico, que
determina una forma de adquirir nuevos conocimientos y de mayor complejidad,
desde su ensefianza pedagdgica, se han observado varias formas de llevarlo a cabo,
siendo un aporte inicial de la escuela tradicional, apoyado de la forma de aprender
el contenido, de manera memoristica y poco atractivo, con la siguiente investi-
gacion, se busca realizar un andlisis sobre las herramientas y las actividades que se
llevan a cabo con la comprensién lectora, asi, como implementar, la herramienta
de la gamificacién para poder mejorar la comprension lectora en nifios de 5° grado
a nivel primaria. Autor: Albardo (2022)

En la actualidad se han retomado varias estrategias que han mejorado esta
practica, tales como:

*+  El control de la Comprensién

* La metacognicién

*  Uso de mapas/ grificos, organizadores
*  El contestar preguntas

*  Hacer preguntas

*  Reconocer la estructura de la historia
*  Resumir

*  Autor: Albardo (2022)
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Muestra

Para nuestra investigacién, se tomd como muestra un grupo de alumnos de 5to
grado de la primaria Guillermo Prieto, el cual estd compuesto por 14 alumnos, de
los cuales 8 son del sexo femenino y 6 del sexo masculino.

Poblacion
Nuestra poblacién esti compuesta por alumnos y alumnas del 5to grado de la es-
cuela primaria Guillermo Prieto del municipio de Jerez Zacatecas.

Entrevista y cuestionario semiestructurado

Este instrumento estd disefiado, para identificar, el tipo de estrategias o herramien-
tas utilizadas, para la comprensién lectora en los nifios de 5to grado de primaria. Su
aporte es completamente anénimo, al responder este cuestionario serd muy valiosa
su informacion, ya que formara parte del proceso del trabajo de investigacién, que
se realiza, en la materia de investigacién psicoeducativa, por tal motivo, se le pide
contestar lo mejor posible.

Instrucciones: A continuacidn, se le realizardn algunas preguntas, de las cuales al-
gunas serdn de opcién muiltiple y otras abiertas, por tanto, se le pide contestar
correctamente:

1. ;Eres hombre o mujer?
A) Mujer B) Hombre
¢A qué se dedica tu pap4d?

¢A qué se dedica tu mama?

:Qué grado de estudios tiene tu papa?
¢Qué grado de estudios tiene tu mam4?

¢Te gusta leer?

¢Cuentas con libros en tu casa?

® N U A WN

. ¢En tu casa aplican el hdbito de la lectura?
A)SI B)NO

9. ;Tus padres te leen cuentos?

A)SI B)NO
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10. ;Tuviste alguna dificultad cuando aprendiste a leer?

A) Si B) NO
11. ;Tienes facilidad para concentrarte en la lectura?
A) Sl B) NO

12. ;Qué tipo de género literario, te llama la atencién?
A) Cuento B) Novelas C) Comic D) WEBTOON
E) Leyendas F) Audiolibros G) Otros

13. ;Te gusta leer en tu tiempo libre?

14. ;Qué tanto tiempo le dedicas a la lectura?
A) 15min  B) 30min C) thra D) No le dedico tiempo

15. ;:Qué tipo de lectura es la que el maestro te pone a leer en clase?

16. ;:Qué tipo de lectura te gustaria que el maestro implementa en la
clase?

17. ;Cuél consideras que es el principal motivo, por el que es impor-
tante leer?
Porque aprendo mucho
Porque me ayudan a imaginar cosas o situaciones
Porque me ensefia a expresarme mejor

18. ;Se realizan actividades de fomento a la lectura en tu salén de cla-
ses?

19. ;Con qué frecuencia participas en dichas actividades?

20. ;Te gustaria que tu clase de lectura fuera de manera divertida?

21. ;Te gustan los retos?

22. ;Te gusta trabajar en equipo?

23. ;Crees que podria haber una forma divertida al leer tus textos?

En base a una de nuestras materias de investigacién, dentro de nuestra carrera uni-
versitaria, surge la inquietud, de cuil serd nuestro tema o idea a investigar, al hacer
consenso grupal como equipo, el cual estd conformado por tres integrantes, nos
llama la atencidn, el investigar y poder aportar algo que pueda ayudar en el dmbito
educativo , respecto a la lectura y comprensioén de un texto en la lectura del alum-
no, y es asi como se da inicio, con nuestra pregunta de investigacién ;Cémo influ-
ye la gamificacion en la comprension lectora en nifios de quinto grado a primaria?
Para ello se realiz6 un cuestionario semiestructurado compuesto por 24 preguntas,
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el cual se le aplica a un grupo de quinto grado, de la primaria, Guillermo Prieto del
municipio de Jerez Zac. Se realiza el trimite correspondiente, para acordar el dia,
hora y la actividad programada, se nos cita a las 10:00 am.

Al llegar al salén, el maestro se retira y nos deja trabajando con el grupo, se
les hace el respectivo Rapport, y se les invita a participar en contestar las preguntas
correspondientes, a lo cual acceden y se les indica que, si tienen alguna duda nos
la comenten , ya al estar contestando, si hubo quien pregunta sus dudas, la activi-
dad se llevé a cabo con un tiempo de una hora, todos alcanzaron a terminar, y se
observan con algo de inquietud por la palabra Gamificacién, de igual manera vy si
lo podrin conocer vy se les aplique dentro de sus clases.

ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS
1. ;Eres hombre o mujer?

Dentro de la aplicacién de nuestro cuestionario nos encontramos que nuestra
muestra estaba compuesta por 8 mujeres y 6 hombres.

SEXO:

®" FEMENINO * MASCULINO

Elaboracién propia, mayo 20-2023

2. ;A qué se dedica tu papa?

Al hacer la pregunta a los alumnos de la ocupacién de su papd, se obtuvieron diver-
sas respuestas, por ejemplo, taxista, al rancho, joyero, pifiatero, carnicero, carpinte-
ro, trabajador de una funeraria, vendedor de muebles, vendedor de agua, jardinero
mecénico, licenciado y policia, como también nos encontramos en un test que lo
dejo en blanco, a lo cual puede haber algin motivo por el cual lo omitié.
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3. ¢A qué se dedica tu mam3?

Respecto a la ocupacién de su mamd, se obtuvieron las siguientes respuestas, como
lo es: enfermera, empleada domésticas, maestra de USAER, pifiatera, empleada de
una empresa, auxiliadora de adultos mayores, manicurista, elabora gelatinas, ama
de casa, vendedora de pizza, comerciante, elabora jugos, cocinera de guarderia.

4. ;Qué grado de estudios tiene tu papa?

En sus respuestas nos encontramos que, un solo padre termino su carrera, uno con
preparatoria terminada, cuatro con un nivel de tercero de secundaria y donde nue-
ve nifios no supieron el grado de estudios de su papa.

5. ;Qué grado de estudios tiene tu mam3?

En sus respuestas nos describen, que una de ellas tiene su licenciatura en pedagogia,
y una en enfermeria, una de ellas esti estudiando para abogada, dos cursaron hasta
tercero de preparatoria, dos de secundaria terminada, una de segundo de secunda-
ria, y una con la primaria terminada.

6. ;Te gusta leer?

Dentro de las respuestas de esta pregunta se obtuvieron 5 tipos de opiniones, desde
un si, no, mds o menos, no me gusta 'y mucho.

Te Gusta léer

S NC MAS O MENOS NO ME GUSTA * MUCHC

Elaboracién propia, mayo 20-2023
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7. ¢Cuentas con libros en tu casa?
En la siguiente pregunta se le preguntd, si contaba con libros en su casa y dieron

las siguientes respuestas.

Cuentas con libros en tu casa

Elaboracién propia, mayo 20-2023
8. ¢En tu casa aplican el hébito de la lectura?

Dentro de esta esta pregunta 10 de los encuestados, nos expresan, que si aplican el

habito de la lectura en su casa.

En tu casaaplican el hdbito dela lectura

SI *NO .

Elaboracién propia, mayo 20-2023
9. ;Tus padres te leen cuentos?

En la siguiente se les pregunté si sus padres tenian el habito de leerles cuentos y
estas fueron su respuestas: en la mayoria pusieron que si, y en una minoria un no.
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Tus padres te Léen cuentos

=Sl CNO = =
Elaboracién propia, mayo 20-2023

10. ;Tuviste alguna dificultad cuando aprendiste a leer?

Tuviste alguna dificultad cuando aprendiste
aleer

SI ®"NO
Elaboracién propia, mayo 20-2023
11. ;Tienes facilidad para concentrarte en la lectura?

Al darnos sus repuestas en esta pregunta, 11 de ellos nos dijeron que, si cuenta con
facilidad para concentrarse y 3 de ellos respondieron, con un no.
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Tienes lafacilidad para concentrarse en
lalectura

<

L 'q L] NO " L]
Elaboracién propia, mayo 20-2023
12. ;Qué tipo de género de libro te llama la atencién?

Dentro de esta pregunta se le proporcionaron 7 tipos de respuesta, de los cuales, la
leyenda fue la que mis les llamé la atencién.

Que tipo de Genero te gusta Léer

VA

Audiolibros = Cuentos * Leyendas * Comic = Novelas = Webtoon * Otros
Elaboracién propia, mayo 20-2023

13. ;Te gusta leer en tu tiempo libre?
En su mayoria los encuestados nos contestaron, que si, les gusta leer en su tiempo
libre, dénde uno solo de ellos, dio una respuesta negativa.
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Te gustaleer en tu tiempolibre?

=Sl NO = °*

Elaboracién propia, mayo 20-2023

14. ;Qué tanto tiempo le dedicas a la lectura?
En esta pregunta nos encontramos diversas repuestas, dénde en algunas respon-
dieron que si, le dedica tiempo a la lectura y en su mayoria por un periodo de 15

minutos al dia.

Que tantotiempo le dedicas a lalectura

ISMIN =1Hra =30min *Nole dedico tiempo

Elaboracién propia, mayo 20-2023

15. ;Qué tipo de lectura es la que el maestro te pone a leer en clase?

En esta pregunta, a los alumnos se les dificultd dar su repuesta, ya que la mayoria de
ellos respondieron que el tinico material que utilizan son sus libros de texto segtin
el grado, y en base a las indicaciones del maestro y en pocas ocasiones de otro tipo

de textos.
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Qué tipo de lecturaes la qué el maestropone
en clase

</

® Cuentos " Ciencias " Otros

Elaboracién propia, mayo 20-2023

16. ;Qué tipo de lectura te gustaria que el maestro implementa en la clase?
En esta se reitera la preferencia por las leyendas y otro tipo de lecturas como cien-
cias y otros temas.

Qué tipo de lectura te gustariaqueel
maestroimplementaraen clase

" Leyendas Ciencias " Otros *
Elaboracién propia, mayo 20-2023
17. ;Cual consideras que es el principal motivo por el que es importante leer?

En sus respuestas nos comentan, que el principal motivo de realizar una lectura es,
porque aprenden mucho.
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Cual consideras que es el principal objetivo
por que es importante leer

N

= Por que aprendo mucho = Porque me ensefia a imaginar cosas

" porque me ensedia a expresar mejor *

Elaboracién propia, mayo 20-2023

18 ;Se realizan actividades de fomento a la lectura en tu salén de clases?
En su mayoria respondieron que si, pero fue una pregunta complicada ya que no
sabian que responder.

Se realizan actividades de fomento a la
lectura en tu salon de clases

N\

"SI *NO "AVECES NO SE

Elaboracién propia, mayo 20-2023

19. ;Con qué frecuencia participas en dichas actividades?

Como se tuvo duda en la pregunta anterior, no supieron responder con exactitud
y contestaron de diferentes respuestas con un si, no, a veces o no sé, para participar
en dichas actividades.
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Con qué frecuencia participas en actividades

*SI *NO “SIEMPRE *OTROS
Elaboracién propia, mayo 20-2023
20. ;Te gustaria que tu clase de lectura fuera de manera divertida?

En esta se expresd una respuesta muy clara, de que les gustaria que la lectura fuera
mis divertida.

Te Gustaria qué tusclases de lectura
fueran de maneradivertida

=Sl =NO *AVECES *
Elaboracién propia, mayo 20-2023
21. ;Te gustan los retos?

Dentro de este item nos respondieron todos con un si, con la inquietud de conocer
algo nuevo dentro de su aprendizaje.
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Te Gustan los retos

=SI *NO *"AVECES -
Elaboracién propia, mayo 20-2023

22 ;Te gusta trabajar en equipo?
En su mayoria respondié que si en cuanto al trabajo en equipo.

Te Gusta trabajar en equipo

=SI *NO "AVECES -~

Elaboracién propia, mayo 20-2023
23. ;Crees que podria haber una forma divertida al leer tus textos?
La mayoria de los encuestados, dudaron al dar una respuesta respecto a la pregunta,

ya que no comprendian, como podrian hacer algo divertido dentro de la lectura,
no sin mostrar curiosidad de lo que se les pueda implementar en su lectura.
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fS-RNDE M

Elaboracién propia, mayo 20-2023

FICHA DE OBSERVACION

Se realizé una ficha de observacién, en la que una de las participantes del equipo
estuvo cémo parte de la técnica de observador participante, en la cual su trabajo
era ,estar observando las conductas de los alumnos, en el momento de contestar el
cuestionario que se les estaba aplicando, y llevar anotaciones sobre lo que se obser-
vaba, en cuanto a la conducta y las reacciones de los alumnos, hacia la aplicacién
del cuestionario, esta actividad se llevé a cabo (antes, durante y posterior a la apli-
cacién) el cuestionario consta con 24 preguntas, de las cuales se buscaba obtener
resultados para crear y aplicar la mejor herramienta para el uso de la gamificacion.

GUIA DE OBSERVACION
Para la gufa de observacidn, se trabajé, como observador participante y se obtuvie-
ron los siguientes resultados:

Fecha: 13 de mayo 2023 Descripcién La experiencia que se observo, fue,
de la expe- que los alumnos estuvieron acce-
riencia: sibles a participar en contestar el

cuestionario, como también en su
momento algunos alumnos comen-
taron sus dudas sobre preguntas en
las que tenfan duda, para terminar de
contestar el cuestionario, se obser-
v6 c6mo entre ellos, conversaban y

debatian, sobre sus respuestas.
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Lugar : Esc. Prim. Guillermo  Experiencia De la observacién que se tuvo se
Prieto de los alum-  pudo constatar que los alumnos en
nos : un inicio se mostraban inquietos res-

pecto a que actividad iban a realizar.

Observador :  Martha Isabel Cer- Observacio-  No hubo observaciones.
vantes Ortega. nes:
Ma. Concepcién
Sanchez Acosta

Diana Marlene Ca-

bral

Tiempo de 10:00am — 11:00 am  Observacio-  No hay observaciones

actividad: nes de los

alumnos :
Protocolo Como principio fue, Edad: Se aplicé a alumnos de 11 afios de
paralaacti-  dirigirse con la di- edad

vidad corres- rectora de la primaria

pondiente: y comentarle nuestra
actividad y tener el
acuerdo del dia, hora
y grupo para nuestra
actividad, ya en otro
momento se le hizo
llegar el respectivo
oficio. Ya el dia
acordado nos reciben
y se nos indica el
salén donde se va a
aplicar nuestro cues-
tionario de investi-

gacién
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Preguntas Se aplic Rapport,y ~ Notas: Los alumnos respondieron favorable-
realizadas : una breve actividad, mente y muy Estuvieron participati-
rompe hielo, para vos al responder el cuestionario.
dar paso a dar indi-
caciones respecto a la
forma de contestar el

cuestionario

Dudasenel  Los alumnos pregun-
cuestionario:  taron en su momento

sus dudas.

De los resultados obtenidos, encontramos datos que nos indican, que los alumnos
si trabajan con lectura tanto en su salén de clases como en su casa, pero también
muestran curiosidad e inquietud, porque se implemente algo que logre un cam-
bio en la forma de realizar la lectura , y sea de una manera mucho mis divertida,
en este caso nuestra propuesta es la implementacién de la gamificacidn, y que les
permita tener una comprensién mucho mas amplia, no solo de los temas que estin
dentro de la planeacion de sus materias, como, ( historia y geografia, etc.). Al ob-
servar como manifestaron su interés por algo nuevo y divertido para su aplicacién
en la lectura, y con esto nos da la pauta de continuar y poder aportar algo, con el
fin de que se logre que el alumno tenga el hibito de la lectura y sea un lector por
aficién y no por que se le estd forzando, pues bien sabemos las multiples ventajas
que nos aporta la lectura, y mejor atin si es desde la edad temprana Hoy en dia la,
mayoria de los nifios estan més interesados en la tecnologia, que, en tomar un libro,
por ello, nuestro objetivo se estd enfocando en crear un proyecto que los motive
y tengan una mayor facilidad e interés en la lectura y se interesen en ampliar sus
conocimientos, para ello el principal objetivo es que los nifios por medio de una
plataforma, conozcan, exploren y tengan la iniciativa de fomentar y comprender
la lectura que es de suma importancia el retomar este habito, como hemos mencio-
nado dentro de esta investigacién referente a la implementacién de la gamificacién
en la lectura y comprension de un texto es dar seguimiento a nuestro proyecto.
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CAPITULO 13. LAS REDES SOCIALES COMO META-HERRAMIENTA
PARA POTENCIAR LAS ACTITUDES Y ELEVAR LA CALIDAD
ACADEMICA EN LOS ESTUDIANTES
DE LA UNIDAD ACADEMICA DE PSICOLOGIA
DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE ZACATECAS

CarLos Francisco EsQuivEL MADERO
Universidad Auténoma de Zacatecas
Juan ANTONIO TARANGO RODRIGUEZ
Universidad Auténoma de Zacatecas
ToMAs DE JEsUs MORENO ZAMUDIO

Universidad Auténoma de Zacatecas

RESUMEN
Introduccién. Las redes sociales y las actitudes tienen su impacto en la calidad
académica. Este proyecto titulado: las redes sociales como meta herramienta
para potenciar las actitudes y elevar la calidad académica en los estudiantes de
la Unidad Académica de Psicologia de la Universidad Auténoma de Zacatecas.
El objetivo fue relacionar el uso adecuado de las de redes sociales con las buenas
actitudes, con la finalidad de mejorar la calidad académica de los aprendizajes de
los alumnos. Metodologia. Este estudio se realizé con un enfoque cuantitativo,
de tipo no experimental, con un disefio transversal de tipo descriptivo con una
poblacién de 2248 alumnos. Se tomé una muestra de 328. Para identificar las
redes sociales, las actitudes y la calidad académica, se aplicé un instrumento de
81 reactivos con preguntas cerradas dentro de una escala del 0 al 10. Resulta-
dos. En cuanto al sexo 107 corresponden al sexo masculino, con un porcentaje
(32.6%) y 221 corresponden al sexo femenino, con un porcentaje (67.4%). En
cuanto a si cuentan con internet, 309 cuentan con internet en casa, con un por-
centaje de (94.2%) y 19 no cuentan con internet con un porcentaje de (5.8%).
Conclusiones. Lo que indica que el contar con internet es necesario para el uso
de adecuado de las redes sociales, para con ello mejorar las actitudes y elevar la
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calidad académica favoreciendo el aprendizaje, con responsabilidad, también es
importante la socializacién y un adecuado clima académico para lograr la pro-
ductividad, eficiencia, motivacién, buena atencién y un pensamiento critico
que se resuma en la satisfaccién de los alumnos en cuanto a los aprendizajes que
reciben por parte de sus docentes.

Palabras clave. Redes sociales, Meta herramienta, actitudes, calidad académica, estu-
diantes, productividad, eficiencia, pensamiento critico, evaluacidn en modelos de aprendi-
zaje virtuales, construccidn de nuevos conocimientos en plataformas virtuales.

Las redes sociales como su nombre lo indica, son la sistematizacién de sintaxis
segun el tipo de palabra utilizada, la frecuencia con la que estin siendo usadas coti-
dianamente; la forma de los valores de estas palabras puede ser de gran ayuda para
poder entender mejor la graduacién de la cognicién en los individuos, y a su vez
la manera diferente de usar las palabras, confiando en el contexto social en el que
se participa.

La problemitica de las Redes Sociales, es un problema que se debe de atender
por medio de la Psicologia Social, las Ciencias de la Educacién y las Ciencias Socia-
les, con una fundamentacién que permita extender los conocimientos adquiridos
previamente con los cuales se ha logrado entender la personalidad y las actitudes de
los individuos enajenados.

También se debe de atender esta problematica de una manera prictica, concisa
y clara que ayude a entender la particularidad de los vinculos interpersonales que
son creados a partir de las Redes sociales, esta propuesta debe ser puesta en relaciéon
con los sujetos que experimentan una profunda ansiedad en situaciones sociales.

En el ciberespacio se debilitan los protocolos y condicionamientos sociales que
pesan habitualmente sobre los vinculos de comunicacién; se percibe una acepta-
cién mayor de las diferencias individuales y socioculturales; se pueden acentuar o
recrear aspectos de la personalidad, aspectos del aprendizaje, de la educacién y de
las competencias académicas cotidianas, para compensar las circunstancias que se
desarrollan como parte de un defecto o limitacién que se origina a través de la falta
expresion de las tendencias inhibidas.

Habitualmente por los individuos; se puede desprender de la caracterizacién
anterior, porque los vinculos interpersonales establecidos dentro de la virtualidad
pueden diferir ampliamente de los establecidos en los espacios fisicos, por lo tanto,
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las situaciones sociales que se viven en los espacios virtuales, también podrin ser
diferentes.

La nueva posibilidad que la redes traen a las personas con este problema es la
de poder establecer vinculos interpersonales sin las consecuencias desagradables de
los vinculos presenciales y mis reales que las situaciones de su fantasia. De manera
similar a lo que sucede con la realidad virtual es decir como en el caso de algunas
fobias y de otros trastornos, la virtualidad resulta mds efectiva que la imaginacién o
que la creacién misma de ideas.

Cabe considerar que las caracteristicas de los vinculos establecidos en la internet,
la ausencia del cuerpo, el anonimato, pueden poner en juego solo los aspectos que se
desea de uno mismo, ya sean reales o inventados, estos permiten el ficil despliegue de
las fantasias que caracterizan a los sujetos que evita el contacto con las redes sociales.

Sin embargo, debe cuidarse de advertir que no todas las personas, que utilizan
asiduamente las redes establecen, o mantienen mdltiples y ricos vinculos interperso-
nales, fantasean sobre si mismos o sobre las relaciones que establecen con los demés.

Puede suponerse, a falta de estudios empiricos sobre el particular, que solo un
bajo niimero de usuarios recurre a este recurso, estando esto determinado, presu-
miblemente, por el grado de gravedad de la patologia preexistente.

El comin de los usuarios, incluso aquellos que padecen una patologia ligada
a la ansiedad social, utilizan las redes sociales para establecer vinculos duraderos
donde nunca estd ausente la posibilidad de llegar a un encuentro presencial dentro
del cual se considere llegar al polo de lo real.

Es decir que para que este proyecto sea importante se vale de una serie de
virtudes tales cuales tiene que ver con los diferentes contextos de los sujetos que
pueden ser sus actitudes, los aspectos cognitivos y la parte conductual, que, como
expertos dentro del drea educativa, tendremos que tomar en cuenta estos elementos
dentro del aprendizaje presencial.

Ahora bien, en su caso también dentro del aprendizaje virtual, lo que se co-
noce como «educacién en linea», que ahora bien aqui se verdn desarrolladas las
tendencias ya que tienen una extensa relaciéon con las redes sociales, su uso y su
aplicabilidad dentro del aprendizaje, todo esto con la finalidad de crear nuevos en-
foques con nuevas estrategias para implementar un modelo mds completo dentro
del contexto de la educacién virtual.
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Santamaria Gonzalez (2018) afirma que hace falta una adecuacién de las redes sociales
en educacién incluyendo aspectos como, la pedagogia de los espacios virtuales en
donde se debe de planificar en estas entidades o plataformas, desde unas competencias
adecuadas para el uso de las redes sociales con respecto a su utilizacién, creacién de la
identidad digital, buena gestién y comparticién de los datos. Por eso también cree-
mos que hay otros entornos que son mas adecuados a nivel educativo como los en-
tornos de aprendizaje en red y las comunidades de aprendizaje en su versién virtual.

Lozarez (1996) menciona que las redes sociales se pueden definir como un
conjunto bien delimitado de individuos, grupos, organizaciones, comunidades,
sociedades globales, entre otros, vinculados unos a otros a través de una relacién
o conjunto de relaciones. En la actualidad, dicho concepto ha sido modificado
debido a la presencia de las nuevas tecnologias de la informacién, el Facebook,
Twitter, WhatsApp, Tuenti, Google, entre otros sistemas de interaccién social, de
tal manera que el concepto ha derivado hacia ellos debido a los motivos por los que
fueron desarrollados.

Segiin Delgado et al. (2016) sefiala que con el creciente uso de las redes so-
ciales virtuales, se ha producido un cambio vertiginoso en el sistema de relaciones
sociales que no ha sido acompafiado con investigaciones cientificas que permitan
su comprension y, por tanto, un mejor manejo de estos avances en las comunica-
ciones interpersonales, lo cual ha limitado el desarrollo de estrategias educativas
y preventivas en el manejo de este tipo de herramientas virtuales, y mis atin en
considerar las consecuencias de su uso inadecuado.

Algunos estudios revelan que existe una actitud favorable por parte de los j6-
venes para la utilizacién de las redes sociales en la educacién. mismos que han
tomado la iniciativa utilizdindolas para resolucién de dudas, trabajos en equipo y
movimientos estudiantiles (Cruz Pichardo, 2016).

Maldonado Berea (2019) sefiala que ya no es una pérdida de tiempo para los jo-
venes navegar por Internet o el uso de redes sociales, ya que estin asimilando compe-
tencias tecnoldgicas y comunicativas muy necesarias para el mundo contemporaneo.

Pornsakulvanich (2017) segin algunas de sus investigaciones confirma que
las redes sociales favorecen la consulta de innumerables fuentes de informacién,
asi como la retroalimentacién, la capacidad de compartir informacién a una escala
global, el autoaprendizaje, el trabajo en equipo y el contacto con expertos de cual-
quier parte del mundo.
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Maldonado Berea (2019) analiza que en estos tiempos ya no es una pérdida
de tiempo para los jévenes navegar por Internet o el utilizar ciertas redes sociales
ya que, con un uso adecuado de la tecnologia, los jévenes estin asimilando nuevas
competencias tecnoldgicas y comunicativas muy necesarias para el mundo con-
temporaneo. Asi junto al uso meramente social, como espacio y via de comunica-
cién, informacién y entretenimiento; las redes sociales virtuales poseen un enorme
potencial para el dmbito educativo, habiendo evidencias de que los estudiantes
presentan una actitud favorable para un uso de las mismas con fines académicos.

Bernate & Vargas Guativa (2020) aseguran, la situacién actual del Espacio Europeo de
Educacién Superior (EEES) y el uso de los medios y redes sociales ofrece multiples métodos
para enfrentar los desafios de la educacién superior desde perspectivas tanto técnicas como
pedagdgicas. En efecto, caracteristicas inherentes como la colaboracién, la libre difusién de
informacién y la generacion de contenidos propios han sido répidamente integradas en el

ambito educativo.

Viera Santana (2016) afirma que de esta forma el alumno desarrolla algunas de las com-
petencias sefialadas por el EEES: personales (autoaprendizaje y pensamiento critico, reco-
nocimiento de la diversidad), instrumentales (cultura visual, habilidades informaiticas), o

sistemticas (potencial investigador o aprendizaje a través de casos).

Imbernén, Silva & Guzmin (2011) mencionan que las redes sociales virtuales permiten y
favorecen publicar y compartir informacién, el autoaprendizaje; el trabajo en equipo; la
comunicacién, tanto entre alumnos como entre alumno-profesor; la retroalimentacién; el
acceso a otras fuentes de informacién que apoyan e incluso facilitan el aprendizaje cons-
tructivista y el aprendizaje colaborativo; y el contacto con expertos. En conjunto, todas
estas aplicaciones y recursos hacen que el aprendizaje sea més interactivo y significativo y

sobre todo que se desarrolle en un ambiente més dindmico.

Echavarria (2000)describié a las redes sociales como una nueva instancia de la realidad co-
mun, lo llam6 mundo inforvirtual, en donde el hombre que conviven dentro de una virtua-
lidad, convive y se relaciona en tres entornos posibles: la naturaleza, la ciudad y el entorno
telematico o infovirtual. En cuanto a la naturaleza, el ser humano nace para adaptarse a sus
implicaciones, siendo necesario desarrollar mecanismos de percepcién, movilidad, nutri-

cién e interrelacion.

257



Abraham Maslow (1943) explica que las necesidades humanas forman parte primordial de
la colectividad en los jovenes, dando respuesta a necesidades de estima, amor, pertenencia,
autorrealizacién y trascendencia. Estas son realizaciones de las potencialidades de las per-
sonas para alcanzar su identidad. Es un problema de identidad humana, del yo, o sea de la
configuracién humana misma. Misma configuracién de personalidad y de convivencia que
se tendrd que reconfigurar desde el uso adecuado de las redes sociales virtuales, mediante
el fomento de las buenas actitudes de los alumnos con la finalidad de eficientar la calidad

académica de los aprendizajes recibidos por parte de los docentes.

Max-Neef et al (1986) afirma que existen distintos tipos de satisfactores como la autonomia,
la autoestima, la receptividad, las amistades, la cooperacién, la curiosidad, el humor o la ex-
presion, que pueden satisfacer las necesidades existenciales como: (el ser, el tener, el hacer,
o el estar) o bien algunas otras necesidades axiolégicas como: (la subsistencia, la proteccién,

el afecto, el entendimiento, la participacion, el ocio, la creacién, la identidad y la libertad).

La configuracién de la identidad colectiva mediante las redes sociales genera en el
hombre la capacidad de vivir en la incertidumbre, generando cambios en los hibi-
tos y aspiraciones dentro del contexto educativo, provocando en el uso adecuado
y moderado de la tecnologia educativa y de las redes sociales, nuevas transforma-
ciones con fines educativos, que pueden motivar a los alumnos al cambio de vida,
ensefiando a aprender a transformarse constantemente con la finalidad de producir
un cambio en sus actitudes para asi potencializar la calidad académica de sus apren-
dizajes, en términos de los aprendizajes que se reciben por parte de los docentes,
esperando por parte de los alumnos que estos sean de una muy alta calidad, gene-
rando satisfaccién educativa.

Pregunta de investigacion

:De qué manera las redes sociales inciden en las actitudes al implementar la calidad
académica de los alumnos de nivel licenciatura, de la Unidad Académica de Psico-
logfa de la Universidad Auténoma de Zacatecas?
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Hipotesis
El uso adecuado de las redes sociales aumentar, las buenas actitudes de los estudian-
tes al incidir la calidad académica como un recurso favorable que potencializara la

* Hipdtesis nula: No existe integracién entre las variables de las redes
sociales para inciden las buenas actitudes para la implementacién de la
calidad académica en el nivel académico universitario.

* Hipdtesis alterna: Existe integracion de las variables de redes sociales
para incidir en las buenas actitudes para implementar une mejor calidad
académica

Objetivo general

Relacionar el uso adecuado de las de redes sociales con las buenas actitudes estu-
diantes de la Unidad Académica de Psicologia de la Universidad Auténoma de
Zacatecas, Campus Zacatecas, esto con la finalidad de implementar mejorar en la
calidad académica de sus aprendizajes.

Objetivos especificos

Concientizar a los estudiantes sobre el uso adecuado de las redes sociales, fomen-
tando las buenas actitudes para mejorar las condiciones de la calidad académica de
los aprendizajes que ellos reciben.

Disefiar una propuesta didéctica tecnoldgica para que el uso adecuado de las de
redes sociales virtuales y las buenas de las actitudes de los alumnos universitarios de
la carrera de psicologia, motive en la implementacién de recursos practicos para la
mejora de las condiciones de la calidad académica.

Analizar las variables que integran las redes sociales virtuales para incidir en las
actitudes al implementar la calidad académica.

(Diserio y Linea de la Investigacion)

En este estudio el cual se dirige y se sittia especificamente en el contexto de la edu-
cacidn e innovacidn, en la linea de Redes Sociales virtuales. Se eligi6 el contexto Uni-
versitario, porque se considera de vital importancia para su formacién, no solo de la
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propia institucién educativa, sino de la sociedad, que espera que estas instituciones
desarrollen estudiantes integrales que retribuyen a su comunidad estudiantil de la
carrera de Psicologia de la Universidad Auténoma de Zacatecas, campus Zacatecas,
turno matutino.

Tipo de Investigacion

Dado que el objetivo del estudio serd analizar el uso de redes sociales en alumnos
de nivel licenciatura durante el proceso de las actitudes al implementar la calidad
académica de los estudiantes de Unidad Académica de Psicologia de la Universidad
auténoma de zacatecas. El presente trabajo se disefié bajo el planteamiento meto-
doldgico de un enfoque cuantitativo, de tipo no experimental, que se explicard de
manera transversal considerando que el tema de investigacion tiene un sustento
tedrico suficiente se procede a realizar una investigacién de tipo descriptivo para
conocer a detalle la forma en que el uso de redes sociales incide en el proceso de las
actitudes de los estudiantes al implementar mejoras en los aprendizajes recibidos,
integrando una mejora en su calidad académica.

Descripcion de los instrumentos de investigacion
Se utilizd un solo instrumento validado, usando varias pruebas piloto en una pobla-
cién similar a la muestra definitiva.

El instrumento fue disefiado con la finalidad de conocer aspectos acerca de la
educacién con 81 preguntas con variables complejas de las variables redes sociales,
actitudes y calidad académica.

Validez y confiabilidad de los instrumentos
El instrumento utilizado en la investigacién es cuantitativo con una escala del 0 al
10. Al realizar la aplicacién final en una muestra de 328 estudiantes de Psicologia
de la Universidad Auténoma de Zacatecas.

La confiabilidad de un instrumento de medicién se refiere al grado en que su
aplicacién repetida al mismo individuo u objeto produce resultados iguales. La
validez, en términos generales, se refiere al grado en que un instrumento mide
realmente la variable que pretende medir (Herndndez Sampieri, 2018).

Se procesé el andlisis de confiabilidad y consistencia obteniendo un Alfa de
Cronbach de 0.93.0911 y una Alfa estandarizada de 0.941662 de en todo el instru-
mento, de acuerdo con el criterio de Rosenthal (1994) la confiabilidad minima de
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0.50 cuando se trate de tomas decisiones sobre la vida de las personas con la infor-
macién derivada de los instrumentos de medida. Mientras que el criterio De Vellis
(2003) sustenta que un alfa de Cronbach debajo de 0.60 es inaceptable, 0.60 -0.65
es indeseable, de 0.65-0.70 es minimamente aceptable, de 0.70- 0.80 es aceptable y
de 0.80- 0.90 es muy bueno.

Resultados de Analisis Factorial

Se realizé un anilisis factorial con extraccién de Método Centroide, se hizo una
rotacién de los factores con un criterio de Varimax normalizado, obteniéndose un
coeficiente factorial significativo a partir de un 0.288926. Obteniendo 9 Factores
con un nivel de explicacién del 55.08% del fenémeno de estudio.

Paradigma vigente
De los 9 factores obtenidos, 4 de ellos conforman el paradigma vigente, determi-
nando las variables que enmarcan la realidad educativa.

* El Factor 1 «El uso de las redes sociales, opcidn improvisada para el aprendi-
zaje durante la pandemia», enmarca las variables que prevalecen actualmente en
funcidn de las redes sociales, las actitudes y la calidad académica, donde, derivado
de una pandemia, se tuvo que optar por la educacién hibrida, pero en México no
se contaba con la infraestructum, la preparacion o actualizacién de los docentes ni

las competencias necesarias para poder hacerle frente a esta problemdtica.

Cada nivel educativo tratd de tomar medidas necesarias para que la educacién flu-
yera y los estudiantes siguieran aprendiendo, sin embargo, la media o baja compe-
tencia de los docentes no logré optimizar las clases virtuales, por lo que se generd
un rezago educativo amplio e incluso desercién escolar.

Si bien es cierto, muchos autores consideran a las redes sociales como nocivas o
daiinas, se pudo demostrar que no se les aproveché al cien por ciento para eficien-
tar el aprendizaje, por lo tanto, es mis sencillo decir que no funcionan en lugar de
escudrifiar sobre las verdaderas razones que determinan su deficiente uso.

* El Factor 3 «Las redes sociales, la cdrcel de tu pensamiento», enmarca la
postura vigente en funcidn de las redes sociales, se puede mencionar entonces
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que el uso de redes sociales atrofia el pensamiento, hace a las personas ddciles,
antisociales, aisladas, poco creativas, ociosas, donde mediante un falso mundo
uirtualgeneran una disonancia cognitiva.

El Factor 5 «Las redes sociales, el enemigo silencioso que dafia a la humani-
dad» hace rcferencia a las variables vigentes donde satanizan el uso de las redes
sociales en funcidn del dafio que pueden generar, desde lo social, lo cognitivo, lo
mental, los vicios y la baja productividad, provocando una introversion tal que
el ser humano dejaria de ser social para convertirse en ser virtual.

El Factor 8 «Las redes sociales estdn de moda» refleja su uso limitado, como
un medio de comunicacion de cada actividad diaria a realizar, lo que se come, a
donde se viaja, donde se ejercitan, acciones que enmarcan un perfil de vida que
en muchas ocasiones seda falso, ya que se vive de apariencias y posibles acciones
que no corresponden a lo que realmente define a la persona. Catalogar como
anticuados a los que no las usan es una forma de etiquetar a los no usuarios,
para segregarlos del mundo virtual. La otra contra parte de las redes sociales y
su uso es el mercado que ofrecen, su inversion como una nueva globalizacion
educativa que limita en el acceso de los estudiantes para mejorar los procesos de
los aprendizajes, tomando en cuenta la pertenencia a un status quo econdmico
que hard participe en el aprendizaje dentro de los entornos piiblicos y privados
que ofrecerdn nuevas mejoras para la calidad académica en los niveles univer-

sitarios.

De los 9 factores obtenidos, 5 de ellos conforman el paradigma propuesto, deter-

minando las variables que revolucionardn la calidad académica mediante el uso

adecuado de las redes sociales.

actor 2 «Las redes sociales como Meta Herramienta para la elevar la
El Factor 2 «Las red l Meta H ta para la elevar |
calidad académica» muestra las variables del Paradigma Propuesto, ya que se
demostrd que el uso de las redes sociales influye de manera directa para elevar
a calidad educativa, ademds, al ser un medio popular entre los estudiantes
la calidad educativa, ademds, al dio popular entre los estudiant

puede ayudarles a superar las dificultades en el aprendizaje; por medio del
uso adecuado de las redes sociales se mejorard la atencidn y se propicia el
pensamiento critico, teniendo una buena coordinacion tedrica y prdctica, pero al
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considerar las actitudes como parte de la motivacion del estudiante se obtiene
como resultado la excelencia académica y la toma acertada de decisiones edu-
cativas y académicas.

Utilizar las redes sociales como una Meta herramienta, lograria que la
educacidn ingresara a un mundo global y tecnoldgico, se considerartia la opcidn
de equipar o habilitar los insumos tecnoldgicos necesarios para que el estudiante
pueda acceder a todos los materiales que la meta herramienta ofrece, y esto seria
mediante el uso de redes sociales bdsicas como WhatsApp o Facebook.

Al considerar las habilidades y actitudes del estudiante con respecto a
las redes sociales, se puede sugerir que la idea vigente sobre las redes sociales
considerdndoles como una adiccidn ya que su uso es inadecuado como una he-
rramienta para el desarrollo de habilidades que puedan aportar mejoras en las
condiciones en el aprendizaje y la calidad académica de los estudiantes de la
licenciatura de la Unidad Académica de Psicologia de la Universidad Autdno-
ma de Zacatecas.

Las redes sociales se usan de manera inadecuada, por el contrario, el uso
correcto puede mejorar el clima académico, las relaciones con los estudiantes y
la motivacion para aprender.

Si, ademds, los docentes con su buena actitud motivan a los alumnos a
participar en el uso de las redes sociales, favorecen los hdbitos de convivencia
académica y asi lograr enriquecer el pensamiento con nuevas ideas criticas,
analiticas y proactivas.

El Factor 4 «La satisfaccion de los estudiantes en pro de la calidad académi-
ca» define las variables que soportan la propuesta de las redes sociales como
meta herramienta para la calidad educativa, ya que al utilizar este medio para
el aprena’izaje eleva la satisfaccio’n de los alumnos, el interés y la motivacidn
por aprender. Si se actualiza adecuadamente a los docentes se puede eficientar
la calidad académica puesto que seria un programa mds estructurado, con la
capacidad de lograr que cualquier estudiante pueda acceder desde un teléfono
movil a sus asignaturas, [areas, dar seguimiento a su proceso, evaluaciones,
recomendaciones, todo al alcance de su mano.

El Factor 6 «Satisfaccion de las clases» refuerza la propuesta del uso de las
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redes sociales como Meta herramienta para la calidad educativa, ya que asi los
estudiantes encuentran la satisfaccion de las clases que reciben.

* El Factor 7 «Las redes sociales factor preponderante para la eficiencia y la
productividad» refuerza la propuesta paradigmdtica en funcidn de cdmo las
redes sociales hacen a los estudiantes mds eﬁcientes, proa’uctivos, optimistas,fa—
voreciendo la dindmica grupal, la comunicacidn, las conversaciones, la identidad
social, asi como el poder evocar todas las emociones posibles en los estudiantes
como motivacion en pro de la calidad académica.

* El Factor 9 «Una actitud positiva ante el aprendizaje» refuerza la propues-
ta paradigmdtica sobre el uso de redes sociales como Meta Herramienta para
elevar la calidad educativa porque por medio de las actitudes positivas de los
estudiantes y docentes se puede lograr un excelente aprendizaje.

Las conclusiones obtenidas en la siguiente investigacion, las cuales son los hallaz-
gos principales encontrados y algunos mis que quedan como referente para futuras
investigaciones.

En el Anilisis Integracional, como conclusién del Anilisis estadistico de Fac-
torial, al dar respuesta a la interrogante principal, donde se encontré un paradigma
propuesto que integra variables de los tres ejes indagados, el cual se titula «Las
redes sociales como Meta Herramienta para elevar la calidad académica», donde
se concluye que las redes sociales revolucionardn la educacién al estar al servicio
de los estudiantes, ya que amplian la cobertura y alcance, evitan el rezago y la
desercién escolar. Facilitan la labor docente, muestran actividades interesantes y
actualizadas a los estudiantes, los introducen a un mundo digital, donde el limite
son sus propios objetivos. Ademds, esta opcidn favorece a los estudiantes que tra-
bajan o tienen familia, ya que pueden acceder de manera sincrona o asincrona a las
redes sociales virtuales y ahi dar seguimiento a su avance. Por lo tanto, se cumple el
objetivo general y se acepta la hipdtesis general al encontrar un nuevo paradigma.

En cuanto al sexo de la poblacién encuestada se concluye que a pesar de ser
mis encuestados del sexo femenino considerando que ellas representaban el mayor
grupo de opinién en esta investigacién, en el analisis comparativo se pudo demos-
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trar que ellas manifestaron el mayor peso en sus intervenciones, sin embargo, la
postura del sexo masculino, a pesar de ser minoria, manifesté mayor aprobacién en
cuanto al uso de las redes sociales virtuales como meta herramienta para elevar la
calidad educativa.

Mientras tanto, se concluye que un gran nimero de variables caracterizan las
redes sociales virtuales, donde destacan que son necesarias para la vida moderna,
son necesarias para la vida actual, nos hacen mis creativos en una conversacidon y
son indispensables para la dinimica de un grupo social. Estas variables pueden ser
utilizadas en otros instrumentos de otras investigaciones para fortalecer la defini-
cién del fenémeno de estudio.

Las variables, tienes en cuenta la opinién de tus maestros y compafieros para
mejorar los resultados académicos de su aprendizaje, si los maestros muestran inte-
rés mejora la calidad académica, la calidad académica fortalece las actitudes para el
desarrollo del aprendizaje, por lo que se concluye que la calidad académica depende
de los actores involucrados en la educacién.

De acuerdo con las variables que se relacionan con las redes sociales, las acti-
tudes y la calidad académica de los estudiantes, se puede concluir que si se usan de
manera correcta las redes sociales se puede elevar la productividad, lograr mayor
eficiencia, lograr excelentes aprendizajes y asi ser més responsables en la toma de
decisiones educativas para su beneficio y el de sus compafieros.

La actitud del docente sirve como ejemplo para que los alumnos deseen usar las
redes sociales, lo cual forma habitos que preponderan la calidad académica, ademis
de favorecer el clima académico, ya que la calidad académica mejora la atencién y
propicia el desarrollo del pensamiento critico para lograr un razonamiento légico
e informado.

Por lo tanto, se tendrd que explotar de manera completa las actitudes de los
alumnos con la finalidad del desarrollo de nuevos aprendizajes, involucrando la
trasmision de la informacién debido al alcance de todos para lograr un resultado
satisfactorio dentro de la educacién en los niveles educativos universitarios.
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TaBLAS Y FIGURAS

TaBLA 1. PRUEBA DE CONFIABILIDAD Y CONSISTENCIA ALFA DE CRONBACH.
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TaBLA 3. ANALISIS DESCRIPTIVO CARACTERIZACION PROCESO DE ENSENANZA APRENDIZAJE
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TaBLA 4. ANALISIS DESCRIPTIVO CARACTERIZACION CALIDAD ACADEMICA DE LOS ESTUDIANTES
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TaBLA 6. CORRELACION LAS REDES SOCIALES VIRTUALES, EL PROCESO DE ENSENANZA APRENDIZAJE

Y LA CALIDAD ACADEMICA DE LOS ESTUDIANTES.
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TaBLA 7. EIGENVALUE
Bgenvalue % Total variance Cumulative Eigenvalue Cumulative %
16.38 20.23 16.38 20.23
12.07 14.90 28.46 35.13
4.69 5.79 33.15 40.92
3.85 475 36.99 4567
2.13 263 39.12 48.30
1.82 2.25 40.94 50.55
1.54 1.90 42.48 52.45
1.10 1.36 43.58 53.81
1.03 1.27 4462 55,08
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TasLA 8. FACTOR 1 «EL USO DE LAS REDES SOCIALES, OPCION IMPROVISADA PARA EL APRENDIZAJE

DURANTE LA PANDEMIA»
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Corsideras pertinante que s aprendzaes quUe BIqUIres benen relaciin con tu caldad académca 077
Una boorm acstud de tus docentes 1o Motiva para paric Par academcampnte por las redes socnies 076
Corsderas que por Mado 08 buenas SCHIUGES Sé POdran fav orecer IS REDEOS 38 CONVIveNnc @ académea 0756
Corsderas que por Medo 3o a5 aCItUdes 50 POXTA eNNQUECHr 1 IPOraKn do Nuevas xeas 075
Lacahdad académca Senvra para ortalec & tus aCTudes y Que estas Sean postivas 073
Twnes en cuenta I OpNIGN G0 SUS MDISITOS Y COMPArcs Para Meorar bs resulndos BCacdmos do tu mprendzar 070
S 0US MBRSIrOS MLESLran Mlérés HCAGAMICAMBNMEe CONSIINras que esto Mmigtre & cabdad del sprendzap que recbes 0869
Consderas perinente LOMar &N CUSnta 1as acitucdes para poshiltar I8 COMUMCACn &n redes socalies 068
Lacahdad ACHIMMICA Gue OLDENES Lendrd Que ver Con oS resultados oo tus evaluadiones 066
Curante 1as Cla56S CONSICHas &l rESPEtO NECESANO Para Poder rectr LNAa buena cakdad acacimca pars & cesamolo 066
Lacahdad académca que recibes depende oo s buenas pracdicas y Gesempeno de tus rmeestros 080
Shenes que 15 AU0ES SON NECESNEs para ol FOMEECMEnto O rendmento academco 059
Consderas que & aprencz e Colborav e &5 Utl pars tu Gssamolio académco 057
Te pareceria funciona entrar al aprendzaje coaboratvo 055
Sentes que 135 ACtUCES SUNgen 09 199 Colecvidad para lograr 13 CoNSCvidDd &n redss sociaies 055
Ha aumentado tu nterds y by nausstud de aprencaae en S nuevars Mtenas que te han estado Impartendo tus docentes 045
Consderas qua 5e Namodf ICa00 tu PErcapcOn aca3amca de cuando INgresasts a lafacha, ha mexeado i cakdad acacimca 043
Le dficutad de tus metenas te ha parmmico considerar Que has obtentdd un buen Grado de preparactn académca de cabdad 040
Consderas que las QUe 18 MEErtEn SN NS0 Para recior LNAa excesnts Formac Kkn académca 038
B grado de df Kutad en tus materias se ha Modf Kado desde que Niaste tu camera hasta Ia fecha da o que has cursado 034
o as que kos doov Bcamca on tus meterias $on clyos 034
En general te encuentras satisf echo con B85 dBses pracicas que recbes 033
Corsideras pertinernte Gue has 1enido un gran desempeno académco dentro de ks grados que has cursado 032
Corsderas qua has enas BS QUe te F 030
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TaBLA 9. FACTOR 3 «LAS REDES SOCIALES, LA CARCEL DE TU PENSAMIENTO»

Factor 3
Si pudiera desapareceria las redes socales virtuales 0.72
Me indigna el uso de las redes socmles virtuales 0.71
Estoy en contra de las redes socales. 0.67
Qdio las redes sociales virtuales 0.67
Las redes sociales virtuales son innecesarias. 0.63
8 mundo seria mepr sin redes sociales virtuales. 0.62
Las redes sociales virtuales son para los nerds. 0.62
Estar conectado a una red social virtual, da flojera 0.59
Desaparecer las redes sociales virtuakes, es una buena dea 0.52
Utilzar una red social virtual es para antiscciales. 0.51
Las redes sociales virtuales son para las personas de clase aka. 0.50
Los que no utilizan redes soc@ales virtuales son antcuados. 0.45
Sino me conecto a una red socal virtual 8 veces a la semana no soy nada. 0.43
Los que no utilzan las redes socc@ales virtuales estan limtados en su vida. 0.40
Me falta una cuenta de redes socmles virtuales, para tener identdad socmal 0.34
Tener contacto con una red social virtual implica el ocio. 0.32
Soy un retréogradofa), por no tener una red social virtual 0.31
Mivida antes de la existencia de las redes socales era aburrda 0.31
Usar una red social virtual dermuestra clase. 0.30

TaBLA 10. FACTOR 5 «LAS REDES SOCIALES, EL ENEMIGO SILENCIOSO QUE DANA A LA HUMANIDAD»

Factor §
Las redes scciales vrtuales destruyen las relaciones cara a cara. 0.71
Las redes scciales vrtuales estan consumiéndonos. 0.66
Las redes scciales vrtuales dafan las relaciones humanas. 0.60
Las redes sociales vrtuales dafan la salud mental de los usuarios. 0.60
El uso de las redes sociales virtuales nos hacen ser poco productivos. 0.53
Tener contacto con una red social virtual implica el ocio. 0.38

TaBra 11. FACTOR 8 «LAS REDES SOCIALES ESTAN DE MODA»

Factor 8

Los que no utilizan redes sociales virtuales son anticuados. 0.33

271



TaBLA 12. «LAS REDES SOCIALES COMO META HERRAMIENTA

PARA LA ELEVAR LA CALIDAD ACADEMICA»

Factor 2
Las redes sociales vituales son lo m&dmo. 076
El conectarme a una red social vrtual me hace feliz. 075
Amo las redes sociales vrtuales. 075
Por medio de buenas actitudes se podrd interactuar con todos para lograr un excelente aprend sje 0.68
Las redes vituales son como &l aire que respiro 0.65
En las redes sociales vrtuales uno puede ser mas auténtico 065
Las redes sociales vituales son una bendicion. 064
Si tus maestros muestran interés académicamente consideras que esto mejore la calidad 064
Las redes sociales virtuales mantienen las relaciones mas calidas. 063
Me cuesta vur sin redes sociales wituales 0.62
Pienso mejor mientras veo una red social virtual, 058
Uno se expresa mejor en una red social virtual, 049
Si no me conecto a una red social virtual 8 veces a la semana no soy nada, 0.47
Las redes sociales vrtuales son necesarnas para la comaencia actual. 048
Consideras que se ha modificado tu percepcion académica, ha mejorado |a calidad académica 0.45
Durante las clases consideras el respeto necesario para una calidad académica para tu aprendizaje 045
Las redes sociales vituales me permiten ser optimista 043
Mivida antes de la existencia de las redes sociales era aburida 0.41
Las redes sociales virtuales son para |as personas de clase alta. 0.40
En una red social virtual se pueden sentir todas 1as emociones. 0.37
Usar una red social virtual demuestra clase. 037
Los que no Wilizan las redes sociales virtuales estan imitados en su vda, 035
Estar en una red social virtual &< mejor que leer un libro. 0.35
Una buena acttud de tus docentes te motiva para participar academicamente por las redes soclales 0.34
Las redes sociales virtuales nos hacen mas creathos en una comensacion. 034
Las redes sociadles virtuales son indispensables para la dndmica de un grupo social. 032
Consideras que o aprendizaje colaborative es (il para tu desarrallo académico 0.32
Las redes sociales vituales nos hacen mas productivos. 0.30

TaBLA 13. FACTOR 4 «LA SATISFACCION DE LOS ESTUDIANTES EN PRO DE LA CALIDAD ACADEMICA»

(LA IMPORTANCIA DE LAS CLASES Y LAS ASIGNATURAS EN LA CALIDAD ACADEMICA)

Factor 4
Consideras que has aprendido bastante en ks asgnaturas que te imparten 078
En genaral te encuentras satsfecho con las clases tedrcas que dan tus docentes. 078
Considaras que los crieros de evaluacin acacémica en fus materas son clarcs 074
Consideras pertnente que has tenido un gran desempeno académco dentro de ks grados que has cursado 073
Consideras que s& ha modd cado tu percepcion académeca de cuando ingresaste a la fecha, ha mejorado la calidad académca 073
Ha aumentado tu nterés y tu inqueetud de aprendzae en las nLevas matenas gue te han estado mpartiendo tus docantes 070
Consideras que ks Materas que 1o IMparnean Son NECESaras para rechir una excelente [onmacon académea 067
Pensas que los examenes senvir esiralegia académica para evaluar i comprension de aprendz ajes que recdes son de caldad 065
B grado de dificulad en fus malerias se ha modficado desde que nciaste lu carrera hasta ka fecha de lo que has cursado 061
La aficukad de tus materias te ha permitido considerar que has oblenido preparacion académca que sea de caldad 050
En genaral te encuentras satsfecho con las clases practicas que recbes 050
Siius maesros muestran nierés académcamente consideras que esto mepre b caldad del aprendzage que recbes 037
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TaABLA 14. FACTOR 6 «SATISFACCION DE LAS CLASES»

Factor 6
En general te encuentras satisfecho con las clases practicas que recbes 0.31

TaBLA 15. FACTOR 7 «LAS REDES SOCIALES FACTOR PREPONDERANTE PARA LA EFICIENCIA Y LA

PRODUCTIVIDAD»
Factor 7
Las redes sociales virtuales nos hacen mas eficientes. 0.70
Las redes sociales virtuales nos hacen mas productivos. 0.69
Las redes socales virtuales son ndspensables para 3 dnamca de un grupo social 0.54
Las redes sociales virtuales me permiten ser optimista 052
Necesito de una red soc@al virtual para No quedarnme en una Mmsma dnamca de comunicacikin 051
Las redes soc@les virtuales Nos hacen mMas crealvos en una cornversacion 0.46
Usar una red social virtual demuestra clase. 0.41
Pienso mejor mientras veo una red social virtual. 0.41
Las redes sociales virtuales son necesarias para la vida moderna 0.39
Me falta una cuenta de redes sociales vrtuales, para tener identidad social. 0.35
Soy un retrogrado(a), por no tener una red social virtual, 033
Estar en una red social virtual es mejor que leer un libro. 0.29
En una red social vrtual se pueden sentir todas las emociones. 0.29
TaBLA 16. FACTOR 9 «UNA ACTITUD POSITIVA ANTE EL APRENDIZAJE»
Factor 9

For madio de buenas actitudes se podra nteractuar con todos para lograr un excelente aprendzap  0.30
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En la introduccién explicaremos en qué consiste el objeto de estudio de este
trabajo: determinar cudles son algunas de las principales politicas publicas que
se desarrollan actualmente en el Estado de Zacatecas establecidas en la Ley de la
Juventud del Estado de Zacatecas. El objetivo es proponer algunas mejoras a dicha
normatividad. El sustento tedrico lo conforma, por un lado, el Derecho Adminis-
trativo especialmente en el anilisis juridico de las normas, instituciones y politicas
publicas en materia de los derechos de la juventud; y por otro lado se incluyen
también las conceptualizaciones de derechos de la juventud de Naciones Unidas.
El método se basa principalmente en la Técnica Legislativa de anilisis de leyes,
instituciones y politicas puablicas, donde el sujeto participante lo conformamos las
investigadoras autoras de este estudio, asi como un grupo especial de apoyo con-
formado por estudiantes de la Unidad Académica de Derecho; el instrumento es
la Técnica Legislativa y los procedimientos son el anilisis de leyes, instituciones y
politicas puiblicas. En los resultados presentaremos la sintesis de la ley, asi como la
naturaleza juridica del Instituto de la Juventud, para finalmente presentar nuestras
conclusiones sobre su efectividad y dreas de oportunidad.
Palabras clave: politicas publicas, leyes, instituciones, juventud.
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Las autoras del presente documento, formamos parte de un grupo de investigacién
que realiza una gran variedad de estudios juridicos, muchos de ellos relacionados
directamente con politicas publicas y derechos humanos. Como parte de este pro-
yecto de trabajo conjunto, desde el afio 2022, se conformé un grupo de trabajo
con alumnas y alumnos de la Unidad Académica de Derecho, especificamente en
el tema de Politicas Publicas de la Juventud; tema que ha tenido actualizaciones
durante el 2023 y se tiene proyectado darle seguimiento en los préximos afios. Asi
que, parte de los resultados que vamos a presentar en este trabajo, fueron obtenidos
gracias al apoyo de este grupo de estudiantes.

Dentro del estudio juridico-institucional de las politicas publicas, lo primero
que debe quedar asentado es su fundamento constitucional, en virtud al principio
de supremacia de esta norma fundamental como base rectora de todos los derechos
e instituciones del Estado Mexicano.

Asi entonces, el sustento constitucional de los derechos de la juventud y a partir
del cual debe derivarse toda la normatividad secundaria asi como los instrumentos
de politica puiblica que hagan realidad dichos derechos, se encuentra en lo siguiente:

El 24 de diciembre del 2020 fue publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cién, una reforma al articulo 4° de la Constitucién federal en el que se adicioné el
siguiente parrafo:

El Estado promoveri el desarrollo integral de las personas jovenes, a través de politicas
ptiblicas con enfoque multidisciplinario, que propicien su inclusién en el 4mbito politico,
social, econdémico y cultural del pais. La Ley establecera la concurrencia de la Federacién,
entidades federativas, Municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,

para esos efectos. (Cdmara de Diputados, 1917:11)

A su vez, la Constitucién del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, sefiala en su
articulo 25 fraccién 11 que:

Las y los jovenes tienen derecho a su desarrollo integral, el cual se alcanzard mediante el
ejercicio efectivo de los derechos que les otorga esta Constitucién. En consecuencia, la ley
establecerd los instrumentos, apoyos y la concurrencia del Estado y los municipios para la
implementacién de una politica pablica que permita alcanzar ese fin. (Congreso del Estado
de Zacatecas, 1998)
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El problema objeto de estudio de este trabajo es detectar, con el apoyo de la pers-
pectiva y experiencia directa de personas zacatecanas que se encuentran estudiando
la licenciatura de Derecho en la Universidad Auténoma de Zacatecas, y que estin
dentro del rango de edad de la poblacién juvenil, cudles podrian ser algunas 4reas
de oportunidad en la normatividad estatal vigente en materia de los derechos de la
juventud para aplicar politicas publicas eficaces y sostenibles en esta materia en la
entidad zacatecana.

La hipétesis que en forma de alternativa o propuesta ofrece este estudio, es que
efectivamente hacen falta algunas actualizaciones a dicha normatividad para lograr
una aplicacién mids focalizada a algunas de las necesidades actuales de la juventud
en Zacatecas, observadas por estudiantes de Derecho de la UAZ

A) Enfoque juridico de las Politicas Publicas

El Derecho Administrativo es la rama juridica que estudia a la Administracién
Publica, la cudl puede definirse como el conjunto de instituciones publicas que
gestionan recursos publicos y que desempefian funciones administrativas con la
finalidad de satisfacer necesidades del Interés General.

Dentro de estas funciones administrativas, se encuentra la Planeacién Estatal,
que puede entenderse como la funcién publica mediante la cual el Gobierno con la
colaboracién de los sectores privado y social, establecen y ejecutan, metas y activi-
dades establecidas en cada ejercicio constitucional, con el objetivo de promover el
desarrollo integral del pais.

La Ley de Planeacién, establece en su articulo 3° que la Planeacién es la:

Ordenacién racional y sistemdtica de acciones que, en base al ejercicio de las atribuciones
del Ejecutivo Federal en materia de regulacién y promocién de la actividad econémica, so-
cial, politica, cultural, de proteccidn al ambiente y aprovechamiento racional de los recursos
naturales, tiene como propésito la transformacién de la realidad del pais, de conformidad
con las normas, principios y objetivos que la propia Constitucién y la ley establecen. (Ca-
mara de Diputados, 1983: 2)
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Las politicas publicas dentro del universo juridico, son instrumentos a través de los
cuales se pueden materializar las acciones gubernamentales para promover el desa-
rrollo del pais.

Sin embargo, no se puede soslayar que el estudio de las politicas publicas es
multidisciplinario, puesto que puede ser abordado desde la economia, los estudios
del desarrollo, las ciencias politicas y las ciencias de la administracién, entre otras
reas del conocimiento.

Uno de las principales referencias en materia de politicas publicas en México,
es sin duda, el profesor Luis F. Aguilar, quien al conformar una conceptualizacién
sobre el tema sefiala que:

...una politica ptiblica es: a) un conjunto (secuencia, sistema, ciclo) de acciones, estructura-
das en modo intencional y causal, que se orientan a realizar objetivos considerados de valor
para la sociedad o a resolver problemas cuya solucién es considerada de interés o beneficio
publico; b) acciones cuya intencionalidad y causalidad han sido definidas por la interlocu-
cién que ha tenido lugar entre el gobierno y los sectores de la ciudadania; ) acciones que
han sido decididas por autoridades pblicas legitimas; d) acciones que son ejecutadas por
actores gubernamentales o por éstos en asociacién con actores sociales (econémicos, civi-
les), y €) que dan origen o forman un patrén de comportamiento del gobierno y la sociedad.
(Aguilar, 2009: 14).

Se puede definir entonces a las politicas ptiblicas como la serie de acciones que con-
forman la visién de un gobierno para atender una problemaitica especifica.

Una vez que la Administracién Publica detecta una problemaitica que requiere su
atencién, el ciclo tipico de una politica publica y sus productos se encuentra inte-
grado por las siguientes etapas:

1. Inclusién en la agenda de Gobierno.- se genera la definicion politica del
problema ptiblico (DP), que «comprende no solamente la firme decisién
de emprender una intervencién politica, sino también, y sobre todo, el
marco o frame desde el que se parte, la delimitacién del perimetro del
problema publico a resolver asi como la identificacion, por parte de los
actores publicos, de las causas probables de éste y de las formas de inter-
vencidn previstas»;

2. Decisién-programacién.- en donde se constituyen el programa de ac-
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tuacién politico-administrativo (PPA) que «incluyen todas las decisiones
legislativas o reglamentarias, tanto del gobierno y la administracién cen-
tral como del resto de gobiernos y administraciones publicas, necesarias
para la implementacién de la politica publica», y el acuerdo de actuacién
politico-administrativo (APA) que «fja las competencias, las responsa-
bilidades y los principales recursos de los actores puiblicos para la imple-
mentacién del programa politico-administrativo.»

3. Implementacién.- se producen los planes de accion (PA) que «establecen
las prioridades de implementacion en el espacio geogréfico y social, asi
como en el tiempo» y los actos de implementacién (outputs) que «inclu-
yen todas las actividades y las decisiones administrativas de aplicacién,
incluso las eventuales decisiones de los tribunales administrativos.»

4. Evaluacién.- se conforman los enunciados evaluativos acerca de los
efectos (impactos y outcomes), que «pretenden evidenciar los (eventua-
les) cambios de comportamiento de los grupos-objetivo (impactos) y los
efectos inducidos en los beneficiarios finales (outcomes) y puede permitir
valorar cientificamente y/o politicamente la pertinencia, la eficacia y la
eficiencia de la politica ptiblica (mds o menos) aplicada.» (Subirats, 2008:
114-115)

Dentro de este modelo expuesto anteriormente, es en la etapa 2.- Decisién-Pro-
gramacion, en donde se ubica el estudio de este trabajo: en las decisiones legislati-
vas o reglamentarias del gobierno y de la administracién publica, necesarias para la
implementacién de la politica pablica para establecer la competencia, las responsa-
bilidades y los principales recursos de los actores publicos para la implementacién
de programas para los jévenes en el Estado de Zacatecas.

B) Conceptualizacion de los Derechos de la Juventud

Los Derechos Humanos, al igual que las Politicas Publicas, como figuras concep-
tuales, tienen una enorme cantidad de fuentes y referencias. Se retoma para este
trabajo la visién de la UNICEF:

Los derechos humanos son normas que reconocen y protegen la dignidad de
todos los seres humanos. Estos derechos rigen la manera en que los individuos vi-
ven en sociedad y se relacionan entre si, al igual que sus relaciones con el Estado y
las obligaciones del Estado hacia ellos.
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Las leyes relativas a los derechos humanos exigen que los gobiernos hagan
determinadas cosas y les impide hacer otras. Las personas también tienen respon-
sabilidades; asi como hacen valer sus derechos, deben respetar los derechos de los
demds. Ningtin gobierno, grupo o persona individual tiene derecho a llevar a cabo
ningtin acto que vulnere los derechos de los demés. (UNICEF, 2015)

Por su parte, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, sefiala que:

La juventud es un periodo de transicién que marca el paso de la dependencia a la indepen-
dencia y la autonomia. La transicién ocurre en etapas diferentes en lo tocante a los distintos
derechos, por ejemplo, en lo que atafie a la educacidn, el empleo y la salud sexual y repro-
ductiva, y depende, entre otros factores, del contexto socioeconémico.

En razén de su edad, los jovenes se enfrentan a la discriminacién y los obsticulos que
dificultan el disfrute de sus derechos, lo que limita su potencial. Por consiguiente, los dere-
chos humanos de los jévenes hacen referencia al pleno disfrute de sus derechos y libertades
fundamentales. Promover esos derechos quiere decir abordar los problemas y obsticulos

especificos que los jévenes afrontan (OHCHR, 2023)

En cuanto a la definicién normativa en México de la edad que comprende la ju-
ventud, el articulo 2° de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud establece que:

...la poblacién cuya edad quede comprendida entre los 12 y 29 afios, serd objeto de las poli-
ticas, programas, servicios y acciones ... sin distincién de origen étnico o nacional, género,
discapacidad, condicién social, condiciones de salud, religién, opiniones, preferencias, es-

tado civil o cualquier otra. (Cdmara de Diputados, 1999: 1)

Entonces, para efectos de este trabajo, los derechos humanos de la juventud pueden
definirse como normas que reconocen y protegen la dignidad de la poblacién cuya
edad estd comprendida entre los 12 y 29 afios; derechos que rigen la convivencia
social de esta poblacion, asi como sus relaciones con el Estado y las obligaciones
del Estado hacia ella.

El gobierno debe garantizar a la juventud el pleno disfrute de esos derechos,
entre otros mecanismos, abordando los problemas y obsticulos especificos que la
juventud afronta, a través de leyes y politicas puablicas.
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Para analizar politicas ptiblicas desde la perspectiva juridica, se deben utilizar méto-
dos apropiados para la investigacion legislativa e institucional, fundamentalmente
el método deductivo, puesto que se parte del sustento general constitucional del
cual se desprenden las politicas ptiblicas en materia de derechos humanos para lue-
go ir concretizando el tema hasta su normatividad especializada, y sus posibles dreas
de oportunidad, en este caso en materia de derechos de la juventud.

Se utilizard también el método empirico, basado en la experiencia directa y
personal de jovenes estudiantes de la licenciatura en Derecho de la Universidad
Auténoma de Zacatecas.

En cuanto a las técnicas, partiendo de la Técnica Legislativa y de técnicas de
investigacion documental—hemerogréﬁca, se revisaron varios documentos digita—
les, principalmente de tipo legislativo e institucional.

1) Ley de la Juventud del Estado de Zacatecas

Después de haber asentado en la Introduccién de este trabajo el fundamento cons-
titucional de los derechos de los jévenes, la siguiente parte de esta propuesta de
investigacion de politica puiblica, se centra en el anilisis de la Ley de la Juventud
del Estado de Zacatecas.

La ley vigente en la materia fue producto principalmente de una iniciativa
presentada en 2011 a la Legislatura del Estado. Después de su correspondiente pro-
cedimiento legislativo, entré en vigor el 4 de mayo de 2014.

Este ordenamiento consta de 76 articulos divididos en 7 Titulos.

El Primer Titulo se refiere a la naturaleza juridica y objetivo de la ley, el cual es:

«impulsar y asegurar que los jovenes puedan ejercer sus derechos y cumplir con sus respon-
sabilidades en la regién. Ademds, busca implementar politicas puiblicas que contribuyan al

desarrollo completo de la juventud en la entidad» (Congreso del Estado, 2014)

El articulo 2°, fraccién X, retoma la definiciéon normativa de juventud de la ley
nacional: personas cuya edad esté comprendida entre los 12 y 29 afios cumplidos.

El Titulo Segundo, que consta de los articulos del 6 al 18, establece los dere-
chos de la juventud:
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*  Derechos Civiles y Politicos

¢ Derechos a la Salud

*  Derechos Econémicos

*  Derechos Educativos

*  Derechos Culturales y Deportivos

*  Derechos de los J6venes en Situacién de Vulnerabilidad:
*  J6venes en situacién de calle

*  J6venes con analfabetismo

*  J6venes con discapacidad

* Jovenes migrantes

*  Jovenes que padecen alguna adiccién
*  J6venes jefes de familia

El Titulo Tercero (articulos 19-45 ter) es el que sefiala las politicas ptiblicas estatales
en la materia, entre las cuales se encuentran:

*+  Parlamento Joven

*  El Dia Estatal de la Juventud

*  El Premio Estatal de la Juventud

*  Impulso a las asociaciones civiles juveniles
*  Primer Empleo

*  Rescate de espacios puablicos

El Titulo Cuarto, articulo 46 refiere a la competencia del Ejecutivo Estatal en la
materia.

Los primeros dos capitulos del Titulo Quinto (articulos 47-57) fueron deroga-
dos en 2017 para hacer adecuaciones institucionales y darle eficacia administrativa
al Instituto de la Juventud. Quedé vigente el Capitulo III que contempla al Pro-
grama Estatal de la Juventud.

En el mismo decreto de reforma del 2017 y precisamente correlacionado con
la adecuacién institucional, se adiciona un Titulo Sexto para darle vida al Instituto
de la Juventud y al Consejo Juvenil estatal (articulo 61 bis - 74).

Finalmente el Titulo Séptimo establece las facultades en la materia para los ayun-

tamientos (articulos 75-76).
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2) Instituto de la Juventud del Estado de Zacatecas

La autoridad de la administracién publica estatal, competente en esta materia se
llama Instituto de la Juventud (INJUVENTUD).

Primero, un poco de historia

Adolfo Lépez Mateos inaugurd la Casa de la Juventud de Zacatecas, el dia 25 de julio de
1962.

En 1950 se fundé el Instituto Nacional de la Juventud Mexicana (INJM), registrando asi
el primer antecedente de un organismo publico, mediante el cual, Miguel Aleman Valdés
pretendia la regulacién de la actividad deportiva en nuestro pais.

Agustin Arteaga Rivera encabezé el INJM y convocé en Guelatao, Oaxaca al Congre-
so Nacional, para exponer al entonces Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Adolfo
Lépez Mateos, que en cada estado del pais existiera Casa de la Juventud.

Victorio de la Torre asistié al Congreso Nacional con la representacién de Zacatecas
y a su regreso, expuso el proyecto al entonces Gobernador, Francisco E. Garcfa, quien de
inmediato gird instrucciones para gestionar el lugar donde quedarfa instalada la Casa de la
Juventud.

El terreno que ocupé el Hospital, fue el propicio para la construccién de la Casa de la
Juventud, que a lo largo de su historial ha cambiado de nombre, pero sin perder de vista el
eje fundamental, dirigir, capacitar y orientar a la chamacada en la promocién del deporte,

la cultura, el patriotismo y la capacitacion para el trabajo.

[...]

Asi nacié la Casa de la Juventud de Zacatecas, posteriormente llamado Instituto
Nacional de la Juventud Mexicana en Zacatecas (INJM), Instituto de la Juventud
(INJUVE), Consejo de Recursos para la Atencién de la Juventud (CREA), Instituto
de la Juventud y el Deporte del Estado de Zacatecas (INJUDEZ)... (INCUFIDEZ,
2022).

En 2003 se cre6 una insitucién descentralizada enfocada tnicamente para
atender a la juventud, separindola del deporte, con la Ley del Instituto de la Juven-
tud del Estado de Zacatecas, que fue conocido como INJUZAC.

Sin embargo, afios después, en 2012, también por reforma legal, fue suprimido el
INJUZAC como entidad con autonomia administrativa, quedando en su lugar la
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subsecretaria de la Juventud como 6rgano subordinado a la Secretaria de Desarrollo
Social, dependencia centralizada.

Fue gracias a la reforma de 2017 de la ley resefiada pérrafos arriba, que se
volvi6 dar autonomia administrativa al Instituto, ahora nombrado por parte del
gobierno actual como INJUVENTUD.

Antes de referir los programas que actualmente desarrolla el INJUVENTUD,
se hard una acotacién breve sobre la diferencia administrativa entre una dependen-
cia centralizada y una entidad auténoma.

Para el desempefio funcional y estructural de la Administracién Publica, funda-
mentalemente hay dos formas de organizacién: Centralizacidn y Descentralizacion.

La primera es la forma de organizacién administrativa que establece el control
unitario, vertical, directo y rigido sobre 6rganos administrativos subordinados hacia
un poder central. Trasladado ala Administacion Publica del gobierno, el poder central
es el titular del Ejecutivo y los 6rganos administrativos subordinados son las secreta-
rias de gobierno y sus correspondientes dreas derivadas, tales como las subsecretarias.

Las caracteristicas de la Centralizacién son:

*  Régimen jerirquico estricto. Orden y grado que guardan entre si los
drganos superiores y los subordinados.

*+  Facultad de nombramiento libre. El poder central puede designar y re-
mover libremente a los titulares de los érganos subordinados.

*  Facultad de mando. El poder central puede dar instrucciones y érdenes a
sus subordinados y éstos deben acatarlas puntualmente.

*  Facultad de vigilancia y control. El poder central puede supervisar el
desempeiio de sus subordinados y en su caso, reorientar sus actividades.

*  Facultad disciplinaria. El poder central puede imponer las sanciones que
le permita la ley a sus subordinados que no cumplan con sus érdenes o
con la ley.

*  Resolucién de controversias. El poder central puede resolver los conflic-
tos de competencia que se susciten entre sus subordinados.

Entonces, éste régimen organizacional no permite un amplio margen de accién
para las instituciones que se encuentren dentro de él, lo que les limita en gran
medida el ejercicio presupuestal, asi como el disefio e implementacién de policas
publicas, entre otros instrumentos administrativos.
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Por otro lado, la Descentralizacion, es la forma de organizacién administrativa
en la que se crean entidades auténomas para desempefiar una funcién publica. La
legislacion administrativa mexicana les llama: organismos auténomos, descentrali-
zados o entidades paraestatales.

La autonomia institucional de la Descentralizacién se despliega en estos tres
tipos de automfa:

» Autonomia técnica.- Las entidades tienen competencia para desempeﬁar
la funcién para la cual fueron creadas, sin necesidad de la autorizaciéon
del poder central.

* Autonomia administrativa.- Las entidades tienen su propia organizacién
administrativa con independencia del poder central.

* Autonomia financiera.- Las entidades pueden ejercer su propio presu-
puesto y administrar sus recursos financieros.

Asi que en términos presupuestales y de disefio e implementacién de politicas pu-
blicas, puede ser més eficaz que se haga desde una entidad auténoma, por ello,
desde la visién de las autoras de este documento, el haber retomado el caricter au-
ténomo de la institucién estatal encargada de velar por los derechos de la juventud
fue un acierto.

El INJUVENTUD cuenta con estos programas actualmente:

1. De la calle a la cancha
El Instituto de la Juventud del Estado de Zacatecas, en coordinacién con Funda-
cién TelmexTelcel, Street Soccer México A.C., y Homeless World Cup, convoca
a la poblacién juvenil de entre 12 y 29 afios de edad a participar en el TORNEO
ESTATAL «<DE LA CALLE A LA CANCHA» ZACATECAS 2023.

La convocatoria para el 2023 ya se cerrd y se llevé a cabo el dia 6 de mayo del
mismo 2023 en la plaza de Armas de la capital del Estado.

2. Transformando espacios por las juventudes 2023
Este programa tuvo el objetivo de mejorar el entorno e imagen de las ciudades y
centros de poblacién mediante el rescate de espacios ptiblicos urbanos que presen-
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ten condiciones de deterioro, abandono o inseguridad para el uso y disfrute de la
comunidad y, con ello, incidir, en la prevencién social del delito y la violencia, asi
como el fomento de la movilidad urbana sustentable, el fortalecimiento del tejido.

3. Premio Estatal de la juventud 2023

Este programa se vinculé con el Premio Nacional de la Juventud, el cual es una
distincién que otorga el Gobierno de México, a través del Instituto Mexicano de
la Juventud (Injuve), a jévenes de entre 12 y 29 afios por los aportes realizados al
pleno desarrollo de sus comunidades. El reconocimiento abarca un espectro amplio
de poblacién joven y sectores.

Como parte del proyecto, se puso a disposicion el material legislativo e institucio-
nal referido en el apartado anterior denominado «Resultados» a dos grupos espe-
ciales de apoyo conformados por alumnas y alumnos del programa de licenciatura
en Derecho en la Unidad Académica de Derecho, en dos etapas diferentes de tiem-
po: la primera etapa se conté con el apoyo de alumnos que cursaban el 9° semestre:
Jaqueline Valtierra Recéndez, Alexander Orlando Carrillo Diaz y Rodrigo Ortega
Santana; y la segunda etapa, por 4 alumnos que cursaban al momento de la redac-
cién de este trabajo, el 7° semestre: Odalys Sofia Baderas Islas, Adriana Jocelyn Fal-
c6én Martinez, Maria Andrea Ortiz Cisneros y Jests Cristobal Mendoza Delgado.
Dichos materiales fueron analizados desde su perspectiva y experiencia, y en cuan-
to a los puntos necesarios a adecuar, el estudio arrojé los siguientes resultados:

1. Salud mental de las personas jovenes

Actualmente, el mundo vive intensos procesos de cambio y un casi frenético dina-
mismo social. Muchas de estas transformaciones en el pensamiento y las ideas asi
como las nuevas exigencias sociales, emanan de personas jévenes que aspiran a una
mejor forma de vida.

En el Estado de Zacatecas, segtin reportes recientes del INEGI, habitan mas
de 500 mil personas de entre 12 y 29 afios de edad, de un total de 1,622,138 habi-
tantes (INEGI, 2023); es decir, el 30 % de la poblacién total, y son quienes llevan
en sus hombros la enorme responsabilidad de la toma de decisiones publicas del
tuturo.
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Los diversos fendmenos sociales recientes que han sacudido al mundo en ge-
neral, y desde luego al entorno zacatecano, han obligado a las personas jévenes a
tratar de adaptarse répidamente a dichos acontecimientos. El mis claro ejemplo
es la pandemia por el COVID-19, donde cifras de la Organizacién Mundial de
la Salud indican que, padecimientos y trastornos psicolégicos como la ansiedad,
la depresién, estrés, entre otros, aumentaron alarmantemente, principalmente en
nifios y jovenes de 12 a 29 afios de edad. (OMS, 2021)

Situaciones derivadas de estos padecimientos han aumentado, Zacatecas estd
entre los 10 estados con mayor indice de suicidios en el pais. El grupo de poblacién
de 18 a 29 afios presenta la tasa de suicidio mas alta: 10.7 decesos por cada 100 mil
personas; le sigue el grupo de 30 a 59 afios con 7.4 fallecimientos por cada 100 mil.
(La Jornada, 2021)

Zacatecas necesita mayores politicas publicas en materia de salud mental, en-
focindose primordialmente a nifios y nifias y a personas jovenes.

El articulo 8, fracciéon VI de la Ley de la Juventud sintetizada lineas arriba esta-
blece como uno de los derechos a la salud de los jévenes: «recibir orientacién psico-
16gica, enfocada a proteger la salud mental del individuo, asi como la informacién
requerida para evitar cualquier tipo de trastorno» (Congreso del Estado, 2014)

Se cuenta en la entidad zacatecana, desde 2018 con la Ley de Salud Mental. En
su articulo 2° sefiala que entre su objeto se encuentra el «regular las bases y modali-
dades para garantizar el acceso a los servicios de salud mental a toda la poblacién del
Estado, con un enfoque de derechos humanos y perspectiva de género» (Congreso
del Estado, 2018); y en su articulo 3° establece que:

Toda persona que habite o transite por el Estado tiene derecho a la salud mental.

El Estado, las dependencias e instituciones publicas inherentes a éste, asi como las
organizaciones sociales y privadas, en el dmbito de sus respectivas competencias, tienen la
obligacién de garantizar el cumplimiento de este derecho, con estricto respeto y apego a los

derechos humanos. (Congreso del Estado, 2018)

Es decir, este ordenamiento protege el derecho a la salud mental de todas las perso-
nas dentro del estado zacatecano, incluida desde luego la poblacién joven; no obs-
tante, valdria la pena tomar en cuenta que en términos legislativos, regularmente
es mejor tener enunciado expresamente el mecanismo especifico de proteccion.
Asi que a partir de estas disposiciones, especificamente la Ley de Juventud,
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este trabajo plantea crear politicas publicas para el acceso y atencidn gratuita a la
atencién psicoldgica para las personas jévenes.

Dichas politicas deben consistir en un trabajo coordinado entre el Instituto
de la Juventud, las Secretarias de Salud y Desarrollo Social, la Universidad Au-
téonoma de Zacatecas e instituciones privadas dedicadas a los ramos psicolégicos
y educativos.

Su objetivo debe ser combatir y prevenir los padecimientos psicolégicos de las
personas jovenes zacatecanas, asi como crear programas y campafias para la difu-
sién de la importancia que tiene el cuidado de la salud mental.

A través de las autoridades e institutos antes mencionados, se deben trabajar
tres aspectos importantes:

*  Trazar un indice poblacional sobre los padecimientos y quejas psico-
emocionales que existan entre la juventud zacatecana;

*+  Crear con la colaboracién de expertos en la salud mental, campafias de in-
formacién, prevencién y medios de tratamiento para dichos padecimientos;

* A través de un grupo interdisciplinario competente, crear un programa
estatal de caricter integral de apoyo y prevencién en la rama emocional
y educativa.

*  Dichos mecanismos de politicas piblicas deben implementarse y adherirse
al Programa Estatal de Juventud instituido en el articulo 59 de la ley relativa

Se considera de suma importancia que esta propuesta esté coordinada bajo las di-
rectrices de las siguientes fracciones del articulo 60:

* IL Politicas y programas de fomento a la educacién, al empleo, salud y
participacion efectiva de la juventud en el desarrollo del Estado;

+ IX. Disefio e implementacién de programas y proyectos juveniles que
incluyan las aspiraciones, intereses y prioridades de la juventud;

* X. Creacién, promocién y apoyo, de un sistema de informacién que per-
mita a los jovenes del Estado obtener, procesar, intercambiar y difundir
informacién actualizada de interés para su entorno;

+  XIIL El claro establecimiento de las problemiticas de mayor relevancia
para el sector juvenil, por medio de un diagnéstico de la situacién exis-
tente de los jovenes en la entidad;
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*  XIV. La determinacién de lineamientos que permitan unificar los crite-
rios necesarios para realizar intervenciones oportunas;

*  XV. La implementacién de objetivos, metas y estrategias adecuadas a
cada problemitica detectada en el diagnéstico previo;

*  XVL La inclusién de instituciones educativas, organismos auténomos,
instancias municipales de juventud y personas de la sociedad civil;

*  XVIL Los lineamientos necesarios para el disefio e implementacién de
politicas publicas estatales que busquen la disminucién gradual de las
problemiticas propias del sector, y

+  XVIIL El disefio y aplicacién de indicadores adecuados para la evaluacién
objetiva de los planes, programas y acciones en materia de juventud.

*  (Congreso del Estado, 2014)

Asimismo, se propone adicionar una fraccién al ya mencionado articulo para que
se establezca como objetivo permanente del Programa Estatal de Juventud, la im-
portancia del cuidado de la salud mental en los j6venes zacatecanos.

2. Rescate de espacios publicos

Otro mecanismo que al grupo de estudiantes que analizaron la ley en comento, les
parecié como politica publica prioritaria para el desarrollo pleno de sus derechos es
el sefialado en el Capitulo VII: Rescate de Espacios Publicos

Se trata de un programa que tiene como objeto mejorar el entorno e imagen
de las ciudades y centros de poblacién

Los espacios que pueden ser objeto de este programa son todos aquellos es-
pacios publicos urbanos que presentan condiciones de deterioro, abandono o son
inseguros para el uso y disfrute de la comunidad; pero también pueden ser espacios
que pertenezcan a particulares, ya que la Constitucién general en su articulo 27
pérrafo tercero menciona que: «La nacién tendré en todo tiempo el derecho de im-
poner a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés ptiblico» (Cdmara
de Diputados, 1917: 30).

Estos espacios pueden ser unidades deportivas, plazas, jardines, bibliotecas o
cualquier sitio que fomente una sana convivencia. Cabe recordar también que toda
persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar,
correspondiéndole al Estado su garantia y promocién.
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Para esto, el Instituto de la Juventud realiza un padrén con los lugares que
cuenten con las caracteristicas de deterioro y abandono o que requieran preven-
cién social; el Instituto también realiza las gestiones para la conservacién de los
espacios rescatados apoyandose de las instituciones federales como la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y dependencias estatales como la Secreta-
ria de Desarrollo Social, asé6 como con instancias municipales a efectos de:

*+  Impulsar la participacién de los jévenes en los procesos de planeacion de
las actividades en los espacios ptblicos

*  Promover actividades deportivas, recreativas, artistico culturales para fo-
mentar el desarrollo de los j6venes

*  Promover la inclusion social y la equidad de género y ejerzan a plenitud
sus derechos dentro de los espacios puiblicos

+  Fomentar la proteccién de los recursos naturales en los espacios puiblicos.

*  (Congreso del Estado, 2014)

Este programa puede incidir en la prevencién social del delito y la violencia, ya
que segtin el censo realizado por la Subsecretaria de Prevencién del Delito en el
Estado, el 80% de los delitos que se cometen, son realizados por menores o personas
jovenes. (Imagen, 2022)

Habrd que puntualizar que en virtud a que el Instituto de la Juventud, al mo-
mento de la redaccién de este trabajo, ya efecttia un programa denominado Trans-
formando espacios por las juventudes, cuyo objetivo es precisamente el rescate de
espacios publicos, entonces, en este caso concreto el Instituto si cumple con este
ordenamiento legal especifico, el que habri que reforzar y darle seguimiento.

3. Programas de difusion de los derechos de la juventud
El ordenamiento legal en anilisis se preocupa por integrar a los derechos humanos
dentro del principio de transversalidad para su interpretacion, observancia y aplica-
cién; ademds, dentro de la regulacién del Instituto de la Juventud instituye el respeto
y la promocién de los derechos humanos de las personas jévenes, coadyuvado por las
autoridades a las que les corresponderd competentes para garantizar los derechos hu-
manos. Sin embargo, le falta la mencién especifica de como podria socializarse entre
los jévenes el conocimiento de sus derechos, cémo ejercerlos y cémo reclamarlos.
La poblacién jévenes es especialmente vulnerable en materia de violaciones de
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sus derechos humanos; dada esta circunstancia resulta indispensable como parte de
su defensa, darlos a conocer, reconocer su trascendencia vigilar su cumplimiento y
fomentar su cultura, todo esto nos responsabiliza como miembros de una sociedad
a ser participes de esta tarea tan importante que en el mejor de los escenarios im-
plicarfa una transformacién colectiva.

Los derechos humanos nos permiten vivir en un ambiente sano, de respe-
to; nos permiten tener un desarrollo social pleno. Los jévenes son la fraccién de
la sociedad que experimentan mdis cambios; encontramos también el trance de la
adolescencia a la juventud, esta etapa implica un sinfin de experiencias, como son
la toma de decisiones fundamentales como elegir una carrera universitaria, intro-
ducirse al campo laboral, construir relaciones interpersonales, formar una familia,
emprender un negocio, iniciar una vida independiente, etc. Y dentro de todo este
espectro, estdn amenazados por la falta de oportunidades, las adicciones, la violen-
cia, entre otras problemiticas.

El fomento al conocimiento y respeto de los derechos humanos podria incidir
en la disminucién de esos graves problemas sociales.

Podria resultar eficaz que los derechos humanos sean impulsados, atendidos e
instruidos de joven a joven, generando confianza entre esta poblacién y haciéndole
saber que pueden ayudar a que mis jovenes conozcan el tema, a que manifiesten
sus experiencias y se les pueda el tratamiento juridico-legal que corresponda.

La Ley de la Juventud no propone estas herramientas, de manera que resulta
necesario, a manera de politica pablica, crear campafias de difusion, infografias,
folletos, pliticas, brigadas, congresos, talleres, capacitaciones, diplomados, certifi-
caciones, etc., en los que la participacion juvenil destaque, esto podrd dar pauta a
una atmosfera de certidumbre y confianza por la interaccién entre jovenes.

La normatividad vigente requiere de algunas actualizaciones para mejorar el disefio
e implementacién de politicas publicas a favor de la juventud en Zacatecas, espe-
cialmente en materia de salud mental y difusion de los derechos humanos entre la
poblacién juvenil;

En cuanto a la funcionalidad administrativa de las instituciones publicas, es
pertinente que la calidad actual del INJUVENTUD sea la de un organismo dotado
por ley de plena autonomia, por lo que no seria adecuado cambiar esta naturaleza
juridica o escatimarle recursos, segtin la tendencia actual hacia los descentralizados.
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La observacién anterior se sustenta en lo siguiente: al revisar los pocos programas
que desempefia el Instituto, se observa que atin hace falta fortalecerlo para que pue-
da ampliar el catdlogo de politicas publicas que ofrezca a la juventud zacatecana.

Si el Estado se enfoca en apuntalar a las juventudes, més alli de los apoyos
econdmicos, garantizando su salud mental, dindoles espacios seguros al aire libre,
socializando a gran escala la existencia de sus derechos y obligaciones asi como
las vias para ejercerlos, entre otras propuestas que se expondrén en los resultados
futuros de este mismo proyecto en construccién, podria, ademds de asegurarles
un ingreso econémico minimo (que no necesariamente se invierte en desarrollo
personal positivo) incidir, entre otras cosas, en la disminucién de una manera més
efectiva de uno de los problemas mds afiejos pero mas urgentes de nuestro pafs, la
violencia.

La metodologia y estructura de este trabajo se presenta como una contribu-
cién tedrica, metodoldgica y analitica que propone un modelo que enlace a la
investigacion legislativa con el anilisis de politicas publicas, y que planteamos se-
guir utilizando en investigaciones posteriores.

Se pretende que el Estado tome en cuenta esta propuesta, que la incluya como
una de sus prioridades, en reformas legales, en el disefio de politicas, contando con
su correspondiente, necesaria y suficiente asignacién presupuestal, ya que es la
herramienta mds certera y eficiente para lograrlo. Nosotros los académicos, abona-
remos con nuestro trabajo a ayudar a esta gran tarea de transformar positivamente
al pais.
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CAPITULO 15. EL USO DE CANNABIS
DESDE LA PERSPECTIVA DEL DERECHO LABORAL EN MEXICO

JosE DOMINGO SCHIEVENINI STEFANONI
Universidad Auténoma de Querétaro
RoLANDO JAVIER SALINAS GARCIA

Universidad Auténoma de Querétaro

RESUMEN

ste capitulo tiene como objetivo analizar las dreas donde la Ley Federal del

Trabajo colinda con la Declaratoria General de Inconstitucionalidad que per-
mite el consumo de cannabis en México (emitida por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en 2022). Se utiliza el método cualitativo y se exploran genealégica-
mente diversas fuentes documentales (entre ellas resoluciones emitidas por la SCJN
en materia de intoxicacién por sustancias en espacios de trabajo). De igual manera,
se discuten los resultados analizando evidencia cientifica, para con ello proyectar el
disefio de una politica publica integral en materia de cannabis (previendo los espa-
cios potencialmente problemdticos al armonizar leyes laborales y normas regulato-
rias en materia de consumo de narcéticos). Es importante precisar que la literatura
sobre la relacién entre el consumo de cannabis y espacios laborales en México es
escasa, por lo que se requiere de una metodologia exploratoria.

Palabras clave: Drogas, narcéticos, adicciones, marihuana, cannabis, derecho
laboral, regulacién, politica puablica.

INTRODUCCION

El Cédigo Penal Federal mexicano precisa que los «narcéticos» son los «estupefa-
cientes» y «psicotropicos» contemplados en la Ley General de Salud (Cidmara de
Diputados, 2020, articulo 193). Sin embargo, dicha Ley General de Salud no pre-
cisa definiciones sobre los términos «narcético», «estupefaciente» y «psicotropico».
Lo que si hace esa ley es enlistar el nombre de los narcéticos que considera estupe-
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facientes y psicotrépicos (Cdmara de Diputados, 2020b, articulos 234-254), lo cual
resulta impreciso dada la ausencia de definiciones y de criterios cientificos y farma-
colégicos que fundamenten esa diferenciacion (Schievenini, 2018, pp. 598-602).

Mis alld de la carencias en materia de definiciones farmacoldgicas, en la Ley
General de Salud se menciona a la «Cannabis sativa, indica y americana o mari-
guana, su resina, preparados y semillas», considerada un narcético de tipo «estu-
pefaciente» (Cdmara de Diputados, 2020b, articulo 234); pero se enlista también
un componente psicoactivo del cannabis, el Tetrahidrocannabinol (THC), el cual
es ubicado como un narcético «psicotropico, y se especifica que goza de «algtin
valor terapéutico» pero que constituye «un problema grave para la salud publica»
(Cdmara de Diputados, 2020b, articulo 245).

En México, la inclusién del cannabis en la legislacién sanitaria ocurrid en el
afio de 1926 (Departamento de Salubridad Publica, 1926, articulo 198). Pero su
insercién en el Cédigo Penal Federal se dio tres afios después, en 1929 (Cdmara de
Diputados, 1929, articulos 507-524). En el siglo que corre desde entonces, la crimi-
nalizacién de varios actos relacionados con el cannabis se ha mantenido como una
constante en México (Schievenini, 2018, pp. 329-554). No obstante, la posicién
penal y punitiva ha sido objeto de un complejo debate juridico dentro de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién (SCJN). En especifico a partir de 2015, cuando
fue resuelto un juicio de amparo que inicié un proceso coyuntural en torno a la
posibilidad de regular el uso de esta planta y, por lo tanto, de disefiar una politica
publica alrededor de su produccién, comercio y consumo. Aquel juicio de amparo
resuelto en el 2015 versé en torno a la potencial tutela del derecho a consumir can-
nabis (SCJN, 2016, p. 897). Ese juicio de amparo se convirti6 en una tesis aislada;
tras esa tesis inicid un proceso jurisdiccional orquestado por la SCJN que culminé
en cinco resoluciones consecutivas que fueron resueltas por la autoridad en un mis-
mo sentido, conformando jurisprudencia (SJCN, 2019, p. 489). El espiritu de esa
jurisprudencia radicaba en que la prohibicién del consumo %personal y adulto%
de cannabis y sus derivados farmacolégicos transgredia y vulneraba un derecho
fundamental en especifico: el derecho al libre desarrollo de la personalidad (que
es un derecho tutelado y contemplado en convenciones internacionales firmadas
por el Estado mexicano). Este criterio emitido por la SCJN provocé que se decla-
raran inconstitucionales los articulos de la Ley General de Salud que prohibian y
castigaban penalmente el uso de cannabis (SJCN, 2019, p. 489). Pero, de manera
paralela a esta rectificacién, la SCJN ordené al Poder Legislativo la modificacién
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de los articulos de la Ley General de Salud que fueron sefialados como inconstitu-
cionales; ademds de que, en consecuencia con esa medida, se disefiara y entrara en
vigor un marco legal regulatorio que permitiese el consumo de cannabis fuera del
terreno punible y con garantias sanitarias. Sin embargo, este segundo punto ¥%que
deberia ser la base del disefio de una politica pablica sobre el cannabis% desde el
2020 se mantiene en un punto de atrofia legislativa. Han pasado ya cuatro afios en
los que este proyecto se encuentra en una suerte de congeladora dentro del Poder
Legislativo, lo cual ha afectado negativamente el disefio de una politica publica
integral y ha provocado que, mds bien, sean casos aislados de sujetos especificos los
que tengan que ser atendidos o abordados institucionalmente, esto, reitero, sin un
marco regulatorio integral.

La inconstitucionalidad del castigo al consumo de cannabis promulgada en
jurisprudencia por la SCJN otorgé una clara proteccion legal a la ciudadania
mexicana; pero lo hizo tan solo para aquellos sujetos que solicitasen el amparo
correspondiente a la justicia federal. Es por esta limitacién que %con el objeto
de darle efectos generales a este criterio%, la SCJN ordené también al Poder
Legislativo disefiar un marco regulatorio sobre el cannabis, implicando el disefio
de una politica publica.

Se trataba de un proyecto de politica publica %con efectos para la poblacion
en general y no solamente para quienes tramitasen los amparos correspondientes%
que protegeria y tutelaria el derecho al libre desarrollo de la personalidad de la
ciudadania mexicana, cuidando los aspectos integrales y generales de produccion,
comercio y cultivo. Ante ese mandato de la SCJN fueron diecisiete las iniciativas
de ley que se presentaron. Cada una de ellas fue analizada y discutida por el Poder
Legislativo (Senado de la Reptiblica, 2020). Consecuencia de ese anilisis y discu-
sién, en el periodo ordinario de sesiones septiembre-diciembre del 2020, la Cdmara
de Senadores del Poder Legislativo elaboré %y posteriormente aprobé% un dicta-
men de ley que buscaba cumplir y satisfacer los requerimientos solicitados por la
SCJN (Senado de la Reptiblica, 2020). Este dictamen fue titulado «Ley Federal para
la Regulacién del Cannabis». Esta ley contemplaba la creacién y el desarrollo de un
«Instituto Nacional para el Control del Cannabis», el cual fungirfa como la plata-
forma institucional para la implementacion de una politica publica integral. Entre
otras atribuciones regularia %mediante licencias administrativas y sanitarias¥% tanto
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el cultivo, la produccién y la transformacién, como la exportacidn, importacién,
distribucién, uso y el consumo de cannabis y de sus derivados (Senado de la Re-
publica, 2020, articulos 32-43). Dicho dictamen de ley contemplaba tres vias de
abastecimiento de cannabis disponibles para quienes, mayores de edad, decidieran
usar o consumir cannabis en funcién del «derecho al libre desarrollo de la perso-
nalidad», tutelado previamente por la SCJN. La primera de esas vias de abasteci-
miento consistia en cultivar hasta un miximo de seis plantas dentro del domicilio
del sujeto avalado como consumidor (Senado de la Reptiblica, 2020, articulo 17); la
segunda autorizaba la creacién y conformacién de «Asociaciones para el consumo
de cannabis psicoactivo», los cuales serian espacios habilitados para que de dos a
veinte personas pudieran cultivar en un mismo domicilio hasta cuatro plantas de
cannabis por persona y donde podrian consumirlas (esto tras haberse constituido
formalmente como asociacién) (Senado de la Reptiblica, 2020, articulos 18-21);
y por tltimo, la tercera via contemplaba el comercio de en establecimientos, los
cuales serfan regulados de acuerdo a la normatividad sanitaria y administrativa dic-
tada por el Instituto Nacional para el Control del Cannabis, contemplado en la ley
federal (Senado de la Republica, 2020, articulos 22-25).

El dictamen fue aprobado por la C4mara de Diputados (que técnicamente fue
la cdmara revisora) (Cdmara de Diputados, 2021). Tras esa aprobacién y siguiendo
las formalidades del proceso de creacion de leyes estipulado en la Constitucién
Politica, el dictamen de ley regres6 a la cdmara de origen, que fue la Cdmara de
Senadores. Sin embargo, tras la revisidén rutinaria que esta cimara debia realizar se
decidié no aprobar las modificaciones que propuso la Cidmara de Diputados, que
habia fungido como cdmara revisora.

Una de las razones de la negativa de la Cimara de Senadores se debié a que
la cdmara revisora no contemplé la creacién del Instituto Nacional para la Regu-
lacién del Cannabis, es decir, deseché al organismo encargado de regular la ley
en cuestion. Se atribuy6 esa funcidn, mas bien, a la Comisién Nacional contra las
Adicciones (CONADIC). El segundo punto de rechazo por parte de la Cimara
de Senadores radicé en que se exigiera un padrén de registro con los datos de los
ciudadanos que quisiesen cultivar y consumir cannabis en sus domicilios.

La negativa del Senado provocé que no se cumpliera el plazo para atender el
mandato brindado por la SCJN. Por lo cual la Corte atrajo el caso y sorpresiva-
mente deliberd y resolvio a favor de una Declaratoria General de Inconstituciona-
lidad. Esta declaratoria borré en automitico los parrafos de la Ley General de Salud
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que prohibian el consumo de cannabis (SCJN, 2021). Asi, el Poder Legislativo
no atendié el mandato de la SCJN en el tiempo establecido (esto a pesar de que
solicitaron tres prérrogas: la primera en octubre del 2019; la segunda en abril del
2020 vy la tercera en diciembre del 2020). Y cuando se estaba por solicitar la cuarta
prérroga (esto fue en abril del 2021), el Senado de la Republica opté por no atender
el mandato de la SCJN (esto dado que no estuvieron de acuerdo con las modifi-
caciones que la cdmara revisora, la Cdmara de Diputados, realizé al dictamen de
la Ley Federal para la Regulacién del Cannabis). Nétese que esta decision podria
considerarse temeraria, dado que los senadores corrian el riesgo de ser acusados por
la SCJN por incurrir en desacato.

Tras la Declaratoria General de Inconstitucionalidad %4y este punto es suma-
mente importante para plantear la problemitica que sustenta esta investigacion¥%
cualquier ciudadano mexicano mayor de edad puede solicitar a la Secretaria de
Salud un permiso para que, a través de él, se le reconozca el derecho a produ-
cir, cultivar o sembrar cannabis con fines de consumo personal. Hasta antes de
esta resolucion, la Secretaria de Salud, especificamente la Comision Federal para la
Proteccién de Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) negaba estos permisos o hacia caso
omiso de las solicitudes, lo cual provocaba que el sujeto que realizaba la peticiéon
tramitara un Juicio de Amparo (este amparo en funcién de que se transgredia el
sentido de la jurisprudencia del 2019, es decir, se transgredia la tutela del derecho
al libre desarrollo de personalidad). Asi, tras la Declaratoria General de Inconsti-
tucionalidad, ya no se requiere tramitar el Juicio de Amparo: desde el 28 de junio
de 2022, la Secretaria de Salud y COFEPRIS se encuentran obligados a otorgar los
permisos solicitados, esto con el fin de que el ciudadano en cuestién cultive canna-
bis con los fines de consumo personal.

Pero esos permisos otorgados por Secretaria de Salud y COFEPRIS tienen
algunas limitaciones: en primer lugar, se prohibe el consumo de cannabis frente a
menores de edad; segundo, se prohibe el consumo en lugares publicos; tercero, se
prohibe poner en peligro a terceros, por ejemplo, operando maquinaria compleja
o conduciendo automéviles.

No obstante esos tres lineamientos generales, se carece atin de lineamientos
particulares que armonicen esta Declaratoria General de Inconstitucionalidad con
el resto del entramado juridico mexicano. Es en ese vacio donde se requiere una
regulacién integral del cannabis y el disefio de una politica publica basada en evi-
dencia cientifica y acorde con las diversas dreas de la realidad mexicana. Una de esas
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dreas de tension es la relativa a las leyes laborales. Un porcentaje significativo de
consumidores de cannabis ¥respaldados o no con el permiso correspondiente de la
Secretaria de Salud% se encontrardn en una relacién laboral sin que exista un marco
juridico que contemple la tensién que ese permiso y ese consumo puede provocar
en los derechos y en las obligaciones tanto del trabajador como del empleador. Es
en ese espacio de tensioén derivado de un vacio regulatorio donde se centra el ob-
jeto de estudio de esta investigacion.

La literatura que aborda la relacién entre el uso del cannabis y espacios laborales se
ha desarrollado en jurisdicciones que han dado un giro al paradigma prohibicionis-
ta. Sobre Estados Unidos de América (EUA) destacan: Workplace Cannabis Policies:
A Moving Target (Hazle, Hill y Westreich, 2022); Testing for Cannabis in the Work-
place: a Review of the Evidence (Macdonald, et al., 2010); Hazardous or Not? Can-
nabis Use and Early Labor Market Experiences of Young Men (Williams y van Ours,
2020); Cannabis and Work: Need for more Research (Howard y Osborne, 2019), y
Are Oral Fluid Testing Devices Detection of Recent Cannabis Use? A Systematic Review
(Dobri, Moslehi y Davies, 2019). Sobre esta jurisdiccién, incluso existen trabajos
sobre los riesgos de las industrias legales de cannabis: Evaluation of an Occupational
Safety and Health Training for Cannabis Cultivation Workers (Brown, et al., 2020) y
A Pilot Study of Respiratory and Dermal Symptoms in California Cannabis Cultivation
Workers (Beckman, Eastman y Schenker, 2022).

Por otro lado, sobre Canadi y el impacto del consumo de cannabis en los espa-
cios de trabajo: Patterns and Correlates of Workplace and Non-Workplace Cannabis Use
among Canadian Workers before the Legalization of Non-Medical Cannabis (Carnide,
et al., 2021). Sobre Francia, Alcohol, Tobacco and Cannabis Use are Associated with Job
Loss at Follow-up: Findings from the CONSTANCES Cohort (Airagnes, et al., 2019).
En Espafia: Consumo de alcohol y otras drogas en el medio laboral (Ochoa y Madoz,
2008) y Abuso de alcohol en el medio laboral, factores de riesgo para el consumo, e instru-
mentos de valoracién aplicables en la vigilancia de la salud (Ramirez, et al., 2011).

También existen estudios sobre el impacto o beneficios del consumo de canna-
bis en sectores laborales que histéricamente se han relacionado con drogas ilegales,
como el ejército: The Green Sheep: Exploring the Perceived Risks and Benefits of Canna-
bis Among Young Military Members and Veterans (Clary, et al., 2021); Experiences with
Medical Cannabis in the Treatment of Veterans with PTSD: Results from a Focus Group
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Discussion (Krediet, et al., 2020), y Cannabis Use and Postraumatic Stress Disorder:
Prospective Evidence from a Longitudinal Study of Veterans (Metrik, et al., 2020).

En México aln son pocos los trabajos que abordan la relacién del consumo
de cannabis y el mundo laboral, siendo pionero en ese sentido: La regulacidn
del cannabis en México y su relacion con el derecho laboral (Schievenini y Salinas,
2021). Este texto es el antecedente especifico de esta investigacién y de él se
retoma el planteamiento tedrico y metodoldgico. Este antecedente especifico se
retoma actualizando la temporalidad de estudio y el marco legal: en el primero
(Schievenini y Salinas, 2021) se tiene como referencia el marco legal del 2020,
mientras que en la propuesta que fundamenta esta nueva investigacion se tiene
como referencia el marco juridico actual (2023) en torno al del cannabis en
México. Los tres afios de distancia que separan ambas investigaciones repercu-
ten directamente en una de las variables de la investigacion (la normatividad en
torno a las drogas en general y al cannabis en particular) y también repercuten
en la delimitacién de la temporalidad.

En este sentido, también existen estudios centrados en otras drogas dis-
tintas al cannabis: El efecto del consumo de alcohol sobre el trabajo adolescente en
Meéxico (Sudrez y Caamal-Olvera, 2021); Estrategias de prevencidn y vigilancia
sobre el uso de sustancias ilicitas y su impacto en los costos de accidentes en con-
ductores de carga pesada en México (Puente-Rodriguez y Pillon, 2011); Afecto
y consumo de alcohol en tmbajaa’ores de la industria petroquimica del sur de Ve-
racruz, México (Cortaza y Alonso, 2007), y Consumo de alcohol en trabajadores
de una industria en Monterrey, México (Campa y Cruz, 2005). Sobre el resto de
América Latina y por la manera en la que delimitaron su objeto de estudio,
destacan: Consumo de drogas y violencia laboral en mujeres que trabajan, un estu-
dio metacéntrico: México, Perii, Brasil (Alonso et al., 2006) y Consumo de alco-
hol en trabajadores de una empresa de servicios eléctricos (Zambrano, et al., 2021).

De la aproximacion tedrica que se desprende de este estado de la cuestion re-
salta la complejidad de conceptualizar la relacién laboral (entendiéndola como una
relacién formal y sin problematizarla en el marco de concepciones ampliadas del
trabajo, como aquellas que ocurren, por ejemplo, en economias criminales). De esta
aproximacion tedrica también se desprende una categorizacién arbitraria %desde la
perspectiva farmacoldégica¥% que divide a las drogas legales de las ilegales, siendo el
alcohol las més representativa de las primeras y el cannabis de las segundas.
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Para realizar esta investigacion se utilizé el método cualitativo y especificamente
su variante exploratoria. En un primer estadio metodolégico se emplearon como
fuentes documentales la Declaratoria General de Inconstitucionalidad emitida por
la SCJN y la Ley Federal del Trabajo. Tras analizarlas se identificaron los diver-
sos puntos de tensién derivados de sus cldusulas literales. En el segundo estadio
se realizé una exploraciéon documental %basada en trabajo de archivo¥% sobre los
criterios jurisdiccionales en los que el Estado mexicano se ha basado para regular el
consumo de drogas dentro de espacios laborales. Para ello se exploré la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién y esto se hizo mediante la indagacién propia
del trabajo de archivo, la cual, desde la exploracién arqueolégica, implica articular
el establecimiento de disposiciones sociales (Kendall, 2000, p. 25), para asi no solo
obtener sino también sistematizar un corpus de fuentes primarias que, mediante su
andlisis técnico, arroje informacion relacionada con el primer estadio metodols-
gico, es decir, con la deteccién de la zona de tensién entre la Declaratoria General
de Inconstitucionalidad y la Ley Federal del Trabajo. Esa informacién proveniente
del anilisis hermenéutico de las fuentes primarias (Foucault, 1979; Kendall, 2000;
London, 2009), parte de un proceso histérico que cruza el tiempo presente y que
no es exclusivo de una espacialidad limitada a México.

*  Primero: dado que la Declaratoria General de Inconstitucionalidad emi-
tida por la SCJN no precisé mecanismos de abastecimiento de cannabis
para quien tenga el permiso correspondiente de consumo, se vislumbra
un escenario en el que el sujeto en cuestién obtuvo cannabis mediante
cultivos caseros y con semillas de origen desconocido, lo cual sitia al
ciudadano en una situacién de vulnerabilidad juridica, tanto desde la
perspectiva penal como sanitaria.

*  Segundo: no existen criterios jurisdiccionales para determinar si un indi-
viduo que consume cannabis de manera legal (protegido por un amparo
basado en las resoluciones de la SCJN o por un permiso sanitario deriva-
do de la Declaratoria General de Inconstitucionalidad) puede acudir a su
lugar de trabajo bajo los efectos del cannabis.

*  Tercero: el vacio expuesto en el segundo resultado evidencia una pro-
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blemitica con la Ley Federal del Trabajo. En el capitulo IV de esta ley
se exponen las «causas de rescision de la relacién de trabajo, sin respon-
sabilidad para el patrén» y en ellas precisa que una causal de despido
justificado radica e que el trabajador acuda «a sus labores en estado de
embriaguez o bajo la influencia de algtin narcético o droga enervante,
salvo que, en este tltimo caso, exista prescripcién médica» (Cdmara de
Diputados, 2019, articulos 47/XIIl y 135/V).

Cuarto: particularmente complejo resulta el uso o consumo de narcé-
ticos dentro de los apartados relacionados a lo que la Ley Federal de
Trabajo denomina «perfiles especiales»: trabajadores de buques (articulos
187-214); tripulaciones aeronduticas (articulos 215-245); ferrocarrileros
(articulos 246-255) y de autotransportes (articulos 256-264). El punto
problemitico radica en que las sanciones al consumo de narcéticos por
parte de esos «perfiles especiales» contemplan el despido justificado (sin
que la Declaratoria General de Inconstitucionalidad armonice la tension
que provocaria el consumo de cannabis por parte de un sujeto con el
permiso correspondiente).

Quinto: en 1970 fue promulgada una nueva Ley Federal del Trabajo,
vigente al dia de hoy (Cdmara de Diputados, 1970). Esta ley, en los temas
relacionados al estado de ebriedad y la intoxicacién por narcéticos en el
espacio laboral, mantuvo las mismas disposiciones que la ley anterior: la
Ley Federal del Trabajo de 1931, las cuales son muy generales y no abor-
dan puntos especificos que, en el caso de consumo de narcéticos como
el cannabis, tienen aristas potencialmente problemdticas. Es por esto que
la revisién de los criterios de la SCJN en esa materia es de gran ayuda.
Esto dado que permiten observar dos preocupaciones centrales %y dos
ejes referenciales desde la perspectiva hermenéutica¥ en el razonamiento
jurisdiccional: a) el primero relacionado a la justificacién con la que se ha
considerado necesario proscribir el estado de ebriedad (y por lo tanto la
intoxicacién farmacoldgica con fines recreativos) en los lugares de traba-
jo: una preocupacién que responde y atiende bésicamente a la seguridad
tanto del mismo trabajador y de terceros; asi como a la preocupacién por
la eficacia y la calidad en la labor que se realiza; b) la segunda temitica y
preocupacién que subyace a los criterios jurisdiccionales radica en cémo
demostrar el estado de intoxicacidén de un sujeto en el espacio laboral,
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siendo las pruebas testimoniales %y no a una prueba técnica o pericial¥%
el mecanismo de comprobacidn sugerido; sin embargo, los criterios de
la SJCN en ese sentido fueron resultado del anilisis de casos donde la
intoxicacién era resultado de la ingesta de bebidas alcohdlicas.

+  Sexto: Al no poderse comparar, por simple analogia, la farmacologia de
las bebidas alcohélicas con la del cannabis, la revisién histérica de la in-
terpretacién jurisdiccional (expuesta en el quinto punto de esta secciéon
de resultados) arroja un enorme vacio referencial para futuras decisiones
legislativas o criterios hermenéuticos para jueces en materia laboral o
incluso para futuras decisiones de la SCJN.

El nuevo estatus juridico del cannabis (marcado por la jurisprudencia de la SC]N, la
Declaratoria General de Inconstitucionalidad y el borrador de la Ley General para
Regular el Cannabis) requiere un razonamiento técnico sobre su uso y consumo
entre sujetos cefiidos a relaciones de trabajo (ya sea un consumo dentro de los mis-
mos espacios laborales donde se encuentren o ya sea en otros espacios privados),
esto debido a que los efectos de ese uso o consumo se prolongan hasta por varias
horas. En esos supuestos, el usuario acudiria al espacio laboral en condiciones de
intoxicacion farmacolégica (Macdonald, er. al. 2010, p. 410; Dobri et. al. 2019, p.
58). Sobre ese tipo de intoxicacién farmacoldgica es necesario hacer una precisién:
los estudios de Macdonald et. al. (2010), Hartman et. al. (2016), Dobri et. al. (2019)
y Howard et. al. (2020) abordan la diferenciacién de los efectos farmacolégicos de
bebidas alcohélicas y cannabis (por lo cual no es posible equiparar los efectos de
ambas por simple analogia, siendo este un punto fundamental para entender las
limitaciones de los criterios emitidos por la SCJN expuestos en los resultados).
Sobre las particularidades del cannabis fueron cientos los estudios cientificos
que se analizaron y referenciaron para la elaboracion de las diecisiete iniciativas de
ley que se discutieron en el Senado de la Reptiblica cuando se estaba desarrollando
la Ley Federal para la Regulacion del Cannabis (Senado de la Republica, 2020). Este
anilisis cientifico ya se habfa dado incluso para la promulgacion de las tesis aisladas
y la jurisprudencia que avala el derecho al uso de cannabis en el marco de la tutela al
derecho al libre desarrollo de la personalidad (SJCN, 2019). Desde la primera tesis
aislada promulgada por la SCJN se afirmé que tras examinar «la literatura que se ha
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ocupado de analizarlos efectos del consumo recreativo de la marihuana» (SCJN, 2016,
p. 125) es posible identificar cuatro preocupaciones: primero, la relativa a la salud del
consumidor; segunda, la posible generacién de dependencia; tercera, la propensién
a utilizar otras drogas y cuarta, el cannabis podria inducir a la comisién de delitos.

Sobre el primer punto, relativo a los dafios que el cannabis puede causar a la
salud, la SCJN sefialé que las alteraciones mds comunes son tensién, reduccién
gradual de funciones cognitivas y motoras, pdnico, percepciones alteradas e inten-
sificadas de la realidad y, ademds, alucinaciones visuales y auditivas (SCJN, 2016,
p- 130). Al respecto, un estudio cientifico (Howard et. al. 2020, p. 4) afirma que
las alteraciones generales que puede provocar el cannabis incapacitan al trabajador
para algunas funciones laborales, afirmacién que coindice con las preocupaciones
de la SCJN relacionadas con las bebidas alcohdlicas.

Sobre el segundo punto de preocupacién, que es el consumo consuetudinario
o crénico, la SCJN afirma que los referidos efectos mencionados en el parrafo ante-
rior son reversibles tras suspender el uso o consumo; menciona también que inclu-
so «dosis prolongadas» no conllevan afectaciones cognitivas (como por ejemplo las
observadas tras la ingesta crénica de alcohol) (SCJN, 2016, p. 133). La relacién en-
tre cannabis y problemiticas mentales de indole psiquidtrica se percibe en aquellos
usuarios susceptibles previamente a ese tipo de trastornos, aunque «deben adver-
tirse los dafios psicoldgicos que genera la marihuana cuando su consumo inicia en
la adolescencia» (SCJN, 2016, p. 134). La SCJN sefiala que los estudios cientificos
al respecto concluyen «que si bien la evidencia médica muestra que el consumo de
marihuana puede ocasionar dafios a la salud, se trata de afectaciones que pueden
calificarse como no graves, siempre y cuando no se trate de consumidores menores
de edad» (SCJN, 2016, p. 135). Sobre el tercer punto, relativo a la adiccién, la SCJN
precisa que «los consumidores regulares de marihuana no califican necesariamente
como farmacodependientes» (SCJN, 2016, p. 139), ademas de sefialar que son bajas
las posibilidades de que los usuarios de cannabis desarrollen dependencia fisica (y
que en esos casos influyen factores preexistentes, como problemas psicolégicos
y desérdenes conductuales). Y con respecto a utilizar sustancias o drogas «mis
duras», la evidencia muestra que el cannabis tiene una influencia baja en esa rela-
cién (SCJN, 2016, pp. 140-141). Con respecto al cuarto punto, la relacién entre la
propension a cometer delitos y el uso o consumo de cannabis, la SCJN precisa que
«la evidencia es altamente especulativa» y que, ademds, esa relacién se basa mds
bien en causas sociales, como lo son pobreza y marginacién (SCJN, 2016, p. 144);
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ademis de que «diversos estudios sefialan que el consumo de marihuana inhibe los
impulsos de agresién del usuario, ya que generalmente produce estados de letargo,
somnolencia y timidez» (SC]N, 2016, p. 145).

En las reflexiones de la SCJN no se precisan de manera particular los efectos
y las potenciales problemiticas que el uso y consumo de cannabis puede ocasionar
especificamente en espacios laborales, sin embargo, si se precisa que un punto com-
plejo y delicado es la relacion entre ese uso y consumo y los accidentes automovi-
listicos. Esta relaciéon compete directamente a la seguridad publica y en especifico a
la prevencién de peligros viales. Al respecto, existen estudios cientificos que mues-
tran c6mo el uso o consumo de cannabis disminuye las habilidades no solamente
para conducir automéviles sino también para operar equipo y maquinaria compleja
(Macdonald er. al. 2010, p. 410; Howard er. al. 2020, pp. 2-3).

Los efectos del cannabis via inhalacién se pueden percibir durante un periodo
de aproximadamente cuatro horas. Esto implica que aquellos efectos que potencial-
mente pueden afectar o modificar las habilidades o destrezas laborales se manten-
drfan hasta por cuatro horas después del uso o consumo de cannabis (Macdonald
et. al. 2010, p. 410). Durante ese periodo de cuatro horas el patrén o empleador
tendria la facultad de solicitar un dictamen médico que constate o certifique una
posible intoxicacién. Particularmente importante resulta el hecho de que la evi-
dencia cientifica demuestra que un sujeto, en este caso trabajador, bajo la influencia
de los efectos del cannabis podria encontrarse reducido en sus capacidades de con-
centracién y atencién; asi como en la toma de decisiones y también en el empleo
de memoria a corto plazo (Macdonald er. al. 2010, p. 410). Otros estudios afirman
que esta afectacion también se percibe en la coordinacién y en las funciones psico-
motrices y neurocognitivas (Howard et. al. 2020, pp. 2-3). Con respecto a los ins-
trumentos técnicos para detectar intoxicacidn por sustancias en espacios laborales,
esta intoxicacién puede oscilar entre ligera y aguda, sin un criterio técnico que las
diferencie. Al respecto se requieren atin especiﬁcaciones técnico—juridicas orien-
tadas exclusivamente al cannabis, las cuales no se contemplan ni en la Declaratoria
General de Inconstitucionalidad ni en el borrador de la Ley Federal para la Regu-
lacién del Cannabis. Sobre este punto, la revision la literatura cientifica evidencia
que existen cuatro mecanismos para intentar detectar residuos de cannabis en el
organismo humano (Macdonald ez. al. 2010; Plouffe er. al. 2017; Dobri et. al. 2019;
Howard er. al. 2020): cabello, sangre, orina y fluidos orales. El primero, el cabello,
puede evidenciar uso o consumo en varios meses previos (Macdonald et. al. 2010, p.
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409). El anilisis en sangre puede rastrear uso o consumo en semanas previas (Mac-
donald er. al. 2010, p. 409; Howard er. al. 2020, p. 4). Las pruebas en orina pueden
detectar el uso o consumo de cannabis dias previos (Macdonald e. al. 2010, p. 409).
La saliva, por su parte, puede evidenciar que existié consumo en horas previas a la
prueba (Plouffe er. al. 2017, p. 501; Howard et. al. 2020, pp. 1-10). Los mecanismos
de deteccidn en cabello, en sangre y en orina pueden asistir en la identificacién del
uso o consumo de cannabis; no obstante, estos mecanismos técnicos no logran cer-
tificar resultados positivos que evidencien a ciencia cierta que un sujeto en general
%o un trabajador en particular¥ se encontraba, efectivamente, bajo los efectos
farmacol6gicos del cannabis durante el momento exacto y preciso en que se realizé
la prueba, esto debido a que el uso o consumo pudo haberse suscitado en los dias,
semanas o incluso en los meses previos. El hecho de afirmar que un sujeto o un
trabajador se encontraba bajo los efectos farmacoldgicos del cannabis empleando
estos tres tipos de mecanismos de control serfa impreciso y, por lo tanto, deficiente
desde la perspectiva legal (Howard er. al. 2020, p. 4).

Dobri et. al. (2019) afirman que las pruebas o test realizados con base en la sa-
liva del sujeto si puede certificar el uso o consumo de cannabis en horas previas a
la prueba o anilisis, razén por lo cual se ha comenzado a implementar este tipo de
pruebas en otras jurisdicciones, para con ellas detectar especificamente conductores
de automoviles bajo efectos de cannabis. No obstante 34y este punto complica atin
mis el disefio de una politica ptblica al respecto¥ el anilisis de fluidos orales, es
decir de saliva, para detectar el uso de cannabis también son sumamente imprecisos
(Dobri et. al. 2019, p. 62). Esta imprecisién deriva en que, desde una perspectiva
legal basada en la proteccién de derechos fundamentales en general y del debido
proceso en particular, fuese inaceptable basar en esa clase de test la carga de la
prueba pericial (esto en caso de buscar la rescision justificada de la relacién laboral).

En México, existe una amplia variedad de perfiles laborales, lo cual requiere de
un anilisis técnico y puntual para armonizar la Declaratoria General de Incons-
titucionalidad en materia de cannabis y la Ley Federal del Trabajo. En especi-
fico, es necesario proyectar nuevos criterios jurisdiccionales y prever un disefio
legislativo basados en evidencia cientifica. De lo contrario %si la logica juridica
no lograse un didlogo que integre los diversos ordenamientos (laborales, sanita-
rios y penales)¥% se requerird de interpretacién jurisdiccional en todas las instan-
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cias, para que asi integre los puntos de tensién y arroje luz a las zonas confusas
en la letra de la ley.

Por dltimo, con respecto al disefio de una politica publica integral en materia
de cannabis, es necesario subrayar que la Declaratoria General de Inconstituciona-
lidad no exime al Poder Legislativo de las obligaciones derivadas de la jurispruden-
cia emitida por la SCJN: tanto diputados y senadores en México deben reactivar el
proceso de creacién de una ley general que regule con base en evidencia cientifica
cada una de las aristas relacionadas con la produccién, comercio y mercado de can-
nabis; esto tomando en consideracién su uso y consumo personal y adulto (cono-
cido también como uso «recreativo), pero también abarcando el uso medicinal, el
potencial industrial (del cifiamo) y también la experimentacién cientifica general
en torno a este complejo género botdnico. Para ello, el Poder Legislativo en Mé-
xico debe documentar con precisién casos legislativos y jurisdiccionales paralelos,
como el de Uruguay y el de Canadi, donde a partir del 2013 y 2018, respectiva-
mente, se permitié la regulacidn estatal del cannabis. El anilisis de ambos casos se
esboza como el antecedente especifico para posibles estudios comparativos.
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RESUMEN

a presente investigacién tiene como objetivo elaborar un modelo alternativo

de intervencion psicolégica enfocado en disminuir la violencia de pareja con-
tra la mujer. Por tanto, en el presente trabajo se dio seguimiento a la identificacién
de nuevas variables derivadas de las cambiantes dinimicas sociales, con la finalidad
de obtener una atencién integral de la problemitica obteniendo asi mejores resul-
tados. En este sentido, se realizé la revisién de modelos de intervencién psicolégica
utilizados en la actualidad, tanto en México como en otros paises, y la observacién
de acciones positivas realizadas por parte del sector salud en México y de sus homé-
logos en Bolivia, Espafia y Ecuador. Como resultado se realiz6 una matriz en la que
se observan de manera clara los elementos retomados de los modelos revisados y se
elaboraron dos propuestas de modelos de intervencién, uno dirigido a la victima de
violencia y el otro dirigido al generador de violencia.

Palabras clave (5 palabras): Modelo de intervencién psicolégica, violencia de
pareja hacia la mujer, ENDIREH, género, ciclo de violencia

INTRODUCCION

La violencia hacia la mujer en una relacién de pareja se trata de cualquier
comportamiento dentro de la interaccién que tiene como fin someterla, controlarla
o simplemente por una cuestién de abuso de poder del hombre hacia ella generando
dafio fisico, psicoldgico, sexual, patrimonial o econémico.
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Este tipo de violencia puede manifestarse en agresiones corporales (violen-
cia fisica), en insultos, humillaciones o amenazas (violencia psicolégica), en actos
sexuales forzados y no deseados (violencia sexual), en controlar los ingresos eco-
némicos de la mujer (violencia econémica) o en la destruccién de sus objetos per-
sonales (violencia patrimonial). Suele ocurrir de forma ciclica, alternando entre sus
diferentes etapas sin temporalidad determinada, es decir no se sabe cuinto durard
cada fase (tension, explosion de la violencia y luna de miel), siendo finalmente, un
problema que requiere acciones de prevencién, atencién a victimas y erradicacién
de las causas estructurales que lo perpetdan.

En México, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) ha logra-
do identificar la incidencia de esta problemaitica a partir de ENDIREH, Encuesta
Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares, la cual tiene como
objetivo principal proporcionar informacién sobre la violencia contra las mujeres
en diferentes 4mbitos de su vida (para efectos de esta investigacion se revisardn los
datos obtenidos dentro de relaciones de pareja).

Esta encuesta se ha venido aplicando desde el 2003 con una periodicidad de
cinco afios entre una y otra encuesta. Las ediciones mds recientes son las del 2016
y del 2022, se realiza a nivel nacional y estd enfocada a mujeres de 15 afios o mis
que han estado al menos una vez en su vida en una relacién de pareja; la encuesta
mide los diferentes tipos de violencia vivida por estas mujeres en sus relaciones de
pareja ya sea en su relacién actual o en la dltima. Los tipos de violencia que incluye
es la fisica, emocional, econdmica, patrimonial y sexual. Sus resultados pueden ser
utilizados en el disefio de politicas piblicas enfocadas en prevenir y erradicar esta
problemitica.

Entre los principales datos de la Encuesta aplicada en el 2021 se encuentra que,
el 70% de las mujeres de 15 afios y més han experimentado violencia de parte de su
pareja en algtin momento de su vida, que las formas mis frecuentes son la violencia
emocional (53.1%) seguida por la violencia econdmica (46.3%), la fisica (35.4%)
y la sexual (36.1%). De la misma forma, también se ha detectado que el riesgo de
ser violentada aumenta entre menor escolaridad y nivel socioeconémico tenga la
mujer y aumenta atin mis si la mujer es indigena o tiene alguna discapacidad.
En mis de la mitad de los casos (53.1%) la violencia se ejerce desde el inicio de la
relacion. Solo el 13.4% de las mujeres victimas de violencia denuncia, las que no
denunciaron, particularmente no lo hicieron por vergiienza, miedo, dependencia
econdmica o por considerar la violencia como algo normal (INEGI, 2021).
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Por otro lado, también se ha podido observar que a lo largo de las aplica-
ciones de la encuesta ENDIREH, los resultados han ido en aumento. Es decir,
mientras que en el 2003 (primera encuesta aplicada), el 40% de las mujeres con
15 afios 0 més habian vivido al menos algin episodio de violencia de pareja, en
el 2023, la cifra casi se duplica (Ver cuadro 1), por lo que, de acuerdo a las en-
cuestas, se puede argumentar que los porcentajes de mujeres de 15 afios 0 mis
que han sufrido algin tipo de violencia de parte de su actual o tltima pareja a
lo largo de la relacidn, se ha incrementado de manera constante y significativa
con el paso de los afios.

CuAaDRO 1. INDICE DE VIOLENCIA HACIA LA MUJER DENTRO

DE UNA RELACION DE PAREJA EN MEXICO

Aiio encuesta % Es decir. ..

2003 40% 4 de cada diez mujeres
2006 43.2% 4.32 de cada diez mujeres
2011 47% 4.7 de cada diez mujeres
2016 66.1% 6.61 de cada diez mujeres
2022 70.1% 7 de cada diez mujeres

Fuente: elaboracién propia con base en los datos de las encuestas ENDIREH aplicadas por INEGI en los afios
2003, 2006, 2011, 2016 y 2022

Planteamiento del problema
De acuerdo a los datos revisados en el apartado anterior, se puede argumentar que
la violencia hacia las mujeres sucedida en una relacién de pareja es un problema
que, en lugar de disminuir, ha ido en aumento México al menos en estos tltimos
veinte afios, lo que hace que esta situacion siga representando un desafio a vencer
en materia de igualdad de género, erradicacion de la violencia y en la construccién
de relaciones sanas e igualitarias.

Para observar esta realidad mas alld de ver los porcentajes reportados por INE-
GI basta con revisar los casos que dia a dia se presentan en el pais en donde se re-
portan muertes o hechos violentos dentro de las relaciones de pareja en donde hay
como resultado mujeres mutiladas, hijos en orfandad por la muerte de la madre (en
muchos de los casos) y familias enteras que reclaman a las autoridades el esclareci-
miento de estos delitos.
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Asi, a lo que a lo largo de este trabajo de investigacién se buscard responder
a la pregunta de, ;Al hacer una revisiéon de los modelos de intervencién que son
utilizados en la actualidad en el pais y en otros paises, de los que se seleccionen
aquellas acciones que han sido dtiles en su aplicacién, se podré elaborar un modelo
de intervencién alternativo para atender la violencia hacia la mujer en relaciones
de pareja que abone a la prictica clinica en este tema?

Género y construccion del género

El concepto de género se refiere a las actitudes, sentimientos, valores y conductas
que marcan la diferencia entre hombres y mujeres a través de un proceso de
construccién social (de donde se desprenden los conceptos de construccién de
la masculinidad y construccién de la feminidad) y trata el desequilibrio de las
relaciones de poder que concede mas valor a los roles masculinos, insertando la
socializacién de hombres y mujeres desde una perspectiva patriarcal (Pla Municipal
contra la violéncia vers les dones 2007-2009, 2007).

El concepto de género debe su definicién al movimiento feminista en los afios
sesenta y setenta del siglo XX del que se encuentra entre las definiciones mis im-
portantes la dada por Simone de Beauviour (1949: 22) en la que la autora menciona
que una mujer no nace, sino que se hace; es decir, aquellas caracteristicas identifica-
das como femeninas no surgen de manera natural, sino que son aprendidas a través
de un proceso individual y social. Siendo precisamente este rasgo sociocultural el
que define las diferencias entre hombres y mujeres.

Hablar de género supone distinguirlo del concepto de sexo ya que este se
emplea para hacer referencia a la base biolégica de las diferencias entre hombres y
mujeres; mientras que género hace referencia a la construccion social sobre la base
bioldgica, es decir, a todos aquellos roles, funciones, comportamientos, actitudes e
identidades que las sociedades adjudican a cada sexo.

Por lo que, el concepto de género, se trata del conjunto de ideas, represen-
taciones y practicas sociales desarrolladas en una cultura a partir de la diferen-
cia anatémica de los sexos para simbolizar y construir socialmente todo aquello
que corresponde a lo masculino y aquello que corresponde a lo femenino (Lamas,
2003). Esta definicion sefiala lo que estd permitido y prohibido, marca la forma de
ser hombre y ser mujer instituida como norma y delimita en gran medida los espa-
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cios y los margenes de cada uno; representando lo femenino o el ser mujer como la
frontera de la masculinidad (Fuller, 2021).

Lomas (2011) menciona que no solo los elementos culturales forman parte
fundamental de la construccion social del género sino también los elementos psi-
colégicos, definiéndose asi atributos propios de cada uno de los géneros; impo-
niéndose a través de mandatos sociales interiorizados que sefialan lo que se espera
de cada uno de ellos. Estos atributos forman parte de la identidad del sujeto y del
pensamiento expresado y validado a través de las diferentes Instituciones (religio-
sas, productivas, educativas, militares, entre otras).

Agresién, Violencia y Violencia de género

El origen de la violencia en los humanos ha sido abordado desde la filosofia,
la sociologia, la biologfa, la psicologia y la psiquiatria. Sumandose a estos estudios
de manera reciente la neurobiologia y la neurofisiologia. Sin embargo, la pregunta
sigue siendo si la violencia es inherente al ser humano o es aprendida.

Feggy Ostrosky (2018), directora del Laboratorio de Neuropsicologia y Psi-
cofisiologia de la Facultad de Psicologia de la UNAM sefiala que se nace con una
predisposicién ala agresion, para posteriormente se aprende cuiando se puede o se
debe expresar o inhibir estas tendencias; al respecto afiade que desde la perspectiva
bioldgica «la agresion es inherente al ser humano como medio de supervivencia»
por lo que se trataria de un comportamiento con fines de adaptacion.

En este sentido, se identifica una agresién positiva (reaccién espontinea y bre-
ve para protegernos de algtin peligro que nos acecha) y la agresion negativa o vio-
lencia definida por la OMS (Organizacién Mundial de la Salud), en el 2022 como
el uso intencional de la fuerza fisica o del poder, en los hechos 0 como amenaza,
en contra de uno mismo, de otra persona o de un grupo o comunidad, y que tiene
como resultado una alta probabilidad de producir, lesiones, muerte, dafio psicolé-
gico, problemas en el desarrollo o privaciones.

La Real academia de la lengua espafiola (RAE, 2019) en su version digital, in-
dica que el término de violencia se refiere a la accién y efecto de violentar a cosas o
personas con el objetivo de vencer su resistencia. La persona que ejerce la violencia
o que violenta se le denomina «violento», es decir, se trata de la persona que se deja
llevar por la ira y que acttia con impetu y fuerza.

En 2006, INMUJERES (Instituto Nacional de las Mujeres) definié el concepto
de violencia como un acto intencional, que puede ser tnico, recurrente o ciclico,
dirigido a dominar, controlar, agredir o lastimar a otra persona. Casi siempre se
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realiza desde la persona que tiene mayor jerarquia dentro de una relacién (aquella
persona que tiene més poder) como puede ser el padre o la madre sobre sus hijos;
los jefes o jefas sobre sus subordinados; los hombres sobre las mujeres; también
puede ejercerse sobre objetos, animales o contra el propio individuo.

En cuanto a la violencia de género, la ONU (Organizacién de las Naciones
Unidas) en 1995, establecia las primeras acciones encaminadas a su erradicacién
mientras que la OMS en 1998 declaré a la violencia de género como una prioridad
internacional para los servicios de salud.

En México, el IMSS (Instituto Mexicano del Seguro Social) en el 2015, la defi-
ne como toda conducta o amenaza que se realiza de manera consciente y que causa
dafio fisico, psicolégico, sexual o econémico; se trata del maltrato que ejerce un
sexo hacia el otro, que puede ser del hombre hacia la mujer o viceversa. De la mis-
ma forma, identifica cuatro tipos de violencia de género: violencia fisica, violencia
psicolégica, violencia econdmica, y violencia sexual.

También, se han identificado en los hombres que generan violencia hacia la
mujer sesgos cognitivos los cuales implican creencias equivocadas sobre los roles
de género y sobre la supuesta inferioridad de la mujer con respecto al hombre, asi
como ideas distorsionadas sobre la legitimizacién de la violencia como una forma
de resolver conflictos (Echeburtia, 2016). Estas creencias equivocadas acerca de los
roles de género han sido construidas, validadas y reproducidas socialmente. Por
ejemplo, asociar a lo masculino los conceptos de fuerza, valor, agresividad, autori-
dad, independencia y autonomia; mientras que los conceptos de debilidad, timidez,
dulzura, sacrificio y abnegacién son relacionados con lo femenino es una muestra
de c6mo estas ideas permeadas desde la familia, la iglesia, la escuela, entre otras ins-
tituciones sociales han ido conformando la identidad del sujeto marcando una guia
a la conducta que debe el individuo debe presentar segtin su género.

Violencia hacia la mujer y violencia de pareja

Cuando la violencia es dirigida hacia la mujer se le conoce como violencia contra
la mujer, este concepto, se definié en la Declaraciéon de las Naciones Unidas,
en el marco de la Conferencia de Beijing en 1995 en la que se establecié que
la violencia hacia las mujeres es una manifestacién de las relaciones de poder
desiguales entre hombres y mujeres generadas en contextos culturales en las que
se perpetta la condicién inferior que se asigna a la mujer en la familia, el trabajo,
la comunidad y la sociedad en general (ONU, 1995). De esta forma, a partir de

316



ese momento se entiende la violencia hacia de mujer como todo acto de violencia
de género que resulte, o pueda tener como resultado un dafio fisico, sexual o
psicoldgico para la mujer, inclusive las amenazas de tales actos, la coaccién o la
privacién arbitraria de libertad, tanto si se producen en la vida pablica como en
la privada (ONU, 2019).

Las distintas violencias que viven las mujeres se han clasificado segin el tipo
de violencia (fisica, sexual, psicolégica o econdémica) y el dmbito en donde se desa-
rrolla (4mbito doméstico, pareja, émbito comunitario) (Medrano, 2017) y se carac-
teriza por responder a los mandatos del sistema patriarcal el cual estd determinado
por un conjunto de pricticas cotidianas concretas, en las que se observa que los
derechos de las mujeres son inequitativos respecto a los de los hombres lo cual ge-
nera un desequilibrio y la inequidad existente entre los sexos.

La diferencia entre la violencia hacia la mujer y otras formas de violencia es-
triba en que en este caso el factor de riesgo o de vulnerabilidad es el solo hecho de
ser mujer ubicando como causas y efectos, las distintas formas de discriminacion
y los estereotipos en que se reproducen (ONU, 2019). Todas estas conductas son
validadas, nuevamente, a través de ideas relacionadas con el género y transmitidas
a través de las instituciones sociales tales como la familia, la escuela y la iglesia.

Cuando esta violencia se da dentro del contexto de relacién de pareja, la vio-
lencia hacia la mujer toma el nombre de violencia de pareja!, entendida como la
relacidn de abuso que se establece dentro de una pareja ya sea que vivan juntos o no
(relacién conyugal, relacién de convivencia, relaciones de noviazgo y relaciones de
expareja) que causen dafio fisico, sexual o psicolégico, incluidos los actos de agre-
sién fisica, coaccidn sexual, abuso psicolégico y comportamientos controladores
(Goicolea, 2015). La violencia en la pareja constituye una de las manifestaciones
mis frecuentes de violencia ejercida hacia la mujer (Blizquez & Moreno, 2015) y
no es mis que consecuencia del modelo patriarcal que se encuentra enraizado en
las costumbres y tradiciones sociales (Garcia, 2004).

Esta forma de violencia contra la mujer ha recibido distintas denominaciones
segin los diferentes investigadores, enfoques o idiomas desde donde se ha abor-
dado. De esta forma, ha sido denominada violencia doméstica, violencia familiar,
violencia conyugal, violacién matrimonial, violencia con la pareja intima, etc. Para
Meja no se da de manera exclusiva hacia la mujer; pero en este trabajo de investigacién se
tomaré de esta forma ya que como se ha observado en los datos estadisticos en el pais estd violencia, a pesar de

que se ha atendido desde diferentes organismos e instituciones, sigue sin cambio a lo largo de los afios gene-
rando una problematica social que hoy en dfa afecta a casi la mitad de la poblacién (INEGI, 2021).
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efectos del presente trabajo de investigacién se utilizard el término violencia de
pareja hacia la mujer (Aiquipia, 2015).

Noemi Diaz (2018) argumenta que la conducta violenta en la relacién de pa-
reja se compone de elementos culturales y psicolégicos, que le permiten al hombre
tomar el control en la relacién, utilizando la presién y la opresién sobre la mujer
para que se realice lo que él considera correcto. Diaz considera que, en general, esta
conducta se reproduce en contextos en donde se ha legitimado el uso de la fuerza
para la resolucién de los conflictos siendo esto aprendido en el entorno social y
familiar (Diaz Marroquin, 2018).

De esta forma, entre las causas mds importantes que generan este tipo de vio-
lencia son la relacién inequitativa de la mujer con respecto al hombre en cualquier
tipo de relacidn, asi como la existencia de una cultura de la violencia en donde se
acepta resolver conflictos haciendo uso de la violencia (Jeweks, 2022).

Por otro lado, Echeburtia (2016), menciona que la conducta violenta dentro
de una relacién de pareja suele ser el resultado de un estado emocional intenso
(ira) que interacttia con actitudes previas de hostilidad, un repertorio de conductas
pobres (déficit en habilidades de comunicacién y de solucién de problemas o de-
pendencia emocional) y de factores precipitantes (situaciones de estrés, abuso de
alcohol/drogas o celos).

Dentro del contexto de la violencia en pareja, muchos agresores emplean es-
trategias de afrontamiento para eludir su responsabilidad sobre la conducta violenta
tales como la negacién, la minimizacién, la responsabilizacion a terceros, hacer
atribuciones externas de su propia conducta, falseamiento de las consecuencias de
la violencia ejercida, la atribucion de la culpa a la victima y la justificacién que de
alguna forma le permitan evitar la responsabilidad de los comportamientos violen-
tos o restan importancia a las consecuencias de sus actos (Echeburtia, 2016).

Por otro lado, entre las caracteristicas de la personalidad del individuo que utiliza
la violencia de pareja como método para resolver problemas se han detectado de-
pendencia emocional de la pareja (Pizzey, 1974; Rounsaville, 1978); baja autoestima
(Carlson, 1977; Martin, 2011; Ridington, 1978; Star, 1978); actitudes tradicionales
(Langley y Levy, 1977); escasas habilidades sociales, déficit en el rendimiento gene-
ral, sentimiento de soledad y desamparo, bajo control de los impulsos en los agreso-
res, determinadas situaciones y/o sucesos estresantes, conductas autodestructivas en
la pareja, percepcion fatalista de la vida, depresién, (Rodriguez, 2017). También, se
ha relacionado a la violencia de pareja con trastornos mentales tales como trastornos
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psicoticos, trastornos emocionales (ansiedad y depresién) y los celos patolégicos y
con el uso/abuso de alcohol y sustancias adictivas (Echeburtia, 2016).

Modelos de intervencion psicoldgica para disminuir la violencia de pareja

Se trata de un esquema referencial compuesto por un conjunto de técnicas
psicolégicas propuestas para que personas que viven violencia de pareja den
nuevos significados a la conducta violenta vivida a lo largo de su historia de vida,
reconstruyan la experiencia de la violencia vivida, analicen y resignifiquen los
mitos y estereotipos que validan la conducta violenta a nivel social y que generen
nuevas habilidades para afrontar conflictos con el objetivo de disminuir la conducta
violenta dentro de sus relaciones de pareja (Ruvalcaba, 2007). Estos pueden estar
orientados a atender a las mujeres victimas de violencia o enfocados a atender a la
persona que genera violencia en la relacién de pareja.

Una vez expuestos los datos, los sustentos tedricos, las propuestas y las estra-
tegias, las evidencias sugieren que, a pesar de las acciones implementadas en el
pais en diferentes niveles, por diferentes organismos e instituciones, en los dltimos
diecinueve afios, el porcentaje de mujeres de 15 afios y més que han enfrentado al
menos un incidente de violencia emocional, econdmica, fisica y sexual de parte de
su actual pareja, esposo o novio, a lo largo de su relacién permanece sin cambio
significativo.

Para realizar el trabajo se eligié el enfoque cualitativo. Con ayuda de este enfoque
fue posible observar los elementos incluidos en los modelos de intervenciéon
psicolégica utilizados en la actualidad y enfocados a la disminucién de la violencia
de pareja hacia la mujer.

La técnica elegida para obtener informacién fue la revisién de documentos
con la que fue posible recolectar informacién de los modelos de intervencién de-
sarrollados y utilizados en la actualidad pudiendo establecer un seguimiento de los
més importantes segin los resultados obtenidos a partir de su aplicacién, realizin-
dose esta revision en 42 articulos de revistas especializadas, 48 fuentes bibliografi-
cas, 18 fuentes electrénicas, 35 fuentes hemerograficas, 11 fuentes oficiales y una
tesis. Sumando al final 155 referencias.

La revisién de documentos se realizé de la siguiente forma: se buscaron mode-
los de intervencién psicolégica orientados a disminuir la violencia de pareja hacia
la mujer y que fueron aplicados, se realizé una segunda seleccién con base a sus
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resultados, es decir, se eligieron aquellos que reportaron resultados exitosos una vez
de haber sido aplicados; con esta tltima seleccidn, se analizaron los elementos que
eran tomados en cuenta en cada uno de los ellos para detectar similitudes y diferen-
cias, con ayuda de este andlisis fue posible clasificar los 83 modelos restantes en tres
tipos segtin su enfoque interventivo (tratamiento, reeducacién y rehabilitacién), se
realiz6 una matriz en donde se retine esta informacién de acuerdo a las acciones
realizadas en los modelos segtin a cada eje interventivo, por tltimo y con ayuda de
todos estos elementos, se realizé la propuesta de modelo de intervencién para dis-
minuir la violencia hacia la mujer producto de este trabajo de investigacién. Estas
actividades son realizadas para los modelos orientados a mujeres y los orientados a
hombres.

Las unidades de anilisis seleccionadas son los modelos de intervencidn psico-
16gica disefiados para disminuir la violencia de pareja desarrollados y aplicados en
la actualidad en México y otros paises. La muestra utilizada, es una muestra de tipo
diversa o de maxima variacién (Hernindez, 2014: 387) lo que sirvi6 para observar
las multiples aristas de los diferentes modelos de intervencion aplicados y probados
en diferentes poblaciones con el objetivo de representar de una manera global el
tratamiento de la violencia de pareja para localizar diferencias, coincidencias, pa-
trones y particularidades.

En cuanto al procesamiento de los datos, se eligi6 la técnica de agrupamiento.
A partir de esta técnica, fue posible generar NUevo conocimiento y aunque este no
pretende generalizarse permite concebir una mejor comprensién de los elementos
participantes de una problemética (Hernandez, 2014: 36). Con esta técnica, fue po-
sible identificar los elementos en comuin entre los diferentes modelos de interven-
cién observados lo que ayudo para clasificarlos (modelos enfocados al tratamiento,
a la reeducacién y a la rehabilitacion), a observar los elementos utilizados en cada
uno de ellos y a desarrollar uno nuevo que integra actividades de cada uno de los
tipos encontrados con el fin de reforzar y mejorar los ya existentes. Al final, para
mejorar la comprensién de la informacidn, estd es presentada en dos cuadros en
donde se incluyen las actividades a realizar por tipo de modelo interventivo.

La técnica de agrupamiento sirvié para identificar los elementos en comtn
entre los diferentes modelos de intervencidn observados, lo que ayudo para clasi-
ficarlos por tipos (modelos enfocados al tratamiento, a la reeducacién y a la reha-
bilitacién); esto permitid, al final, tomar los elementos utilizados entre los modelos
seglin su tipo para formar uno nuevo que englobara actividades de los tres tipos
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detectados con el fin de reforzar y mejorar los ya existentes. Para una mejor com-
prensién de la informacion se presentan dos cuadros para una mejor visualizacién
de los elementos en donde se incluyen las actividades a realizar por tipo de modelo
interventivo.

Después de realizar este trabajo de investigacién y de observar los elementos que
han integrado los modelos de intervencién psicolégica desarrollados en la actuali-
dad para disminuir la violencia de pareja hacia la mujer y que ademis demuestran
que a partir de ellos, se ha logrado dicho objetivo, se encontré que las acciones
realizadas en este sentido se enfocan en el desarrollo de modelos de intervencién
psicoldgica con actividades disefiadas para disminuir la violencia de pareja hacia la
mujer, identificindose en estos dos tipos dependiendo de la poblacién a la que van
dirigidos. El primero, disefiado con actividades para trabajar con mujeres que viven
violencia en su relacién de pareja y las cuales estin encaminadas, generalmente,
en disminuir los efectos generados por esta violencia asi como en el desarrollo de
habilidades que permitan su empoderamiento y el segundo, disefiado con activida-
des para trabajar con los hombres generadores de violencia hacia sus parejas y las
cuales estin encaminadas, particularmente, a trabajar en la identificacién y control
de emociones asi como en el desarrollo de habilidades de afrontamiento y solucién
de conflictos. Para una mayor claridad en la presentacién de los resultados, estos se
detallan a continuacién de acuerdo a la division mencionada en el pérrafo anterior.

Modelos de intervencion psicologica

para disminuir la violencia de pareja hacia la mujer enfocados a la mujer

Uno de los principales hallazgos encontrados en los modelos de intervencién para
disminuir la violencia de pareja hacia la mujer enfocado a la mujer tiene que ver
con el disefio de las actividades que los componen y el objetivo buscado después
de la intervencién. En este sentido, pueden clasificarse de acuerdo a tres ejes de
accion: (1) atencidn a las variables que se deben tomar en consideracién para desa-
rrollar los programas de atencién (dependencia interpersonal en la mujer, el estrés
postraumatico y la visibilizacién de la violencia), (2) los factores de riesgo que se
deben observar al desarrollarlos y (3) el ciclo de la violencia (Ver cuadro 2).
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CUADRO 2. LISTADO DE ESTRATEGIAS DE INTERVENCION DE ACUERDO A 3 EJES DE ACCION

Eje 1
Reafirmacién

autoconcepto y de

autovaloracién

Habilidades para solicitar

ayuda
Desarrollo de habilidades

sociales, emocionales, de
relacién, comunicacién
y de toma de decisiones,

solucién de conflictos
Red de apoyo

Deconstruccién de roles

de género

Estrategias para afrontar
la ansiedad, la depresion

y la irritabilidad

Narracién de historia de

vida

Re significacién de

eventos traumaticos

Eje 2

Revisién de necesidades
(econdmicas, emocionales) y
elaboracion de estrategias de

autosatisfaccién

Educacién grupal con perspectiva

de género

Desarrollo de habilidades de

comunicacién y de relacién.

Estrategias para afrontar la ansiedad,

la depresion vy la irritabilidad

Red de apoyo

Reduccién del acceso al alcohol

Reconstruccién de historia de vida

Reconstruccién de nuevas narrativas

de autodefinicién y de su relacion de

pareja

Re significacién de eventos

traumdticos y de la violencia vivida

en familia de origen

Eje 3

Intervencién psicoeducativa
sQué es la violencia

de pareja?, los tipos de
violencia y ;Cémo funciona

el ciclo de violencia?
Habilidades para solicitar
ayuda

Deconstruccién de los roles

de género

Red de apoyo

Educacién grupal con

perspectiva de género

Elaboracién cognitiva del

trauma

Construir nuevas
alternativas para resolver

problemas

Revision del concepto que
tiene la mujer respecto a

relacién de pareja

Fuente: Elaboracién propia con datos de: Aiquipia, 2015; Aguilar, 2016; Anderson and Rivara 2012; Cannot,
Bonomi, Mukherjee and Parasuraman, 2012; Echeburtia, 2016; Echeburta, Corral y Amor, 2002; Eche-
burta, Fernindez-Montalvo y Corral, 2008; Pic6-Alfonso, Echeburtia and Martinez, 2018; Kelly, 2014; La-
brador, Fernandez-Velasco y Rincén, 2010; Larrain, 2022; Larrauri, 2017; Lizana, 2022; Loinaz et al., 2011;
Martin y Gonzélez, 2011; Rivas et al., 2019; Sdnchez, 2015; Sinchez et al. 2017; Shepard & Pence, 1999;
Sordi, 2015; Walker 1979; Walker 1989
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Modelos de intervencion psicologica

para disminuir la violencia de pareja enfocados al hombre

En el caso de los modelos de intervencién para disminuir la violencia de pareja
hacia la mujer enfocados al hombre, al igual que los desarrollados para la mujer,
el resultado encontrado tiene que ver con el disefio de las actividades que los
componen y el objetivo buscado después de la intervencién. En este sentido,
pueden clasificarse de acuerdo a tres ejes de accién: (1) tratamiento, (2) reeducacién
y (3) rehabilitacion.

Respecto a las intervenciones dirigidas al tratamiento, estas se centran en
brindar ayuda psicolégica al individuo para resolver una alteracién emocional
o conductual ante una circunstancia; esta alteracién debe presentarse de manera
perceptible, de manera constante y ser de una intensidad elevada; en este caso,
el tratamiento se dirige a atender la violencia ejercida hacia la pareja a través de
ejercicios para desarrollar habilidades sociales, identificacién de emociones, en-
trenamiento en comunicacion asertiva e identificacién de situaciones de riesgo o
detonantes de la violencia (Bonilla et. al. 2019; Echeburtia, 2016; Echeburaa, 2016;
Echeburtia, Corral y Amor, 2002).

En cuanto a la reeducacidn, las intervenciones se centran en volver a educar; es
decir, a ensefiar de nuevo algo que se ha visto alterado, malinterpretado u olvidado
debido a convencionalismos sociales, rutinas o costumbres. De esta forma, toma
relevancia el reaprendizaje en las interacciones y en la comunicacién, en la revi-
sién de mitos y estereotipos de género, asi como en la solucién de conflictos para
generar nuevas pautas de conducta (Bonilla et. al. 2019; Pic6-Alfonso, Echeburtia
and Martinez, 2018; Ferrer 2016).

Y por tltimo las intervenciones dirigidas a la rehabilitacién se centran en el
cambio conductual a partir del conjunto de técnicas y métodos que sirven para
recuperar conductas extinguidas por patrones sociales que las han inhibido. En
este sentido, las intervenciones van encaminadas a trabajar con técnicas para la
expresion de emociones, entrenamiento de estrategias para evitar la violencia, téc-
nicas de relajacion y entrenamiento en la solucién de problemas (Echeburta, 2016;
Echeburtia, Corral y Amor, 2002).

Como se puede apreciar, en el cuadro 3, las actividades terapéuticas que atienden
el primer eje de accidn son: técnicas para identificacién de emociones, técnicas para
expresar emociones, identificacién de conductas de riesgo, identificacién de facto-
res detonantes de la violencia y asuncién de la responsabilidad de los propios actos.
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Entre las actividades terapéuticas que atienden el segundo eje de accidn, se
encuentran: ejercicios para desarrollar empatia, educacién sobre la igualdad de los
sexos, revision y resigniﬁcacién acerca de mitos y estereotipos de género, infor-
macién acerca del concepto de violencia, tipos de violencia y ciclo de violencia,
entrenamiento en comunicacién asertiva y habilidades de comunicacién, entrena-
miento en la solucién de problemas y estrategias para afrontar problemas.

Por su parte, las actividades terapéuticas que atienden el tercer eje de accién
son: entrenamiento de técnicas para controlar emociones, entrenamiento de téc-
nicas de relajacién, programa de consumo controlado (alcohol/drogas), revisién
de creencias acerca de los roles de género, entrenamiento de estrategias para evitar
la violencia, reconstruccién de nuevas narrativas para autodefinirse y definir las
relaciones de pareja que establecen, asi como la revisién de creencias acerca de los
roles de género.

CuADRO 3. LISTADO DE ESTRATEGIAS DE INTERVENCION DE ACUERDO A LOS TRES EJES DE ACCION

Tratamiento

Entrenamiento para desarrollar
habilidades sociales (empatia,
respeto, tolerancia, comunicacién
asertiva, toma de decisiones,

solucién de conflictos)

Identificacién de emociones

Resignificacién de la violencia vi-

vida en la familia de origen

Revisién y resigniﬁcacién acerca de

mitos y estereotipos de género

Reeducacidn

Desarrollo de nuevas
formas de afrontamiento y

de solucién de conflictos

Revisién de creencias
acerca de los roles de

género

Educacién con

grupal

perspectiva de género

Definicién del concepto de
violencia, tipos de violen-

ciay ciclo de violencia
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Rehabilitacion

Técnicas de expresion
de emociones y de

relajacién

Entrenamiento de
estrategias de evitacién

de la violencia

Entrenamiento en la so-

lucién de problemas

Programa de consumo
(alcohol/

controlado

drogas).



Identificacién de conductas y Educacién sobre la igual- Reconstruccién de

situaciones de riesgo. dad de los sexos e identi- nuevas narrativas para
ficacién de conductas de autodefinirse y definir
riesgo las relaciones de pareja

que establecen

Identificacién de factores Entrenamiento en Revisién de creencias

detonantes de la violencia comunicacién asertiva acerca de los roles de
y habilidades de género
comunicacién

Visibilizar la responsabilidad de los  Ejercicios para desarrollar ~ Entrenamiento de
propios actos empatia técnicas para controlar

emociones

Fuente: Elaboracién propia con datos de: Bonilla et. al. (2019), Echeburtia (2016), Ferrer (2016), Ruvalcaba
(20017), Rivas et al. (2019), Sdnchez (2015), Sdnchez et al. (2017) Shepard & Pence (1999) y Sordi (2015).

Por otro lado, es sugerido que las intervenciones realizadas con estos hombres sean
realizadas en terapia grupal combinadas con sesiones individuales para obtener
resultados positivos. Aunado a esto, Echeburua, (2016) y Ferrer, (2016) mencionan
que hay algunas categorias a las que se deben ponerse mayor atencién ya que si se
presentan se tendrdn ain mejores resultados traduciéndose en conductas positivas
como manifestacién de cambio.

Entre las categorias que ellos detectan estin: adherencia a la intervencién,
asuncién de responsabilidad, conciencia del problema, motivacién al cambio, ex-
presién emocional, empatia, autocontrol, cambio de actitudes, aplicacién de las
estrategias aprendidas a nuevas situaciones, cuidado de los factores de riesgo, par-
ticipacién de tipo voluntaria, caracteristicas del programa, anilisis de reincidencia
y valoracién a la victima.

Con base a lo referido por Aiquipia (2015), Aguilar (2016), Anderson and Rivara
(2012), Bonilla (2019), Cannot, Bonomi, Mukherjee and Parasuraman (2012),
Echeburda (2016), Echeburta et al. (2016), Echeburtia, Corral y Amor (2002),
Echeburtia, Fernindez-Montalvo y Corral (2008), Ferrer, (2016), Kelly (2014),
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Labrador, Ferniandez-Velasco y Rincén (2010), Larrain (2022), Larrauri (2017),
Lizana (2022), Loinaz et al. (2011), Martin y Gonzilez (2011), Pic6-Alfonso,
Echeburtia and Martinez (2018), Rivas et al. (2019), Ruvalcaba (2007), Sinchez
(2015), Sanchez et al. (2017), Shepard & Pence (1999), Sordi (2015), Walker (1979)
y Walker (1989), se detectan tres ejes de accién en los modelos de intervencion
psicolégica para disminuir la violencia de pareja, sin importar a quien serin
dirigidos (victima de violencia, generador de violencia). Estos tres ejes de accién
han sido atendidos de manera independiente, por lo que, al trabajar cada eje de
manera separada, la problemitica es atendida de manera parcial dando respuesta
solo a un eje de accidn sin ver el fenémeno de manera global (para resolver este
primer punto, como parte de la conclusién de este trabajo de investigacién se
propondrin dos modelos de intervencién que atiendan de manera integral en el
que se incluyan elementos correspondientes a los tres ejes).

Unido a esto, se deben tomar en cuenta las dificultades adicionales a las que se
debe enfrentar la persona a cargo del modelo de intervencién al ponerlo en mar-
cha. Entre dichas dificultades se encuentran: la respuesta de los participantes no es
homogénea, el interés por tratar esta problemdtica es muy bajo, desercién es alta,
falta de asuncion de responsabilidad de sus actos, dificultad para pedir ayuda y para
confiar en este tipo de servicios.

Se pudo observar que fue posible integrar dos modelos de intervencién enfocados
a la violencia de pareja hacia la mujer. Uno dirigido a las victimas de violencia
y el otro a los generadores de violencia. Al no ser el interés principal de esta
investigacion la aplicacién de los modelos, esta actividad quedard para una segunda
fase, por lo que por el momento no se cuentan con resultados relacionados con la
prictica. No obstante, se ofrecen algunas consideraciones para futuras aplicaciones.

Entre las principales estd aplicar los modelos de intervencién para su pilotaje
y poder observar si existen elementos que no se habian tomado en cuenta y asi
anexarlos: por otro lado, durante su aplicacién se recomienda que sea llevado a
cabo por profesionistas de la salud, de preferencia psicélogos capacitados en el
tema de género para que puedan obtenerse mejores resultados, que la separacién
entre sesiones no sea mayor a un mes, que la duracién por sesién sea de hora y
media, que el trabajo de intervencidn se a través de sesiones grupales, llevar a la par
de las intervenciones grupales e intervenciones individuales por participante para
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observar el impacto de las sesiones de manera particular y enfatizar en los temas de
manera de acuerdo a necesidades personales, en el caso de la mujer participante,
reforzar con el desarrollo de alternativas ocupacionales para la mujer que generen
un ingreso que permita su emancipacion, estas actividades tendrén mayores resul-
tados si las parejas de los participantes trabajan de manera paralela en el modelo de
intervencién sugerido. Es decir, si el hombre es quien se encuentra trabajando en
el modelo propuesto, serd importante que su pareja haga lo mismo con el modelo
propuesto para mujeres.

Por otro lado, y en busqueda del cumplimiento del objetivo general de la
investigacién, proponer una alternativa de intervencién psicolégica enfocada a
disminuir la violencia de pareja hacia la mujer se enumerarin algunos hallazgos
encontrados durante el proceso:

*  Primero: Aunque muchas de las acciones que se han implementado para
disminuir esta problemaitica en el sector salud, se observa que atin hace
falta conjuntar esfuerzos y reforzar las acciones para que se puedan te-
ner resultados observables tanto en las estadisticas como en las dindmi-
cas familiares y de pareja. Respecto a las acciones encontradas, se puede
detectar que, a pesar de que se apegan a los lineamientos marcados por
la OMS y que se han establecido protocolos de actuacién, todavia hace
falta capacitar y sensibilizar al personal que recibe a estas mujeres en el
primer acercamiento que ellas hacen una vez que han sido violentadas
de parte de su pareja. Esto genera en las mujeres desconfianza de acudir
a las autoridades y que, una vez que asisten a solicitar el servicio, no sean
canalizadas de forma adecuada, queddndose en la revisién de la violencia
fisica sin ser canalizadas a otros servicios tales como el psicolégico para
que sean atendidas de manera emocional. Traduciéndose esto en una
atencion poco efectiva y burocratica

* Segundo: respecto a los modelos de intervencién utilizados para dis-
minuir la violencia de pareja hacia la mujer, se observa que es necesario
atender la problemitica de manera global, tomando en cuenta acciones
interventivas que cubran los tres ejes de accién detectados y retomados
en este trabajo de investigacién por diferentes autores, mencionados en
el apartado de discusion. En este sentido, se observé que los modelos de
intervencién desarrollados, segtin el objetivo a cubrir con las actividades
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Sesion

—_

O o NN O Ul A~ W

10
11
12
13
14

disefiadas cubren de manera independiente los ejes de tratamiento, ree-
ducacién y rehabilitacion; sin embargo, para obtener mejores resultados,
se sugiere combinar las actividades de tal manera que los tres ejes de
accién puedan ser atendidos en un solo modelo.

Tercero: con la ayuda de esta revisién y esta discriminacién de elemen-
tos es posible presentar, dos modelos de intervencién psicolégica para
disminuir la violencia de pareja hacia la mujer. En el primer modelo,
estd dirigido a mujeres victimas de violencia y el segundo, a hombres
generadores de violencia.

De esta forma, y para dar respuesta a la pregunta de investigacion, el
modelo de intervencién psicolégica® para disminuir la violencia de pa-
reja hacia la mujer propuesto y orientado a mujeres victimas de violencia
quedaria compuesto por catorce sesiones ordenadas de la siguiente forma:

Tema

¢Qué es y como debe ser una relacién de pareja?

¢Cémo me relaciono con los otros? / ;Cémo aprendi a relacionarme con los otros?
Autoestima

Identificando mis emociones

Técnicas para controlar mis emociones

Comunicacidn asertiva

Toma de decisiones

Nuevas alternativas para solucionar conflictos

Sesién informativa acerca del concepto de violencia, tipos de violencia y ciclo de

la violencia

Qué hacer para detener el ciclo de la violencia

Reeconstruccién de la violencia vivida dentro de mi historia de vida
Reesignificacién de la violencia en mi vida

Deconstruccién de roles de género y mitos acerca de lo femenino y los masculino.

Nueva narrativa de mi, ;Quién soy?, ;Qué sigue?

2 La frecuencia de las actividades puede establecerse una sesion por semana y la sugerencia es que estas acti-
vidades se realicen de manera grupal.
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Mientras que el modelo de intervencién psicolégica® propuesto para disminuir la

violencia de pareja hacia la mujer y orientado a hombres generadores de violencia

quedaria compuesto por veintitin sesiones ordenadas de la siguiente forma:

Sesion

1

O o N O U A~ W N

—
o

Tema

Sesién informativa acerca del concepto de violencia, tipos de violencia y ciclo de

la violencia.

La violencia NO es amor, peligros del amor roméntico

¢Qué es 'y como debe ser una relacién de pareja?

¢Cémo era la relacién de pareja de mis padres?

Autoestima

Identificando mis emociones

Técnicas para controlar mis emociones

Comunicacion asertiva

Toma de decisiones

Desarrollo de habilidades sociales (empatia, respeto, tolerancia)
Nuevas alternativas para solucionar conflictos

Reeconstruccién de la violencia vivida dentro de mi historia de vida
¢Quién es responsable de la violencia?

Reesignificacién de la violencia en mi vida

Evaluar los factores de riesgo antes de los episodios violentos
Revision y deconstruccién de roles de género

Mitos acerca de lo femenino y lo masculino

Deconstruccién de roles de género y mitos acerca de lo femenino y los masculino
Evaluar mis redes de apoyo

¢Cémo y cuindo pedir ayuda?

Nueva narrativa de mi, ;Qué he logrado?, ;Qué sigue?

3 La frecuencia de las actividades puede establecerse una sesion por semana y la sugerencia es que estas acti-
vidades se realicen de manera grupal.
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RESUMEN

a escuela como institucién representa uno de los escenarios sociales en los que

la convivencia cotidiana estd matizada por las dificultades entre los diversos
actores que confluyen en ella; es en este dmbito escolar donde muchas acciones
que representan expresiones de acoso, se toleran como parte de la formacién de
nifios y adolescentes. Las actitudes de indiferencia o de tolerancia ante tales expre-
siones, ya sea de parte del sistema educativo en su conjunto o de los integrantes de
cada centro educativo particular, no solamente obstaculizan el desarrollo normal
de las habilidades sociales, sino que, ademds, constituyen un claro factor de riesgo
para la aparicién de maltiples problemas de salud mental, que tienen como base
un arraigado sentimiento de indefensién, en un espacio que debiera proveer un
marco de seguridad y contencién. Esta investigacion se centrd en el fenémeno
del acoso escolar. Se trata de un estudio descriptivo, transversal, no experimental
y ex post facto. Se utilizé el cuestionario «Asi nos llevamos en la escuela» (Marin y
Reidl, 2013), que evaltia la frecuencia y la intencién de dafio, en un rango de 9 a
13 afios; la muestra estuvo conformada por 144 alumnos de ambos géneros, que se
encontraban cursando el 6°. grado de educacién primaria, durante la pandemia por
Covid-19, en 8 escuelas publicas del municipio de Jerez, Zacatecas.

Palabras clave: Institucidn educativa, violencia escolar, acoso escolar.
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En México, como en muchos otros contextos, diversas expresiones de violencia
social se encuentran integradas y naturalizadas en la cotidianidad, siendo aceptadas
como parte de la experiencia que hombres y mujeres, desde temprana edad, deben
adquirir para aprender a desarrollar fortaleza frente a otras situaciones vitales. En el
dmbito escolar, muchas acciones que representan expresiones de acoso, se toleran
como parte de la formacidn que los nifios deben tener para desarrollar resistencia
y «aprender a vivir.

Con gran contundencia, las evidencias sefialan que esta nocién no constituye
una opcidn viable para fomentar la resistencia y la fortaleza en los mds jévenes, sino
al contrario. Las actitudes de indiferencia o de tolerancia, ya sea de parte del sistema
educativo en su conjunto o de los integrantes de cada centro educativo particular,
no solamente obstaculizan el desarrollo normal de las habilidades sociales, sino
que, ademds, constituyen un claro factor de riesgo para la aparicién de multiples
problemas de salud mental, que tienen como base un arraigado sentimiento de
indefensién, en un espacio que debiera proveer un marco de seguridad y contencién.

En México, durante la década pasada, la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH), indicaba que de 2011 a 2013 aument? la incidencia de acoso
escolar en un 10% a nivel nacional, entre alumnos de primaria, quienes reportaron
haber sufrido algtin tipo de acoso, pasando de un 30 a un 40% (Expansién, 2013).
De acuerdo con la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), en el afio 2014, México ocupaba el primer lugar a nivel internacional en
casos de acoso escolar en educacién secundaria. Para el afio 2020, el pais permanecia
en la misma posicién. Segtin la ONG Internacional «Bullying sin Fronteras» y la
OCDE, México continda ocupando el primer lugar a nivel mundial, seguido de
Estados Unidos y Espafia.

El asunto del acoso escolar es delicado, pues los diferentes tipos de hostiga-
miento tienen como base el tormento psicolégico hacia la victima. La dindmica de
la violencia entre pares, representa una suerte de espiral. Los ataques suelen tener
en un inicio expresiones més simples y posteriormente ir aumentando su grado de
complejidad. La motivacién inicial del agresor parece ser el deseo de importunar a
la victima y provocarla; después puede ir cambiando el tipo y el tono de las agre-
siones, para asediarla y hostigarla, hasta que definitivamente se encuentre en un
estado de indefensién. Por ello es importante detectar las situaciones de acoso que
recién comienzan a tener lugar en los entornos escolares; es mds ficil el abordaje y
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manejo cuando la aparicién del fenémeno es relativamente nueva, que cuando ya
se ha desbordado en frecuencia e intensidad.

Las cifras que proporcionan los organismos internacionales son claras. Sin
embargo, también es necesario considerar que, aunque las investigaciones indican
que préicticamente en todos los espacios escolares hay manifestaciones de violencia,
no en todos se hace patente el acoso escolar como tal (Gémez, 2013). Y es que,
respecto a este punto, el manejo medidtico ha generado confusién e inquietud
entre la poblacidn, ya que con frecuencia se distorsiona el sentido original del
término «bullying» o acoso escolar. Se ha abusado de él y a menudo es tomado
como sinénimo de cualquier manifestacién de violencia dentro del contexto
escolar. Incluso, muchas otras expresiones de violencia en el dmbito familiar,
laboral o social, son catalogadas como bullying.

Se trate 0 no de acoso escolar, la presencia de violencia en los recintos escolares
y en otros 4mbitos es ficilmente detectable para cualquier observador. No obstante,
el estudio cientifico del fenémeno implica tanto el uso de métodos cuantitativos
para identificar la frecuencia del acoso, el grado, los tipos, las diferencias por
género, edad y otras variables sociodemogrificas en diferentes contextos, como
la utilizacién de métodos cualitativos, que permiten el conocimiento de las
percepciones y vivencias subjetivas de los implicados.

En este caso, el primer acercamiento que se tuvo con el contexto, fue
exploratorio y descriptivo, con un sustento en la perspectiva cuantitativa.

Ello inauguré la posibilidad de continuar las indagaciones, hacia un alcance de

mayor profundidad.

La escuela como institucién representa uno de los escenarios sociales en los que la
convivencia cotidiana estd matizada por las dificultades entre los diversos actores
que confluyen en ella. Continuamente se debe dar solucién a los conflictos que
surgen entre alumnos, maestros, directivos y padres de familia. La tarea es dificil
puesto que se entreteje una vasta cantidad de intereses, expectativas, exigencias,
hébitos, valores, afectos. Se trata de un espacio en el que el aspecto cognitivo cons-
tituye el principal foco de atencién, pero que estd sujeto a la influencia del mundo
afectivo, emocional y social de quienes estén involucrados directa o indirectamente.

Las instituciones educativas no sélo proporcionan un marco para la educacién
formal, sino para el despliegue de otros aspectos como el juego, el deporte y
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diferentes expresiones culturales, que contribuyen desde temprana edad, al
desarrollo y adaptacién de los alumnos en diferentes etapas evolutivas. Representan
un espacio de socializacidén por excelencia, en virtud de que nifios y adolescentes
destinan buena parte del tiempo entre clases para socializar con sus compaiieros,
mis alld de las actividades estructuradas y planificadas por la escuela (ENEIVEEMS,
2014). Ademads, una de las principales finalidades de la educacién institucional en
México, segin la Constitucion, es la promocion de la convivencia y el respeto, en
el marco de la prevencién de la violencia y la delincuencia (Ramirez et al., 2020).

Las funciones de la escuela, entonces, son variadas. No obstante, el 4mbito
escolar es escenario permanente del conflicto y, en muchos casos, de diversas prac-
ticas violentas que se adoptan para su resolucioén. Estas se han hecho patentes a
través de los distintos momentos histéricos en los que la institucion educativa ha
tenido vigencia. Sin embargo, desde hace algunos afios, se ha tomado como objeto
de estudio cientifico la denominada violencia escolar y, especificamente, lo que se
conoce como acoso escolar o bullying. Se trata de un fenémeno multicausal, en
el que intervienen factores no sélo de naturaleza escolar; también se involucran
aspectos personales, familiares, sociales y culturales, cuyas repercusiones han sido
sefialadas reiteradamente (Gémez, 2013).

Esta investigacion se centrd, precisamente, en el fenémeno del acoso escolar,
examinando tanto la frecuencia como la intencién de dafio, en un contexto que
no habia sido explorado anteriormente, pues las investigaciones sobre variables
relacionadas con el tema, se han concentrado principalmente en la capital. El
estudio se llevé a cabo con alumnos de 6° grado de primaria, de escuelas publicas
del municipio de Jerez, Zac. Se determiné la prevalencia y tipos de acoso escolar,
considerando los tres roles cldsicos que asumen los alumnos (agresor, victima y
espectador). Se traté entonces de un estudio de corte cuantitativo, con un disefio
transversal y alcance exploratorio-descriptivo.

El estudio en este contexto particular es relevante, ya que Jerez, Zacatecas es
una de las cabeceras municipales mds importantes del estado, en virtud de su den-
sidad poblacional y el movimiento migratorio de sus pobladores. Existe una amplia
tradicién en los movimientos de ida y regreso, principalmente a Estados Unidos,
que se ve reflejada en el desarrollo econémico del lugar. Dicha tendencia migrato-
ria, es susceptible de generar condiciones muy particulares en la poblacién, debido
al contacto cercano con una cultura diferente.

Por ello, la exploracién de las apreciaciones en torno al acoso escolar, permite
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contar con un panorama real del contexto local, representando un antecedente y
una plataforma para la continuacién de la labor investigativa.

El acoso escolar, representa una de las muchas formas de violencia que puede te-
ner lugar en el contexto escolar. Sin embargo, implica una dindmica particular,
diferente a las demds expresiones. Se han utilizado varios términos para referirse a
dicho fenémeno, como intimidacién, maltrato, hostigamiento (De Agiiero, 2020),
violencia entre iguales (Nocito, 2017), abuso entre iguales (Le6n et al., 2015), ma-
tonaje escolar, violencia entre pares (Acevedo et al., 2020).

Para Olweus (1994), el acoso escolar, se reconoce como una situacién en la
que «un alumno es agredido o se convierte en victima cuando estd expuesto, de
forma repetida y durante un tiempo, a acciones negativas que lleva a cabo otro
alumno o varios de ellos» (p. 1173). Pero el acoso escolar no se limita a las agre-
siones que han tenido lugar sistemiticamente. También se puede definir tomando
en cuenta la severidad del dafio ocasionado, aunque la conducta haya sido poco
frecuente (Marin y Reidl, 2013).

Ademis, la desigualdad de poder y de recursos para la defensa es otra caracte-
ristica de esta forma de violencia. Asi, las peleas o enfrentamientos que se suscitan
en el entorno escolar entre alumnos con una similitud de poder queda fuera de la
definicién de acoso escolar. También se sefiala que para que las manifestaciones de
violencia entre compafieros se consideren acoso escolar, no debe haber una dife-
rencia mayor a 3 afios. En caso contrario, se estaria frente a una situacién de abuso
(Cobo y Tello, 2008).

El maltrato entre pares representa entonces una forma de violencia escolar,
que cuenta con caracteristicas muy particulares: la temporalidad, la desigualdad de
poder, la manifestacién de conductas violentas, la intencionalidad, la gravedad del
dafio, asi como la presencia de observadores. Pero no debe confundirse con la vio-
lencia escolar en general. Esta se puede presentar entre maestros, padres de familia,
alumnos o de forma combinada, no existiendo necesariamente un desequilibrio de
poder entre la persona agresora y la agredida.

1. Tipos de acoso escolar

La violencia entre pares puede tener diversas manifestaciones, cuyo denominador
comtuin es el propédsito consciente y deliberado de dafio. Aunque no siempre hay
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consenso en cuanto a la tipologfa, se han reconocido distintos tipos de acoso: fisico,
verbal, gestual o gesticular, social o relacional, psicolégico, sexual, acoso homofs-
bico y ciberacoso (Cano y Vargas, 2018; Santoyo y Frias, 2014; Ortega et al., 2013
y Rodriguez, 2016).

1.1 Acoso fisico. Se ejerce a través de acciones en las que puede o no hacerse
presente el uso de la fuerza, pero que nunca son accidentales. El agresor puede
utilizar el propio cuerpo para causar un dafio o incomodar a la victima, o bien, usar
algin elemento externo como auxiliar para provocar el malestar, que puede ser de
diferente intensidad.

En muchos casos, esta modalidad puede ser ficilmente identificable por las
marcas que deja en el cuerpo de la victima o los perjuicios en sus pertenencias. No
obstante, en otros casos, se trata de manifestaciones mis sutiles que no proporcionan
ninguna evidencia. Tal es el caso de los denominados «zapes», las «zancadillas», los
empujones, por mencionar algunos ejemplos.

1.2 Acoso verbal. Implica el uso del lenguaje con la intencién de generar un
dafio emocional en la victima; se busca deliberadamente perturbar su tranquilidad
a través de diferentes expresiones o palabras. El agresor puede tomar como pretexto
cualquier caracteristica fisica, algunas expresiones verbales o, incluso, algunos
errores que la victima haya cometido, para crear una situacién de burla sostenida.
También pueden hacerse patentes otras expresiones que no impliquen propiamente
la mofa, como los gritos, las amenazas y los insultos.

1.3 Acoso Gestual. Esta modalidad de acoso involucra un conjunto de acciones
que el agresor manifiesta de manera cuidadosa y que le proporcionan invisibilidad,
al mismo tiempo que le garantizan la impunidad. A través del lenguaje gestual y
corporal se lleva a cabo un despliegue de amenazas y ofensas que intimidan de
manera significativa a la victima, ya que frecuentemente el agresor busca llevar a
cabo dichas acciones ante la presencia de figuras de autoridad, procurando no ser
visto por ellas, reforzando asi su posicién de superioridad al atreverse a ejercer el
maltrato sin ser descubierto. En estos términos, las miradas lascivas, intimidantes,
las sefiales obscenas, representan formas muy sutiles, pero igualmente dafiinas para
la integridad psicolégica de la victima.

1.4 Acoso Social o Relacional. Bajo este tipo de acoso se encuentran diversas
manifestaciones a través de las cuales se busca el retraimiento y la exclusién de la
victima. El agresor busca desacreditarla generando informacién falsa y esparciéndola
a manera de rumor entre compafieros del grupo; esta conducta intrigosa provoca
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conflictos entre la victima y sus amistades y, a su vez, la aleja de otros posibles
contactos que pudieran representar puntos de apoyo. El agresor desea colocar a la
victima en un estado de desamparo social.

Esta posicién es especialmente riesgosa en tanto priva a la victima de la
posibilidad de ser auxiliada. Hay mayor probabilidad de que un testigo preste algtin
tipo de ayuda a la victima si hay una relacién de amistad o, incluso, puede haber
cierto margen de probabilidad de que sea ayudada por algin compaiiero de grupo,
aun cuando no haya amistad de por medio (Nocito, 2017). Pero si la imagen de la
victima ha sido dafiada sistemdticamente ante el grupo de pares, se hace miés dificil
que éstos desplieguen conductas de asistencia.

1.5 Acoso Psicoldgico. A través de diversas maniobras de cardcter psicolégico
el agresor busca colocar a la victima en una posicién de inferioridad, resaltando
la dindmica de dominio-sumisién caracteristica del acoso escolar. Pretende
menoscabar su autoestima, provocando cada vez mayor inseguridad y miedo. Para
ello se vale de distintas acciones violentas que entran en las categorias de acoso
verbal, gestual y social. A su vez, pricticamente la totalidad de las acciones propias
de estos tipos de hostigamiento entrarfan en la categoria de acoso psicoldgico.

En la bibliografia se encuentran diferentes tipologias; algunas integran el
acoso psicolégico, también denominado emocional, pero otras no. Tal vez se
pudieran sefialar categorias especificas que no resulten excluyentes, al hablar de
acoso psicolégico verbal, acoso psicoldgico gestual y acoso psicolégico social.

1.6 Acoso homofdbico. Este tipo de acoso implica una serie de expresiones de
violencia fisica, verbal, gestual, social y/o a través del ciberespacio, dirigidas hacia una
victima perteneciente al colectivo LGTBI (lesbianas, gays, transexuales, bisexuales
e intersexuales). Se trata de alumnos que exhiben una serie de caracteristicas
asociadas a una identidad que socialmente se encuentra «devaluada». Estos alumnos
tienen incluso, mas probabilidades de sufrir violencia dentro del entorno escolar,
que en la misma familia o comunidad (UNESCO, 2019).

Incluso alumnos heterosexuales que no se ajustan del todo a la imagen normativa
de ser mujer y hombre, pueden sufrir hostigamiento de tipo fisico, verbal y gestual,
en el espacio fisico escolar y/o a través de los medios electronicos.

1.7 Ciberacoso o ciberbullying. Se trata de una modalidad relativamente nueva
que comenzd a manifestarse cuando comenzaron a surgir las nuevas tecnologias
de la informacién. Las redes sociales virtuales se convierten en una via que facilita
enormemente los atentados contra la integridad psicolégica de los alumnos
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elegidos, pues en cuestién de segundos, insultos, ofensas, humillaciones, calumnias,
amenazas, traspasan diferentes fronteras, mediante el uso de la palabra escrita y los
elementos visuales.

2. Roles involucrados en la dindmica del acoso escolar

Los estudios han sefialado contundentemente el cardcter colectivo del acoso esco-
lar, en virtud de que la dindmica estd marcada por un continuo interjuego entre
diferentes alumnos, no sélo entre quien asume el papel de agresor y quien repre-
senta a la victima. La presencia y participacion de los estudiantes asumiendo dife-
rentes roles, representa uno de sus principales sustentos. En la literatura se ha hecho
referencia a estos alumnos como espectadores (Acevedo et al., 2020) observadores
(Santoyo y Frias, 2014), testigos (Nocito, 2017). Hace mas de veinte afios, Salmi-
valli et al. (como se cité en Chaux, 2011), sefialaron varios papeles que pueden
representar los alumnos: indimidadores lideres, victimas, asistentes, reforzadores,
defensores y externos.

Con esta clasificacién como referente Pedroza et al. (2013) identifican, a su
vez, ocho roles: agresor, seguidor, acosador pasivo, seguidor pasivo, testigo no
implicado, posible defensor, defensor de victima y victima. Pero es necesario
considerar la existencia de otro papel, en el que no se presenta ni uno ni otro rol
de forma pura, sino alternada. Un alumno que es victima de acoso escolar puede
adoptar un papel doble, como victima-agresor; estos estudiantes son victimas de
uno o varios provocadores a quienes pueden agredir también como respuesta ante
la violencia; o bien, pueden violentar a otros alumnos distintos a los agresores
(Santoyo y Frias, 2014). La agresién de estos alumnos suele ser reactiva, pues
representa una respuesta a la percepcién de hostilidad, presentando una mayor
frecuencia de conductas agresivas expresadas fisicamente.

Es importante sefialar que las relaciones de amistad entre compafieros influyen
en la actitud que asumen ante la observacion del acoso y su posible intervencién
(Nocito, 2017). Es mds factible que un espectador en desacuerdo con la agresién
pueda encarar al provocador o, por lo menos, notificar lo acontecido a una figura
de autoridad, si hay un lazo de amistad con la victima.

3. Caracteristicas del personaje agresor y el agredido

En el apartado anterior, se sefial6 la existencia de diferentes roles que asumen los
alumnos en la dindmica de acoso. Tres de ellos son: victima, victima-agresor y
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agresor. De esta forma, existen pues dos tipos de victimas en virtud de la reaccién
que tienen frente al acoso: victimas pasivas o sumisas y victimas activas, agresivas o
provocadoras (Cano y Vargas, 2018).

3.1 El alumno que es victima. En el despliegue de la violencia en general
intervienen factores de diversa indole: personales, familiares, sociales, culturales.
De esta forma todos los alumnos, nifios y adolescentes, estin expuestos a sufrirla
y/o ejercerla en algiin momento de su vida. Pero en relacién al acoso escolar,
el estar sujeto a alguna situacién de vulnerabilidad, estigmatizacion o exclusion,
aumenta en muchos casos el riesgo de ser victima.

Alumnos con algtin tipo de discapacidad, con caracteristicas fisicas o psiquicas
diferentes a la mayoria, pertenecientes a alguna minoria racial, étnica, religiosa o
cultural, con orientacién sexual o identidad/expresién de género diferente o que
proceden de entornos desfavorecidos, se pueden ver mayormente comprometidos
en esta situacién (Save the Children, 2016). Respecto al rol de victima, la literatura
identifica dos tipos, en virtud de la reaccién que tienen frente al acoso: victimas
pasivas o sumisas y victimas activas, agresivas o provocadoras (Cano y Vargas,
2018).

3.1.1 Victimas pasivas o sumisas. Los alumnos que son victimas pasivas o
sumisas suelen mostrar una combinacién de debilidad fisica con un modelo de
reaccion ansiosa (Caballero, 2013). No suelen responder a las agresiones; se sienten
ansiosos e inseguros de algtin aspecto de su personalidad o de su imagen corporal;
su autoconcepto se encuentra devaluado. Puede ser que algunos atribuyan las
agresiones a ciertas caracteristicas propias; otros, en cambio, desconocen el motivo de
los ataques constantes. Ademds, las victimas pasivas o sumisas muestran dificultades
en cuanto al manejo de habilidades sociales, escasa asertividad y dificultades en la
comunicacién. Estos alumnos pueden mostrar su miedo y su vulnerabilidad de
manera abierta (Cano y Vargas, 2018).

3.1.2 Victimas activas, agresivas o provocadoms. Suelen reaccionar ante las
situaciones de acoso, de tal forma que, desde la perspectiva del agresor, esas reacciones
de la victima constituyen la justificacidén para continuar con el hostigamiento. El
alumno que es victima activa puede protestar mediante manifestaciones de violencia
fisica, verbal, amenazas o cualquier otra forma que resulte irritante y provocadora.
Con frecuencia la conducta de estos alumnos es impulsiva. Y aunque su reacciéon
de defensa los convierte también en agresores, no se considera en estos casos una
situacién de acoso escolar proveniente de ellos, pues se trata de una conducta
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meramente reactiva. También puede darse la situacién de que estos alumnos que
son victimas de hostigamiento desplieguen, a su vez, acciones agresivas dirigidas a
otros alumnos que no son quienes los acosan (Cano y Vargas, 2018).

32 El alumno que agrede. En cuanto a los alumnos que asumen el papel de
agresores, las investigaciones han identificado también algunas caracteristicas,
como la falta de empatia, la ausencia de remordimiento y de compasion, una baja
tolerancia a la frustracién, asi como un reducido interés por el cumplimiento de
las normas y obligaciones sociales. Suelen manifestar una combinacién de fuerza
fisica y un modelo de reaccién agresiva (Caballero, 2013). Habitualmente estos
alumnos presentan un bajo nivel de inteligencia emocional, traducido en desajustes
emocionales asociados a la presencia de irritabilidad, conducta impulsiva, ira,
agresion fisica y verbal (Nocito, 2017). Ademads, tienen mds probabilidades de
manifestar posteriormente comportamientos antisociales.

La conducta agresiva de quien ejerce el acoso se mantiene vigente gracias a
que con ella se obtiene aprobacién social y estatus. Cuando hay un reforzamiento
social, no s6lo aumenta la frecuencia de la accién, sino que se generan nuevas
formas de agresién (Bandura y Ribes, 1980). Esto ocurre precisamente con los
alumnos que son agresores, pues la presencia de los seguidores, los seguidores
pasivos y los acosadores pasivos principalmente, vigoriza las expresiones punitivas.

4. Factores implicados en la aparicién del acoso escolar
4.1 Factores culturales. Los factores culturales representan un elemento importante
en la aparicién y mantenimiento de las expresiones de violencia. Cada cultura,
en cada momento especifico de su desarrollo, define las pautas que servirdn para
valorar las conductas de sus miembros como deseables o indeseables. Lo que para
algunos grupos humanos resulta reprochable, para otros constituye parte de su
identidad.

En México la impunidad frente a la violencia representa una marca cultural.
En todos los 4mbitos la violencia se invisibiliza de diferentes formas y en distintos
grados a través del discurso. El acto violento implica no sélo la accidén concreta,
sino la palabra que avala o justifica la accién. El discurso refleja el significado que se
le da al acoso y la violencia (De Agiiero, 2020). Y justo porque la escuela constituye
un espacio de fiel reproduccién del acontecer social, no estd exenta de incluir esa
misma dindmica en sus interacciones habituales.

4.2 Factores familiares. Otro de los factores que inciden fuertemente en el
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desarrollo de conductas agresivas y de sometimiento tiene que ver con los estilos y
practicas de crianza que operan en cada familia. Pricticas autoritarias o negligentes
por parte de los padres generan una dinimica de dependencia, sobreproteccién,
control psicoldgico, critica destructiva, intrusién, distanciamiento afectivo,
desamparo y culpa que, a la vez, moldea un patrén de conducta muy caracteristico
de dominio-sumisién.

4.3 Factores escolares. Un aspecto mis que interviene en la presencia del acoso
escolar tiene que ver con la dindmica propia que se genera al interior de los centros
educativos. Segtin un informe de la UNESCO (2019), los problemas de disciplina
que se presentan en las instituciones educativas guardan una relacién muy estrecha
con el acoso escolar. Los alumnos que no perciben a sus profesores como agentes
eficaces en la transmisién de reglas de respeto y de convivencia pacifica, presentan
una mayor prevalencia de hostigamiento escolar.

Se trata de un estudio descriptivo, transversal, no experimental y ex post facto,
pues la compilacién de datos tuvo lugar en un solo momento; ademds, las manifes-
taciones que se evaluaron al igual que sus efectos, ya habian ocurrido y no fueron
manipulables.

La poblacién comprendié a alumnos de ambos géneros que se encontraban
cursando el 6°. grado de educacidén primaria, en 18 escuelas publicas estatales
y federales de la cabecera municipal. Se llevé a cabo un muestreo por racimos,
calculando la muestra representativa, que fue de 2 planteles estatales y 6 federales,
con un total de 144 participantes (55.6% nifias y 44.4% nifios); con una edad que
oscila entre los 11 afios (41.7%) y los 12 (58.3%). El criterio de inclusion fue estar
inscritos en el 6°. grado, del turno matutino.

Se utiliz6 el cuestionario «Asi nos llevamos en la escuela» (Marin y Reidl, 2013),
que evalda el acoso escolar, en un rango de 9 a 13 afios. Aborda la frecuencia y la
intencién de causar dafio, que son dos criterios del constructo. Estd compuesto de tres
escalas: la de victima, que posee cuatro dimensiones: dafio fisico, dafio ala propiedad,
dafio psicoldgico y tocamientos sexuales; la de agresor, conformada por tres
dimensiones: dafio fisico, dafio a la propiedad y dafio psicolégico; y la de espectador,
integrada por cuatro dimensiones: dafio fisico, dafio social, dafio a la propiedad y
dafio verbal. El cuestionario consta de 156 reactivos que evaltian 26 expresiones de
acoso y algunas preguntas para identificar caracteristicas sociodemogrificas. Las
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opciones de respuesta para las preguntas de frecuencia son: cero veces, 1 0 2 veces,
3 0 4 veces y 5 o mds veces, considerando un perfodo de 2 meses, y para las de
intencién de hacer dafio: nada, poco, regular o mucho. Las escalas explican mis
de 44% de la varianza y su consistencia interna del instrumento es superior a .91.

El instrumento se utilizé haciendo una pequefia modificacién en la consigna,
solicitando a los alumnos recordar la forma en la que se relacionaban los nifios en
la escuela, cuando cursaban el 5°. grado y habia clases presenciales, antes de la pan-
demia por Covid-19.

Este cuestionario autoadministrado se proporcioné directamente a los parti-
cipantes para contestarlo de manera individual a través de whatsapp, utilizando la
herramienta de Google Forms. En unos pocos casos no fue posible que los alumnos
hicieran uso de dicha herramienta, por lo que se les hizo llegar el cuestionario im-
preso a través del director del plantel educativo.

Es importante sefialar que, al momento de contestar los reactivos del cuestionario, se pre-
sent una falla en el formulario de Google, de tal forma que no fue posible visualizar algu-
nos reactivos relacionados con las dimensiones de dafio a la propiedad y tocamientos sexua-
les. Por lo que se consideraron las demds dimensiones que evalta el instrumento, que son
dafio fisico, psicolégico, social y verbal. Dicha falla fue detectada hasta el momento en que

se habfan aplicado todos los cuestionarios y se estaba trabajando con el analisis descriptivo.

Respecto al procedimiento para la realizacién del estudio, en primer término, se
presentd el proyecto de investigacién a los supervisores de las zonas escolares y
se solicitd su autorizacién para trabajar con los alumnos. Posteriormente se tuvo
contacto con los directores de las escuelas seleccionadas; se explicé también el ob-
jetivo de la investigacidn y se solicitaron las listas de alumnos inscritos para extraer
la muestra representativa. En un tercer momento, se requiri la autorizacién de los
padres de familia para que sus hijos/as participaran en el estudio.

En virtud de que adn no se estaba trabajando de manera presencial, debido
a la pandemia por Covid-19, se manejaron dos opciones para hacer llegar la
informacion: la primera consisti6 en realizar una reunién virtual con los padres y
con los alumnos, explicando detalladamente el objetivo del estudio. Esta modalidad
s6lo se llevo a cabo con uno de los planteles educativos, pues varios padres tuvieron
dificultades para conectarse. La segunda opcidn, consistié en enviar un escrito a
través del maestro de grupo con la explicacién correspondiente. Si el padre de
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familia autorizaba la participacién de su hijo y el alumno deseaba participar,
automiticamente contestaba el cuestionario de Google forms y enviaba sus
respuestas. El maestro llevd un registro de los alumnos que iban concluyendo. Se
trabajé de esta manera con las 7 escuelas restantes, participando la totalidad de los
alumnos de la muestra. Se hizo una programacién por dia para cada plantel, con la
finalidad de atender las eventualidades que se pudieran presentar.

El instrumento aplicado evalta tanto la frecuencia de acoso escolar, como la inten-
cién de dafio, desde el punto de vista de los alumnos espectadores, las victimas y los
agresores. Cada escala (espectador, victima y agresor) integra algunas dimensiones:
dafio fisico, dafio psicoldgico, dafio social y dafio verbal.

Algunos de los datos generales que recogié6 el instrumento se relacionan con
el clima escolar que los alumnos percibian cuando atin se encontraban en clases
presenciales, durante el 5°. grado. Asi, el 60.4% de los nifios participantes reportd
haberse sentido muy bien; el 38.9% dijo haberse sentido bien, mientras que el .7
comenté sentirse mal.

En cuanto a la relacién que los nifios establecian con sus maestros, el 52.1% de
los alumnos considera haberse llevado muy bien; el 45.8% se llevaba bien; el 1.4%
de manera regular y el .7% sefiala haberse llevado mal.

En lo referente al niimero de mejores amigos que los nifios tenian en la escue-
la, cuando iban a clases, antes de la pandemia, el 52.1% sefiala haber tenido de 1 a 4
amigos; el 21.5% indica que tenfa de 5 a 8 amigos; el 6.3% tenia de 9 a 12 amigos;
el 13.9% considera haber tenido mas de 13 amigos, mientras que el 6.3% refiere no
haber tenido ninguno.

Por otro lado, la primera dimensién de la escala de espectador, que es acoso
fisico, contempla seis tipos de manifestaciones de hostigamiento fisico, como pegar,
empujar, pelear, dar pufietazos, dar patadas y jalar el cabello. De estas expresiones,
las «peleas» obtuvieron una frecuencia mas alta que el resto, presentindose con un
promedio de 1 0 2 veces, mientras que la intencién de dafio fue valorada como baja.

La segunda dimensién en la escala de espectador es el acoso social. Estd inte-
grada por seis expresiones de acoso: amenazar, ignorar, agredir, discriminar, culpar
y criticar. De estas manifestaciones, «culpar sin motivo» fue la que obtuvo una fre-
cuencia mds alta en comparacién con las demds, presentindose con un promedio
de 1 0 2 veces, mientras que la intencién de dafio fue sefialada como baja.
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La siguiente dimensién en la escala de espectador es el acoso verbal. Estd in-
tegrada por seis expresiones de violencia: poner apodos, decir groserias, insultar,
burlarse, decir de cosas y gritar. De estas manifestaciones, «poner apodos» revel6 la
frecuencia mas alta, presentindose con un promedio de 1 o 2 veces, mientras que
la intencidn de dafio fue estimada como baja.

Por otra parte, respecto a la escala de victima, el acoso psicoldgico constituye
la primera dimension. Estd integrada por diez expresiones: poner apodos, decir
groserias, insultar, burlarse, decir de cosas, gritar, ignorar, agredir, discriminar y
criticar. De ellas, «poner apodos» mostré la frecuencia més alta, presentindose con
un promedio de 1 o 2 veces, y la intencién de dafio fue considerada baja.

Otra dimension de la escala de victima, el acoso fisico, estd constituida por seis
manifestaciones: pegar, empujar, pelear, dar pufietazos, dar patadas y jalar el cabe-
llo. De ellas, «pelear» exhibi6 la frecuencia mas alta, presentindose con un prome-
dio de 0 veces (la media de .92 se encuentra cercana a la siguiente categoria de fre-
cuencia que es 1 o 2 veces), mientras que la intencién de dafio fue considerada baja.

Por otro lado, la primera dimensién de la escala de agresor, que es el aco-
so psicolégico, estd conformada por diez expresiones de violencia: poner apodos,
groserias, insultar, burlarse, decir de cosas, gritar, agredir, discriminar, culpar y
criticar. De estas manifestaciones, «poner apodos» mostrd la frecuencia mis alta,
presentdndose con un promedio de 0 veces, mientras que se sefialé una intencién
de dafio nula.

Respecto al acoso fisico, que constituye una dimensién més de la escala de
agresor, estd integrada por seis expresiones: pegar, empujar, pelear, dar pufieta-
zos, dar patadas y jalar el cabello. De ellas, «pelear» mostré la frecuencia mis alta,
presentindose con un promedio de 0 veces, mientras que la intencién de dafio
también fue nula.

Considerando los resultados anteriores, se puede sefialar, por un lado, que los alum-
nos reportan una baja frecuencia de observacién de manifestaciones de acoso fisico,
social y verbal, ubicindose las respuestas en la categoria «1 o 2 veces». Respecto a
la percepcién de dafio, los nifios que han sido testigos de algunas expresiones de
violencia, consideran que las mismas generan poco dafio en las victimas.

Por otro lado, los alumnos indican también una baja frecuencia de situaciones
de hostigamiento fisico y psicoldgico de las que hayan sido victimas. Las respuestas
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se posicionan entre las categorias «0 veces» y «1 0 2 veces». En relacién a la percep-
cién de dafio, los alumnos que han sido victimas de algunas de estas manifestacio-
nes de violencia, refieren que se les ha provocado poco dafio.

Por dltimo, se puede observar que los alumnos no manifiestan haber ejer-
cido acoso fisico ni psicolégico hacia sus compafieros. Las respuestas se localizan
principalmente en la categorfa «0 veces». Y en lo que concierne a la percepcién de
dafio, las respuestas denotan que no se ha generado ningtin nivel de dafio.

Se aprecia, entonces, que no hay evidencia de acoso escolar en un grado con-
siderable, en ninguna de las modalidades que evalda el instrumento. Sin embargo,
aunque las medias que proporcionan los histogramas ubican las respuestas de los
alumnos, en su mayoria, en la categorfa 1-2 veces para evaluar la frecuencia del
acoso escolar y en las categorias «<ninguno» o «poco» para evaluar el dafio que se
provoca, es importante sefialar la dispersion de los resultados. En su mayoria se
aprecia una desviacion estindar mayor a 1, considerada alta, lo que implica que las
respuestas se encuentran distribuidas ampliamente en otras categorias.

Esto significa que, aunque de manera general, la frecuencia de las expresiones
de acoso que han sido sefialadas, es baja, asi como la intencién de dafio, desde el
punto de vista de los espectadores y de las propias victimas, estos mismos alumnos
también consideran que dichas manifestaciones de hostigamiento si se presentan
mds a menudo y consideran que pueden generar un dafio mayor en quien las sufre.

Por su parte, los alumnos agresores, mostraron una frecuencia ain menor, asi
como también una mds baja percepcién de dafio. En estos casos, la dispersién de
los datos fue también menor, a excepcién de la que se aprecia en la evaluacién del
nivel de dafio para los alumnos que pelean a otros. Se aprecia entonces un mayor
nimero de alumnos que han incurrido en esa accién de «pelear» a otros, agrupado
en las categorias «0 veces» y «1-2 veces»; dicho resultado muestra una mayor con-
tundencia. Respecto a la percepcion de dafio, las respuestas son mas variadas, aun
cuando la media se sitda en la categoria «ninguno».

De manera general, la baja observacidn del acoso, se corresponde con una
baja percepcién de dafio. Dicha apreciacién respecto al dafio podria explicarse en
varios sentidos. Por un lado, en virtud de que los alumnos no registran de manera
frecuente la presencia de las diversas expresiones de hostigamiento que evalia el
cuestionario, el dafio que creen que le pudiera ocasionar a una victima también
tiende a ser bajo.

Por otra parte, la baja percepcion de dafio en las tres escalas, podria estar aso-
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ciada a una forma de relacion entre pares que no implica la bisqueda intencional
de dafio al otro, el sometimiento o el control (Cobo y Tello, 2008; Marin y Reidl,
2013) propios del acoso escolar, sino una forma de vinculacién agresiva que, en
nuestro medio, ha sido integrada y naturalizada como elemento constitutivo de las
pautas de interaccion familiares, escolares y sociales.

Por otro lado, el hecho de que hubieran pasado varios meses desde que los
alumnos tuvieron que suspender las clases presenciales, pudo haber alterado su
percepcion sobre las expresiones de acoso que se presentaban en la escuela. La
consigna para ellos fue que recordaran los acontecimientos que se presentaban
cuando todavia acudian a clases presencialmente, aunque no se sefialé un periodo
de tiempo especifico.

Otra posible explicacion es que, tanto la baja frecuencia, como la baja percep-
cién de dafio, se vinculan con los resultados respecto al clima escolar, a la relacién
de los nifios con sus maestros y con sus compafieros de grupo. Casi la totalidad
de los alumnos considerd haberse sentido bien y muy bien cuando acudia a clases
presenciales. Si bien es cierto que esta percepcién positiva de la escuela podria estar
relacionada con el sentimiento negativo que desperté en muchos estudiantes la
reclusion en casa y el trabajo a distancia debido a la pandemia por Covid-19, tam-
bién hay que notar que los resultados respecto a la relacién que sostenian con sus
maestros y con sus compafieros de grupo, coinciden con dicha apreciacién positiva
del clima escolar,

De esta forma, cerca del 100% de los alumnos consideré haberse llevado bien
y muy bien con los maestros durante las clases presenciales. Ello reviste una impor-
tancia particular, ya que el clima escolar depende en buena medida de las practicas
que los docentes lleven a cabo cotidianamente en su relacién con los alumnos. Los
problemas de disciplina que se presentan en las instituciones educativas guardan
una relacién muy estrecha con el acoso escolar. Los alumnos que no perciben a
sus profesores como agentes eficaces en la transmisién de reglas de respeto y de
convivencia pacifica, presentan una mayor prevalencia de hostigamiento escolar
(UNESCO, 2019). En este contexto, se observa que la percepcién de los alumnos
tiende a ser positiva.

En lo referente a las relaciones de amistad de los alumnos con otros nifios de su
clase, inicamente alrededor del 6% sefial6 no contar con ningtin amigo. La mayo-
ria percibe contar con uno o varios amigos y/o compafieros cercanos. Esta infor-
macidn respecto a la red de apoyo que los estudiantes pueden tener en el contexto
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escolar es significativa, pues las relaciones de amistad entre compaiieros influyen
en la actitud que adoptan ante la presencia del acoso y su posible intervencién. Los
lazos de amistad facilitan la manifestacién de conductas de asistencia a las victimas
(Nocito,2017).

Por ultimo, es importante sefialar que, aunque no fue posible la evaluacién de
las dimensiones de dafio a la propiedad y acoso sexual, el acoso fisico, psicolégico,
social y verbal se hicieron patentes en un bajo grado, lo mismo que la intencién
de dafio. Al tratarse de un estudio ex post facto, la percepcion del fenémeno pudo
verse influenciada por otros factores. No obstante, los diferentes resultados que
arroja el instrumento muestran una correspondencia muy clara.

Dentro de nuestra cultura mexicana, son comunes las expresiones que exaltan el
uso de la fuerza y hasta del ingenio para conseguir beneficios a costa de la debi-
lidad o la falta de astucia de los demis. Ademais, existe una creencia colectiva de
que las peleas y el maltrato, tanto en la escuela como en el hogar, forman parte
de la socializacién y la educacién de los nifios. Se consideran como situaciones de
conflicto que deben aprender a solucionar por ellos mismos, sin la intervencién de
los adultos. Esta creencia social, a través de la cual los adultos adoptan el papel de
espectadores pasivos ante la violencia, es un elemento que potencia la posibilidad
de aparicién del acoso escolar y que, ademds, impide su contencién.

Ademis, como es sabido, el municipio de Jerez ha sido uno de los principales
escenarios a nivel estatal, de diferentes expresiones de violencia, derivadas de la
presencia y operacién de grupos delincuenciales. A pesar del peso del contexto
social, la presente investigacién mostré que, en el dmbito estudiado, no se visualiza
un grado importante de acoso entre pares. La baja frecuencia y la baja percepcion
de dafio encontradas muestran una correspondencia clara con la percepcién
positiva que tienen los alumnos sobre el clima escolar y su relacién con maestros y
compafieros de grupo.

Como se sefialé anteriormente, ello pudiera estar relacionado en cierta me-
dida, con una alteracidn en la percepcién de los alumnos derivada de la situacién
de confinamiento que la pandemia trajo consigo. Sin embargo, también es posible
que la escuela, como institucién educativa, realmente se encuentre en el proceso de
atender una de las principales finalidades de la educacién, miés alld de los aspectos
didacticos, que es la prevencion de la violencia, mediante la generacién de un clima
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de seguridad y respeto hacia y entre los alumnos, que corre por cuenta, principal-
mente, de los docentes frente a grupo.

Las normas son un elemento esencial para regular la convivencia dentro de
cualquier grupo humano vy, en las aulas, es el maestro quien, con sus actitudes
y conductas, definird la arbitrariedad o la consistencia de las mismas, generando
factores de riesgo o de proteccién contra el hostigamiento escolar. En el contexto
estudiado, la percepcién de los estudiantes de la relacién con sus maestros, mostrd
una clara tendencia hacia la evaluacién positiva, lo que implica la apreciacién de
elementos funcionales en la interaccién.

La dindmica migratoria del contexto que fue objeto de estudio, caracteri-
zada por los movimientos de ida y vuelta de los pobladores, se refleja de manera
muy clara en el desarrollo econémico del lugar. Aunque el estudio no gir6 en torno
al anilisis de factores demograficos, los resultados son importantes en el sentido de
que se trata de un dmbito en el que la poblacién mantiene un contacto frecuente
y sostenido con una cultura diferente. Ello genera la necesidad de estudiar otros
factores asociados al aspecto cultural. También, serfa interesante poder contrastar
los resultados de este estudio, con los que pudiera arrojar una nueva indagacién en
las condiciones actuales.

Del mismo modo, resultarfa importante explorar posteriormente, los aspectos
familiares. Respecto a ello, dos de los elementos que tienen gran significacién son
los estilos de crianza y las pricticas concretas que los padres llevan a cabo en el
proceso de educacidn de sus hijos, pues de acuerdo a la bibliografia, son elementos
fuertemente vinculados con el acoso escolar.

El presente estudio representa una primera aportacién al entendimiento del
hostigamiento escolar en el contexto local. El hecho de que la proporcién de acoso
haya sido baja, reviste gran importancia, pues se trata de un fenémeno que no se
encuentra desbordado ni en frecuencia ni en intensidad, lo que facilita los procesos
de intervencién.

Las variables asociadas a este fenémeno son muy diversas y representan tanto
causas como efectos en diferentes dmbitos. Por ello, las investigaciones han mos-
trado una amplitud y variabilidad en los resultados, dependiendo del contexto. Asi,
se vuelve indispensable que cualquier programa de prevencién y/o atencién cuente
primeramente con una fase de exploracién diagndstica, pues de lo contrario, se co-
rre el riesgo de hacer generalizaciones imprudentes de resultados que se han obte-
nido en espacios diferentes. Se requiere una vinculacion entre la investigacién y las

353



politicas educativas, para generar acciones puntuales y efectivas para cada contexto
(De Agiiero, 2020; Saucedo y Guzmin, 2018).
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ANGELES OrTIZ EspiNOzA

Universidad Auténoma de Zacatecas

La Industria 4.0 estd basada en el uso de tecnologias disruptivas como la Inteli-
gencia Artificial (IA), el Internet de las Cosas (IoT) y los sistemas ciberfisicos,
los cuales se implementadas por medio de una conectividad ubicua que incrementa
el volumen de produccidn, la capacidad de diversificacién de productos y el flujo de
datos a fin de obtener mayor flexibilidad, adaptacién y anticipacién ante cambios
del mercado. A pesar del componente técnico que describe al término, este surge
a partir de una estrategia de politica ptblica propuesta por el gobierno alemdn en
2011 y que ha sido replicada por distintos gobiernos. El trabajo propuesto tiene
como objetivo hacer un anlisis comparado de los programas de politica vinculadas
al desarrollo de la Industria 4.0 en la region latinoamericana, exponiendo los casos
de México, Brasil y Argentina. Dentro de los puntos a destacar resalta la necesidad
de impulsar el desarrollo tecnolégico de las pequefias y medianas empresas y la
generacién de empleos desde las condiciones que plantea la revolucién tecnolégica
actual. Del mismo modo, aunque en los casos revisados se considera el impulso a la
especializacidn y capacitacién, no hay una vinculacién o consideracién clara sobre
las repercusiones que tendrd la alta automatizacién.

Palabras clave: Industria 4.0, politica de desarrollo productivo, tecnologias dis-
ruptivas, politicas publicas comparadas.

El término industria 4.0 estd vinculado al uso de diferentes tecnologias como la
[0T, el Big Data, el computo en la nube, la inteligencia artificial y los ambientes
ciberfisicos en los sistemas de produccién (Basir et al., 2019) Dichas tecnologias
hacen uso de una conectividad industrial que permite incrementar los volimenes
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de produccién al tiempo que propicia la capacidad de diversificar productos y au-
mentar el trinsito de informacién y datos en tiempo real con el objetivo de generar
una mayor anticipacién y flexibilidad ante los constantes cambios del mercado.
(Eslava, 2021). A pesar de su fuerte componente técnico basado en el uso de las
tecnologias antes mencionadas, el concepto de 14.0, ha estado vinculado desde su
origen a iniciativas estatales que impulsan el uso de diversas tecnologias disruptivas
en el fomento a la industrial; el término en si mismo tiene su origen en la politica
industrial promovida por el gobierno alemén a fin de solventar los desafios que las
nuevas tecnologias de comunicacién e informacién (TIC), y la automatizacién de
procesos representaban para los modelos de manufactura que orientaban la produc-
cién del pais (Kuo et al. 6-7). Por lo anterior, se ha dicho que la nocién de 14.0 es
mis un concepto politico que técnico (Schiitze et al., 2018).

Considerando el fuerte aspecto innovativo y su origen como facilitador de la
productividad, es de suponer que las estrategias de politica mas importantes sobre
el tema se hayan dado en paises con altos niveles de tecnologizacién. Pese a ello, la
regién latinoamericana cuya tendencia es més a la transferencia tecnoldgica que a
la generacién de innovaciones, también ha incorporado dentro de la agenda de sus
gobiernos planes de accidén que permitas el impulso de la 14.0. En este sentido, el
objetivo del presente trabajo es hacer una revisién comparada de las tres estrategias
gubernamentales generadas en paises de América Latina para impulsar el desarrollo
de la 14.0 con la intencién de encontrar similitudes, diferencias y potencialidades
entre sus ambitos de accidn, estrategias planteadas e impactos esperados.

Ademis de esa breve introduccién, el presente articulo se divide en cinco par-
tes. En un primer momento se exponen los elementos que componen el concepto
de la 14.0 desde su perspectiva técnica y de negocios, asi como en lo concerniente
a sus implicaciones de politica pablica. En seguida se hard una breve explicacién
de la metodologia realizada para el andlisis propuesto. Posteriormente, serdn des-
critos los principales resultados obtenidos de la revisién documental realizada, para
finalizar con la exposicién de los principales hallazgos y algunas reflexiones finales.

Por cuestiones de espacio, y debido a que cada uno de los casos revisados im-
plicarfa un andlisis a profundidad en si mismo, el presente texto no ahonda en la
situacién base sobre la que se construyen dichas estrategias ni en herramientas de
politica particulares, sino que ofrece una descripcion panordmica de las estrategias
utilizadas haciendo un comparativo de ciertas categorias seleccionadas.
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La I4.0 es el término que se le ha dado a la forma de produccién actual basada en la
alta tecnologizacién vinculada a la gestion de grandes cimulos de datos por medio
de algoritmos de inteligencia artificial (IA). Si bien la 14.0 incorpora varias tecno-
logias preexistentes, existen elementos que la identifican en el marco de una nueva
revolucién tecnoldgica; sus caracteristicas principales son que depende de cierto
tipo de conectividad y el uso de IA para el procesamiento de Big Data.

Como todo cambio en los procesos productivos, el desenvolvimiento de la 14.0
conlleva una profundizacién en la inequidad social y una intervencion estatal que,
en apariencia, pretende atenuarla. Més atin, siendo la conectividad industrial uno
de los elementos que caracteriza a la 14.0, la intervencién estatal es inevitable pues
la misma depende de la administracién del espectro radioeléctrico que es conside-
rado del dominio estatal (LFTR, 2014). Ademds, el despliegue de la 14.0 representa
el principal objetivo de las politicas industriales o de desarrollo productivo de los
paises, pero siendo una industria sustentada en alta tecnologia, los costos de apren-
dizaje y despliegue resultan cada vez mis altos haciendo mis dificil alcanzar la
frontera tecnoldgica y, por ende, mantener o incrementar la productividad.

En el marco de estos cambios tecnoldgicos se estan dejando de lado conside-
raciones importantes sobre los impactos no deseados, priorizindose un discurso
positivo sobre las repercusiones del avance tecnoldgico. Si bien es cierto que al dia
de hoy es impensable restringir el uso o desarrollo de nuevas tecnologias, es preciso
reconocer los efectos negativos de esta, a fin de prever sus afectaciones. En este
sentido, es imprescindible analizar la funcién de la intervencion estatal a través de
las politicas que buscan el desarrollo de la I4.0; se ha visto que es el Estado mismos
uno de los principales impulsores de la innovacidn, la ciencia y la tecnologia, pero
ademds es un actor fundamental para establecer herramientas que contrarresten los
efectos negativos del avance tecnolégico.

Tecnologias disruptivas: el elemento técnico

Internet industrial, cuarta revolucién industrial o fabrica inteligente son expresio-
nes que se han vinculado con el concepto de 14.0. Estos términos hacen alusién a
un conjunto de avances tecnoldgicos dirigidos hacia la digitalizacién de los proce-
sos de produccién, asi como la administracién de sistemas y la gestion de grandes
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cantidades de informacién (Nosalska et al., 2019). Se podria afirmar que la gran
mayoria de los términos mencionados previamente se centran principalmente en
el aspecto técnico de los procesos industriales, enfocindose en la automatizacion y
la comunicacién entre miquinas y otros dispositivos, lo cual implica la existencia
de una conectividad ubicua y en tiempo real. (Foladori & Ortiz-Espinoza, 2022).

Es posible afirmar que la idea de Industria 4.0 se construye a partir de elemen-
tos técnicos y empresariales. El aspecto técnico se relaciona con la nocién de fabri-
ca inteligente, que implica el uso de sistemas ciberfisicos y dispositivos altamente
conectados, dotados de inteligencia artificial. Estos dispositivos son capaces de to-
mar decisiones mediante la gestién de vastos conjuntos de datos en el proceso de
produccién manufacturera (Nosalska et al., 2019). IoT, IA, Big Data, computacién
en la nube, sistemas ciberfisicos e impresién 3D son algunas de las tecnologias cuya
convergencia delimita la dimensién técnica de lo que se denomina 14.0 (Nosalska
et al. 844; Oztemel y Gursev 130-133). Estas tecnologias implican la fusién de lo
digital y lo fisico al integrar a las personas, los objetos y el entorno (Schwab, 2017;
Basir et al., 2019).

En cuanto al aspecto de negocios, este refiere a la cada vez mis estrecha in-
tegracion de la cadena de valor, resultado de la comunicacién en tiempo real y el
procesamiento de Big Data. Lo anterior se destaca en la elaboracién de productos
altamente personalizados y en la aparicién de nuevos modelos de negocios, prin-
cipalmente en el sector de servicios, como la economia colaborativa o sharing eco-
nomy. Este tltimo define a las empresas basadas en transacciones en linea y caracte-
rizadas por una infraestructura material limitada, ya que son los propios empleados
quienes ponen a disposicién de la compafifa sus propios recursos (ej. Uber, Airbnb)
(Nosalska et al., 2019).

El objetivo principal de la 14.0 es lograr la automatizacién total de los procesos
de produccién a la par de un elevado grado de previsibilidad en relacién con los
patrones de consumo, y busca alcanzar una notable flexibilidad y adaptacion de
los sistemas de produccién a través de la capacidad de anticipacién generada por el
procesamiento de Big Data (Eslava, 2021). Aunado a lo anterior, algunos expertos
afirman que las caracteristicas propias de la 4.0 vuelven factible por primera vez en
la historia una automatizacién total de los procesos productivos (Ford, 2016). Por
lo anterior, es posible afirmar que, a pesar de la marcada presencia de elementos
técnicos que el concepto implica, la implementacién de la 14.0 conlleva cambios
sociales y estructurales de manera inevitable.
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TaABLA 1. PRINCIPALES TECNOLOGIAS APLICADAS EN LA INDUSTRIA 4.0
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La Industrial 4.0 como politica publica

Se ha argumentado que el concepto de 14.0 estd asociado con la interaccién de
ciertas tecnologfas. Sin embargo, algunos autores cuestionan el grado de beneficios
econdémicos que estas tecnologias pueden aportar y sostiene que las tecnologias
actuales son menos disruptivas que sus predecesoras y, por lo tanto, no generan el
mismo beneficio econémico (Qureshi, 2017). Por otro lado, hay quienes sugieren
que el potencial de estas tecnologias no se estd aprovechando completamente, lo
que impide alcanzar el aumento de productividad esperado (Qureshi, 2017).

Entre estas dos perspectivas, hay quienes argumentan que el simple uso de tec-
nologias disruptivas de la [4.0 no garantiza automaticamente altos beneficios eco-
némicos. Es esencial contar con estrategias adaptativas que fortalezcan las estruc-
turas organizativas y las habilidades de la fuerza laboral, asi como politicas publicas
que regulen eficazmente el funcionamiento de los mercados. Ademds, las empresas
por si mismas no tienen la capacidad de establecer las reglas ni los planes de accién
para perseguir la innovacién en su conjunto (Qureshi, 2017; Yang et al., 2019).

En este contexto, se vuelve crucial aumentar la inversién estatal en ciencia,
tecnologia e innovacién (CTI), no sélo para generar conocimiento publico, sino
también para desarrollar programas que divulguen los resultados de las investiga-
ciones respaldadas con fondos estatales, al tiempo que se establezca instrumentos
adecuados para que el Estado pueda recuperar su inversién y fortalezca los presu-
puestos asignados en la materia (Qureshi, 2017). Lo anterior, facilita la socializacién
de la ciencia y la tecnologia y asegura que las empresas tengan un acceso equitativo
al conocimiento tomando en cuenta que, las innovaciones estin orientadas hacia
el desarrollo nacional en ciencia y tecnologia, y no exclusivamente en torno a una
empresa o sector productivo especifico (Yang et al., 2019)

Es importante mencionar que la CTT estd estrechamente vinculada a la po-
litica industrial, que, si bien se ha asociado con las empresas manufactureras, en
términos de programas puiblicos no se limita (inicamente a estas actividades (Dini,
2022). En relacién a la 14.0, esta se relaciona con nuevas formas de negocio que no
necesariamente implican la produccién de bienes, sino la prestacion de servicios.
Por lo tanto, es mis apropiado utilizar el término «politica de desarrollo produc-
tivor (PDP) para referirse a los instrumentos de politica cuyo objetivo es impulsar
la 14.0, ya que estas estrategias no s6lo se dirigen a la produccién manufacturera,
sino que tienen un gran impacto en empresas que ofrecen otros tipos de productos
o servicios (Dini, 2022). Ademds, por lo general las politicas de impulso a la 14.0 se
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han enfocado en pequefias y medianas empresas (Mipymes) que no necesariamente
se dedican a la transformacién de insumos y que representan alrededor del 90% de
la poblacién econémicamente activa (Dini, 2022).

En este sentido, Dini (2022) identifica cinco pilares fundamentales de la PDP:
politicas sectoriales, politicas de CTI, politicas de desarrollo de Mipymes, politicas
comerciales y politicas orientadas a la economia social y solidaria. Cabe destacar que,
en lo que respecta a la 14.0, son particularmente importantes las tres primeras: las po-
liticas sectoriales en relacién con la promocién de cadenas productivas y clisteres; las
de CTI, considerando que la 4.0 se sustenta en tecnologias disruptivas; y las politicas
orientadas al fortalecimiento de las Mipymes, ya que, como se menciond previamen-
te, la mayoria de los programas de PDP estdn dirigidos a este tipo de empresas.

A pesar de que la mayor parte de la PDP actual se centra en la modernizacién
y tecnologizacién del sector productivo (Dini, 2022), no todos los programas y
estrategias de politica piblica colocan a la 14.0 como un eje transversal del desarro-
llo econdémico. En América Latina, s6lo se han identificado tres paises en los que
se establecen o establecieron de manera explicita planes, programas o estrategias
dirigidos al impulso de la 14.0.

Es importante destacar que el propio concepto de I4.0 tiene su origen en una
estrategia de PDP establecida por el gobierno alemén cuyo objetivo era fortalecer
las capacidades tecnoldgicas de las Mipymes y las empresas manufactureras, as
como mantener altos niveles de competitividad entre ellas (Acatech, 2013; Knutov
& Styrin, 2020). Aunque se ha argumentado que la nocién de 14.0 tiene una pers-
pectiva de anilisis desde la academia y otra desde el entorno industrial (Soltovski
et al., 2020), es cierto que desde el origen del término se ha estudiado la relacién
entre las politicas publicas y el desarrollo de las innovaciones y tecnologias vincu-
ladas al desarrollo de los sectores productivos.

La nocién de politicas publicas comparadas puede interpretarse como un enfoque
tedrico o como una metodologia para examinar los programas y estrategias de
politica (Fontaine, 2022). En este texto se emplea la segunda acepcién del término
con el propésito de plantear algunos aspectos inherentes a los programas publicos
destinados a fortalecer e impulsar la [4.0. Asimismo, se proponen algunas catego-
rias de comparacién con el fin de identificar variaciones y similitudes en los pro-
gramas publicos orientados al desarrollo productivo en América Latina.
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El anilisis propuesto se centra en una investigacion sobre el origen de la poli-
tica publica, abordando su inclusién en la agenda, disefio y formulacién, dado que
el desarrollo mismo de la 14.0 atin se encuentra en proceso de expansién. Los casos
seleccionados representan paises de América Latina que cuentan o anticipan un
plan de accién de politica ptiblica dirigido al desarrollo de la 14.0. Para llevar a cabo
este anilisis, se realizd una revision documental que abarcé fuentes primarias como
documentos oficiales de las instancias publicas de los tres gobiernos y actores rela-
cionados, asi como fuentes secundarias basadas en anilisis y estudios comparativos
previos realizados principalmente desde la academia. Tras la revisién documental,
se sistematizaron los diversos elementos que influyeron en el disefio de la estrategia
de politica publica para la implementacién de la 14.0 en los tres paises estudiados.
Posteriormente, se establecieron categorias de comparacién para destacar las prin-
cipales diferencias entre las estrategias presentadas.

Brasil

En 2016 Brasil lanzé el llamado Servicio Nacional de Aprendizaje Industrial (SENA),
mismo que estaba orientaba a promover la adopcidn de estrategias digitales por parte
de las empresas (Ministerio de Desarrollo Productivo, 2020). Esta linea de accién se
basé en la propuesta por Acatech, agencia alemana que impulso el plan Industrie 4.0
y que estableci6 la matriz de indicadores para medir el grado de madurez de las em-
presas en la bisqueda de un alta con tecnologizacién (Acatech, 2017).

Fue el siguiente afio en 2017 cuando el pais sudamericano da a conocer el
programa Mis alld de la industria 4.0, el cual vincula los ministerios de la industria,
comercio internacional y servicios. El eje principal de este plan fue la adquisicién
de software (Volpe Rodrigues et al., 2020).

Posteriormente se creé el Plan de Trabajo de la Cdmara Brasilefia de la Indus-
tria 4.0 para el periodo que 2019 a 2022. Estd organizacién se compone de distintos
grupos de trabajo cuyos miembros pertenecen al sector puiblico, a agencias vincula-
das al desarrollo cientifico y tecnoldgico, y a las cdmaras de la industria. Los grupos
de trabajo que el consejo considera son; desarrollo tecnolégico, innovacién, capital
humano, cadenas productivas y desarrollo de proveedores, regulacién y normali-
zacién, y técnica e infraestructura (Camara Brasileira da Industria 4.0, 2020). Este
Plan puede definirse como una ruta de accién a seguir a fin de desarrollar sectores
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productivos altamente tecnologizados ya no tinicamente en lo que corresponde al
software utilizado, como era el objetivo del SENA, sino que también comprende
otros aspectos como la generacién propia de tecnologia.

Argentina

Recién en 2021 el gobierno argentino presenté el Plan de Desarrollo Productivo
Argentina 4.0 que incluye diversas politicas a implementar bajo la direccién del
Ministerio de Desarrollo Productivo.

El plan considera como pilares de la 14.0 diferentes tecnologias como los sis-
temas tecnoldgicos integrados, el 10T, las mdquinas inteligentes, los robots indus-
triales, entre otras (Ministerio de Desarrollo Productivo, 2020). En este sentido el
Plan define a la 14.0 como paquetes tecnolégicos compuestos de las tecnologias
mencionadas y que tienen incidencias en los procesos productivos los modelos
de negocios y en los productos en si mismo. Siguiendo la estrategia espafiola de
Industria Conectada; el gobierno argentino sefiala tres formas de articulacién de
las tecnologias mencionadas: aquellas destinadas a los sistemas ciberfisicos; las de
comunicacién y manejo de informacion, y los sistemas de gestién e inteligencia
(Ministerio de Desarrollo Productivo, 2020).

El objetivo del plan argentino es incrementar la competitividad de las empre-
sas a través de los paquetes tecnolégicos mencionados. Cabe sefialar que el caso
argentino no observa tinicamente a las pequefias y medianas como ocurre casi en
todas las estrategias actuales de politica de desarrollo productivo (Dini, 2022) sin
embargo, si las prioriza asi como al sector agroindustrial. En cuanto a los objetivos
especificos que se mencionan en el plan destacando la gestién de informacién, la
capacitacion del personal operativo y gerencial, asi como el impulso a la demanda
de las tecnologias que comprenden la 14.0 (Ministerio de Desarrollo Productivo,
2020). En este dltimo punto, llama la atencién que uno de los objetivos especificos
del plan argentino es sensibilizar a las Pymes sobre el uso de los paquetes tecnolé-
gicos correspondientes a la 14.0, siendo este el tnico objetivo que si estd focalizado
a este tipo de empresa, lo que podria estar evidenciado la reticencia o desconoci-
miento de este sector sobre el uso de las tecnologias de la 14.0.

a Ruta para la Industria 4.0 en México fueron las directrices delineadas por e
La Rut la Industria 4.0 M fi las direct del d 1
gobierno mexicano para fortalecer la dinimica de innovacién industrial en el pais.
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Entre las estrategias contempladas en este plan se encontraba la formacién de clas-
teres empresariales y consorcios adaptados a las actividades econdémicas especificas
de cada regién productiva, especialmente aquellas relacionadas con las industrias
aeroespacial, automotriz y quimica (SE, 2016b). El programa establecia siete ejes
transversales, en el que el IoT, el Big Data, la simulacién de procesos, la inteligen-
cia artificial, la robética, la ciberseguridad y la realidad aumentada se posicionaban
como elementos definitorios de la Industria 4.0 (SE, 2016b).

Aunado a lo anterior, la ruta planteada suponia la creacién tanto de Centros de
Innovacién Industrial (CII), los cuales servirfan para el asesoramiento y consultoria
a empresas en consolidacién, como el financiamiento publico a proyectos particu-
lares a los que tanto persona fisicas como morales podian tener acceso (SE, 2016b).
El recurso destinado tanto para los CCI como para los proyectos de innovacién
serfa otorgado a través del Programa para el Desarrollo de la Industria de Software
y la Innovacién (Prosoft), existente desde 2004, pero que a partir de 2016 quedé
enmarcado dentro de los esfuerzos para impulsar la [4.0. Prosoft 3.0 se convirtié en
Prosoft 4.0 y fugia como el principal instrumento de politica para el financiamiento
de 1a 14.0 (SE, 2016a).

Como parte de la estrategia mencionada, en 2018 se presentd el proyecto de
lanzamiento de la Plataforma Industria 4.0, misma que planteaba el establecimiento
de un Consejo Consultivo de la Industria 4.0 en México y estarfa conformado por
el sector académico, el Conacyt y una comisién de presidencia; su finalidad seria
proponer acciones para el aprovechamiento de las tecnologias vinculadas a la 14.0
(Forbes, 2018). La Plataforma mencionada no entré en vigor, ya que la administra-
cién entrante en 2018 no le dio continuidad a la propuesta, y aun cuando el Con-
sejo Consultivo si fue constituido, sus trabajos no continuaron luego del cambio
de gobierno (Forbes, 2018).

La ruta de accién planteada por el México realza el componente educativo al
considerar la promocion a carreras afines al desarrollo de la 14.0 tales como: meci-
nica, electronica, matemdticas, ciencias de la computacién, automatizacién, fisica,
sistemas industriales, gestién de tecnologias de informacién y de procesos, entre
otras (SE, 2016a). Asimismo, se proponia la creacién de redes vinculantes entre la
industria y la academia con la intencién de formar ingenieros y técnicos en las dreas
mencionadas. Igualmente, se preveia el fomento a la creacidon de negocios susten-
tados en internet por medio de la creacién de una incubadora de alta tecnologia
(SE, 2016a).
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El plan se proponia un horizonte temporal que iba de 2016 a 2030. Su meta tl-
tima, a desarrollarse en el periodo comprendido entre 2024 y 2030, era que México
se posicionara entre los 10 primeros lugares del Indice de Complejidad Econémica
y entre los cinco paises mis relevantes en lo que toca al planteamiento de solu-
ciones digitales fundamentados en la gestién de Big Data (SE, 2016a). Las lineas
de accién que brindarian soporte al proyecto estarfan dadas por la creacién de un
Instituto Nacional de la Industria 4.0, la implementacién del modelo de clister, la
vinculacién de actores a través de una de red de innovaciones de la 14.0, y la puesta
en marcha de un campus de reproduccién de la innovacién y de un laboratorio de
redes (SE, 2016a).

Como se ha dicho, las estrategias y programas de politica aqui expuestas
pertenecen a un proyecto de la administracién federal anterior; més atn, el pro-
grama Prosoft, ultimo eje de la propuesta en continuar vigente los primeros del
gobierno actual, dejé de ser considerado como programa prioritario y de tener
presupuesto a partir de 2021 (CEFP, 2022b, 2022a). No obstante, en noviembre de
2022 se presentd el plan «Rumbo a una politica industrial», mismo que anuncia el
futuro establecimiento de pautas a seguir para un desarrollo productivo conjunto
en la cual se menciona a la 14.0 como uno de sus componentes (SE, 2022:3). Cabe
sefialar que a la fecha no existe un documento mas pormenorizado que desarrolle
los puntos mencionados en la presentacion.
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TaBLA 2. COMPARACION DE CATEGORIAS ENTRE LAS ESTRATEGIAS ANALIZADAS

Brasil Argentina - México
Nombre de la estrategia (SENAI) Mis all4 de la Plan de desarrollo Productivo Hoja de Ruta para la
Industria 4.0 Argentina 4.0 Industria
Ao de gestacion 2017 2021 2016
Objetivo primario Inversién en software Promover soluciones tecnolégicas | Fomento a la innovacion
industrial
Principales actores Ministerio de Industria, Ministerio de Desarrollo Conacys, Secretaria de
involucrados Comercio Exterior Productivo Economia, sector
y Servicios industrial y empresarial
Fuente de Financiamiento Publico Publico Publico
Monto (MDD) $3502 S$1315 $44235
Area principal de impulso Desarrollo de Software Generar informacion y Educacion y desarrollo
capacitacion
Tecnologias involucradas IoT, Cloud, BD, 10T, IA, BD, Ciberseguridad, IoT, RV, BD,
Ciberseguridad, Simulacién, Robética, SCF, 3D Ciberseguridad, Robodtica,
Simulacién ML, Simulacién
Programas derivados, Plan de Accién para la - Prosoft
transversales o vinculados 14.0 2019-2022

Fuente: elaboracién propia con base en: Cimara Brasileira da Industria 4.0, 2020; Ministerio de Desarrollo
Productivo, 2020; SE, 2016b, 2018; Volpe Rodrigues et al., 2020.

ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

En los apartados previos se examin6 de manera general el disefio de las estrategias
de politica ptblica implementadas por los tres paises de América Latina con el pro-
posito de desarrollar la 14.0. Siguiendo el reconocido ciclo de politicas publicas, se
parte de la premisa de que para disefiar estas estrategias es esencial identificar un
problema publico que guie la formulacién e implementacién de estrategias para su
solucién, al tiempo que dicho problema genera una especial atencién por lo que el
Estado responde a trapes una intervencion a fin de atenderlo, es decir, cuando un
asunto de interés se generaliza y entra en la agenda gubernamental. En este con-
texto, el problema que emerge como catalizador de los programas relacionados con
la 14.0 es la necesidad de innovacién y la necesidad de aumentar la competitividad
de las empresas nacionales como consecuencia de los desafios que implica el uso
extendido de las tecnologias disruptivas.

El objetivo principal de las politicas publicas revisadas fue aumentar la pro-
ductividad por medio del uso generalizada de tecnologias de alta gama a fin de
propiciar condiciones favorables para la competitividad entre las empresas tanto al
interior de los paises, como a nivel internacional. Aunque se les otorga una men-
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cién especial, las lineas de accidén no se limitan exclusivamente a Mipymes, sino
que también tienen en cuenta a las empresas de mayor envergadura. Ademis, la
sectorizacién no se destaca de manera especifica, excepto en el caso argentino que
menciona la agroindustria como un sector particular, mientras que la estrategia
mexicana se refiere al impulso de clasteres industriales sin sefialar un sector espe-
cifico a favorecer.

Como ya se menciond, el objetivo prioritario en las tres estrategias analizadas
estd vinculado al aumento de la competitividad industrial y apunta al uso de tec-
nologias especificas como medio para lograrlo. De manera similar, todas resaltan
la profesionalizacién del capital humano como un aspecto crucial para potenciar el
rendimiento de la 14.0. No obstante, la mayoria de los objetivos estin orientados
hacia las personas ya empleadas, sin prever la educacién previa, es decir, el impulso
hacia carreras y programas educativos dirigidos a formar trabajadores capacitados.
Unicamente en el caso mexicano se contempla un esfuerzo en este sentido desde
los lineamientos bésicos.

Por su parte, los actores involucrados son relativamente similares en cada uno
de los casos, pues recaen en su mayoria en la participacién de agencias de gobier-
nos. Si bien el proyecto presentado por el gobierno brasilefio considera a las cima-
ras empresariales, la mayoria de las agencias vinculadas son ministerios de gobier-
no. Por su parte, en los planes y proyectos presentados por el gobierno mexicano
el principal actor involucrado es el Estado representado por medio de sus distintas
instancias y organizaciones: a pesar de que el gobierno mexicano considera la in-
corporacién de distintos sectores sociales como la academia y las empresas bajo la
figura del Consejo Consultivo 14.0, los esfuerzos propuestos serfan liderados por
organismos de gobiernos.

Son notables las diferencias entre los casos revisados en lo relacionado a los
presupuestos estimados para el despliegue de la 14.0, mds no asi en al origen de
los fondos pues todos son de responsabilidad publica. En el caso de México, el
presupuesto asignado incorporé a los objetivos del Plan de Ruta para la [4. progra-
mas transversales como el programa Prosoft, sin embargo, este desaparecié con el
ltimo cambio de administracién. Prosoft tuvo un presupuesto aprobado de 751
millones de pesos entre 2018 y 2020, aproximadamente 37 millones de délares
(CEFP, 2018, 2019, 2020). Cabe sefialar que para el ejercicio fiscal de 2021 se tenia
considerado un presupuesto deseable para el programa de 180 millones de pesos,
sin embargo, este no fue aprobado (CEFP, 2021).
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Como se menciond en un inicio, una de las caracteristicas fundamentales de la
14.0 es la conectividad entre personas, objetos y ambiente. En este sentido, destacan
que el IoT, el Big Data y los sistemas ciberfisicos son las 4reas prioritarias de las es-
trategias revisadas. En el caso mexicano destacaba el componente de investigacién
y desarrollo de proyectos sin hacer énfasis en un tipo de tecnologia en particular.
Del mismo modo, en los casos revisados, vemos que la politica ptiblica se enfoca a
la parte técnica del tema, es decir, se dejan de lado las repercusiones sociales, riesgos
al medio ambiente o legislaciones laborales, imbitos que necesariamente se verfan
afectados por los nuevos procesos productivos derivados de la alta tecnologizacion.

Por otra parte, es destacable que en el disefio de los planes originales en pro de
la 4.0, se menciona la conectividad como un factor fundamental para el desarrollo
de este tipo de industria, mas no prevén estrategias para incrementarla. En este sen-
tido, las llamadas redes de quinta generacién suponen el componente faltante para
que potencializar el alcance de la 14.0: al menos para el caso de México, se sabe que
los debates sobre el despliegue de las 5G, tema que se abordard en futuras investi-
gaciones, tienen como uno de sus ejes prioritarios el uso y despliegue de internet
industrial y su potencial aplicacién en la 14.0.

El objetivo de este texto ha sido ofrecer un acercamiento a la revisién de las estra-
tegias de PDP implementadas para el fortalecimiento de la 14.0 en América Latina
y exponer algunas diferencias y similitudes en cuanto a las acciones de politica que
han seguido los gobiernos para respaldar este tipo de industria caracterizada por la
alta conectividad entre personas, cosas y el entorno, asi como el procesamiento de
grandes cimulos de informacién que permitan una mayor adaptacién de las em-
presas e industrias ante los cambios en los mercados (Eslava, 2021).

Se ha dicho que la intervencién responde a la concientizacién de un problema
publico, es decir, cuando un asunto de interés se generaliza y entra en la agenda
gubernamental. En este sentido, es notorio que el problema detectado para la gene-
racién de los distintos planes revisados fue la necesidad de incrementar, mantener,
o al menos no disminuir la competitividad de las empresas a consecuencia de los
desafios que implica la aparicion y el uso generalizado de las tecnologias disrup-
tivas. En esta misma linea, el objetivo principal de las politicas publicas revisadas
fue aumentar la productividad por medio de la utilizacién generalizada de las tec-
nologias vinculadas a la 14.0 y de esta forma propiciar condiciones favorables para
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incrementar la competitividad entre las empresas al interior de los paises, como de
estos en el contexto internacional.

Por otra parte, es destacable que en el disefio de los planes originales en pro
de la 14.0, no se considerd dentro de sus lineas de accidn el componente de la co-
nectividad en cuanto a la infraestructura para lograrlo, particularmente en lo que
toca al despliegue de las redes 5G. Como se ha dicho, esto es fundamental para el
desarrollo de este tipo de industria. En este sentido, las llamadas redes de quinta ge-
neracién suponen el componente faltante para alcanzar el potencial que promete la
14.0. En oposicién, los debates sobre el despliegue de las 5G han tenido como uno
de sus ejes prioritarios su uso industrial y su potencial aplicacién en la 14.0.

Como se menciond uno de los elementos a considerar dentro del analisis de
las PDP es lo referente a la economia sustentable que conlleva la relacién entre lo
econémico, lo medioambiental y lo social. En la revisién de los planes nacionales
se observa que el elemento de proteccién al medioambiente estd pricticamente ex-
cluido de los lineamientos de PDP. Por su parte, en lo referente a la equidad social,
aun cuando pudimos apreciar un fuerte componente de la cuestion educativa, no se
consideran acciones en lo que toca a la pérdida de empleo derivada de la adopcién
de las tecnologias que componen la 14.0. Ciertamente, es posible que existan po-
liticas tangenciales que hagan referencia a estos temas para cada uno de los paises,
pero revisar a profundidad cada uno de estos aspectos implicaria un estudio de caso
en si mismo por lo que en este apartado ptinicamente nos enfocamos en la PDP
per se. No obstante, en el siguiente capitulo se hace un anilisis del caso mexicano
atendiendo a recursos de politica que van mis alld de la PDP en si misma, aunado
a una revision general de las capacidades de los gobiernos subnacionales en lo que
toca a las dimensiones de PDP consideradas en este trabajo de investigacién.
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CAPITULO 19. POLITICAS Y DERECHOS DE LOS ADULTOS
MAYORES PARA PROTECCION Y MANEJO DE TECNOLOGIA
DIGITAL. ESTUDIO DE REVISION SISTEMATICA

Durce Maria CaroLINA FLORES OLVERA
Benemérita Universidad Auténoma de Puebla
Rosa Er1Ba DomiNGuEz BoraNos

Benemérita Universidad Auténoma de Puebla

RESUMEN

a creacién y vigilancia de politicas publicas necesarias para la disminucién de

la brecha digital en adultos mayores es una deuda pendiente con esta pobla-
cién, esto los ubica en una situacién de vulnerabilidad. El objetivo de este trabajo
es analizar las politicas existentes sobre la educacién, acceso al uso de tecnologias
y proteccidén de datos personales de adultos mayores. Sustento tedrico: enfoque
andragdgico, considerando el constructivismo social de Vygotski, el aprendizaje
significativo de Ausubel, y el conectivismo que destaca la importancia de las redes
y conexiones en linea. Método: Estudio mediante revisién sistematica y seleccién
de documentos con directrices de organismos internacionales y nacionales dispo-
nibles en sus piginas web oficiales. Resultados: se reconoce la preocupacién que
expresan diversos organismos internacionales y nacionales en materia de elementos
considerados prioritarios en la materia, hasta la mas reciente publicacién del De-
célogo de Proteccién de Datos Personales para Personas Adultas Mayores creado
por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon
de Datos Personales. Conclusiones: Las TIC representan una herramienta valiosa
para abordar sus necesidades de adultos mayores. Aunque existen esfuerzos inter-
nacionales para desarrollar politicas que beneficien a esta poblacién, adn persisten
desafios en educacién, acceso, proteccién y vigilancia tecnolégica.

Palabras clave: Brecha Digital, Adultos Mayores, Politicas puiblicas, Tecnologia
de la Informacién y Comunicacién TIC, Proteccién de Datos Personales.
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La poblacién de 65 afios y mds se ha duplicados en los tltimos afios. De acuerdo
con el reporte de la CONAPO (2016), se estima que para el afio 2050, el 22.50%
de la poblacién poseera 65 afios 0 mds. No obstante, la poblacién de adultos mayo-
res presenta desventajas frente a los adultos jévenes que la ubican como poblacién
vulnerable. Entre estas desventajas se encuentra la desigualdad y falta de acceso a
servicios de alfabetizacién digital.

La alfabetizacién digital de adultos mayores constituye un proceso educativo
dirigido a capacitar a las personas de edad avanzada en la adquisicién de habilidades
esenciales para la comprension y el uso efectivo de la tecnologia digital, incluyen-
do competencias relacionadas con dispositivos informiticos, acceso a Internet y
dispositivos electrénicos. Este proceso tiene como propdsito habilitar a los adultos
mayores para que adquieran las competencias necesarias que les permitan com-
prender, emplear y beneficiarse de manera efectiva de las tecnologias digitales en
su vida cotidiana.

La alfabetizacion digital de adultos mayores es de gran relevancia, puesto que
posibilita su participacion en la sociedad contemporénea, les brinda acceso a infor-
macidn y servicios en linea, fomenta la conectividad con seres queridos y contri-
buye a mejorar su calidad de vida. Ademds, incide directamente en la reduccién de
la brecha digital intergeneracional y promueve la inclusién digital, social y labo-
ral. No obstante, para alcanzar estos objetivos, se requieren programas educativos
disefiados a medida, los cuales se caracterizan por su enfoque en la paciencia y la
empatia de los instructores hacia las particularidades y desafios que este grupo de-
mografico enfrenta en su proceso de alfabetizacién digital.

Las dreas de enfoque de la alfabetizacion digital de adultos mayores pueden
abarcar los siguientes aspectos: uso de dispositivos electrénicos, navegacion en la
red Internet, comunicacién en linea, aplicaciones y servicios electrénicos dtiles
para su edad, seguridad informdtica personal, accesibilidad y resolucién de proble-
mas bdsicos en el uso de la tecnologia, entre otros.

Sin embargo, el aspecto miés relevante es la seguridad informitica personal y
donde se ha legislado poco a nivel internacional, ya que todo lo relativo a la seguri-
dad en linea en el contexto de la alfabetizacion digital de adultos mayores se centra en
la necesidad imperante de instruir a este segmento demografico sobre los desafios y
amenazas inherentes al entorno cibernético, asi como en dotarlos con las herramien-
tas tecnoldgicas y conocimientos adecuados para abordar con seguridad estos retos.
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Por otra parte, encontramos que las politicas publicas disefiadas por los Estados
nacion en respuesta a las sugerencias de organismos internacionales para abordar la
alfabetizacion digital de adultos mayores y las implicaciones en la seguridad de sus
datos personales pueden resumirse de la siguiente manera:

*  Promocidn de la alfabetizacion digital: Los Estados nacién han reconocido
la importancia de capacitar a los adultos mayores en el uso de tecnologia
digital. Esto incluye la creacién de programas de capacitacién y con-
cienciacién para que los adultos mayores adquieran habilidades basicas y
avanzadas en el uso de dispositivos electronicos y aplicaciones.

* Acceso a tecnologia asequible: Para garantizar que los adultos mayores ten-
gan acceso a la tecnologfa, se han implementado politicas para promover
la accesibilidad econémica. Esto puede incluir subsidios para la compra
de dispositivos, descuentos en servicios de Internet y la disponibilidad
de dispositivos adaptados a las necesidades especificas de esta poblacion.

*  Proteccidn de datos personales: Los Estados nacién estin adoptando me-
didas para salvaguardar los datos personales de los adultos mayores. Esto
implica la regulacién y supervision de particulares, empresas y organi-
zaciones que recopilan, almacenan y utilizan estos datos, garantizando la
privacidad y la seguridad de la informacién personal.

*  Educacidn sobre seguridad en linea: Las politicas publicas incluyen la pro-
mocién de la seguridad en linea, educando a los adultos mayores sobre
las amenazas cibernéticas y las mejores practicas para proteger sus datos
personales. Esto puede incluir campafias de concienciacién y la creacién
de recursos educativos especificos para este fin.

«  Colaboracién con organismos internacionales: Los Bstados nacién traba_jan
en estrecha colaboracién con organismos internacionales como la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas (ONU) y la Unién Internacional de
Telecomunicaciones (UIT) para obtener orientacién y compartir mejo-
res précticas en la promocién de la alfabetizacion digital y la seguridad
en linea de los adultos mayores.

La proteccién de datos personales se refiere a las medidas y regulaciones disefiadas

para salvaguardar la informacién que identifica a una persona o que esta relacio-
nada con su identidad. Esto incluye datos como nombres, direcciones, nimeros de
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teléfono, direcciones de correo electrénico, ntimeros de seguridad social y otros
datos que puedan ser utilizados para identificar a una persona. La proteccién de da-
tos personales tiene como objetivo principal garantizar la privacidad y la seguridad
de esta informacién.

Por consiguiente, es importante considerar el marco juridico internacional
relacionado con la proteccién de los derechos de los adultos mayores, con énfasis
en el uso de tecnologia y la proteccién de datos personales, cuyos fundamentos
contemplan la revisién de varios documentos de acuerdos y recomendaciones de-
claradas por organismos internacionales y regionales como la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT),
el Consejo de Europa (Comité de Ministros), la Unién Buropea, entre otros, en
busca de la preparacién de los Estados miembros para la era digital.

Los principios fundamentales de la proteccién de datos personales de todo
individuo, los podemos encontrar en la Declaracién Universal de Derechos Hu-
manos (ONU, 1948).

Cuando nos referimos al trabajo con Adultos Mayores en materia de desarrollo, a
partir de la necesidad de regular y normar las précticas en materia de investigacién
y progreso humano, la UNESCO sugirié un mayor énfasis en su regulacién. En
el reporte realizado por el Programa sobre Etica de la Ciencia y la Tecnologia de
la Organizacién en los afios 1990 (UNESCO, 2008), se sefiala que a partir de la
reflexidn es necesario abordar dos preocupaciones principales:

Que el ritmo acelerado del desarrollo cientifico no necesariamente va acompa-
fiado de los multiples didlogos sobre las repercusiones de esos cambios que deberian
suscitarse en la sociedad en general; y que el progreso cientifico incontrolado no
siempre resulta aceptable desde el punto de vista ético (UNESCO, 2008: 1).

En los dos casos, existen serias dificultades de fondo que involucran el proceso
formativo de los futuros cientificos y académicos a nivel global. Enfocados en el
punto uno sobre las repercusiones, entendiendo por repercusion el posible impacto
positivo, que debera causar efecto en la sociedad, pero que ain no se ha logrado
del todo, ya que las prioridades de investigacion son diferentes a los proyectos con
proyeccién social.

En cuanto al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2020), se plan-
tean de forma especifica los objetivos para el desarrollo de los Adultos Mayores como:
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a. El que puedan vivir una vida larga y saludable.

b. Estar informados.
Tener acceso a recursos que necesitan para poder acceder a niveles acep-
tables en su calidad de vida.

Estos objetivos abarcan todos los posibles apoyos que se puedan otorgar a las perso-
nas mayores para que puedan lograr este desarrollo, siendo uno de esos componen-
tes, la posibilidad de adquirir competencias digitales. Considerando que, dentro de
estas competencias, se deben garantizar el poder convivir con los algoritmos en el
complejo ecosistema de Tecnologias de la Relacién, Informacién y Comunicacion
(TRIC), de forma segura y sin riesgos.

De manera general, los adultos mayores en América Latina tienen limitado
acceso a la red Internet y escaso uso de computadoras. Ademads, los porcentajes de
uso de Internet para fines educativos son notablemente bajos en comparacién con
su utilizacién para comunicacién y acceso a la informacién (Sunkel y Ullmann,
2019). Estos autores reportan que los paises seleccionados para el estudio en Amé-
rica Latina, las personas que utilizan Internet, por grupo de edad, obtenido de
encuestas alrededor de 2015 son bajos en general en todos los paises elegidos. Los
porcentajes del uso de Internet, de acuerdo con el estudio, sefialan que en el grupo
de edad que son mayores de sesenta afios son muy bajos, tanto en su hogar, lugar
de trabajo, en la escuela y en lugares piblicos. En el caso de México con el 79.5%
de adultos mayores utilizan la red Internet en su hogar, el 12.5% en su lugar de tra-
bajo, el 0.3% en la escuela, y el 5.5% en lugares publicos, aunque no profundiza en
los proveedores del servicio de Internet en lugares publicos, comtiinmente es acceso
gratuito proporcionado por empresas o instituciones de gobierno.

El estado actual de la expansién de Internet en México y la conectividad digital
a esta red ha sido detalladamente investigada en el informe global «Digital 2023»,
realizado en asociacién entre We Are Social y Hootsuite. Este reporte ofrece una
perspectiva detallada sobre la situacién de Internet en México, explorando aspectos
clave como las tendencias de usuarios mexicanos en linea, la conectividad mévil,
la participacién en redes sociales y el comercio electrénico, entre otros aspectos.
Este anilisis se presenta como una herramienta de gran utilidad para comprender
las dindmicas digitales de la poblacién conectada antes y después de la pandemia
(Datareportal, 2023).
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Segtin datos del INEGI (2023), a principios del afio 2023 la poblacién total de
México alcanzé los 128 millones de habitantes, de los cuales el 8.5% correspondia
a adultos de 65 afios y mis. Para el primer trimestre del mismo afio, la poblacién
residente en el pais ascendia a 129 millones, con una distribucién de género del
52% para mujeres y 48% para hombres.

Por otra parte, tomando en cuenta los datos reportados en el informe global
«Digital 2023, en los tltimos afios, se ha evidenciado un crecimiento exponencial
de usuarios en Internet tanto en México como a nivel global. A principios de 2019,
la media mundial de adultos mayores que utilizaban las redes sociales era del 2%,
tanto para hombres como para mujeres, mientras que en México se situaba en un
1% global. En dicho periodo, la poblacién mexicana total alcanzé los 131.5 millo-
nes de habitantes, y la penetracién de la red Internet en la poblacién era del 67%,
equivalente a 88 millones de usuarios conectados digitalmente, siendo la aplicacién
WhatsApp la red social més utilizada por los mexicanos, seguida por Facebook Mes-
senger, tecnologias empleadas para enviar y recibir mensajes de texto, archivos de
audio, imigenes, videos, o para hacer llamadas y videollamadas (Datareportal, 2023).

Para enero de 2020, afio en que inicia la pandemia por SARS-COV2 (CO-
VID-19), la poblacién mexicana total fue de 128.3 millones, experimentando un
aumento de 2 puntos porcentuales en la penetracién de Internet en la poblacién,
llegando al 69%, con un total de 89 millones de usuarios conectados. Los adultos
mayores, personas de 65 afios y mis que utilizaban redes sociales aumentaron a
1.5% en mujeres y 1.3% en hombres. En enero de 2021, la poblacién total ascendié
a 129.6 millones, con una penetracién de Internet del 71%, sumando un total de
92.1 millones de usuarios conectados. En esta ocasion, los adultos mayores de 65
afios y mds que usaban redes sociales representaban el 1.7% en mujeres y 1.5% en
hombres (Datareportal, 2023).

Aunque la penetracién de la red Internet seguia subiendo en dos puntos por-
centuales por afio, las personas se conectaban cada vez mds durante la pandemia,
subiendo mis de tres puntos porcentuales en un solo afio (2021-2022). La conecti-
vidad digital seguia avanzando en todos los sectores de la poblacién, incluyendo a
los adultos mayores, aunque en diminutos porcentajes.

Para enero de 2022, la poblacién mexicana alcanzé los 130.9 millones, con una
penetracién de Internet del 74%, tres puntos porcentuales més que el afio anterior,
totalizando 96.87 millones de usuarios conectados a Internet. A inicios de 2023, la
penetracién de Internet llegé al 78.6%, mds de 4 puntos porcentuales que el afio
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anterior, con 100.6 millones de usuarios conectados, aunque en estos ultimos afios
ya no se reportd el porcentaje de adultos mayores que utilizan la red Internet ni las
redes sociales; es claro que seguia avanzando la inclusién digital de este sector dadas
las tendencias de los afios anteriores, que pasaron del 1% en 2019 al 1.7% y 1.5%
en 2021 tanto para mujeres como para hombres respectivamente. No obstante, no
es significativo este incremento en la atencién a los adultos mayores, que cada vez
ird aumentando, ya que, a enero del 2022, el 8.5% de la poblacién mexicana tenia
entre 55 y 64 afios, y el 8.1 por ciento tenfa 65 afios o mas (Datareportal, 2023).

En términos generales, los informes sefialan que, en la poblacién menor de
55 afios, las mujeres son las que adoptan mds rdpidamente la tecnologia de redes
sociales. En adultos mayores de 55 afios, los porcentajes son casi iguales, oscilando
entre el 1% vy el 2, tanto para hombres como para mujeres. Esto evidencia una bre-
cha digital intergeneracional considerable entre adultos j6venes y adultos mayores;
se subraya la necesidad de implementar politicas especificas y eficaces para atender
a este sector de la poblacién.

Por otra parte, la Convencién Interamericana sobre la Proteccién de los Dere-
chos Humanos de las Personas Mayores, sefiala que «se deben de generar esfuerzos
para promover la educacién y formacién de las personas mayores en el uso de las
nuevas Tecnologias de la informacién y comunicacién (TIC), para minimizar la
brecha digital generacional y geogrifica e incrementar la interaccion social y co-
munitaria» (Organizacién de los Estados Americanos, 2015:12), lo que implicaria
que puedan tener acceso libre a internet y a todos los demds sistemas ecoldgicos a
bajo costo.

Lo anterior, contribuird a cumplir los logros en materia del Desarrollo Soste-
nible, considerando que son problemiticas que requieren de abordajes multidis-
ciplinarios y transdisciplinarios. Por lo que debemos preguntarnos qué estamos
haciendo en materia de cumplimiento con los objetivos del Desarrollo Sostenible y
qué abordaje serd necesario para su desarrollo.

A partir de una revisién del estado del Arte, se puede considerar qué, en mate-
ria de Desarrollo Sustentable, la UNESCO lo define como los cambios que nece-
sariamente deberdn ser desde lo Social, Ambiental, Econémico y Cultural. Esto es
pricticamente un cambio que se ubica en todos los niveles y que impacta en diver-
sos 4mbitos, lo educativo, lo social, lo politico, lo legal, entre otros. Por lo que, las
metas que deben plantearse abarcan mdltiples niveles, ya que resulta ser una gran
complejidad que representa su alcance.

380



Los sistemas educativos de todo el mundo en la actualidad enfrentan el gran desafio
de incorporar en los procesos de ensefianza aprendizaje, las estrategias adecuadas
para el desarrollo de las habilidades éptimas que permitan la integracién de un in-
dividuo en la sociedad del siglo XXI. Una de esas estrategias es incluir las Tecnolo-
gias de la Informacién y Comunicacién (TIC) en los programas de estudio y en la
practica docente. Por su parte, la UNESCO enfatiza la importancia de los medios y
de los recursos informiticos como herramienta que permitan a las personas tomar
decisiones basadas en informacion adecuada y veraz, de tal forma que el acceso a
estos medios es ahora un derecho universal de todo individuo.

De acuerdo con Giroux (1992), el reto es claro: producir una educacién critica
que eventualmente se transforme en una educacién cuya relevancia sea tal, que
permita la formacién de individuos analiticos, criticos y auténomos. Reforzando lo
anterior, para Guillén, Ascencio y Tarango (2016), es necesario entonces el desa-
rrollo de competencias que permitan no solo el apropiamiento de las tecnologias,
sino un empoderamiento digital que tenga como consecuencia la manipulacién,
reproduccién y apropiacién social de la informacién por parte de los individuos y
las sociedades.

Desde el andlisis realizado por Coll, Mauri y Onrubia (2008), es posible afirmar
que, a partir del enfoque de Vygotsky, las TIC pueden ser consideradas herra-
mientas de representacidén que permiten un medio de comunicacién distinto al que
tradicionalmente se ha manejado. El uso de estas herramientas puede (bajo ciertas
circunstancias) lograr cambios significativos en distintos aspectos de la psicologia
personal pues «crea, a partir de la integracién de tales sistemas, condiciones total-
mente nuevas de tratamiento, transmisién, acceso y uso de la informacién» (Coll
et al, 2008, p- 3)

Con la implementacién de la tecnologia dentro de las aulas, el aprendizaje
se vio afectado y la teorfa tuvo que trasladarse a otro plano. Ahora gran parte del
conocimiento estd en las redes sociales, en el Internet y en todos esos recursos tec-
noldgicos de los que ahora se dispone. Por lo tanto, partiendo del constructivismo
como un paradigma basado en las ideas de Piaget, Vigotsky y Ausbel principal-
mente; en donde el alumno de ser pasivo se convierte en activo, cuyo aprendizaje
va de la interpretacion de la realidad basado en conocimientos previos, aparece la
corriente epistemoldgica y filosofica de la nueva filosofia de la ciencia, de la cual
surge la teoria del conectivismo.
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El conectivismo es una nueva teoria que se le atribuye a George Siemens, la
cual se enfoca en la inclusién de la tecnologia como parte de la cognicién y cono-
cimiento humano. Es una teorfa que ha movido las teorias del aprendizaje hacia la
era digital que reconoce el caricter fluido del conocimiento y de las conexiones
basadas en el contexto. Ademds, es orientado por la comprensién que las decisiones
estin basadas en principios que cambian ripidamente debido a que continuamente
se estd adquiriendo nueva informacién; por lo que la habilidad de realizar distincio-
nes entre la informacion importante y no importante resulta vital.

El conectivismo define el aprendizaje como un proceso continuo que ocurre
en diferentes escenarios, incluyendo comunidades de prictica, redes personales y
en el desempefio de tareas en el lugar de trabajo.

Dentro de las propuestas de Siemens (2004), se encuentran los siguientes prin-
cipios:

* Elaprendizaje y el conocimiento se basan en la diversidad de opiniones.

* Elaprendizaje es un proceso de conexion de nodos especializados o fuentes
de informacién.

* El aprendizaje puede residir en dispositivos no humanos.

* La capacidad de aumentar el conocimiento es mds importante que lo que
ya se sabe.

*  Es necesario nutrir y mantener las conexiones para facilitar el aprendizaje
continuo.

* La capacidad de ver las conexiones entre campos, ideas y conceptos es una
habilidad bésica.

* Lainformacidn actualizada y precisa es la intencidn de todas las actividades
del proceso conectivista.

* Latoma de decisiones es en si misma un proceso de aprendizaje. Elegir qué
aprender y el significado de la informacién entrante es visto a través de la lente
de una realidad cambiante. Es posible que una respuesta actual a un problema
esté errada el dia de mafiana bajo la nueva informacién que se recibe.

La propuesta se basa en el aprendizaje como un proceso de conexién de nodos
especializados o fuentes de informacién, en donde la interaccién entre los nodos
ocurre al interior de redes, las cuales son definidas por Siemens (2004), como co-
nexiones entre identidades. Las diferentes identidades estdn integradas en un todo,
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y luego cualquier cambio afecta la red en su totalidad, incluyendo a todos los in-
dividuos que conforman la red. Segtin los postulados del conectivismo, la red es
un lugar democritico, en donde la existencia de diversos puntos de vista asegura
la diversidad de informacién en los procesos de aprendizaje. Esta teoria asume la
relevancia de las personas en los procesos de aprendizaje, para esto considera sus
necesidades y conocimiento previo.

La relevancia en el aprendizaje de la conexién entre redes es una diferencia cru-
cial entre el conectivismo y las teorfas tradicionales de aprendizaje. Siemens (2004)
indica que algunas teorias tradicionales del aprendizaje, tales como el conductismo,
cognitivismo, y constructivismo, tienen limitaciones porque estas teorias fueron
desarrolladas en un tiempo cuando la tecnologia no habia tenido impacto en el
aprendizaje al nivel que hoy lo hace. Sin embargo, este modelo no funciona en el
escenario de complejidad y la abundancia de conocimiento que caracteriza a las
sociedades en la actualidad. Esto ocurre porque las redes requieren sostener puntos
de conocimiento, la incorporacién de nodos en la red constituye la estructura de
aprendizaje, entonces cada red personal es mejorada afiadiendo nuevos nodos y co-
nexiones y de esta manera se va construyendo la experiencia de aprendizaje. Desde
esta perspectiva, el aprendizaje no es una experiencia aislada, sino que, en cambio,
es una experiencia que combina y conecta nodos de conocimiento.

Por su parte, Giesbrecht (2007) indica que el conectivismo se presenta como
una propuesta pedagdgica que proporciona a quienes aprenden la capacidad de
conectarse unos a otros a través de las redes sociales, o herramientas colaborativas.
Siemens (2004), concluye que el conectivismo presenta un modelo de aprendizaje
que reconoce los movimientos tectdnicos en una sociedad en donde el aprendizaje
ha dejado de ser una actividad interna e individual; ademas de que provee una mi-
rada a las habilidades de aprendizaje y las tareas necesarias para que los aprendices
florezcan en una era digital.

En este sentido, cabe resaltar que la era digital con la aparicion de las TIC, no
asume excepciones; adultos, jévenes y nifios se involucran en los cambios sociales,
econdémicos y comunicativo que surgen paralelamente con ellas. El asentamien-
to de las tecnologias informacionales dificilmente puede detenerse y entra a
formar parte de la educacién de adultos (Laurian, 2013), permitiendo que
los adultos mayores desarrollen nuevas habilidades y contintien con su educacién
(Gatto y Tak, 2008; Mufioz, 2002); ademis les otorga beneficios no solo en la
obtencién de nuevas capacidades en esta etapa de su vida, sino que el aprendizaje
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virtual presenta un reto mental que ejercita sus habilidades cognitivas, ayuda a la
memoria retrasando la pérdida de la misma, disminuye los niveles de aburrimiento
y los nuevos conocimientos les dan la oportunidad de aplicarlos en la vida cotidia-
na; lo cual hace frente a la reduccién de las habilidades mentales (Opalinski, 2001).

Es evidente que, la Internet se presenta como una promesa para lograr brindar
informacién a quienes se encuentran excluidos o a quienes presentan discapaci—
dades o limitaciones fisicas o mentales que dificultan su desarrollo en sociedad o
su movilidad; en la cual tipicamente los adultos mayores pertenecen a este grupo.
Tedricamente, se postulan un conjunto de beneficios potenciales del uso de las
TIC por parte de las personas de la tercera edad en diferentes dimensiones: salud,
aprendizaje, niveles de actividad, entretenimiento y hobbies, bienestar personal,
comunicacién y desarrollo de actividades cotidianas (Barrantes y Cozzubo, 2015).
Al aumentar los niveles de actividad cotidianos de los adultos mayores, la Internet
evita el desgaste cognitivo acelerado mediante la ejecucién de tareas que ejercitan
las habilidades mentales, brinda una mayor sensacién de utilidad (Gatto y Tak,
2008) y desincentiva la caida en cuadros depresivos al promover que los ancianos se
encuentren mas activos en sus rutinas diarias (Blaschke, 2009; Sum, 2008).

Por lo tanto, el desarrollo de competencias en TIC ya es un requisito social,
hoy dia, ya no es posible lograr acceso a informacién tinicamente con saber leer y
escribir, lo cual resulta insuficiente frente a las demandas de la persona adulta de
hoy (Area, 2002). En este sentido, es necesario entender que el adulto tiene unas
caracteristicas de aprendizaje y necesita de estrategias adecuadas para su formacion,
que segtin Laurian (2013), referidas al uso pertinente de las TIC, implican lograr
aprendizaje placentero, partiendo de identificar aquellos aprendizajes individuales
y colectivos que generan este éxtasis.

En esta misma sintonia se retoma la andragogia definida por Alexander Kapp,
como una teoria basada en la educacién y el aprendizaje del adulto (Chacén, 2012,
p- 18). Knowles a finales de la década de los sesenta, en los Estados Unidos de
Norteamérica, inicié sus trabajos orientados a tratar de fundamentar la teoria
andragdgica e involucré la horizontalidad y participacién como principios
que la fundamentan. Entendia la horizontalidad como la capacidad del aprendiz y
el ensefiante de seleccionar y definir cuindo, qué aprender y cémo hacerlo; y la
participacion, como la intervencién activa del aprendiz hasta lograr una meta pre-
viamente definida (Torres, 2000). La teoria de la educacién de adultos plantea que
la persona trae sus metas y requerimientos, es decir, que llega con una situacién
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propia de su realidad (Torres, 2000), por tanto, sus necesidades de aprendizaje son
variadas.

Knowles (2001), destaca seis postulados que constituyen el aprendizaje
del adulto y deberian tomarse en cuenta en el trabajo con ellos. El primer pos-
tulado es la necesidad de saber, el cual hace referencia a por qué deben aprender
algo, que debe estar ligado a problemas de su vida real; el segundo postulado es el
autoconcepto, del adulto como ser responsable de su vida y de sus decisiones. Lo
visibiliza como un ser comprometido con su formacién, por lo cual es importan-
te dirigir al estudiante a un autoaprendizaje; el tercer postulado se refiere a la expe-
riencia, la educacién de adultos es un proceso por el cual los alumnos cobran con-
ciencia de sus experiencias mds importantes y de los significados que acompafian
esa experiencia (Knowles, 2001).

Sin embargo, a pesar de lo positivo de las experiencias, estas pueden dificultar
el proceso de aprendizaje, puesto que traen consigo costumbres, prejuicios, habitos
(Cézares, 2012). El cuarto y quinto postulado es la disposicién para aprender y la
orientacién del aprendizaje los cuales estén vinculados a tareas existenciales, compro-
miso en su aprender y crecimiento personal (Knowles, 2001); en el sexto postulado,
estd la motivacién. Al respecto, Wlodowski (citado por Knowles, 2001) da una ex-
plicacién parcial de cuatro factores que intervienen en la motivacién del adulto por
aprender: los adultos quieren ser exitosos, quieren sentir que tienen control sobre
su aprendizaje, desean aprender algo de valor y placentero.

Por su parte, tal como lo establece Prada (2010), el facilitador o andragégo
debe poseer caracteristicas especificas: debe ser emocionalmente equilibrado, em-
pético y respetuoso con su alumno, moderador en discusiones e inducir al autoa-
prendizaje, asi como hacer lograr como recuso de aprendizaje su experiencia. En
esta linea Knowles (2001), afiade cuatro caracteristicas para que los instructores
sean buenos motivadores de adultos: destreza para transmitir ese saber, entusiasmo
y compromiso con los grados de emocién, estimulo y energfa, empatia con las
necesidades y expectativas de su alumno, y claridad, vista desde el lenguaje y orga-
nizacién en su proceso como ensefiante.

Al respecto Carrasco (1997), resalta que el facilitador o andragbgo también
requiere de estrategias y metodologias especificas para promover y facilitar el desa-
rrollo individual y social de los adultos, que les permita ejercer no solo la docencia
en si, sino también labores de animacién, funciones de gestién de todos los recursos
educativos disponibles, detecciéon de demandas educativas, etc.
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Retomando lo anterior, el objetivo de las intervenciones educativas en los adul-
tos mayores debe ser conseguir personas activas, factor importante para el logro de
un envejecimiento activo. Al respecto la OMS (2002), propone hacer del envejeci-
miento una experiencia positiva, acompafiada de oportunidades continuas de salud,
participacién y seguridad. Para la OMS el envejecimiento activo es optimizar las
oportunidades de bienestar fisico, social y mental durante toda la vida, para ampliar
la esperanza de vida saludable, la productividad y la calidad de vida en la vejez.

La definicién de envejecimiento activo se interrelaciona con el grado de fun-
cionalidad de una persona desde un contexto integral. Incluye las intervenciones
adecuadas de rehabilitacién, la capacidad de adaptacién y participacion en dife-
rentes circunstancias, la readecuacién en ciudades para que sean amigables para las
personas adultas mayores, el acceso a trabajos remunerados y la participacién civica
y social de este grupo poblacional. De esta manera, se contribuye a mejorar su
bienestar y calidad de vida, lo que concuerda con Belando y Bedmar (2015), quie-
nes reconocen que las TIC son una herramienta que puede contribuir a la mejora
de la salud, tanto fisica como psicoldgica y social de la persona mayor. También
Peral, Arenas y Francisco (2015), afirman que los adultos mayores que son capaces
de manejar las nuevas tecnologias gozan de un buen estado psicolégico causado
por un sentimiento positivo que se crea por el hecho y satisfaccién de poder lograr-
lo, y, especialmente, ayudando al adulto mayor a integrarse en la sociedad actual.

Villar y Serrat (2015), exponen desde una perspectiva politica que el enveje-
cimiento activo ha sido adoptado por los organismos internacionales como OMS
(2002) para que los Estados miembro implementen programas que destaquen la
importancia de integrar la participacién de las personas mayores en contextos in-
tergeneracionales, se promueva la actividad fisica, mental y sociolaboral en la ve-
jez, ademds de la creacién de nuevas oportunidades educativas y la transmisién de
conocimientos.

El Plan de Accién Internacional sobre Envejecimiento fue el primer docu-
mento a nivel internacional que dicté la ONU en el marco de la Asamblea Mun-
dial sobre el Envejecimiento, donde se establecen las directrices y principios para
abordar los desafios relacionados con este fendmeno a nivel global centrado en el
envejecimiento activo, proporcionando una plataforma inicial para la elaboracién
de politicas y programas en esta drea (ONU, 2003).

Los cuatro pilares o ejes de desarrollo que constituyen la columna vertebral
del envejecimiento activo son: salud, participacién social, seguridad y aprendizaje
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a lo largo de la vida, cada eje presenta grandes retos en materia de politica publica,
implica desarrollar diversas acciones interconectadas para atender las necesidades
de una poblacién que envejece ripido.

Con el fin de determinar las necesidades y desafios que enfrentan los adultos ma-
yores en cuanto al acceso, uso y adopcién de tecnologias digitales que coadyuven
en la toma de decisiones de los gobiernos, y para el disefio, promulgacién y vigi-
lancia de politicas publicas necesarias para la disminucién de la brecha digital de
este grupo sociodemografico vulnerable, se considera como objetivos de anilisis de
este trabajo:

* Analizar las politicas existentes a nivel internacional y nacional para la pro-
teccién de adultos mayores en materia de educacién, cuidados y uso de tec-
nologias.

Para lo cual se realiz6 una revision sistemdtica de la bibliografia electrénica dispo-
nible en los portales Web de los organismos internacionales, nacionales y bases de
datos, para sustentar la propuesta con las orientaciones y recomendaciones descritas
en dichos documentos oficiales. Se trata de un estudio analitico mediante revisién
bibliogrifica y busqueda de documentacién en bases de datos. El desarrollo de este
estudio siguié métodos de revisién sistemdtica guiados por la declaracién PRISMA
y se elabord un protocolo para la revisién por consenso de los autores, con la fi-
nalidad de analizar el concepto de alfabetizacién digital que mejor se aplique para
la poblacién de adultos mayores, asi como de las estrategias desarrolladas para su
construccién en poblacién de personas mayores.

Para llevar a cabo la busqueda bibliogrifica fueron consultadas las bases de
datos de EBSCO vy sitios WEB de los organismos internacionales y nacionales. En
la consulta de base de datos se utilizaron descriptores en espafiol para analizar el
contexto Latinoamericano, se emplearon descriptores mediante la blisqueda avan-
zada a través del operador boleano AND para lograr una mayor precisién de la
busqueda. Bajo el estudio de modalidad de revisién sistemidtica se consideré como
criterios de busqueda las siguientes palabras clave: Politicas piiblicas Alfabetizacién
digital, Estrategias para la alfabetizacion digital, adultos mayores, personas mayores, Bre-
chas digitales intergeneracionales.
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Como criterios de inclusién se consideraron publicaciones que trataban sobre
los siguientes conceptos 1) Alfabetizacién digital, Estrategias de alfabetizacion di-
gital, 2) Adultos mayores/Personas mayores, 3) Politicas publicas, 4) proteccién de
datos personales.

Como criterios de exclusién se consideraron: 1) publicaciones que no se refie-
ren a la poblacién de adultos mayores, 2) conferencias o articulos de divulgacién,
4) articulos publicados hace mis de previos al 2000.

El proceso de revision consider6 los criterios de inclusién y exclusién para la
depuracién de los documentos siguiendo los pasos sefialados por PRISMA. Poste-
riormente se excluyeron del anlisis los documentos a los que no se tuviera acceso.

Finalmente, se desarrollé un formulario de codificacién disefiado para captu-
rar informacidn descriptiva de los estudios incluidos. Los criterios fueron autores,
definicién/concepto de alfabetizacién digital con el propésito de capturar la in-
formacion, estrategias empleadas o sugeridas para la implementacion digital. Se
sintetizaron los datos, luego se registraron los hallazgos del mapeo y se realizé el
anilisis, posteriormente se procedic’) a su interpretacion.

La revision sistemdtica de documentos se llevd a cabo en tres etapas: la fase pre-
liminar consistié en visitar los sitios Web de los organismos internacionales que
regularmente dictan las orientaciones en materia de politica publica a los Estados
miembros, tales como: La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), el Inter-
national Telecommunication Union (ITU) de la ONU, la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), Banco Mundial (BM), Fondo
Monetario Internacional (FMI), Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), la
UNESCO, CEPAL, IESALC, OEA, Comisién de la Unién Europea, Consejo de
Europa (Comité de Ministros), Gobierno de México, incluyendo a la Secretaria de
gobernacién, el Senado de la Republica, entre otros, con la finalidad de localizar
documentos que cumplieran con los criterios de inclusién para alcanzar los objeti-
vos del presente estudio: ser recomendaciones de organismos internacionales o na-
cionales que en su contenido tuvieran al menos tres de los siguientes descriptores:
Politica publica, uso de tecnologia, alfabetizacién digital, proteccion/privacidad de
datos personales, combindndolos con el término «adultos mayores».

En la fase de trabajo de campo, se realizé el anilisis de contenido para selec-
cionar los documentos pertinentes que aportaban al estudio, se creé una base de
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datos con las referencias de los documentos y los acuerdos y/o sugerencias para los
disefiadores de politicas y tomadores de decisiones de los Estados Nacién miembros
de los distintos Organismos Internacionales.

Para concluir, en la fase de interpretacion, se redactd el reporte de resultados
y conclusiones, mismos que visibilizan la necesidad de crear politicas ptblicas y
programas para atender la brecha digital intergeneracional entre jévenes y adultos
mayores, que por las tendencias de envejecimiento de la poblacién a nivel mun-
dial representa un gran desafio para responder a las necesidades de este sector de
la poblacién, no solo en el uso de las nuevas tecnologias, sino en la proteccién de
la privacidad de los datos personales, que por sus deficiencias cognitivas y fisicas
derivadas de la edad son mdis propensos a ser objeto de fraudes o engafios de los
delincuentes cibernéticos.

El aumento de la edad en la poblacién puede interpretarse como un logro de las
politicas de salud publica y el progreso socioeconémico, aunque también plantea
un desafio para la sociedad. Esta debe ajustarse para optimizar la salud y la capa-
cidad funcional de los individuos mayores, ademds de fomentar su participaciéon
social y garantizar su seguridad (OMS, 2014). Estos cambios sociales conlleva otras
implicaciones de adaptacién de las politicas publicas, porque los cambios graduales
en las condiciones fisicas, psicoldgicas y sociales de este sector requiere nuevas
perspectivas de atencién a sus necesidades, por ejemplo la discapacidad que trae
consigo la vejez, tales como la disminucién visual, auditiva, capacidad de mo-
vimiento, entre otras que requieren la modificacién y promulgacién de nuevas
politicas publicas que van desde lo educativo, cultural hasta la adaptacién de los
espacios publicos por citar algunos.

La ONU destaca que el envejecimiento de la poblacién mundial, con 761
millones de personas mayores de 65 afios en 2021, requiere una reconsideracién
de la proteccién social. Pronostica que esta cifra se duplicard a 1600 millones en
2050. A pesar de mejoras en la salud y la educacién, el informe resalta desigual-
dades en el envejecimiento. Aboga por priorizar los derechos y el bienestar de
las personas mayores, proponiendo la revisién de politicas y pricticas laborales
para garantizar un futuro sostenible, con un llamado a la equidad y el aprendizaje
continuo, asi como la maximizacién de las plantillas intergeneracionales (ONU,
2021).
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La ONU (2023) destaca que la prolongacién de la vida estd vinculada a un
aumento de enfermedades crénicas y deficiencias fisicas y cognitivas, lo que, al
interactuar con barreras diversas, puede dar lugar a discapacidades en la vejez. En
el documento sobre los derechos de las personas con discapacidad presentado a la
Asamblea General, se subraya que la interseccién entre vejez y discapacidad genera
formas agravadas de discriminacidn y violaciones especificas de los derechos huma-
nos. Ademids, denuncia que las personas mayores con discapacidad experimentan
pérdida de poder, denegacién de la autonomia, marginacién y devaluacién cultu-
ral, siendo més propensas al aislamiento social, la exclusién, la pobreza y los abusos.
La exclusion se da en varios aspectos de la vida, incluyendo el acceso a programas
especiales de educacién para adultos mayores y el acceso al uso de la tecnologia.

La «Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad» fue
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de
2006. Entré en vigor el 3 de mayo de 2008, después de que 20 paises la ratificaran.
Es un tratado internacional que busca promover, proteger y asegurar el pleno y
equitativo disfrute de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por
parte de las personas con discapacidad (ONU, 2008).

Cabe aclarar que, aunque la Convencién no aborda la discapacidad por vejez
de manera explicita la Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948) esta-
blece principios fundamentales para la igualdad y los derechos humanos de todas
las personas, independientemente de su edad. Por otra parte, la proteccién de datos
personales, aunque no se enfoca especificamente en adultos mayores, el articulo
3 garantiza el derecho a la vida, la libertad y la seguridad personal. Ademis, el
articulo 12 protege contra injerencias arbitrarias en la vida privada, la familia, el
hogar o la correspondencia, asi como contra ataques a la honra o la reputacién,
asegurando el derecho a la proteccién legal contra tales interferencias o agresiones
(ONU,1948).

Desde la perspectiva de los derechos humanos, la relatora especial de la ONU
Catalina Devandas aborda la necesidad de no implementar politicas especiales para
personas mayores, proponiendo en su lugar garantizar que disfruten de sus dere-
chos de la misma manera que el resto de la poblacién. Destaca la importancia de no
establecer estindares inferiores y aborda el desafio de atender las necesidades de una
poblacién en envejecimiento, enfatizando la participacién activa y la contribucién
de las personas mayores a la sociedad, no solo desde una perspectiva utilitaria sino
como una fuente valiosa de contribuciones (ONU, 2019).
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En este mismo orden de ideas, la «Declaracion Politica y Plan de Accién Inter-
nacional de Madrid sobre el Envejecimiento» de la ONU (2003) busca promover la
solidaridad intergeneracional, combatir la discriminacién por edad y construir un fu-
turo de seguridad y dignidad para todas las edades. En el Articulo 5 se compromete a
eliminar todas las formas de discriminacion, reconociendo que las personas mayores
deben disfrutar de una vida plena. El objetivo del Plan de Accién es garantizar que la
poblacién envejezca con seguridad y dignidad, participando plenamente en la socie-
dad. Se destaca la importancia de envejecer en condiciones de seguridad y eliminar
la pobreza en la vejez segtin los Principios de las Naciones Unidas.

Por su parte el Consejo de Europa en la Recomendacién CM/Rec(2014) 2 del
Consejo de Europa para los paises europeos aborda la promocién de los derechos
humanos de las personas mayores. Destaca la aplicacién de estindares internacio-
nales en todas las etapas de la vida y la necesidad de esfuerzos adicionales para ga-
rantizar la proteccién de las personas mayores. Se menciona la iniciativa francesa
de adoptar una «Carta de derechos y libertades de las personas dependientes que
reciben asistencia» en 2003, reconociendo el derecho a la privacidad. También
destaca la labor de la organizacién «Vacances Ouvertes» en apoyo a cuidadores no
profesionales, permitiéndoles tomarse descansos mientras cuidadores profesionales
atienden a las personas dependientes (Consejo de Europa, 2014).

Para el continente europeo, el Reglamento General de Proteccién de Datos
(RGPD) y otras normativas de la Comisién Europea, vigentes en 2023, abordan la
proteccién de datos personales. Estas normas aplican a todos los estados miembros
y resaltan la prioridad de atencién especializada para personas adultas mayores,
nifios, adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas pri-
vadas de libertad y aquellas con enfermedades catastroficas o de alta complejidad,
tanto en ambitos ptiblicos como privados (Comisién Europea, 2023).

En la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad tam-
bién se aborda la proteccién de datos personales en varios articulos. En el Articulo
17, se establece que toda persona con discapacidad tiene derecho a que se respete
su integridad fisica y mental en igualdad de condiciones con las demas. En el Arti-
culo 31, que trata sobre la recopilacién de datos y estadisticas, se establece que los
Estados miembros deben recopilar informacién adecuada, incluidos datos estadis-
ticos y de investigacién. Durante este proceso, deben respetar las garantias legales,
incluida la legislacién sobre proteccién de datos, para asegurar la confidencialidad
y el respeto de la privacidad de las personas con discapacidad (ONU, 2008).
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Otro desafio pendiente en cuestion de politica publica para adultos mayores es
el acceso a servicios financieros en plataformas digitales que estin en boga actual-
mente, éstas tienen varias implicaciones y retos importantes para esta poblacién,
desde las habilidades digitales que no tienen desarrolladas, la seguridad de sus tran-
sacciones financieras en linea, y la proteccién de datos personales.

Aunque hay directrices de organismos internacionales en este campo, todavia
falta mucho por hacer para implementarlas en distintos paises para asegurar una
transicién paulatina y efectiva, por ejemplo, el documento «Financial Consumer
Protection and Ageing Populations» de la OCDE aborda la proteccién del consumi-
dor en productos y servicios financieros relacionados con el envejecimiento de la
poblacién. Dirigido a responsables de politicas y autoridades de supervisién del
G20, destaca desafios clave, como fortalecer la alfabetizacién digital y financiera,
aprovechar tecnologias inclusivas, e invertir en programas educativos para mejorar
la capacidad digital de las personas mayores. Se sefiala el aumento del riesgo de
deterioro fisico y cognitivo en este grupo, aumentando su vulnerabilidad a la de-
lincuencia cibernética y fraudes financieros (OCDE, 2020).

Desde la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
para esta region se destaca la importancia de integrar a las personas mayores en
la era digital, resaltando que representarin un gran porcentaje de la poblacién en
los proximos afios. Se subraya que las politicas publicas deben promover el papel
positivo de las tecnologias, considerandolas instrumentos que generan oportuni-
dades para la inclusién social de las personas mayores. La Carta de San José sobre
los derechos de las personas mayores en América Latina y el Caribe aboga por la
educacién continua, acceso a la tecnologia para reducir la brecha digital, partici-
pacién en actividades recreativas y culturales, y promocién de politicas pablicas
para fortalecer las instituciones que atienden a las personas mayores (Sunkel y
Ullmann, 2019).

La eLatin America and the Caribbean (eAmérica Latinay el Caribe, e LAC20138)
es una iniciativa que busca impulsar el desarrollo de la sociedad de la informacién
en América Latina y el Caribe mediante la cooperacién regional. La Agenda Digi-
tal eLAC 2018, adoptada en la Quinta Conferencia Ministerial sobre la Sociedad de
la Informacidn, establece 23 objetivos en dreas como acceso e infraestructura, eco-
nomia digital, innovacién, gobierno electrénico, desarrollo sostenible e inclusion.
Se destaca el compromiso regional con la inclusién de las personas mayores en las
agendas digitales, evidenciando el impulso hacia la inclusién digital y el acceso a las
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tecnologias de la informacién y comunicacién (TIC) para este grupo poblacional
(Sunkel y Ullmann, 2019).

La CEPAL (2019) considera que, para avanzar en la integracién de las personas
mayores a la tecnologia, propone las siguientes recomendaciones:

Fortalecer la coordinacién entre entidades publicas, privadas y la sociedad civil
que impulsan programas para el uso de las TIC entre personas mayores. Fomentar
un desarrollo intergeneracional de competencias, permitiendo que las generacio-
nes mis jovenes ayuden a las personas mayores a familiarizarse con herramien-
tas digitales. Estimular oportunidades de capacitacién entre pares, donde personas
mayores activas en la sociedad digital guien a quienes atin no se han acercado a la
tecnologfa. Disefiar aplicaciones y herramientas tecnoldgicas especificas para las
necesidades de las personas mayores, promoviendo su integracion en la sociedad
y generando conciencia sobre estas tecnologias. Ampliar el acceso a Internet en
el hogar o mediante dispositivos moéviles, especialmente para personas en zonas
rurales, pertenecientes a grupos indigenas o con bajos recursos. Fomentar la par-
ticipacién de las personas mayores en el desarrollo de las TIC para satisfacer mejor
sus necesidades, alentando su participacién en la elaboracién de planes y estrategias
para expandir el acceso y uso de las TIC en este grupo.

La «Declaracién de Santiago sobre Derechos Humanos y Participacién de las
Personas Mayores» enfoca su atencién desde la perspectiva de las politicas y de-
rechos de los adultos mayores en relacién con la proteccién y el manejo de la
tecnologifa digital. Durante la Quinta Conferencia Regional Intergubernamental
sobre Envejecimiento y Derechos de las Personas Mayores en América Latina y el
Caribe, se abordaron los siguientes puntos clave: Compromiso con derechos digi-
tales, acceso digital inclusivo, participacién en la era digital, la brecha digital como
desafio, empoderamiento y proteccién de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores (CEPAL, 2022).

La Declaracién de Ciudad de México, que abogan por garantizar el acceso de
las personas mayores a las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
(TIC). Se proporciona informacién sobre las agendas digitales de varios paises de
América Latina, destacando medidas especificas para la inclusién de personas ma-
yores, como la accesibilidad de servicios y la promocién de la cultura del enveje-
cimiento activo. Ademis, se presenta la legislacién nacional de algunos paises que
reconoce los derechos de las personas mayores a las TIC, enfatizando la accesibili-
dad y condiciones equitativas en el servicio.
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La Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad en Mé-
xico se enfoca principalmente en proporcionar medidas y acciones para asegurar
la inclusién y participacién plena de las personas con discapacidad en la sociedad
(Cdmara de Diputados, 2023). La concepcién de discapacidad definida en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF) supone la inclusién de todas las personas con dis-
capacidad, que a la letra dice:

«4.11. Discapacidad, a la o las deficiencias de caricter fisico, mental, intelectual
o sensorial, ya sea permanente o temporal, que por razén congénita o adquirida
presenta una persona, que al interactuar con las barreras que le impone el entorno
social, pueden impedir su inclusion plena y efectiva, en igualdad de condiciones
con los demds» (DOF, 2019).

Sin embargo, la discapacidad que se da por vejez no se integra especificamente
en esta definicién tal vez porque las condiciones de esta poblacién son distintas, y
requieren otro tipo de atencién, incluyendo la educacidn y acceso a ayudas técni-
cas que contribuyan a vivir una vida digna, plena e independiente, por ejemplo, el
acceso a tecnologias de soporte, apoyo o asistencia para compensar problemas tales
como: pérdida de visién o audicién, Parkinson, entre otras que limitan su aprendi-
zaje y desarrollo ademds de la brecha digital generacional.

Segtin el reporte de la situacidn de las personas adultas mayores en México. El
nivel de instruccién de los adultos mayores es limitado, principalmente debido a
que las generaciones anteriores no se beneficiaron de la ampliacién del sistema
educativo y mucho menos del avance tecnolégico. Datos del Censo de Poblacién y
Vivienda 2010 indican que el 28.7% de las mujeres y el 19.9% de los hombres ma-
yores no poseen habilidades de lectura o escritura. Esta situacidn se agrava en ireas
rurales, donde el 53.2% de las mujeres y el 37.1% de los hombres son analfabetos
(Gobierno de México, 2015).

El Congreso de la Ciudad de México destaca la importancia de las TIC en el
desarrollo econdémico y social, mejorando la calidad de vida. Sin embargo, sefiala
que los adultos mayores enfrentan obsticulos en todos los Estados de la Republica
Mexicana para acceder a estas tecnologias, limitando sus transacciones bancarias,
compras en linea, educacién y entretenimiento debido a la falta de acceso, cono-
cimientos y habilidades tecnolégicas (Congreso de la Ciudad de México, 2022).
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Retos y desafios para una poblacion que envejece

La Declaracién de Brasilia de las Naciones Unidas sobre Envejecimiento y Salud
de 1996 tiene implicaciones significativas en el disefio de politicas publicas relacio-
nadas con el envejecimiento de los ciudadanos. Cada una de sus partes aborda as-
pectos clave del envejecimiento activo y la promocién del bienestar de las personas
mayores y su participacion en la sociedad. Estas implicaciones incluyen:

*  Crecimiento demogrdfico: La primera parte reconoce la creciente poblacién
de adultos mayores, especialmente en los paises en desarrollo. Esto desta-
ca la necesidad de formular de politicas que aborden las demandas de esta
poblacién en términos de salud, cuidado y participacién activa.

*  Envejecimiento activo: La segunda parte establece el concepto de «enveje-
cimiento activo» como un objetivo politico clave. Esto implica el disefio
de politicas que fomenten la participacién de los adultos mayores en la
sociedad, la promocién de la salud y el bienestar, y el acceso a oportuni-
dades de aprendizaje.

*  Factores determinantes de la calidad de vida: La tercera parte se basa en la
evidencia experimental para comprender los factores que influyen en la
calidad de vida de las personas mayores. Esto pone en evidencia la nece-
sidad de disefiar politicas que aborden estos determinantes y mejoren la
calidad de vida a medida que envejecen.

*  Desafios del envejecimiento: La cuarta parte identifica los desafios funda-
mentales que enfrentan los gobiernos y otros sectores en relacién con
el envejecimiento de la poblacién. Este apartado proporciona una guia
para la formulacién de politicas que aborden estos desafios, que pueden
incluir el acceso a la atencién médica, la vivienda, el empleo y otros as-
pectos.

*  Marco politico y acciones concretas: La quinta parte establece un marco po-
litico para el envejecimiento activo y proporciona sugerencias concretas
para politicas clave. Esto sirve de base para desarrollar politicas especificas
regionales, nacionales y locales, acorde al Plan de Accién de la Segunda
Asamblea Mundial de las Naciones Unidas sobre el Envejecimiento de
2002.
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Brecha digital intergeneracional

El envejecimiento activo descrito en la Declaracién de Brasilia tiene relacion directa con
la alfabetizacion digital en adultos mayores, ya que son dos conceptos interconectados que
desempeiian un papel fundamental en la reduccion de la brecha digital intergeneracional.

*  Envejecimiento Activo: El envejecimiento activo se define como la partici-
pacién ininterrumpida y plena de las personas adultas mayores en la vida
social. Este concepto promueve una perspectiva positiva del proceso de
envejecimiento, en la que los individuos de edad avanzada mantienen un
grado de actividad, salud y participacion significativa en diversas esferas
de la sociedad. Esta participacién abarca actividades sociales, culturales,
econdmicas y civicas. Ademis, el envejecimiento activo aboga por la
promocién de un estilo de vida saludable y el acceso continuo a oportu-
nidades educativas a lo largo de la vida.

*  Alfabetizacién Digital en Adultos Mayores: La alfabetizacion digital en
adultos mayores se refiere a la competencia de este grupo demografico
para utilizar dispositivos tecnolégicos, navegar en Internet, comprender
y emplear aplicaciones y servicios en linea, asi como entender los con-
ceptos relativos a la seguridad digital. Esta destreza es fundamental para
que los adultos mayores aprovechen los beneficios de la tecnologia en
su vida cotidiana: comunicacidn, acceso a la informacién, gestion de la
salud y participacién en la sociedad digital.

*  Reduccién de la Brecha Digital Intergeneracional: La brecha digital interge-
neracional se manifiesta cuando existe una disparidad en la adopcién y
el uso de la tecnologia entre distintas generaciones, lo que puede llevar
a la exclusion digital de las personas adultas mayores. La reduccién de
esta brecha conlleva la provisién de habilidades y formacién tecnolégica
adecuadas a los adultos mayores, junto con el acceso garantizado a dis-
POsitivos y servicios tecnolégicos apropiados.

Una vez realizada la identificacién de los documentos que formarian parte de la
revisiéon se procedié a su andlisis de acuerdo con las categorfas 1) Alfabetizacién
Digital en Adultos Mayores, 2) Proteccién de Datos Personales y Acceso a la In-
formacién, 3) Accesibilidad y Conectividad a Bajo Costo, 4) Brecha Digital Inter-
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generacional. En esta revisién se consideraron los puntos especiﬁcos contemplados
en las politicas o estrategias empleadas por los gobiernos o los organismos. Para lo
cual se concentré la informacién destacando el aporte especifico de acuerdo con los
puntos acordados por los revisores.

En la categoria Alfabetizacion Digital en Adultos Mayores se identific que or-
ganismos son responsables por el establecimiento de politicas en la materia. Desde
la Organizacién de las Naciones Unidas cuya propuesta en la Declaracién Politica
y Plan de Accién Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento (ONU, 2002),
que se dirige a la promocién de la solidaridad entre las generaciones. De forma
mis especifica en el Articulo 5. «Nos comprometemos a eliminar todas las formas
de discriminacién entre otras, la discriminacién por motivos de edad. Asimismo,
reconocemos que las personas, a medida que envejece, deben disfrutar de una vida
plena, con salud, y participacién en la vida econémica, social, cultural y politica de
sus sociedades» (ONU, 2002). La misma declaracién también el derecho de las per-
sonas adultas mayores de participar en las sociedades como ciudadanos (apartado
10) y de forma segura (punto 12, apartado b).

Otros organismos como la UE pero particularmente CEPAL manifiestan
también una preocupacién para que las personas mayores participen y ejerzan sus
derechos mediante la alfabetizacién Digital, reconociendo que mediante ésta, las
personas pueden participar de forma inclusiva y orientada a su propio desarrollo a
la vez que pueden crear, consultar, utilizar y compartir informacién (CMSI, 2016).
Se destaca, por tanto, que la participacién de las personas mayores mediante el uso
de TIC, tiene un impacto en su vida cotidiana y que dicha inclusion digital es una
forma de promocién de la inclusién social de acuerdo con (Andreasson, 2015).

La poblacién de adultos mayores se encuentra en constante incremento, siendo una
poblacién que requiere de atencién en diferentes servicios (educacion, salud, laboral,
comunicacién e inclusién social). Las oportunidades que las TIC’s y TRIC represen-
tan en la actualidad son una dtil herramienta que puede apoyar en la atencién de esta
poblacién. La creacién de politicas para que las personas adultas mayores reciban los
beneficios y mantengan una calidad de vida aceptable debe ser la meta de todos los
gobiernos, buscando que los recursos sean accesibles para la poblacién.

Las politicas y estrategias revisadas nos indican que, existe un esfuerzo por
parte de los organismos Internacionales para que la poblacién reciba todos estos
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beneficios, proporcionan propuestas concretas para el trabajo de educacién, acceso,
proteccidn y vigilancia del buen uso de la tecnologia para la poblacién, no obstan-
te, atin llegan a ser insuficientes.

La poblacién atn no cuenta con los recursos suficientes, y acceso a programas
de alfabetizacion digital que les apoyen en la adquisicién de conocimientos para su
uso adecuado vy, en particular, sobre los riesgos posibles y medidas necesarias para
evitar fraudes o uso inadecuado.

Diferentes paises han realizado también aportes en la materia, asi como asocia-
ciones y grupos preocupados en la materia. Es por tanto necesario incrementar los
recursos econémicos, de capacitacion y campafias de concientizacién para acercar
a la poblacién a este conocimiento, reconociendo que elementos como la capa-
citaciéon del personal debe conocer las caracteristicas particulares de la poblacion,
posibles dificultades en la adquisicidén de conocimientos y reconocimiento de todas
las dimensiones que involucran la «alfabetizacion digital>.

El camino para la disminucién de la brecha digital es atn incierto, ya que la
capacitacidén es minima por no decir nula y el acceso a los recursos es inaccesible
para muchos adultos mayores.

Finalmente, la participacién de organismos privados y sociedad civil, atin los
mismos familiares, pueden formar parte de estos esfuerzos en beneficio de la segu-
ridad de la poblacién y garantia de sus derechos.
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Politica ptiblica local impulsada por el Poder Popular del Municipio de Cienfue-
gos encaminada a implementar programas locales y proyectos que permitan la
construccién y desarrollo de distritos creativos como eslabén para la transforma-
cién de la comunidad. Responde a la Estrategia de Desarrollo del Municipio de
Cienfuegos y a sus Lineas de Actuacién Estratégica- Desarrollo Econdémico- So-
cial y Comunitario. Es un proceso donde se integran el compromiso politico y la
voluntad comunitaria para el desarrollo de las diferentes condiciones econémicas,
sociales, culturales y la integracién de la comunidad priorizando al ser humano, las
familias y las tradiciones culturales mediante la innovacién, la comunicacién social,
la creatividad y las nuevas tecnologias rectorando los procesos. Se parte del método
dialéctico — materialista, utilizando Métodos tedricos y empiricos, encauzindonos
en el proceso de gestionar esta politica local de desarrollo a escala municipal, em-
pleando entrevistas, encuestas, andlisis documental, y utilizando software como:
(SPSS) version 19.0, EXPERT CHOICE Trial versién 9.47v79, dejindonos una
Ficha para distritos creativos, desarrollada a su interior con Situacién de parti-
da, causas, efectos, objetivo general y especificos, beneficiarios posibles soluciones
(programas, proyectos y acciones) que permitirdn, lograr conformar distritos crea-
tivos comunitarios como eslabones de base para una Ciudad Cultural y Creativa.

Palabras Claves: Industrias culturales Creativas, Ciudades creativas, Politica
Puablica Local, Transformacién comunitaria
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Paralelo a los estudios que se realizan desde la sociologia de la cultura, la UNESCO
fue actualizando el concepto a partir de los procesos de innovacién y creacién de
riquezas que generan ingresos a través de explotacién de los activos culturales y de
la produccién de bienes y servicios basados en el conocimiento. Nos asomamos
entonces a un fenémeno cultural que tiene que ver con la capacidad de creacién
de los procesos de produccidn, comercializacién, distribucién y consumo de bie-
nes y servicios culturales y su lugar y papel en las economias locales. Cada vez
es mds significativa la pertinencia de la cultura en los destinos econdémicos de las
naciones. Las Industrias Culturales Creativas (ICC) comienzan a aludir al conjun-
to de sectores encargados de la creacién cultural, con lo que se amplian las bases
conceptuales y las exigencias a las ciencias sociales en general y a la sociologia
en particular, en los hallazgos de respuestas a los imperativos del desarrollo de
los territorios. El conocimiento y la innovacién social abrieron campos para los
anilisis de politicas gubernamentales en el que se fueron fijando pautas a partir de
la actuacién del binomio economia y cultura. (Pérez & Lutsak, 2017; Feindt &
Weiland, 2018).

Las ICC llegan a las ciencias sociales cubanas en un contexto de reacomodo
del modelo econémico y social, de nuevos replanteos de la politica cultural y del
sistema de instituciones y de la implementacién de las estrategias de desarrollo te-
rritorial. Irrumpe en los debates que hoy se producen en torno al desarrollo local
y comunitario, un concepto estratégico que sitda un conocimiento plural, de en-
foques, metodologias y datos ilustrativos de las realidades econdmicas y culturales
de las localidades cubanas. La economia y la cultura comparecen entonces como
binomio que complementan, actualizan y direccionan las politicas publicas a la
luz de nuevos actores locales desde el sector de los servicios y la creacién cultural
privados y estatales.

Desde un enfoque microsocial, a las ICC se le presenta un mapa culturalmente
y econdémicamente diverso, plural y socialmente estratificado; hay nuevos actores
en la escena sociocultural: los emprendedores culturales. La necesidad de oxigenar
y reacomodar la economia local, llevo a la promulgacién en el afio 2021 del Decre-
to Ley 46/2021 para la creacién de las pequefias y medianas empresas (Mypimes).
Se revelan rostros, voces, que fomentan el desarrollo local desde perfiles, pricticas y
campos de actuaciones diversos. ;Cémo disponer de estos actores y en qué medida
ellos promueven su creatividad para un desarrollo local inclusivo? UNIVERSI-
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Cada una de las dreas de las ICC representa economias basadas en la creativi-
dad y el desarrollo cultural y generan pricticas exitosas que logren impactar en los
ritmos de crecimiento de las localidades; el ahanzamiento de relaciones y apropia-
ciones simbélicas que muestren reconocimientos sociales y a su vez, la ubicacién
de estas pricticas, en los mercados.

Poner en perspectiva el valor econdémico de las ICC: aportes en el PIB; fuente
importante de ingreso; generacién de empleo; encadenamientos productivos; vi-
sualizacién de la imagen de la ciudad y nacién; procesos de internacionalizacién
de las actividades vinculadas a la produccién cultural, son entre otros, elementos
que pueden convertirse en catalizador del desarrollo local. Rastrearlas, conocerlas,
identificarlas, clasificarlas, permiten la obtencién de flujos de informaciones, y de
intercambios. Pensar la cultura para el desarrollo local, permite ubicar también una
perspectiva mds atrevida que involucre los nuevos procesos y actores que sienten
por la ciudad y sus identidades

* Bajos niveles de sostenibilidad de las actividades culturales en las comuni-
dades.

* Insuficientes propuestas que desde los atractivos turisticos, culturales y de
bienes y servicios generen ingresos para potenciar la Industria Cultural Crea-
tiva Local.

Sustento Tedrico

«Una politica piiblica de excelencia corresponde a aquellos cursos de accion y flujos de informacion
relacionados con un objetivo politico definido en forma democrdtica; los que son desarrollados por el
sector piiblico y, frecuentemente, con la participacidn de la comunidad y el sector privado. Una poli-
tica piiblica de calidad incluird orientaciones o contenidos, instrumentos o mecanismos, definiciones

o modificaciones institucionales, y la prevision de sus resultados» (Lahera, 2004, Cepal. Pigina 8).

Por su parte, otros autores dicen, es: «Un conjunto (secuencia, sistema, ciclo) de ac-

ciones, estructuradas en modo intencional y causal, que se orientan a realizar objetivos
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considerados de valor para la sociedad o a resolver problemas cuya solucion es considerada
de interés o beneficio piiblico». (Marifiez, F y Garza, V. Politica puiblica y democracia
en América Latina del anilisis a la implementacién. Porrtia, México, D. F. 2009)
Las politicas publicas en Cuba necesitan con urgencia un interés para lograr un
desarrollo sostenible en el tiempo que permita la satisfaccion de las demandas bé-
sicas universales de la poblacién, desde las potencialidades territoriales, alcanzando
el progreso interno a partir de la innovacidén y una gestién mas racional de los
recursos propios.

Nuestra localidad Cienfuegos cuenta con potencialidades para el desarrollo
de industrias creativas y culturales partiendo de la misma esencia de que el centro
histérico es considerado Patrimonio de la Humanidad. Se destaca tanto en su ar-
quitectura, instituciones culturales, personalidades destacadas, barrios con arraigos
de culturas folcléricas, musica. Son elementos bésicos para la implementacion de
distritos creativos y culturales, utilizando como agente dinamizador al arte y la
expresiones culturales y patrimoniales existentes escenario; generador de empleos
desde la creacién, produccién, distribucién, comercializacién, y consumo de bie-
nes y servicios culturales. También Con el propdsito de planificar y dirigir el di-
sefio e implementacién de un sistema de turismo local sostenible que se encadene
con los sistemas productivos y de servicios locales que promuevan las formas de
gestién econémicas legalmente reconocidas, estatales y no estatales de modo que
se logre aprovechar las potencialidades endégenas locales y con ello el incremen-
to de la cantidad y calidad de las opcionales, productos y destinos turisticos en el
municipio.

En la Conferencia Intergubernamental sobre Politicas Culturales efectuada en
México se destacd que: «en su sentido mds amplio, la cultura puede considerarse como
el conjunto de los rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales ¥ aﬁzc[ivos que
caracterizan una sociedad o un grupo social. Ella engloba, ademds de las artes y las letras,
los modos de vida, los derechos fundamentales del ser humano, los sistemas de valores, las
tradiciones y las creencias». De ahi la importancia de reconocer la dimensién cultural
como parte del desarrollo social.

Conscientes de los esfuerzos que se necesitan para encarar los desafios inhe-
rentes al desarrollo cultural y la preservacién de la diversidad, nuestro pais disefia
la politica cultural sobre la base de la diversificacién de las identidades culturales
de cada contexto, ampliando la participacién en la vida cultural y situdndola en el
lugar que le corresponde en la construccién del proyecto social cubano. Para ello el
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Ministerio de Cultura MINCULT centra su atencidn en los estudios comunitarios,
teniendo en cuenta que estos resultan imprescindibles para conocer las principales
necesidades de los diferentes grupos etarios que coexisten en el tejido social. (Pro-
grama de desarrollo cultural del municipio Cienfuegos 2023)

Para lograr un verdadero desarrollo cultural y creativo es necesario el trabajo
con la comunidad. La politica cultural en nuestro municipio se sustenta sobre la
base del Diagnéstico socio cultural (contexto o realidad en la que se va a desarro-
llar el programa a partir de una caracterizacién socio demografico, socio histérico,
socioecondémico, panorama de la creacidén artistica, programacién y patrimonio
cultural y del potencial cultural existente)

En la actualidad el municipio cuenta con potencialidades en su infraestructura
e instituciones culturales:

* 3 Casas de cultura (Benjamin Duarte», «Luis Gémez» y «Luis Romero»)
e Museo Histérico Naval

*  Museo de la Clandestinidad «Hermanas Giral»

*  Galeria Boulevard

* Centro de Promocién Cultural Minerva

» Otras instituciones asociadas a la labor cultural: Distrito Creativo La Glo-
ria.

Distrito Creativo La Gloria, compuesto por cuatro zonas distintivas
* Parque Villuendas,
¢ Teatro Guanaroca,

* Suefios de Juventud
e Zona Creativa «Trazos Libres»
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PRIORIDADES A LAS QUE RESPONDE

Agenda 2030 ODS Metas

TRABAJO DECENTE
Y CRECINIENTO
ECONOMICO

* Objetivo 8: Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y

sostenible

8.3 Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades produc-
tivas, la creacién de puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, la creatividad
y la innovacién, y fomentar la formalizacién y el crecimiento de las microempresas
y las pequefias y medianas empresas, incluso mediante el acceso a servicios finan-
cieros.

8.9 De aqui a 2030, elaborar y poner en préctica politicas encaminadas a pro-
mover un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la cultura y

los productos locales.

* Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos sean inclusi-
vos, seguros, resilientes y sostenibles
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11.3 De aqui a 2030, aumentar la urbanizacién inclusiva y sostenible y la ca-
pacidad para la planificacién y la gestién participativas, integradas y sostenibles de
los asentamientos humanos en todos los paises

11.4 Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural
y natural del mundo

+ La Conceptualizacién del Modelo Econémico y Social Cubano de
Desarrollo Socialista.

*  Las Bases del Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social hasta
el 2030: Visién de la Nacién, Ejes y Sectores Estratégicos.

* Los Lineamientos de la Politica Econémica y Social del Partido y la
Revolucién para el periodo 2016-2021 ampliado a 2021-2024

*  La Estrategia de Desarrollo Econémico Social del Municipio de Cienfue-
gos: Linea de Actuacién Estratégica #2: DESARROLLO ECONO-
MICO LOCAL E INNOVACION. La cual en su concepto plantea que
se deben gestionar varias actividades econdémicas que pueden contribuir
en gran medida a potenciar nuevos emprendimientos econdémicos y evo-
lucién futura de la economia local. Planificar y dirigir el desarrollo socio
econdémico del municipio promoviendo la innovacién para el desarrollo,
como fuente dinamizadora de las mejoras en procesos, productos, servi-
cios, y formas de comercializacién en el territorio. Se propone la creacién
de un entorno innovador que permita el aprovechamiento de las poten-
cialidades locales y recursos propios, la articulacién, la colaboracién, el en-
cadenamiento y la concertacién de acciones para el desarrollo local entre
todas las formas de gestién econdémica legalmente reconocidas, donde se
promuevan los enfoques de economia circular, de economia social y soli-
daria, la identificacién y fortalecimiento del ecosistema de actores para la
gestion estratégica del desarrollo local y la participacién popular para una
sociedad socialista prospera y sostenible, en funcién de la satisfaccion de las
necesidades de la poblacién y la mejora de su calidad de vida.

* Linea de Actuacién Estratégica (LAE) No 6. Desarrollo Social y Comuni-
tario. La cual plantea es un proceso donde se unen el compromiso poli-
tico y la voluntad comunitaria para el desarrollo de las diferentes condi-
ciones econdmicas, sociales, culturales y la integracion a la vida del pais.
Priorizando al ser humano, las familias y las comunidades en el centro del
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desarrollo con la innovacién, la comunicacién social, la creatividad y la
tecnologia rectorando los procesos.

Se utiliz6 el método dialéctico — materialista, como método general, para gestionar
esta politica local de desarrollo a escala municipal.

Meétodos teoricos

* Método histérico y l6gico: Para determinar las tendencias del proce-
so de Industrias culturales y Creativas, particularizando en la insercién
de las politicas locales en este nuevo modelo desde la comunidad. Su
aplicacion estd dada en la declaracidon de que, existe una experiencia in-
ternacional referida al tema, y que a nivel de pais existe el conocimiento
en cuestion que pude ofrecer importantes aportes para la concepcién
del nuevo Modelo de gestién y posterior implementacién a través de
una metodologia, desde la localidad, para gestionar las Industrias Cultu-
rales Creativas Comunitarias (ICCC). Permite analizar como propiciar
adecuados niveles de gestién de la politica de desarrollo local a escala
municipal y que, por tanto, dichas pricticas son abordadas teéricamente
y metodolégicamente, como un proceso légico y necesario en el proce-
so de perfeccionamiento de la gestién publica del desarrollo local, para
lograr una cuidad creativa.

*  Método sistémico: En funcién de fundamentar la politica de desarrollo
local a escala municipal, que aborda ICCC. Abordando el proceso desde
la concepcién de este como modelo, con unificacién de elementos.

* Método de modelacién: Se empled para obtener la representacién arti-
ficial del modelo propuesto, asi como la metodologia para su implemen-
tacién, (Modelo para la Gestién de Politicas Territoriales de Desarrollo
Local a escala Municipal) Torres Pdez Cesar, Pinar del Rio, Cuba.2015.

Meétodos empiricos

* Método de medicién: Se emplea en el diagnéstico cualitativo, para ob-
tener informacién primaria de las ICC a escala municipal en el contexto
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cubano actual. Se emplean para ellos técnicas como andlisis documental,
entrevista y encuesta, cuyos resultados fueron procesados con ayuda de
la estadistica descriptiva, utilizando el software SPSS.

Método de Expertos: Para la seleccién y anilisis estructural de los cri-
terios claves a utilizar en el proceso de seleccion de causas, efectos, y
posibles soluciones (programas y proyectos) para la implementacién de la
politica de desarrollo local, asi como en la determinacion de las variables
claves e indicadores a utilizar en el proceso de evaluacién de esta politica,
en aras de mejorar diferentes realidades desde la comunidad.

Asociados a los métodos teoricos y prdcticos se utilizaron los siguientes procedi-

mientos

Anilisis y sintesis: Para la descomposicién del funcionamiento del ob-
jeto en sus diversos componentes y el establecimiento de las relaciones
entre ellos. En este se toma la totalidad que significa el desarrollo local
sobre basas sostenibles y se descompone mentalmente en sus partes in-
tegrantes, digase los niveles de su disefio e implementacién; se pasa a
investigar dichos niveles en su relacién reciproca identificando el lugar y
la significacién de cada uno y revela la contradiccion dialéctica que surge
en ély el modo de resolverlo. Una vez logrado esto, la sintesis se encarga
de recomponer mentalmente la totalidad teniendo ahora una vision clara
de las leyes que rigen o gobiernan tal totalidad.

Abstraccién: Para el anélisis y descomposicion del objeto de estudio.
Induccién deduccién: Para determinar generalidades y regularidades
del proceso de gestién de la politica publica local para lograr Distritos
Creativos a escala municipal.

Axiomidtico deductivo: Se utiliza en el establecimiento del problema
cientifico y su posterior verificacion, a partir del reconocimiento de las
restricciones existentes en el proceso de gestion de la politica de desarro-
llo local, mancomunado a la falta de articulacién entre intereses naciona-
les, sectoriales, territoriales, y entre los actores locales, no aprovechando
los recursos endégenos, lo que exige un proceso de mejora.
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Para el procesamiento y andlisis de la informacion se utilizaron las siguientes téc-

nicas

Encuesta: Se empled para determinar el nivel de conocimientos de los
funcionarios de los Consejo Administracién Municipal sobre las politicas
locales en general, sobre la temitica de las ICC, asi como determinar el
estado actual de la cultura, los enfoques de Participacion, Insercién So-
cial, Interculturalidad, Género, enfoque Basado en Derecho y Medioam-
biente de nuestras comunidades. Se utilizé6 ademds para la aprobacién
de los problemas publicos por parte de los diferentes actores locales y
para la determinacién del nivel de competencias de los expertos a utili-
zar durante la validacién del modelo mediante la implementacién de su
metodologia. (Herramienta, elaborada a partir de la unificacién de crite-
rios utilizados en los Modelos Confeccionado por el MSc. Olvera Julio,
Cienfuegos Cuba, 2022, el propuesto por Cataurito 2, y la metodologia
del DrC. Carlos Cesar de Pinar del Rio 2015).

Entrevista: Se empled para conocer las principales limitaciones que exis-
ten en el contexto local sobre las ICC y cémo pudiera insertarse su ges-
tién en los principales instrumentos que se conciben en el municipio
para la gestién publica del desarrollo local, utilizindose para ello Mapas
de actores Estudios de percepcion sobre los enfoques. Actualizacion de
la situacidn actual del territorio. , elaborada por Asesores de la Consul-
toria de México

Anilisis documental: Para la valoracién de la bibliografia relacionada
con la tematica de las ICC, asi como determinar el estado actual de la
cultura, los enfoques de Participacién, Insercién Social, Interculturali-
dad, Género, enfoque Basado en Derecho y Medioambiente de nuestras
comunidades. como el anilisis de algunos elementos del Modelo pro-
puesto. Se manejan documentos de caricter institucional, investigacio-
nes previas realizadas, informaciones estadisticas y Otros instrumentos de
recogida de informacién, lo que fue considerado Insumo de la Politica
en cuestion.
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Programacion por objetivos

* Método de Anilisis Jerdrquico: Con el objetivo de establecer las pon-
deraciones de los criterios, toda vez que es el método de obtencién de
peso que mds se referencia en la literatura especializada.

* PROMETHEE (Preference Ranking Organization Method for En-
richment Evaluation)

* Variantes I y II: Se emplea para obtener una ordenacién de todas las
alternativas que se evaltian, ya que este método se apoya en el valor de
los flujos de entrada y salida asociados a cada alternativa.

* Se utilizan ademis los siguientes Software: (SPSS) versién 19.0, EX-
PERT CHOICE Trial versién 9.47v79: se emplea para determinar las
ponderaciones de los criterios. DecisiénLab: Se utiliza para el proce-
samiento de la matriz del procesamiento general del problema, MIC -
MAC: Se emplea para la determinacién de variables claves y la relacién
entre programas y subprogramas.

* Lanovedad cientifica de la investigacién radica en la concepcidn de un
problema social abordado de forma interdisciplinaria y sistémica, como
proceso de gestién de politica de desarrollo local a escala municipal, que
contribuya a la integracién de los intereses nacionales, sectoriales, terri-
toriales y locales aprovechamiento los recursos endégenos y exdgenos,
empoderando la implementacién de la politica desde la comunidad.

La misma se encuentra sustentada en los siguientes aportes

* Aporte tedrico: La definicién del concepto de politicas de desarro-
llo local a partir de las particularidades del contexto cubano actual:
La modelacién del proceso de gestion de la politica de desarrollo
local a partir de la adecuada actualizacién y adaptacion creativa a las
condiciones del municipio teniendo en cuenta el nuevo modelo de ges-
tién del desarrollo local (actores locales, recursos endégenos y exégenos)
partiendo de su Estrategia de Desarrollo

* Aporte metodolégico: Metodologia que integra etapas, objetivos y
técnicas para la instrumentacion del modelo de gestién de politica de de-
sarrollo local a escala municipal, para el desarrollo de las ICCC, insertan-
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do como un nuevo modelo para transformacién comunitaria, utilizando
la cultura como eje dinamizador.

* Aporte prictico: La definicidn, a escala municipal, de una politica local
para la conformacién de Distritos creativos, en correspondencia con una
linea estratégica Social-Comunitaria de la Estrategia de Desarrollo Mu-
nicipal, programas y proyectos.

FICHA RESUMEN DE LA POLITICA PUBLICA LOCAL

Politica publica local identificada: (PPL) 6.13 Conformar distritos creativos co-
munitarios como eslabones de base para una Ciudad Cultural y Creativa apro-
vechando las potencialidades y oportunidades para el desarrollo, y estimular un
turismo de estancia en la ciudad de Cienfuegos

*  Problema de Interés Puiblico (PIP) a resolver: Bajos niveles de sostenibi-
lidad de las actividades culturales en las comunidades.

*  Localizacién del problema: 19 consejos populares del municipio Cien-
fuegos

Breve descripcion del PIP (causas y efectos)

* Incipiente desarrollo socioeconémico y bajos niveles de sostenibilidad de
las actividades del sector de la cultura; reflejado en las 19 comunidades
(Consejos Populares)existentes en el municipio en las 192 unidades ar-
tisticas del catdlogo profesional y 117 del catdlogo de artistas aficionados
los que constituyen una fortaleza y no es aprovechado en funcién del
desarrollo social y econémico de la localidad, desde la sinergia necesaria
para la implementacion de los distritos creativos y culturales ,utilizando
como agente dinamizador al arte y la expresiones culturales y patrimo-
niales existentes escenario; generador de empleos desde la creacién, pro-
duccién, distribucién, comercializacién, y consumo de bienes y servicios
culturales
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* Ineficiente aprovechamiento de las iniciativas y proyectos socioculturales
existentes en las comunidades, no se articulan con agencias comercializadoras
como producto artistico que genere ingresos.

* Los actores comunitarios desconocen el potencial que posee el arte y la
cultura en el desarrollo socio econémico de las comunidades.

* Los diagndsticos socioculturales carecen de informacién necesaria que
identifiquen las fortalezas y oportunidades locales en aras de su desarrollo.

* La centralizacién de los espacios para el consumo cultural y para el turismo
en las zonas mas céntricas de la ciudad.

* No existe un sistema para el desarrollo de capacidades en la comunidad que
permita el perfeccionamiento de recursos humanos desde las potencialidades
endbgenas.

*  Existe dificultades para reconocer al sector cultural como un fuerte escena-
rio generador de empleos desde la creacién, produccién, distribucién, comer-
cializacién, y consumo de bienes y servicios culturales.

* Los decisores institucionales del sector de la cultura no reconocen la exis-
tencia de distritos creativos como espacio que potencia los procesos sociales,
culturales y econémicos barriales como una red que reactiva la economia local.
 Carentes habilidades empresariales y para el negocio de los actores sociales
e institucionales como oportunidad para el desarrollo del sector cultural desde
la comunidad.

* Institucién responsable: Poder Popular Municipal y Direccién Muni-
cipal de Cultura

* Instituciones participantes: Actores locales, Direccién Municipal de
Trabajo y Seguridad Social (DMTSS), Oficina Nacional de Administra-
cién Tributaria (ONAT), Instituto Nacional de Ordenamiento Terri-
torial y Urbanistico, Oficina del Conservador de la Ciudad Cienfuegos

* Beneficiarios: Toda la Poblacién Residente Cienfuegos
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Objetivo General

*+  Contribuir al desarrollo y apertura de distritos creativos como eslabon
para la transformacién de la comunidad

Objetivos Especificos

+  Diagnosticar por las diferentes comunidades las potencialidades con que
contamos para desarrollar estos distritos creativos.

*  Apoyar el desarrollo de los proyectos socioculturales y encadenarlos con
los diferentes actores locales de la zona identificada.

*  Crear campafias de divulgacién para posicionar estos distritos creativos
conformados en los opcionales turisticos del municipio.

Estrategia de intervencion

*  Creacién de plan/programa Local/Proyectos de Desarrollo Local (PDL)
*  Campaiias de difusién y/o sensibilizacién/ Estrategia de Comunicacién
*  Jornadas/eventos

Valoraciones generales
sobre posibles soluciones del problema/ Aspectos innovadores

*  Programa Local: Distrito Creativo La Gloria

*  Proyectos Desarrollo Local: ( Total 18)- Zona Creativa Trazos Libres,
Parque Villuendas, Son Campesinos, Grupo de Teatro Guifiol, Hotel
Horizontal Comunitario, Por un mismo Suefio(ABRAKADABRA Cifa.
de teatro musical infantil), Cerdmicas Castillo (Producciones artisticas
utilitarias), El Hormiguero (Proyecto comunitario, Taller de Artesanias,
Costura y Confeccién), Arte Hogar, Compafiia de Decoracién y or-
ganizacién de Eventos Cumplesuefios, Taller de Grabado «La Curvita»
, Nuevas Luces (Productora audiovisual y Estudio fotogrifico), Cafe-
terfa—Restaurant: «Pram Pram». Pefia sociocultural itinerante (Alas del
Sombrero Azul), Con estilo Propio, Bambusur, Tallarte, EBEN-EZER
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Acciones

* Identificar las iniciativas y proyectos socioculturales, artisticos, existentes
en las comunidades con unidades artisticas categorizadas y evaluadas tan-
to del catidlogo de movimiento de artistas aficionados como profesional,
avaluar sus dindmicas e insertarlos en las agencias comercializadoras para
el turismo u otras vias.

* Potenciar y promover espacios existentes en las comunidades que sean
propicios para brindar y consumir bienes y servicios culturales que pro-
mueva el talento artistico local.

*  Desarrollar una estrategia de comunicacién para fortalecer y posicionar
los distritos creativos como forma eficaz de lograr desarrollo socioeco-
némico de una localidad.

La relacién de las politicas publicas con procesos que desde la creatividad y la in-
novacion en las artes y la cultura se generan en un territorio, es algo relativamente
reciente en Cuba y su contribucién al desarrollo local, més atin. Implica procesos
de participacién, desconcentracién de poder, concertacién, didlogo y consulta per-
manente entre los actores participantes.

Por ello la importancia que tiene el poder gubernamental, para decidir sobre
la posibilidad de disefiar politicas publicas de bien social y desarrollo, segtin Vegas
(2017), la gobernanza se caracteriza por ser un resultado de los acuerdos entre la
sociedad y el poder utilizando métodos participativos, e inclusivos donde todos
ganan.

Es en este sentido, que la implementacién del proyecto Trazos Libres hard un
contribucién a la visién estratégica al 2030 del municipio de Cienfuegos, territorio
que se visualiza prospero, con un desarrollo turistico e industrial sostenible, gestor
del desarrollo local en la diversificacién econémica de la actividad productiva y de
servicios, en condiciones higiénicos-ambientales satisfactorias, promotor del Patri-
monio cultural-natural y el arte, con elevada calidad de vida. De esta manera, este
fenémeno global que es la industria creativa es asumido por el Gobierno como una
oportunidad, como la posibilidad de reorientar su ciudad o parte de ella hacia un
enfoque sostenible segtin las potencialidades culturales y creativas y las necesidades
del territorio.
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El Distrito Creativo La Gloria es una iniciativa pionera, que rompe con la
direccién politica administrativa, desde 40 manzanas articuladas utilizindola cultu-
ra como eslabon para transformar la comunidad, como valor agregado del mismo,
contribuyendo a la implementacién del modelo econémico y social cubano, expre-
sado en cuatro documentos programéticos aprobados:

* PROGRAMA: Apoyo a la transformacién de las comunidades, desde
la cultura como vector de desarrollo. Industria Cultural Comunitaria.
Distrito Creativo La Gloria.

*  Hace de la cultura, la innovacién social, la creatividad, la comunicacién
y la participacién, los ejes transversales del desarrollo integral sostenible
del Distrito Creativo.

*  Parte de que el Desarrollo Integral Sostenible tiene cuatro dimensiones
en las que se actda: econdmica, institucional, medioambiental y comu-
nitaria.

*  Protege el patrimonio heredado a través de Regulaciones Urbanisticas,
con fuerza legal, que armoniza la conservacion de valores culturales con
las necesidades del desarrollo socioeconémico de la zona de actuacién, a
partir del ordenamiento territorial y urbano.

*  Dinamiza el complejo entramado de actividades econémicas mediante
la aplicacién de novedosos mecanismos de gestién econémica, alineada
con la Politica para el Desarrollo Territorial y Local y las Normas Legales
que la implementan, y que permite, desde la Responsabilidad Social de
los actores econémicos, contribuir a la generacién de empleos y elevar la
calidad de vida de su poblacién residente y de transito.

*  Cuenta con un Modelo Estratégico de Comunicacién que se gestiona
articulando de modo eficaz, eficiente y efectivo acciones y medios que
generen una amplia capacidad de convocatoria, integracién y participa-
cién y una Estrategia de transversalizacion, de Enfoques de Participacion,
Insercion Social, Interculturalidad, Género, Enfoque basado en el Dere-
cho y Medioambiente, que coadyuvan al cumplimiento de los objetivos.

*  Conserva el cardcter diverso de pricticas y tradiciones culturales existentes
en el Distrito Creativo, donde se potencia la Artesania y las Artes Populares,
campo creativo principal para la produccién y reproduccién, la promocién,
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la difusién y la comercializacién de bienes, servicios y actividades de con-
tenido cultural.

*  Se apoya en las Artes Visuales y, en particular, del muralismo como ele-
mento distintivo del complejo entramado de relaciones sociales que exis-
ten al interior de la comunidad que integran el Distrito Creativo y que
contribuye a delimitar la zona de actuacién y dar coherencia estética a las
diferentes expresiones culturales que coexisten.

*  Dota al territorio del Distrito Creativo de una red de servicios y atrac-
tivos que se articulan, subdividido en una zona creativa y tres zonas
complementarias, que se interrelacionan y balancean para impactar de
manera concreta en la calidad de vida de quienes lo habitan y se sirven
convirtiéndose en un referente para escalar al resto del municipio, el
territorio y el pafs.

*  Reconoce en la legalidad cubana las vias para apoyar y consolidar pro-
yectos existentes, iniciativas emergentes y emprendimientos viables,
tanto de actores econdmicos puiblicos o privados, y que se articulan en
funcién de lograr los impactos previstos.

Se interviene de conjunto con investigadores y estudiantes de la UCF

* La Zona de Actuacién abarca 40 manzanas y se convierte en el prototi-
po para impulsar proyectos de innovacién social partiendo de la cultura
popular y comunitaria, como elemento dinamizador.

*  Se apoya en conocimiento situado, resultado de la prictica del Proyecto
(Comunitario y de Desarrollo Local), Trazos Libres.

*  Desarrolla el potencial endégeno de la zona de actuacidn, transforma
el sistema productivo y de servicios locales, debe empleos con énfasis a
mujeres y jovenes, potencia transformacién digital para generar nuevas
capacidades de acceso y participacién de la poblacién, mejora la calidad
de vida de la poblacién.

*  Posiciona al Centro de Innovacién y Gestién del Desarrollo Local, ads-
cripto al Gobierno Local, como capacidad técnica del Gobierno para el
disefio e implementacién de estos complejos procesos sociales.

*  Se contard con una Unidad de Gestién que con sede en el CIGEDEL
coordinard e implementard el plan de accién. Podrd subrogar mediante
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contratos o convenios de servicios de espacios como la galeria con venta
fisica y on-line establecida en un espacio del CIGEDEL con acceso di-
recto a la via publica.

Nivel de aporte economico

Primer Distrito creativo del municipio.

Incorporacion de Jovenes a una profesién y POr tanto a un ingreso eco-
némico de sus familias

Aumento del niimero de emprendimientos en las 40 manzanas que dina-
miza el Distrito la Gloria

Genera Cadenas de valor

Genera nuevas fuentes de empleo

Poner en valor de uso equipos e insumos adquiridos por la colaboracién
internacional

Potenciacién de nuevos emprendimientos

Promovidos a los visitantes extranjeros de manera coherente, opcionales
turisticas asociadas a la historia local, el trabajo comunitario y el patri-
monio material e inmaterial que permita enfrentar el incremento de vi-
sitantes extranjeros.

Acompafiadas de manera sostenible, moderna, actualizada y practica, las
formas de gestién no estatal (nuevos actores del desarrollo) en sus proce-
sos de entrenamiento, capacitacidn e insercién a las nuevas dindmicas de
desarrollo, convirtiéndose el centro que se crea, en la opcién mis viable,
util, necesaria y principal a la que acudan.

Cientifico-tecnologico,

Modelo Estratégico de Comunicacién

Estrategia de transversalizacién

Programa de cursos de formacién en 4 dreas del sector artistico
Intervenciones Pictéricas

Introduccién de tecnologia para el uso de FRE

Se introduce el tema de responsabilidad social empresarial para cada uno
de los emprendimientos que se desarrollan en la zona

Participacién en eventos Nacionales e Internacionales

420



Internacionales
+  Convencién Cientifica Universidad Cienfuegos octubre/2022
*  Ventanas abiertas- Julio/2023
+  Taller 1y 2 de ICC octubre-2021/2022
*  Feria Internacional Habana-noviembre/2022
«  Feria internacional Exposur—Cienfuegos—septiembre—2023

Nacional

*  Feria de experiencias de incubadoras de emprendimientos-2022
*  Talleres DesarrollaRSE (CIGEDEL); 2021-2022

Medioambiental

La propuesta es sostenible pues supone el manejo adecuado y la conservacién de
los componentes ambientales (agua, aire, suelo, energia, servicios naturales) y de
los ecosistemas con los que interactia para reducir los impactos negativos sobre
estos (degradacién, contaminacién, extincién, desequilibrio, pérdida de la biodi-
versidad). Condicién que es potenciada en la iniciativa mediante la promocién y
desarrollo de producciones limpias y eficientes, el empleo de fuentes renovables de
energia, el tratamiento de residuos y el reciclaje, la reduccién de contaminantes, la
proteccidn y rehabilitacion de la biodiversidad y el patrimonio local, asi como, la
educacién y conciencia ambiental de la sociedad

Social

*+  Dindmicas poblacionales e igualdad de género

*  Promocién de equidad, lo que significa que los recursos, oportunidades
y beneficios que nos hemos propuesto se distribuyen equitativamente
entre los participantes y se favorece a grupos en desventaja.

*  Eldesarrollo de la capacidad social (de participacién, conocimientos, cre-
cimiento organizacional, empoderamiento, redes de relaciones) de acto-
res y poblacién participante se mantiene en el tiempo auténomamente

*  Apoya los procesos de construccién de identidad local.
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CAPITULO 21. POLITICAS PUBLICAS
Y PARTICIPACION CIUDADANA BINACIONAL:
RETOS Y ALCANCES

Er1zaBETH AMADOR MARQUEZ!
Universidad Auténoma de Zacatecas
RUBEN DE JEsUs IBARRA REYES®

Universidad Auténoma de Zacatecas

RESUMEN

| presente capitulo aborda a través de una cronologia la lucha social y la parti-

cipacién ciudadana de los inmigrantes zacatecanos para hacer vilidos sus dere-
chos polituicos, civiles, sociales y existenciales en un plano binacional, generando
e impulsando politicas publicas que se han institucionalizado como programas y
leyes que protegen a la comunidad de paisanos, quienes tienen un vinculo comple-
jo entre su localidad de origen y de residencia.

Palabras clave: ciudadania binacional, politicas publicas binacionales, partici-
pacién ciudadana.

El estado de Zacatecas cuenta con una historia tinica en la cronologia de la migra-
ci6én mexicana, la cual se remonta a mas de 120 afios. Ademas, es considerado como
el principal ejemplo de emigracién demogrifica del pais y uno de los precursores
de la inmigracién como la conocemos hoy en dfa, con la doble nacionalidad, la
biciudadania, los lazos fraternos, la participacién social y una gran cantidad de
derechos ganados.

En el presente texto se abordan brevemente los antecedentes del fenémeno
que coloca a la entidad con mayor incidencia migratoria en niimeros relativos para

1 Doctora en Ciencias Sociales. Docente investigadora adscrita a la Unidad Académica de Ciencias Sociales de
la UAZ.

2 Doctor en Ciencia Politica. Docente investigador adscrito a la Unidad Académica de Ciencias Sociales de la
UAZ.

423



comprender el papel que ha jugado la migracién en el perfil del inmigrante zaca-
tecano en los Estados Unidos, asi como la permanente lucha por la defensa de los
derechos politicos, sociales, civiles y existenciales que ha devenido en la generacién
de politicas publicas de corte binacional, mismas que han logrado la consolidacién
institucional convirtiéndose en programas, leyes e iniciativas de amplio reconoci-
miento a nivel local, nacional e internacional.

Zacatecas ocupa el lugar 32 en la divisién politica de México, segtin INEGI
su poblacién suma un millén 622 mil 138 habitantes, distribuida en 58 munici-
pios, aproximadamente 403 mil 996 personas residen en zonas mis urbanas y un
millén 203 mil 752 en zonas menos urbanas con menos de 100 mil habitantes, se
ubica en el lugar 26 en demografia y como el octavo en extension territorial.

En términos de economia, el producto interno bruto (PIB) en 2019 fue 0.9%,
la tasa de desarrollo de la industria primaria nacional fue 9.3%, la tasa de desarrollo
de la industria secundaria de 38.5% y la tasa de desarrollo de la industria terciaria
de 52.2%. La ubicacién de Zacatecas en el centro del pais lo convierte en una de
las zonas de trinsito hacia Estados Unidos, ya que desde alli se puede llegar por
cualquier drea de la frontera terrestre.

La historia mds temprana de los inmigrantes zacatecanos se remonta a finales
del siglo XIX, junto con Jalisco, Guanajuato y Michoacin, destacindose como
mano de obra y fuerza laboral para la construccién de la red ferroviaria estadouni-
dense, ademis de falta de empleo, pobreza y marginacion. Los factores que tam-
bién contribuyeron a las expulsiones son predominantemente masculinos (Durand,
2001). A principios del siglo XX se registra el primer éxodo de familias, tanto hacia
entidades vecinas como hacia Estados Unidos.

Con el estallido de la Revolucién Mexicana en 1910 se produjo una inmigra-
cién a gran escala que redujo la poblacién a 60 mil personas (Delgado et al., 2009),
principalmente para escapar del conflicto armado en 1914, con la Toma de Zacate-
cas y conflictos posteriores, tales como las disputas internas entre lideres revolucio-
narios; durante el Maximato con Plutarco Elias calles durante las Guerras Cristeras
y las luchas por la redistribucién de la tierra a principios de la década de 1930, la
inestabilidades econémica y social que condujo al desempleo, la aniquilacién de
empresas rurales y agricolas, las actividades mineras y una crisis que impulsé a la
gente a buscar una vida mejor donde hubiera mejores condiciones climiticas; ante
este contexto muchos zacatecanos no regresaron, mientras otros estoicamente se
quedaron, haciendo frente a condiciones climéticas extremas y como sequias y he-
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ladas que dejaron al agro muy afectado y con una produccién insuficiente para el
desarrollo primeramente de sus familias y de la economia del pais, toda ello fue la
antesala epocal en que se produjeron las primeras migraciones.

Luego de la expropiacién petrolera, en 1938, la poblacién zacatecana estaba
compuesta por mds mujeres e infantes, con pocos varones jévenes y ancianos debi-
do a la alta mortalidad por la mineria, el servicio militar obligatorio y la margina-
cién, ademds de la ocupacién estatal de la zona.

En 1942, una serie de acuerdos bilaterales entre México y Estados Unidos die-
ron como resultado el Plan Bracero, que facilité que millones de mexicanos viaja-
ran a Estados Unidos para trabajar principalmente con contratos laborales agricolas.

De 1942 a 1964, Zacatecas firmé de contratos con el vecino del norte, lo que
permitié una movilidad formal hacia nuevos empleos, lo que convirtié al programa
Bracero en mds grande en la historia de Estados Unidos, si bien fue controvertido
en su momento, los ciudadanos mexicanos dvidos de empleo estaban dispuestos
a aceptar trabajos extenuantes por salarios que la mayoria de los estadounidenses
despreciaban (Archivo Histérico Bracero, 2020).

De esta experiencia binacional surgi6 la primera organizacién de inmigrantes
gracias a César Chavez y el United Farm Workers, que marcé un cambio en la
asociacién y defensa de los derechos de los inmigrantes.

Desde 1955, la migracién se convirtié en un hecho permanente (Amador,
2007), y sin acceder con los mismos derechos y facilidades, Zacatecas comenzé
a cruzar la frontera con sus trabajadores y mientras los hombres trabajaban en el
«otro lado» en las comunidades y municipios sélo quedaban mujeres y nifios, quie-
nes al cumplir los 15 afios perseguian el suefio americano, iniciando una tradicién
y costumbre.

Los zacatecanos aceptaron trabajos inestables para ganar en délares en lugar de
los pesos mexicanos y fue entre 1990 y 2005 que la migracidn zacatecana se COnso-
lid6 en Estados Unidos con el surgimiento de redes y clubes, llamando la atencién
de que a pesar del riesgo de muerte por cruzar la frontera, el porcentaje de falle-
cidos entre zacatecanos fue bajo, ello fue gracias a las redes migrantes zacatecanas
que se caracterizaban por su fraternidad y organizacién.

«[...]Jcuando un zacatecano pretende ingresar de mojado, casi siempre es invitado por al-

gtin familiar o amigo cercano, quienes, de maneja regular, ya tienen papeles legales. En

ocasiones, estas personas llevan hasta la frontera a su conocido, lo contactan con la gente de
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confianza que lo pasaré al otro lado, para luego esperarlo en territorio estadunidense. [...]
Ademis hay que recordar a las comunidades filiales de zacatecanos asentados en la franja
fronteriza, principalmente en las ciudades de Tijuana, Mexicali y Ciudad Judrez: Cuando
un zacatecano quiere ir a los Estados Unidos y vive, por ejemplo, en Guadalajara o el Dis-
trito Federal, no viaja directamente a la frontera, sino a su comunidad que proporciona la
fuente de origen, donde hace uso de la red. Esto reduce los riesgos y facilita su ingreso.»
(Amador, 2007, p.19).

En 1998, con la alternancia partidista en Zacatecas, el PRD liderado por Ricardo
Monreal Avila colaboré con federaciones de clubes migrantes y el gobierno estatal.
La aceptacién de la doble nacionalidad permiti6 impulsar leyes y apoyos para inmi-
grantes. Se crearon la matricula consular, la Ley Migrante, diputaciones migrantes,
el voto desde el exterior y programas 2x 1y 3 x 1.

Zacatecas es una entidad de migrantes, la mis significativa del pais por la in-
tensidad y el grado de evolucién del fenémeno, la que a través del tiempo ha
cambiado de modalidades: definitiva, circular y establecida, que a su vez se asocia
a transformaciones en el peso relativo de la migracién interna e internacional. En
la actualidad, esta tltima tiende a ser la dominante, sustentada en un fuerte proceso
de maduraci6n de las redes y organizaciones sociales, para dar paso a un complejo
tejido de relaciones binacionales que confieren a la sociedad zacatecana un vigoro-
so caracter trasnacional (PED, 2005).

También se reconocié el estatus a 43 municipios con alta intensidad migrato-
ria, entre ellos: Jerez, Monte Escobedo, Apozol, Apulco, Benito Juirez, Chalchihui-
tes, Garcia de la Cadena, General Francisco Murguia, Plateado de Joaquin Amaro,
Huanusco, Jalpa, Jiménez del Téul, Juan Aldama, Juchipila, Mezquital del Oro, Mi-
guel Auza, Momax, Moyahua de Estrada, Nochistlin de Mejia, Rio Grande, Sain
Alto, Sombrerete, Susticacin, Tabasco, Tepechitlin, Tepetongo, Teul de Gonzilez.

El registro consular y las facilidades para la adquisicién de la INE han sido los
aliados mds certeros para entender el relevo generacional, la movilidad de los pai-
sanos zacatecanos en Estados Unidos, su nimero y ubicacion, en lo que se refiere a
los mexicanos documentados e indocumentados de todas las entidades.

Si bien los indicadores son aproximaciones y no refleja el total de paisanos en
Estados Unidos, cada afio abarca a mis personas, a permite acceder al derecho a la
identidad como mexicanos, ademds de poder ejercer sus derechos politicos y poder
votar y acceder a programas de ayuda.
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Las cifras de los zacatecanos, como de todos los mexicanos en Estados Unidos,
siguen siendo la aproximacién importante que permite conformar los censos, las
encuestas, los estudios y la cercania de los investigadores a los grupos inmigrantes,
quienes mantienen un perfil bajo para no ponerse en la mira del gobierno estadou-
nidense, lo que podria causar conflictos legales y judiciales que podrian llevar a la
deportacién o la sancidn; por otro lado se mide y contabiliza a 100% la inmigra-
cién documentada, asi como las interacciones que pueden tener en los consulados
mexicanos.

En el caso de Zacatecas, para el afio 2018 se estima que existen 1.7 millones
de inmigrantes provenientes del estado, lo que coincide con mis de la mitad de su
poblacién de un millén 607 mil 748, como dato importante, la migracién zacate-
cana por sexo hasta la primera década del afio 2000 fue principalmente masculina.

No fue hasta el estallido de la crisis de la guerra contra las drogas durante el se-
xenio de Felipe Calderdn, en 2006, que se maximiz6 la violencia en el pais y Zaca-
tecas se vio seriamente afectado por conflictos por control de su territorio entre
los cérteles, principalmente del grupo de Los Zetas, que generaron en extorsiones,
desaparicién y secuestros a familiares de inmigrantes, y a los mismos paisanos en
sus viajes de visita por carretera.

Segtin Conapo (2020) en su informe de 2018, uno de cada dos mexicanos
residentes en Estados Unidos tenia entre 15 y 44 afios, ubicando la edad promedio
de esta poblacién en 43 afios; por su parte, la edad promedio de los zacatecanos no
inmigrantes oscila entre los 26 afios. De igual forma, existen mas de 455 mil 971
infantes de 0 a 14 afios, lo que representa el 31% de la poblacion de la entidad, o
por 100 adultos productivos, entre 15y 64 afios.

En este sentido, la primera generacién incluye a las personas nacidas en el ex-
tranjero y residentes en un pais u otro; mientras que la segunda generacién inclu-
ye mujeres y hombres con al menos uno o ambos padres nacidos en el extranjero;
en el tercero corresponde a hijos de padres nativos del pais de acogida, en este caso
Estados Unidos.

La doble ciudadania gracias a la participacién ciudadana binacional

Actualmente la doble ciudadania que otorga México s6lo se extiende a la tercera
generacién. La primera y segunda generacién mantienen un vinculo cultural y
familiar con la comunidad original, por lo que no sorprende que quienes dirigen
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los clubes y federaciones sean hijos de los zacatecanos fundadores que se natura-
lizaron y obtuvieron la ciudadania - ciudadania. En el caso de la creciente tercera
generacion, se trata de jovenes, en su mayoria menores de 25 afios que son esta-
dounidenses.

En cuanto a la educacién de la muestra de inmigrantes zacatecos a quienes
se les aplicé la encuesta propia titulada «Participacién ciudadana binacional inmi-
grantes zacatecanos radicados en Estados Unidos», se observa que la mayoria sélo
ha estudiado la secundaria o su equivalente en el sistema americano y eso corres-
ponde a un fenémeno comun en el municipio de Jerez, que consiste en que los
padres tienen a sus hijos en Estados Unidos y de regreso a casa ingresan al sistema
educativo mexicano, para muestra la Universidad Auténoma de Zacatecas tiene
entre su comunidad estudiantil a hijos de zacatecanos nacidos en el vecino del nor-
te en los niveles de preparatoria y licenciatura.

Lo anterior tiene que ver con que la educacién universitaria més asequible en
Zacatecas y accesible econémicamente que la norteamericana, no obstante, un
gran porcentaje de los jévenes con doble ciudadania son educados y reintegrados a
la sociedad estadounidense al concluir su formacidn superior.

En este sentido, en Zacatecas incluye en su Ley de Educacién de 2019 una
atencién especial a los nifios y jévenes retornados por expulsién o con la voluntad
de sus padres, por la situacién que enfrentan por cambio cultural y lingiiistico, asi
como la equivalencia en contenidos Ese mismo afio, 700 nifios y jovenes fueron
acogidos, la mitad de los cuales regresaron solos, segtin datos de Godezac.

Participacién ciudadana binacional

Los clubes y federaciones de inmigrantes zacatecanos son resultado y legado de ge-
neraciones anteriores de mexicanos que funcionaron como grupos de ayuda mu-
tua, brindando apoyo en momentos de vulnerabilidad, desempleo, enfermedades,
lesiones y costos de repatriacién, acciones que fortalecen el capital social entre los
compatriotas.

La organizacion civil de zacatecanos en Estados Unidos hasta febrero de 2020 se
integra por 24 federaciones en Estados Unidos, distribuidas de la siguiente manera: 1.
Atlanta, Georgia. Federacién de Zacatecanos Unidos en Atlanta; 2. Chicago. Illinois
(IL). Federacion de Clubes Unidos Zacatecanos en Illinois; 3. Chicago, IL. Presiden-
te de la Federacién Unidos por Zacatecas; 4. Chicago. IL. Federacién Zacatecas Sin
Fronteras en Illinois; 5. Los Angeles, California (Ca). Presidente de la Federacién de
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Clubes Zacatecanos del Sur de California; 6. San José, Ca. Federacién Zacatecana
del Norte de California; 7. Oxnard, Ca. Federacién Zacatecanos Unidos de Ox-
nard; 8. Orange, Ca. Organizacién de Comunidades Zacatecanas en el Condado de
Orange; 9. Costa Oeste, Ca. Federacién de Clubes Zacatecanos de la Costa Oeste;
10. Los Angeles, Ca. Federacién Internacional de Zacatecanos en Los Angeles;ll.
San Bernardino, Ca. Federaciéon de Clubes Zacatecanos en San Bernardino;12.

Asi como Oxnard, Ca. Federacién de Clubes Zacatecanos en Oxnard; 13.
San Fernando, Ca. Organizacién del Valle de San Fernando; 14. Los Angeles, Ca.
Federacién de Clubes Nochistlenses y Zacatecanos en Estados Unidos;15. Tul-
sa, Oklahoma (Ok). Federacién de Clubes Casa Zacatecas Tulsa; 16. Fort Worth,
Texas (Tx). Federacién de Clubes Zacatecanos de Fort Worth; 17. Fort Worth, Tx.
Federacién «Casa Zacatecas»; 18. Dallas, Tx. Federacién de Zacatecanos Unidos en
Texas; 19. Wako, Tx. Federacién de Zacatecanos Unidos en Texas; 20. Watagua,
Tx. Federacién de Comunidades Zacatecanos; 21. Dallas, Tx. Federacién de Clubes
Zacatecanos del Norte de Texas; 22. Wilmer, Tx. Federacién de Clubes Zacateca-
nos en Wilmer; 23. San Antonio, Tx. Federacién de Clubes Zacatecanos en San An-
tonio; 24. Denver, Colorado (Co). Federacién de Clubes Zacatecanos en Denver.

Ademis, en México se cuenta con dos federaciones en Monterrey, Nuevo
Ledn. Por amor a nuestros semejantes A. C. y en Ciudad de México. Centro Social
y Cultural Zacatecano en el CDMX.

Las federaciones de paisanos en estén formadas por 350 clubes organizados
Sezami, que se encuentran distribuidos en los estados americanos y estin disefiados
para brindar asistencia a los zacatecanos que viven en Estados Unidos y asus comu-
nidades en México este enfoque implica jerarquizacién para maximizar los recursos
y las interacciones con los niveles gubernamentales Si bien muchos inmigrantes
pueden asociarse con estos grupos, hay algunos que colaboran de forma indepen-
diente debido a la posibilidad de politizar sus objetivos.

Estos espacios de organizacioén estin compuestos por clubes que tienen como
objetivo realizar actividades benéficas en beneficio de las comunidades locales. es-
tén autorizados por su constitucién y requieren el reconocimiento del consulado,
el gobierno federal y el gobierno estatal. Los clubes zacatecanos estan formados por
un grupo de 5 a 15 socios de una misma comunidad.

La dificultad de mantener un club radica en que se establecen para ayudar a
una comunidad especifica y luego pretenden aumentar su membresia para cumplir
con este objetivo, pero tienden a desintegrarse cuando no hay colaboracién.
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Durante casi dos décadas el programa 3x1 y actualmente atin el 2x1 ha sido
utilizado por las federaciones y clubes para financiar actividades como bailes, rifas,
jornadas de campo, rodeos, donaciones voluntarias y privadas, entre otras.

Participacidn social biciudadana

Las federaciones y clubes se establecieron como asociaciones civicas, con depar-
tamentos gubernamentales internos, pero sus objetivos se centraron en progra-
mas sociales que incluian la organizacién politica, social y civica y la presencia
de sus miembros. Respecto al primer punto, aunque en su mayoria son aparti-
distas, mantienen estrechas relaciones con los gobiernos federal y estatal de Mé-
xico, sin olvidar que son reconocidos como organizacién por Estados Unidos.

Sin embargo, en el sector civil operan dentro del marco legal de Estados Uni-
dos, México y Zacatecas. Aunque sus actividades al otro lado de la frontera atraen
a un gran sector representativo de la sociedad, la importancia de sus acciones se
refleja en México.

Desde una perspectiva social, los migrantes establecen la agenda y los medios
para que las politicas publicas centradas en ayudar a las comunidades de origen y
destino sean efectivas; actualmente existen 15 programas bilaterales creados e im-
pulsados por migrantes, los cuales el gobierno del estado de Zacatecas ha tenido
que apoyar e integrar en sus planes de desarrollo, a través de él se pueden identificar
los mecanismos que combinan dos visiones diferentes de ciudadania.

Por otro lado, las remesas juegan un papel importante en el funcionamiento
de los programas sociales y constituyen un motor para fortalecer las relaciones
con México. Durante los tltimos 20 afios el recurso que aportan los paisanos a la
economia local han experimentado un crecimiento muy significativo en México,
creando un impacto positivo en la economia y el bienestar nacional, inclusive en el
periodo de pandemia de 2020 a 2022, en el cual se lleg6 a maximos histéricos, pese
a la crisis econémica y de salud.

Los délares enviados por los ciudadanos locales son una de las principales fuen-
tes de divisas del pais, ya que representan ingresos muy superiores a los del petréleo
o el turismo, y en 2019 alcanzaron un méximo histérico de $36,048.64 millones
anuales (Banxico, 2019).

En definitiva, las remesas representan el equivalente al 10% del gasto publico
nacional, sin mencionar una porcién importante de otros délares que no cuentan
porque vienen de una persona a otra.

430



Para resaltar la relevancia de las remesas para México, pero ain mds para Zaca-
tecas, se puede reflexionar sobre la relevancia de este recurso, teniendo en cuenta el
impacto de 2019 en la economia estatal. En el afio anterior se recibieron mil 116.92
millones de ddlares, lo cual equivale a 21 mil 205 millones 748 mil pesos, lo que a
su vez representa dos terceras partes del presupuesto de la entidad durante un afio,
aproximadamente por dia estarian alcanzando 58 millones 97 mil 939 pesos, para
dar una idea esto serfa el presupuesto anual de 27 dependencias de gobierno del
estado juntas.

Los programas sociales que los migrantes apoyan y financian trabajan en aso-
ciacién con el gobierno estatal y federal para optimizar los recursos y llegar a mis
beneficiarios, los 15 que actualmente se desarrollan estin integramente conforma-
dos a través de politicas publicas binacionales que han sido facilitada por una ges-
tién exitosa y una amplia participacién ciudadana tanto en Zacateccas como en Es-
tados Unidos, dando como resultado el establecimiento de programas binacionales,
algunos de estos también estin respaldados con apoyo federal y operan sobre una
base financiera, con una asignacién de 25% del gobierno federal, una asignacién de
25% a organizaciones de migrantes y una asignacioén de 50% a gobierno del estado:

Programa Corazon de plata.

Inicia en 2012y contintia vigente, su objetivo es ayudar a la cohesion familiar a tra-
vés de la reunificacion de madres y padres zacatecanos con sus hijos, separados por la
emigracion, promueve la unidad de la comunidad migrante a través de las organi-
zaciones de los coterrineos en el exterior. Los beneficiarios son adultos mayores de
60 afios que hayan nacido y radiquen en Zacatecas y tengan hijos indocumentados
en Estados Unidos. El tipo de apoyo consiste en dar asesoria y realizar los trimites
necesarios para que realicen su entrevista consular y puedan obtener la visa estadu-
nidense; para ello se les proporciona el transporte redondo de la ciudad de Zacate-
cas al Consulado de Monterrey o Guadalajara con personal instruido para prestases
ayuda. De obtener la visa, a través de gobierno se programan viajes para realizar
la reunificacién con sus familiares a través de las distintas federaciones de clubes.
Apoyo solidario a trabajadores Ex braceros Zacatecanos 1942- 1964.

Vigente, tiene como fin dar apoyo econémico a trabajadores exbraceros que hayan
prestado sus servicios en Estados Unidos durante los afios 1942 a 1964, a falta de
éste, su conyuge, concubino o hijos que les sobrevivan reciben apoyo de 10 mil
pesos.
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Apoyo a Zacatecanos Migrantes deportados y repatriados.

Vigente, ayuda a la reincorporacién de los migrantes zacatecanos deportados a la
vida social y productiva en sus comunidades, a través de apoyos econémicos para su
traslado o el desarrollo de proyectos productivos; ademds otorgan el respaldo para
emprender alguna actividad comercial o de servicios que fomente el autoempleo
tales como: artesanias, abarrotes, ropa, papeleria, manualidades, vulcanizadoras, es-
tética, taller mecanico, carpinteria, equipo de construccidn, herreria y restaurantes.
Ademis apoyan a los connacionales con el pasaje terrestre para que puedan retornar
a la entidad.

Apoyo a las casas del zacatecano.

Vigente, respalda econémicamente con los gastos de operacién y mantenimiento
de las Casas del Zacatecano de Illinois, California y Texas, con el fin de que brin-
den servicios gratuitos, tales como asesorias, capacitaciones, tramites consulares,
cursos, entre otros a los zacatecanos inmigrantes; ademds de asesorias para realizar
un trimites, asesoria en materia de migracién, completar estudios.

Programa Mariposa Construyendo alas para la libertad.

Vigente, se trata de un programa para hacer frente a la violencia doméstica a la
poblacién zacatecana inmigrante y en especial la indocumentada, a través de las
Organizaciones de Zacatecanos Migrantes con talleres informativos y capacita-
ciones para acceder a una vida libre de violencia. Brinda asesorias y una cartera de
organizaciones locales que ofrecen ayuda para superar el problema de violencia
familiar a los migrantes que radican en Estados Unidos; brinda ayuda a victimas
de violencia doméstica que soliciten el apoyo para ser asesorados y apoyados sin
distincién alguna, particularmente de los estados de Illinois, California, Colorado,
Georgia y Texas.

Traslado de restos humanos de zacatecanos fallecidos en el extranjero.

Vigente, da orientacién y apoy6 econdémico y emocional a las familias en el trasla-
do de restos humanos de zacatecanos fallecidos en el extranjero a su lugar de origen
y estén en situacién de vulnerabilidad.

Programa Secampo de Atencion al Migrante.
Vigente, fomenta la participacién de los migrantes en la inversion de equipamiento
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agropecuario de las unidades de produccién, promueve la inversién conjunta de
migrantes y habitantes locales en proyectos de impacto productivos para la pro-
duccién, con fines de atender una demanda insatisfecha por las comunidades de
zacatecanos en Estados Unidos.

Programa 3x1 para migrantes.

Vigente hasta diciembre de 2019. Se traté del programa mds fuerte e importan-
te entre la comunidad inmigrante y los gobiernos federal y estatal, su objetivo:
contribuir al bienestar social e igualdad mediante la inversién complementaria de
recursos en proyectos productivos, de infraestructura social, de servicios comunita-
rios y educativos, asi como, generar bienestar social en las localidades seleccionadas
por los migrantes a través de la inversién complementaria de recursos en proyectos
productivos, de infraestructura social, de servicios comunitarios y educativos.

Los beneficiaros eran la poblacién objetivo la constituyen las localidades se-
leccionadas por las organizaciones de migrantes, que tendran como prioridad las
zonas con mayor grado de marginacién, indigenas y zonas con altos indices de
violencia.

Programa Binacional de Educacion Migrante.

Vigente, busca que nifios y jovenes retornados voluntaria o involuntariamente,
con o sin acompafiantes, retomen su educacién bésica y media superior en cual-
quier parte del ciclo escolar y sin solicitar apostillamiento de documentos.

La relevancia de los programas sociales que han impulsado los jévenes zacate-
canos no solo radica en los beneficios que otorgan a los integrantes de ellos, sino
que se han convertido en un ejemplo de la politica publica estructurada de herencia
estadunidense, que dista de la llevada a cabo en México, pero que minimiza y mi-
nimiza su funciodn, sin embargo, no serfa la misma de no ser debido a los valores de
empatia, solidaridad y responsabilidad que los inmigrante

A pesar de los beneficios econdémicos y culturales que trae consigo la migracién
de zacatecanos-americanos, la entidad ha sufrido estragos con el despoblamiento
de sus municipios. Es importante sefialar que en cuanto a la mayor cantidad de
inmigrantes en Estados Unidos en términos relativos, Zacatecas se destaca por ser
el primer estado binacional efectivo.
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Los zacatecanos son una comunidad organizada con gran incidencia poli-
tica y participacién muy activa en cuanto al involucramiento con los distintos
niveles de gobierno para la generacién de politicas publicas de manera formal,
destacando por la conformacién de federaciones de clubes que promueven la
ciudadanizacién completa. El término «biciudadanos» se refiere a aquellos in-
migrantes que ejercen la ciudadania plena en ambos paises, fortaleciendo su
relacién con su lugar de origen.

Amador A. (2007) La otra marcha de Zacatecas. Instituto Zacatecano de Cultura Ramén Lopez
Velarde/Fondo Estatal para la Cultura y las Artes, México.

Bracero Archive History (2020) braceroarchive.org/about, consultado el 12/01/24.

Delgado R., Mérquez H., Rodriguez H. (2009), «Seis tesis para desmitificar el nexo entre migra-
cién y desarrollo» en Migracién y desarrollo (12), RIMD-UAZ, México, pp. 27-52.

Durand J., Massey D. (2001), Clandestinos. Migracién México-Estados Unidos en los albores del

siglo XXI, Porria- Universidad Auténoma de Zacatecas.

434



Taberna Libraria
Editores

POLITICAS PUBLICAS, ECONOMIA Y DESARROLLO
DESDE UN ENFOQUE INTERDISCIPLINARIO
de Jaira Lizeth Barragin Garcia
Hans Hiram Pacheco Garcia
Erika Ochoa Rosas
Antonio Ruiz Porras
(coordinadores)
se termind de digitalizar en el mes de agosto de 2024



MMXXIV
7%



