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Resumen

En esta investigacion se analizan las condiciones laborales precarias del profesorado
de Zacatecas, el caso del Departamento de Servicios Educativos Regionales 11
Federal de secundarias técnicas, durante el periodo 2012-2022. El estudio toma como
marco, las dos ultimas grandes reformas educativas federales en México (2013 y
2019). En esta perspectiva, se analizan particularmente los factores que influyen en
las condiciones laborales precarias de las y los docentes en términos de ingreso
salarial, jornada de trabajo y prestaciones sociales. Asimismo, se reflexiona en torno a

la percepcién del profesorado con respecto a sus condiciones de trabajo.

Palabras clave: Condiciones laborales precarias, reformas educativas y percepcion

del profesorado.
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INTRODUCCION

Las condiciones laborales precarias' del profesorado es una problematica que
predomina no solo en el colectivo magisterial mexicano, sino que constituye una
situacion que esta cada vez mas presente en la mayoria de los sistemas educativos
del orbe. Tal contexto ha tendido a intensificarse, particularmente, desde los afios
ochenta del siglo pasado, hasta la actualidad; debido, entre otras cosas, a la
implementacion de politicas educativas, enfocadas desde una perspectiva laboral mas
gue educativa.

De ahi que, las condiciones laborales precarias en el magisterio en México, se
han caracterizado por incorporar algunos de los elementos mas significativos del
proceso de ajuste estructural neoliberal, como la flexibilidad e inestabilidad en el
empleo. Por lo tanto, las condiciones de trabajo precarias del profesorado que labora
en secundarias técnicas, dentro del marco de las dos ultimas grandes reformas en el
pais (2013 y 2019), son el hilo conductor en la presente investigacion.

En este sentido, es importante sefalar que el discurso de calidad educativa que
se promovié en México, por lo menos, durante las dos ultimas reformas educativas, no
ha podido expresarse en un mejoramiento en las condiciones de trabajo para la mayor

parte del profesorado.

1 Las condiciones laborales del profesorado se consideran como precarias a partir de aspectos como la
inestabilidad en el empleo, las jornadas de trabajo y niveles de ingreso salarial insuficientes, asi como,
por la cada vez mayor dificultad para acceder a prestaciones sociales como la pensién por jubilacion.
En ese sentido, se toma en cuenta una condicion laboral precaria, con respecto a empleos que cuentan,
por ejemplo, con una carga laboral que le permite a las y los trabajadores dedicarse a un sélo trabajo a
la vez (Buendia, Acosta & Gil, 2019).



Asi, surge la inquietud e interés de investigar sobre este tema, pues llama
poderosamente la atencion, el hecho de que, en el pais, como consecuencia de las
condiciones laborales precarias del mercado de trabajo en general y, por ende, una
limitada posibilidad de encontrar un empleo bien remunerado y con adecuadas
condiciones laborales, la precariedad en el empleo magisterial, parece percibirse como
algo normal del sistema educativo.

Para la elaboracion de este trabajo de investigacion se determinaron las
siguientes preguntas: ¢Qué factores influyen en las condiciones laborales precarias
del profesorado de secundarias técnicas del Departamento de Servicios Educativos
Regionales 11 Federal de Zacatecas, tomando en consideracion el impacto de las dos
altimas grandes reformas educativas federales en México, durante el periodo de 2012-
20227 ¢Cuales han sido las condiciones laborales precarias del profesorado de
secundarias técnicas del Departamento de Servicios Educativos Regionales 11
Federal de Zacatecas, durante el periodo 2012-2022, en términos de ingreso, jornada
de trabajo y prestaciones sociales? Y ¢ Como perciben sus condiciones laborales las
y los docentes que se encuentran trabajando en las secundarias técnicas del
Departamento de Servicios Educativos Regionales 11 Federal de Zacatecas, durante
el periodo 2012-2022?

Para dar respuesta a estas interrogantes, la hipétesis que orienté el trabajo de
investigacion es que las condiciones laborales precarias del profesorado de
secundarias técnicas del Departamento de Servicios Educativos Regionales 11
Federal 11 de Zacatecas durante el periodo 2012-2022, se expresa como un fenomeno
determinado por un contexto economico de flexibilizacion del trabajo, impulsado por

las principales politicas y reformas educativas federales desarrolladas en estos afios.
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Tal situacion ha dado pie a que las condiciones laborales del grueso del
profesorado tiendan a intensificarse, al contar con ingresos monetarios insuficientes y,
a la prevalencia de una inestabilidad e inseguridad economica y social en el empleo,
poniéndole en una condicion laboral vulnerable; a la par, se favorece una
reconfiguracion en la percepcidon magisterial, por lo regular, propensa a asumir
actitudes de sumision y apatia, ante el impacto de estas politicas y reformas
educativas.

En esta perspectiva, el objetivo general de esta investigacion fue analizar las
condiciones laborales precarias del profesorado de secundarias técnicas del
Departamento de Servicios Educativos Regionales 11 Federal de Zacatecas durante
el periodo 2012-2022, principalmente, en términos de ingreso salarial, jornada de
trabajo y prestaciones sociales, durante las dos ultimas reformas educativas federales.
Asimismo, interesdé dar cuenta de la percepcion que tienen de sus condiciones
laborales las y los docentes, ante el impacto de estas reformas.

Del mismo modo, los objetivos especificos de esta investigacién fueron los
siguientes. El primero fue examinar los antecedentes mas importantes de las reformas
educativas que incidieron en las condiciones laborales precarias del profesorado de la
region latinoamericana, a la que pertenece México. A la par, analizar el impacto de las
dos ultimas grandes reformas educativas federales, con la intencion de conocer cuéles
han sido las principales implicaciones de éstas, con relacion al ingreso salarial,
intensificacion de la jornada de trabajo y prestaciones sociales.

El segundo objetivo especifico fue conocer como se manifiestan las condiciones

de trabajo precarias del profesorado de secundarias técnicas en Zacatecas,



especificamente del Departamento de Servicios Educativos Regionales 11 Federal
durante el periodo 2012-2022.

El tercer objetivo especifico, correspondio a reflexionar en torno a cuél es la
percepcion y postura de las y los maestros de secundarias técnicas del Departamento
de Servicios Educativos Regionales 11 Federal de Zacatecas, con respecto a las
repercusiones de las condiciones laborales, dentro del contexto de las dos ultimas
reformas educativas federales.

Con respecto al estado del conocimiento, acerca de las condiciones de trabajo
precarias del profesorado, se encontr6 que en el plano internacional existe una
cantidad importante de literatura, enfocada particularmente, al ambito latinoamericano;
a nivel nacional es hasta los ultimos afios que habido un interés en estudiar este tipo
de problemas, no obstante, ain son poco los trabajos que abordan el estudio de las
condiciones laborales precarias del magisterio en los términos en lo que se desarrollé
este trabajo.

Finalmente, en la entidad se han identificado algunas investigaciones, que
centran su analisis en las condiciones de trabajo del profesorado de educacion
superior universitaria, pero especificamente, sobre las condiciones de contratacion
precarias del profesorado de secundarias técnicas, hasta ahora no los hay. Enseguida,
se describen los estudios de investigacién que fueron considerados para el estado del
arte de este trabajo.

En el &mbito internacional, la primera fuente seleccionada fue la de Sanchez &
Sagrario (2012), un trabajo realizado sobre la precarizacion del trabajo magisterial en
América Latina, denominado “La precarizacion del trabajo. El caso de los maestros de

educacion basica en América”. En este, el autor y la autora, elaboraron un estudio
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desde la dinAmica de la reestructuracion capitalista del mundo contemporaneo, en el
gue analizaron las consecuencias desfavorables de las politicas educativas y las
reformas estructurales mas recientes, sobre todo, en cuanto a la desestabilizacion de
los puestos laborales estables en la mayor parte del profesorado.

Es conveniente destacar que este trabajo de investigacion partio de tres
aspectos principales de analisis. ElI primero hizo referencia al aumento y la
intensificacion de las jornadas de trabajo. El segundo, a la reduccion de costos de la
fuerza de trabajo expresada en salarios insuficientes; y, el tercero, a la progresiva
pérdida de los derechos de las personas dedicadas a la docencia, conquistados a
través de sus sindicatos; todos ellos, factores imprescindibles para poder dar cuenta
del deterioro en las condiciones del trabajo magisterial.

La segunda fuente que se utilizé fue de Rodriguez (2012). El objetivo principal
de este estudio, titulado, “Condiciones de trabajo docente: aportes de México en un
estudio latinoamericano”, fue mostrar una visidbn general del problema de la
precariedad magisterial desde una perspectiva institucional, aplicando en el analisis
de su estudio, el protocolo del Estudio Exploratorio Internacional sobre Condiciones de
Trabajo y Salud Docente, propuesto por la Oficina Regional de Educacién para
América Latina y el Caribe (OREALC).

De esta manera, en este trabajo se pone de manifiesto la urgente necesidad de
entender las nuevas complejidades de las condiciones de trabajo magisterial, en sus
dimensiones sociales, personales y materiales, sugiriendo para ello el disefio de
politicas educativas integrales, para fortalecer la parte humana del magisterio,
cuidando las condiciones y la salud del profesorado y, no solamente, atendiendo una

relacion estrictamente laboral.



Por tanto, este autor consider6 como una parte fundamental en el
mejoramiento de las condiciones laborales de las y los docentes, una nueva discusion
acerca del rol del profesorado en la actualidad, ya que, este se ha visto afectado, entre
otras cosas, por la cada vez mayor sobrecarga de trabajo, expresada en una intensa
diversificacion de su labor educativa, ademas de las exigencias propias de su
guehacer pedagogico, entre las que se destacan el cumplimiento de tareas a nivel de
contencion social y problemas derivados del entorno, como la violencia escolar y la
pérdida de valores sociales, en el que las familias y las comunidades, ya no realizan
la parte que les corresponde de manera adecuada o, simplemente, han quedado
rebasados desde sus propios ambitos.

Por dltimo, la tercera fuente analizada fue un articulo de Anaya (2019),
denominado “Calidad educativa como precarizacién laboral: analisis de América
Latina”. El objetivo de este estudio fue abordar la relacion entre la precariedad laboral
y la calidad educativa, la cual, centrd su interés en explicar la influencia que ejercen el
conjunto de organismos internacionales, como la Organizacion para la Cooperaciéon y
el Desarrollo Econémicos (OCDE) y el Banco Mundial (BM), entre las mas importantes,
en términos del financiamiento o de recomendaciones de estas instancias, hacia las
politicas y reformas estructurales educativas llevadas a cabo en los paises
latinoamericanos.

El autor articulo la precariedad en las condiciones laborales del profesorado al
concepto de calidad educativa, al concebir la utilizacion de una serie de principios
enfocados a la gestion educativa, desde un punto de vista empresarial, como la
eficacia, productividad y competitividad; considerando que uno de sus principales

objetivos es la desregulacion y flexibilizacion del trabajo, lo que propicia, entre otras
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cosas, una priorizacion del trabajo magisterial hacia cuestiones administrativas,
alejandoles de su practica pedagogica y, sobre todo, en una constante incertidumbre
e inseguridad laboral, social, emocional y econémica.

A nivel nacional, los estudios contemplados fueron los siguientes. El primero fue
un trabajo realizado por Degante, Robles, Serrano & Castro (2015), quienes en la
investigacion titulada “Condiciones laborales de los docentes”, centraron su atencién
en analizar las condiciones laborales de las y los docentes de educacion basica en
México, en el contexto de la reforma educativa de 2013.

En este estudio, las y los autores dieron a conocer el esquema contractual en
el que se han insertado las plazas magisteriales de educacion basica a nivel nacional,
segun la extension de la jornada en los ultimos afios; situacion que ha constituido una
de las condiciones de trabajo que mas ha perjudicado al colectivo magisterial,
especialmente, para quienes recientemente ingresaron al sistema educativo o tienen
poco tiempo de experiencia laboral.

La segunda referencia es de Gil (2018). La investigacion se titula “La Reforma
Educativa. Fracturas estructurales”. En este texto, se elabor6é un andlisis de los
principales ejes en los que fue sustentada la reforma educativa de 2013. En este
sentido, segun el autor se dio cuenta de algunos de los supuestos erraticos en los que
fue concebida esta propuesta educativa, la cual, no se oriento a la transformacion de
los procesos educativos, sino que se tratd de un sistema de control laboral y politico
del magisterio que impuso un método de evaluacion, con el proposito primordial de
controlar y responsabilizar en una mayor medida al magisterio del fracaso de la

educacion publica en el pais.



Por consecuencia, el autor consider6 que una de las estrategias mas relevantes
de la reforma educativa de 2013, se realiz6 bajo el razonamiento oficial del gobierno,
en términos de que habia que fomentar la evaluacion en las y los docentes; lo que a
la postre, por si mismo, este solo hecho llevaria a un proceso natural de calidad en la
educacion.

Una tercera referencia fue el articulo de Buendia, et al., (2019). El trabajo se
titula “EN BUSCA DE UN ROSTRO: (In) visibles, pero siempre presentes”. Este
estudio expone una de las formas de trabajo magisterial en el ambito universitario
publico y privado en México, que, con frecuencia, parece pasar desapercibida e
invisibilizada en la discusioén contemporanea de las politicas y reformas educativas
federales, sobre todo del profesorado que se encuentra laborando de tiempo parcial o
por asignatura.

En este articulo, se analizé la percepcion del profesorado que labora en estas
condiciones de trabajo, desde el punto de vista de tres factores importantes, la
estabilidad en el empleo, las remuneraciones en funcién de los grupos y materias que
atienden y, sobre todo, en el caso de las universidades privadas, el acceso a las
prestaciones laborales, que en los ultimos afios se han venido reduciendo.

En el estado del arte local, hasta el momento no se han encontrado trabajos
referentes a las condiciones laborales precarias del profesorado de secundarias
técnicas de Zacatecas; por lo que, se enuncian enseguida, trabajos que se aproximan
al problema de investigacion, algunos de los cuales centran su atencién en las
condiciones de trabajo del profesorado de educacion superior universitaria.

La primera referencia local fue de Gomez (2007), denominada “El sistema

educativo en Zacatecas y la busqueda de la calidad y equidad en la educacién basica”.

8



En este trabajo, se analizaron una serie de factores interesantes que han limitado
considerablemente las condiciones de trabajo de las y los docentes; de tal forma que,
este autor expone que una parte importante del profesorado en educacion basica, se
encuentra realizando al mismo tiempo funciones directivas y tareas como docente; por
lo anterior, el sistema educativo, con tal de reducir costos economicos al maximo,
tiende a encomendar a un o una sola profesora cumplir la funcién de dos, en detrimento
del proceso de aprendizaje del alumnado.

Al respecto, el autor puso en evidencia otra de las formas de trabajo que han
deteriorado las condiciones laborales del profesorado, aunque no siempre en un
sentido estrictamente monetario, al aseverar que el sistema de estimulos econémicos
por el desemperio profesional, tradicionalmente se ha sustentado en los principios del
modelo econdmico neoliberal de la competencia y la individualidad; de ahi que, las
posibilidades de cohesion magisterial para mejorar el desarrollo educativo de manera
colectiva, tienda a ser complicado.

Un segundo trabajo en este escenario de momento bibliogréfico local fue el de
Villagran, Jasso, Aldaba & Rodriguez (2017), con un articulo llamado “Mobbing:
impacto psicologico en docentes universitarios, repercusiones en el sentido de
pertenencia laboral”’. En este, se abordaron las condiciones de trabajo del profesorado
desde el &mbito universitario, especialmente enfocado en la Universidad Autonoma de
Zacatecas (UAZ). El objetivo del estudio fue analizar los diversos factores de riesgos
psicosociales, como el estrés laboral y el agotamiento emocional, derivado de la
influencia de ambientes laborales hostiles, a los que estan cada vez mas expuestos

los y las profesoras universitarias.



Estas condiciones laborales precarias en el profesorado universitario, que de
acuerdo a las y al autor, han configurado un contexto laboral complejo, en ocasiones
dificil de afrontar por parte de las y los docentes, quienes ademas de verse afectados
o afectadas en su situacion laboral, con el tiempo pasan a una inestabilidad emocional
y psicoldgica. De tal forma que, puede disminuir la permanencia del profesorado en el
trabajo, llevando al ausentismo o, incluso, a la renuncia. Asimismo, dicho problema
puede desencadenar en un fenbmeno muy interesante de migracion hacia otros
espacios laborales, aunado a la cada vez mayor proliferacién de licencias sin goce de
sueldo, o bien, los casos magisteriales que se jubilan prematuramente.

Finalmente, una tercera referencia en el estado del arte local fue el capitulo de
Magallanes, Gutiérrez & Rodriguez (2020), titulado “El desarrollo profesional docente:
el rostro de la competitividad académica en posgrados en educacién en Zacatecas”.
El objetivo de este trabajo fue destacar la importancia de la profesionalizacion de la
ensefianza en los posgrados de educacién, formadores de profesoras y profesores en
México y, en particular en Zacatecas, como uno de los ejes que contribuyen a la calidad
y equidad en la educacion y, por ende, a mejorar las condiciones de trabajo del
profesorado.

En este contexto, se reconoce que ante un escenario mundial de constantes
transformaciones en materia de politicas y reformas educativas, se hace indispensable
mejorar la competitividad del profesorado, en términos de una mayor capacitacion y
actualizacion, elementos que en buena medida definen la trayectoria laboral de las y
los docentes en la educacion publica y privada en el pais, sobre todo, en un mercado
de trabajo cada vez mas saturado y especializado. Estas autoras hacen énfasis en la

necesidad de mejorar este proceso de competitividad de la ensefianza, pero,

10



fundamentalmente, en beneficio del colectivo magisterial, desde una perspectiva
democratica, participativa e inclusiva.

Ahora bien, sobre el procedimiento metodoldgico utilizado en esta tesina, se
empled una metodologia hipotética-deductiva, la cual, de acuerdo a Alvarez (2014),
consiste en ir de la hipétesis como una respuesta provisoria, a la deduccién de los
efectos posibles del problema observado, para de esta manera, determinar la verdad
o la falsedad de los conocimientos. En consecuencia, se parti6 de una comprension
de la problematica general del estudio, para obtener un razonamiento cuidadoso de
los hechos particulares (Alvarez, 2014).

Para recabar la informacion que, especificamente, se articul6 en el tercer
capitulo, con la intencion de conocer la percepcidon y condiciones de contratacion
precarias del profesorado de secundarias técnicas del departamento de servicios
educativos regionales 11 federal, se utilizaron 2 encuestas; una de ellas, dirigida a 5
maestros y 4 maestras que laboran tanto en la secundaria técnica # 3 de la Colonia
Gonzalez Ortega, Sombrerete, Zacatecas, como en la secundaria técnica # 10 de la
cabecera municipal de Sain Alto, Zacatecas, ambas pertenecientes al Departamento
de Servicios Educativos Regionales 11 Federal. Mientras que, la otra encuesta fue
dirigida para los 2 directores de dichas secundarias y al supervisor de secundarias
técnicas de esta region escolar.

Los conceptos principales que se retomaron en esta investigacion fueron
precariedad en las condiciones laborales del profesorado, politicas de competitividad
en la educacion y percepcion magisterial. Para el primero, se empleo la definicion de
Sanchez et al., (2012), quien la conceptualiza tomando en consideracion la dinamica

de la reestructuracion capitalista del mundo contemporaneo. Por tanto, este concepto
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hace énfasis en las condiciones de trabajo estructurales del magisterio; por ejemplo,
en lo que respecta a los ingresos monetarios insuficientes, a la intensificacion de la
jornada de trabajo y, a la creciente pérdida de prestaciones laborales por parte del
profesorado a lo largo de los ultimos afios.

El segundo término utilizado es el de politicas de competitividad en la
educacion, el cual explica el papel que han jugado el conjunto de organismos
internacionales tales como la OCDE y el BM, en términos del financiamiento o de las
recomendaciones hacia las politicas y reformas estructurales educativas,
implementadas en la gran mayoria de los paises latinoamericanos, y que estan
basados en los principios del proceso mundial de ajuste estructural, como la
desregulacion y flexibilizacion de las condiciones de trabajo magisterial (Anaya, 2019).

Por ultimo, el tercer concepto que se abordd es el de percepcidon magisterial.
Para este, se tomo6 como referencia la explicacion de Buendia et al., (2019), que hace
alusién al sentir y expectativas del profesorado con respecto al empleo que
desemperia; pues, por ejemplo, en el caso de México, una parte importante de las y
los docentes consideran que, en los ultimos afios, no se ha valorado ni recompensado
su trabajo de manera justa.

El trabajo se divide en tres capitulos. En el primero, se revisan los antecedentes
mas relevantes de las reformas educativas y laborales que han repercutido en las
condiciones laborales precarias del profesorado de la mayor parte de los paises
latinoamericanos, con la idea de analizar un impacto similar en sus reformas
educativas estructurales, especialmente, desde la década de los sesenta del siglo

pasado, hasta la actualidad.
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Asimismo, se examina el efecto de las dos ultimas grandes reformas educativas
federales en México y, con ello, dar cuenta de las implicaciones de estas hacia el
magisterio, fundamentalmente, en aspectos como el ingreso, prestaciones sociales y,
a la intensificacion de la jornada de trabajo en el aula (aumento de carga laboral
asociada a tareas administrativas o burocraticas, mas alla de lo educativo).

En el segundo capitulo, se analizan las condiciones laborales precarias en las
y los docentes de Zacatecas, particularmente, en las secundarias técnicas del
Departamento de Servicios Educativos Regionales 11 Federal, para el periodo 2012-
2022.

Finalmente, en el tercer capitulo, se reflexiona en torno a como percibe y cuales
son las posturas del profesorado de secundarias técnicas del Departamento de
Servicios Educativos Regionales 11 Federal de Zacatecas, con respecto a sus
condiciones laborales, tomando en cuenta el contexto de las dos ultimas reformas
educativas federales en México. Por lo cual, se revisa la funcion del Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacion (SNTE) y la Coordinadora Nacional de Trabajadores
de la Educaciéon (CNTE), dado que estos organismos han sido, entre otras cosas, dos

actores claves en la promocion o no de los derechos laborales de las y los maestros.
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CAPITULO |

POLITICAS Y REFORMAS EDUCATIVAS EN MEXICO, 2012-2019

En este primer capitulo, se revisan los antecedentes mas relevantes de las reformas
educativas y laborales que han incidido en las condiciones laborales precarias en el
profesorado de la mayor parte de los paises latinoamericanos, en el que se encuentra
México; para apreciar un impacto similar en las reformas educativas estructurales que
se han llevado a cabo en estas naciones, especialmente, desde la década de los
sesenta del siglo pasado, hasta hoy en dia.

De igual modo, se plantea examinar el impacto de las dos ultimas grandes
reformas educativas federales en México y, con ello, dar cuenta de los efectos de estas
hacia el magisterio, fundamentalmente en aspectos como la estabilidad y las

condiciones labores de las y los maestros.

1.1 Antecedentes de las reformas educativas y laborales que han incidido en
condiciones laborales precarias del profesorado en América Latina

Es conveniente tener presente las condiciones histéricas de rezago estructural y
desigualdad socioeconémica que han subsistido a lo largo del tiempo, en la mayor
parte de los paises latinoamericanos, como una de las principales razones que
explican, en buena medida, una insuficiencia y mal manejo de recursos econémicos,
por parte de algunos gobiernos; lo que ha afectado, a su vez, la implementacion de
reformas educativas. De ahi que, por ejemplo, algunas de estas naciones tengan que
solicitar a los diferentes organismos internacionales, prestamos financieros para poder

iniciar y desarrollar reformas educativas (Krawczyk, 2002).
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En ese tenor, se puede indicar que las reformas educativas? en América Latina,
por lo menos desde la segunda mitad del siglo XX hasta la actualidad, han respondido,
en la mayoria de los casos a una doble demanda. Por un lado, han constituido una
respuesta desde el ambito educativo, a los requerimientos de reorganizacion del
modelo econdmico predominante en el mundo; de tal forma que, con frecuencia,
suelen estar vinculadas a las reformas del sector productivo. Por otro lado, estas
reformas educativas han tenido que ver con directrices politicas de gobiernos
hegemaonicos, que han supuesto la aspiracion de un ideal democratico y, el desarrollo
del Estado de derecho en la sociedad (Martinic & Pardo, 2014).

Por esto, segun la vision de los gobiernos hegemonicos, las reformas
educativas en Latinoamérica son concebidas como procesos complejos de largo plazo,
gue solo pueden llegar a consolidarse satisfactoriamente, con base en estrategias de
aplicacion gradual. Esto significa que, por lo regular, desde su disefio juridico hasta su
implementacion en el aula, se trata de procesos multifactoriales que, entre otras cosas,
requieren de tiempo, consensos Yy acuerdos entre los principales actores que
intervienen en estas; de tal manera, que casi siempre las reformas educativas se
enfrentan, desde su disefio hasta su implementacion, a mdudltiples conflictos,
negociaciones y resistencias (Martinic & Pardo, 2014).

Cabe hacer notar que en América Latina existen dos grandes tradiciones en
cuanto a la instrumentacion de estas reformas educativas: la primera, se refiere a las

reformas educativas “desde arriba”, que corresponde a la gran mayoria de las que se

2 De acuerdo con Suasnabar (2017), se entiende como una reforma educativa, al intento del Estado por
reestructurar el sistema educativo, principalmente, acorde con las tendencias de cambio en lo
econdémico y en lo politico, a nivel mundial y regional.
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han realizado y en la que se da cuenta de una fuerte influencia de organismos
internacionales como la OCDE; pues, en este caso, los gobiernos centrales han
retomado e incorporado varias de las propuestas educativas de estos organismaos; sin
considerar, necesariamente, las prioridades especificas de cada contexto histérico y
social. Ademas, de que no se toma en cuenta mucho la opinidbn y sentir del
profesorado, sino por el contrario, son implementadas de manera vertical, sin un
consenso social real (Krawczyk, 2002).

En segundo término, se tiene a las reformas educativas que son efectuadas
“desde abajo”, las cuales hacen referencia a los tipos de reformas que, en el menor de
los casos, han logrado establecer procesos de participacion y conciliacion, entre los
principales actores del proceso educativo, como lo son el profesorado, padres y
madres de familia y autoridades educativas, particularmente en cuanto al disefioy a la
manera en la que estas son aplicadas (Krawczyk, 2002).

Ahora bien, es importante destacar que este trabajo se centra en una
concepcion de reforma educativa “estructural”’, que empieza a emplearse por el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el BM, entre otros organismos financieros
internacionales, en la década de los afios ochenta del siglo pasado, como parte de un
conjunto de reformas econdmicas y politicas a nivel mundial, llevadas a cabo en los
distintos sectores de la economia, las cuales, respondian a una crisis evidente del
modelo economico hegemonico, en la que el Estado jugaba un rol interventor
importante.

Por consiguiente, se trat6 de una estrategia asociada a los gobiernos
dominantes, cuyo propadsito fundamental fue reajustar la economia mundial, que en el

caso de las reformas estructurales educativas, se expreso con la injerencia de un

16



enfoque empresarial neoliberal® en los sistemas educativos (Rodriguez, Gutiérrez &
Roman, 2019).

En esta perspectiva, se muestran algunas de las determinantes generales,
internas y externas, que han dado origen y configurado la mayoria de las reformas
estructurales en la educacion en Latinoamérica, desde la década de los afios sesenta,
hasta los afios dos mil.

En tal sentido, es necesario subrayar que estas se encuentran articuladas al
analisis de distintas acciones que las conforman y que a su vez, anteceden al
establecimiento de dichas reformas educativas. De ahi que, por ejemplo, se considere
de suma importancia el papel que tradicionalmente, han jugado los diferentes actores
gue intervienen en la formacion de estos cambios en la educacion, como la clase
politica, los sindicatos, los organismos financieros e internacionales y el gobierno
(Rodriguez, et al., 2019).

Dentro de este conjunto de actores que de forma directa e indirecta han incidido
en la consolidacion y aplicacion de estas reformas estructurales en la region
latinoamericana, es de gran notoriedad el peso politico y econdmico que ejercen las
agencias internacionales, los gobiernos centrales y, de forma peculiar, los sindicatos
magisteriales. Estos, en teoria, tendrian la funcién principal de defender los derechos
laborales del gremio. No obstante, en algunos casos, se trata de sindicatos que han

priorizado los intereses de las élites politicas, los cuales, se han limitado, en muchas

8 Se entiende por enfoque neoliberal en la educacién, al conjunto de estrategias que buscan debilitar la
responsabilidad social del Estado en la educacion publica y, por el contrario, privilegian una vision
empresarial (Sanchez & Sagrario, 2012).
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ocasiones, solo a apoyar y darle continuidad a las politicas laborales y econémicas
gue orientan los gobiernos en turno (Rodriguez, et al., 2019).

Por otro lado, se puede sefialar que estas politicas educativas estructurales de
corte neoliberal, implementadas a partir de la década de los ochenta en la region
latinoamericana, han profundizado una precariedad laboral en el conjunto del
profesorado. Este fendmeno se encuentra relacionado con el concepto de calidad
educativa, puesto que este se sustenta en una serie de principios enfocados en la
gestion educativa, pero desde un punto de vista empresarial, que tiene que ver con
aspectos como la eficacia, la productividad y la competitividad laboral. De modo que,
uno de sus fines mas importantes es la desregulacion y flexibilizacion del trabajo
docente, situacion que ha generado el predominio del trabajo magisterial hacia
cuestiones administrativas, alejando al profesorado de su practica pedagodgica
esencial y, sobre todo, ha propiciado una constante incertidumbre e inseguridad
laboral, social, econémica y emocional (Anaya, 2019).

Desde una visién distinta, es necesario mencionar que dentro de estas politicas
educativas desarrolladas, especialmente en Iberoamérica, sobre todo desde la primera
década del presente siglo, empieza a tener mayor presencia el concepto de eficacia
escolar, el cual, tiene la finalidad de conocer qué caracteristicas tienen las escuelas y
las aulas en las que todo el alumnado aprende, es decir, se orienta en lo fundamental
a la mejora académica (Murillo, 2011).

En ese tenor, el concepto de eficacia escolar se centra en factores educativos
tales como: el clima de la escuela y del aula, el liderazgo, trabajo en equipo del
profesorado y, también, en elementos como los recursos economicos y materiales y

Su gestion; asi como, los relacionados con la profesion docente, particularmente, con
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su formacion inicial y permanente, su estabilidad y las condiciones laborales, entre
otros. Todos estos factores que evidentemente inciden en el rendimiento del alumnado
Y, por consecuencia, en la calidad de la educacion, los cuales, se piensa pueden ser
adaptados a las diferentes realidades socioecondémicas y educativas de los paises de
Iberoamérica (Murillo, 2011).

Con base en lo anterior, se destaca la existencia de tres grandes ciclos de
reformas educativas en América Latina desde la década de 1960, hasta la segunda
década de los afios dos mil, especificamente 2017. El primer ciclo corresponde a las
gue se llevaron a cabo en la década de 1960, el segundo ciclo se refiere a las que
tuvieron lugar durante la década de 1990 vy, el tercer ciclo a las que se efectuaron
desde el afio 2000, hasta el séptimo afio de la segunda década del presente siglo.
Este periodo inicial de los ciclos de reformas educativas, que coincidié con una crisis
del modelo fundacional de gobierno de los sistemas educativos, establecido desde la
conformacién del Estado-Nacién en el mundo, se caracteriz6 por una organizacion
burocrética definida por una estructura jerarquica y vertical (Suasnabar, 2017). Entre
los aspectos centrales contenidos en estos tres ciclos de reformas educativas, se
pueden subrayar los siguientes.

En lo que respecta a las reformas educativas de la década de 1960, estas
estuvieron orientadas principalmente, a universalizar la cobertura de la educacion
primaria, con el propésito de reducir las desigualdades sociales entre lo rural y lo
urbano. Asimismo, entre otras metas, se propuso la erradicacion del analfabetismo, la
ampliacion de la cobertura de la educacion secundaria, la modernizacion de los planes
de estudio del nivel primaria y, el mejoramiento del sistema de formacion del

profesorado de este mismo nivel de educacion. Fue durante este tipo de reformas
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educativas, cuando se comenz0 a hablar de una idea de modernizacion de las y los
docentes, como uno de los objetivos planteados en estas politicas (Suasnabar, 2017).

Por lo demas, si bien en los hechos se llevo a cabo una expansion y amplitud
en el acceso a la educacion primaria y secundaria, esta se dio mas en términos
cuantitativos, en detrimento de una apropiacion real de los aprendizajes del alumnado
y una desigual distribucion en las condiciones materiales del sector educativo. Esta
situacion persiste como un rasgo estructural econémico y social, similar en la mayoria
de los paises de la region latinoamericana (Suasnabar, 2017).

Por otra parte, las reformas educativas de la década de 1990, estuvieron
signadas por un contexto mundial fuertemente influenciado por la decadencia del
Estado benefactor keynesiano y, con ello, el declive de sus teorias del desarrollismo.
En consecuencia, dichas reformas educativas se realizaron en un escenario global,
gue significo la consolidacion de las politicas neoliberales a nivel regional y global, lo
cual implico en la retérica de estas reformas, una promesa de modernizacién en los
sistemas educativos, expresada en una agenda de politicas especificas, entre las que
se destacan las siguientes: descentralizacion escolar, focalizaciéon de recursos en
escuelas situadas en contextos de vulnerabilidad social, autonomia escolar,
evaluacion de los aprendizajes en el alumnado y en el profesorado, cambios en el
curriculum y financiamiento por proyectos, entre otros (Suasnabar, 2017).

Por ultimo, en lo que corresponde a las reformas educativas efectuadas durante
la mayor parte de las dos décadas de los afios 2000, se puede observar una intencion
de reintervencion estatal en el ambito educativo y, una expansion de los derechos
educativos dirigidos para el logro de una mayor inclusion y equidad en la educacion,

gue se venian manifestando desde la década de los afios noventa.
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Esto se tradujo en un reconocimiento de los derechos humanos en todos los
niveles educativos, como por ejemplo en la poblacion excluida y marginada,
especialmente, por condiciones econdmicas, culturales y por alguna discapacidad
fisica o intelectual.

Lo anterior derivo en un nuevo incremento de la matricula escolar, concentrada
en el nivel de primaria y de secundaria. Es importante apuntar, que tal aumento estuvo
ligado también, a un ciclo de crecimiento econdmico relativamente estable durante
esos afios en la region latinoamericana, situacion que favorecié un mayor interés
gubernamental en el financiamiento educativo (Suasnabar, 2017).

Otro de los aspectos nodales comprendidos en estas reformas educativas tuvo
que ver, con la expansion de los sistemas de evaluacion del aprendizaje en el
alumnado y profesorado de manera estandarizada; asi como, la idea clave de la
calidad docente como un factor determinante.

Esta vision predominé en la mayoria de las reformas educativas llevadas a cabo
en América Latina durante estos afios. Cabe mencionar que estos factores, si bien se
habian incluido en reformas anteriores, fue durante estas décadas, cuando se hizo un
mayor énfasis en tales aspectos. De tal manera que, en las dos primeras décadas de
los afios dos mil, las evaluaciones estandarizadas, junto con la discusién de la calidad
educativa, se convirtieron en mecanismos centrales de la regulacién y forma de
gestionar la educacion en la mayoria de los paises latinoamericanos (Suasnabar,
2017).

Por todo esto, es necesario advertir que en lo fundamental, algunos de los
principales rasgos del modelo tradicional de gobierno en la educacion, contintan en

cierta medida presentes en los sistemas educativos latinoamericanos, pese a la
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implementacion de estas reformas, debido a que no se modificé sustancialmente la
estructura organizacional de los sistemas educativos. Es decir, entre otras cosas,
siguen sin tener grandes cambios estructurales, elementos importantes como la
gestion escolar centralizada y las condiciones de trabajo de la mayoria de las y los
docentes, entre otros (Suasnabar, 2017).

De manera similar a lo sefialado, Guzman (2005)* destaca la existencia de tres
tipos de reformas educativas “estructurales”, enfocadas en el periodo neoliberal, las
cuales, fueron efectuadas como se ha mencionado en la mayoria de los paises de
América Latina, desde los afios ochenta hasta la actualidad. Estas se caracterizaron
de la siguiente forma: reformas de primera, de segunda y de tercera generacion.
Resulta conveniente aclarar que estas fueron disefiadas desde diferentes perspectivas
y propositos y, por consiguiente, su impacto y efectividad se llevé a cabo de forma
diferenciada y diversa.

En lo referente a las reformas de primera generacion de la década de 1980,
llamadas también como reformas hacia afuera, se tiene que estas no se enfocaron
estrictamente en un mejoramiento del plano pedagdgico, es decir, en el proceso de
ensefianza-aprendizaje del alumnado, ni en la mejora de las préacticas y las
condiciones laborales del profesorado; sino que, promovieron una ampliaciéon en la
cobertura de la ensefianza, en especial en la educacion bésica, a la par que, una
politica de descentralizacion del sector educativo, planeada desde los gobiernos

centrales (Guzman, 2005).

4 De acuerdo a la revision de la literatura, se encontré que es uno de los articulos referentes del tema
en el &mbito latinoamericano.
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Con respecto a la politica de descentralizacion del sector educativo, se puede
indicar que este elemento ha tenido una influencia importante en los sistemas
educativos de América Latina en los ultimos afios, de forma un tanto paradojica,
porque se ha traducido en una tendencia a la reduccion del gasto en la educacion vy,
sobre todo, a la exigencia de organizar el proceso educativo desde criterios de
eficiencia, particularmente, en lo que se refiere a la administracion y optimizacion de
recursos materiales y humanos. Este contexto continta prevaleciendo en la actualidad
en la realidad educativa latinoamericana (Guzman, 2005).

Por su parte, las reformas de segunda generacién implementadas en los afios
noventa, se vincularon con la idea de la calidad y equidad, promoviendo politicas de
cambios curriculares y practicas pedagogicas, dando por sentado que en lo relativo a
la cobertura de la ensefianza, se contaba con un minimo nivel de rezago,
principalmente, en infraestructura y en la contratacion de profesorado. Por ende, segun
la narrativa de los diferentes gobiernos, ese aspecto se encontraba superado y se
tendria que preponderar la parte del desarrollo pedagdgico. Con base en esto, este
tipo de reformas también fueron conocidas como reformas hacia adentro (Guzman,
2005).

Al respecto, uno de los aspectos que mas llaman la atencién de este tipo de
reformas, es que se contemplé como una de las condiciones necesarias para el logro
de la calidad y equidad en los aprendizajes del alumnado. El impulso paralelo de una
politica que otorgara, en los hechos, una mayor autonomia y poder a las y los directivos
y profesorado en los centros escolares.

Sin embargo, como se puede observar en la gran mayoria de los paises

latinoamericanos, sigue predominando una relacion de poder bastante vertical y
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desigual entre las autoridades educativas y el profesorado. Asimismo, otro de los
elementos nodales que, en estos paises latinoamericanos se comenzo a establecer
incipientemente, fue el fortalecimiento de los sistemas de evaluacion en el profesorado
de nivel de educacion basica (Guzman, 2005).

Por ultimo, en lo que concierne a las reformas de tercera generacion, realizadas
en 2005, estas pretendieron continuar y consolidar la politica de autonomia de las
escuelas -iniciada en las reformas de segunda generacion-, pero ahora enfocadas aun
mas en la optimizacion del proceso de ensefianza-aprendizaje del alumnado y, con
ello, también la llamada descentralizacién pedagdgica, esto es, la transferencia de las
decisiones pedagodgicas y curriculares de aprendizaje desde el gobierno central al

contexto y necesidades de cada centro escolar (Guzman, 2005).

1.2 Reforma educativa en México: 2012-2013

La reforma educativa federal en México de 2012-2013, se circunscribié dentro de una
l6gica del modelo neoliberal, a la que, entre otras cosas, legitimd un discurso oficial, a
partir de la propuesta clave del mejoramiento en la calidad y equidad de la educacion;
de tal suerte que, como casi toda reforma educativa, suponia profundas
transformaciones en beneficio de la profesién magisterial.

Debido a lo anterior, vale la pena destacar el papel central, que de manera
consistente han jugado a lo largo de las dltimas décadas, las recomendaciones
educativas emanadas desde los organismos financieros internacionales, como la
OCDE y el BM en la mayoria de los paises latinoamericanos, situacion que en el caso
de México, derivado de los compromisos contraidos con dichas instancias, éstas se

han aceptado con facilidad (Sanchez & Sagrario, 2012).
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Entre tales planteamientos internacionales relativos al ambito de las reformas
educativas, se puede constatar que sin ser referidas explicitamente, el gobierno
mexicano tomd como un referente importante, las recomendaciones del Informe de la
OCDE?® (2010) “Mejorar las escuelas: estrategias para la accion en México”, que conté
con la participacion de Sylvia Schmelkes, quien en mayo del afio 2013 fue designada
como presidenta de la Junta de Gobierno del Instituto Nacional para la Evaluacion de
la Educacion (INEE).

En este sentido, entre los aspectos mas relevantes de este Informe, puede
apreciarse que se traté de orientar una politica publica que colocara en el centro de
atenciéon un proceso de ensefianza-aprendizaje eficaz® en el alumnado, con el fin de
contribuir a mejorar los aprendizajes esperados en las y los alumnos, bajo un enfoque
de competencias en congruencia con las necesidades de globalizacion de la
economia, es decir, interesaba formar y capacitar recursos humanos competitivos en
habilidades y valores, funcionales para el mercado laboral contemporaneo.

Aunado a lo anterior, se sugirié en el Informe un incremento en la autonomia
escolar, motivada por una politica de descentralizaciéon pedagogica y administrativa,
con el objetivo de profesionalizar a los principales actores de la educacion, profesorado

y autoridades, entre otros. Asi, se plante6 una mayor rendicion de cuentas, tanto

5 En general, en este Informe la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
emitié ocho recomendaciones que fueron incorporadas en la reforma educativa de 2012-2013: 1) definir
estandares docentes; 2) atraer a los mejores candidatos, sin exclusividad de las escuelas normales; 3)
fortalecimiento de la formacion inicial con el establecimiento de un sistema de estandares rigurosos para
la acreditacion de las escuelas formadoras de docentes; 4) mejorar la evaluacion inicial basada en el
desempefio; 5) abrir todas las plazas docentes a concurso; 6) crear periodos de induccién y prueba; 7)
mejorar el desarrollo profesional, y 8) evaluar para mejorar (OCDE, 2010).

6 De acuerdo con Murillo (2011), las propuestas de eficacia escolar en el contexto iberoamericano,
deben de tomar en cuenta como un aspecto importante el factor de estabilidad del profesorado, dado
gue, constituye una condicidn necesaria para el desarrollo de procesos de mejora escolar, por ejemplo,
el nimero de horas que imparten las y los maestros y el tamafio de la clase, dado que influyen en su
motivacion para mejorar, asi como, el hecho de laborar en varias escuelas al mismo tiempo.

25



académica como financiera en cada centro escolar, generando las condiciones para
una mejor distribucion en el gasto educativo, que permitiera hacer frente, a las
enormes desigualdades sociales que predominan en la mayor parte de la geografia
mexicana Yy, en consecuencia, atender mejor a los sectores de la poblacion
considerados mas pobres y vulnerables.

Otro rasgo significativo en las recomendaciones realizadas por la OCDE,
tuvieron que ver con el rol decisivo que tendria que jugar el magisterio; se buscaba en
lo fundamental la consolidacion y continuidad en la profesionalizacién docente, iniciada
en reformas educativas anteriores, pero a diferencia de estas, ahora se llevarian a
cabo, contemplando una evaluacién obligatoria.

Bajo la premisa de modernizar el sistema educativo mexicano, la reforma se
enfocd en la practica en un tipo de profesionalizacion de las y los docentes de
educaciéon basica, apoyado en un esquema de resultados de su desempefio, como
medida principal para garantizar una educacion de calidad en el estudiantado. Esto se
tradujo en una reorganizacion de su practica profesional, desde una vision
hegemaonica, orientada por la globalizacion econémica (Pérez, 2014).

Con todo ello, siguiendo los principios de orden empresarial y de racionalidad
de mercado, procedentes especialmente de los planteamientos de la OCDE, esta

reforma, asumié como propias la mayoria de estas recomendaciones’ y, privilegio el

7 Otros de los documentos que influyeron en la conformacion de la reforma educativa fue el documento
publicado en el afio 2012 por Mexicanos Primero, “Ahora es cuando. Metas 2012-2024", en el que, entre
otras cosas, propuso la recuperacién del Estado de la educacién, asi como, la creacién de un Servicio
Profesional Docente y una autonomia en las escuelas. Asimismo, otra referencia importante fue el
documental jDe panzazo! (Rulfo & Loret, 2012), también promovido por Mexicanos Primero, que en lo
fundamental muestra un panorama singular del sistema educativo mexicano, donde se presenta al
profesorado como el principal culpable del estado deficiente de la educacién. De tal manera que, este
documental favorecio una percepcién negativa hacia el magisterio en general, situacion que sin duda
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papel del conocimiento especializado como elemento importante para generar
ventajas competitivas en los mercados globales, pero ponderado a través de un
examen, de tal suerte que, se consideré como el factor primordial al momento de
valorar los niveles de la calificacion docente (Diario Oficial de la Federacion (DOF),
2013).

En consecuencia, se planteé una relacion entre la profesionalizacion docente
de calidad, con efectos en la permanencia laboral y el bienestar econémico y social
del pais. Derivado de estas repercusiones laborales de la reforma, se reforz6 una
imagen social simplificada del magisterio, al verlo en su conjunto como un solo recurso
del que se podia prescindir si no se cumplia con este perfil deseable de
profesionalizacion docente (Pérez, 2014).

En este tenor, no se puede perder de vista que como parte de una estrategia
politica integral del gobierno federal, para hacer efectiva y legitimizar esta reforma, se
apoyé de los grandes medios de comunicacion, principalmente de la television abierta
nacional como Televisa y Tv Azteca; asi como, de la radio y de la prensa escrita y
digital, para desprestigiar la labor magisterial publica, manejando de forma superficial
el punto de vista de las y los maestros, en el debate publico de la reforma educativa
(Valdés, 2020).

Algunos de estos medios de comunicacion privilegiaron la posicion
gubernamental, actuando de manera parcial ante la causa magisterial disidente, que

se opuso a la reforma educativa, alejandose de todo proceso democratico y plural;

contribuy6 a la generacion de un ambiente adecuado, para impulsar estrategias educativas como la de
evaluacion magisterial (Casanova, 2018).
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hecho que se creia ya superado desde hace mucho tiempo, por parte de las instancias
gubernamentales y de la propia sociedad civil en el pais (Valdés, 2020).

Asi, se tiene que la mayoria de los medios de comunicacion importantes, se
alinearon a los intereses del gobierno federal y del empresariado, para favorecer ante
la opinion publica una percepcidon negativa, desinformada y prejuicioso de la labor
docente publica en México (Valdés, 2020).

En esta perspectiva, de acuerdo a las sugerencias del exterior y la influencia
gue ejercieron los grandes medios de comunicacion, el gobierno federal trat6é de atraer
alasy los mejores candidatos para el magisterio, mediante una modificacion sustancial
en los términos de contratacion y permanencia laboral, que implicé entre otras cosas,
gue se abrieran todas las plazas docentes a un concurso estandarizado y, con ello,
adentrar al magisterio a una dinamica laboral incierta, en la que, por ejemplo, las y los
docentes de nuevo ingreso al sistema, tenian la obligacion y exigencia de cursar y
aprobar un periodo de induccién con una prueba al término de este periodo (DOF,
2013).

Después de ello, el profesorado de nuevo ingreso tenia que volver a presentar
un examen después de cuatro afios, para confirmar la llamada idoneidad en el empleo,
mientras que en el caso del magisterio en activo, de no aprobar esos examenes o
presentar un bajo desempefio de forma permanente, después de tres oportunidades,
simplemente, debian de ser separados de su funcidn docente y ser ubicados o
ubicadas en otra tarea, ya sea administrativa, o0 segun las necesidades del sistema
educativo (DOF, 2013).

En contraste con lo expuesto en el discurso de calidad y equidad educativa

sugerido por la OCDE, en el que se avizoraba un contexto de mejoramiento en las
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condiciones de trabajo magisterial, Sandoval (2016) muestra que esta reforma tuvo
gue ver con un proyecto social mundial, que con base en estas recomendaciones de
organismos internacionales, buscaron incidir en la regulacion del sistema educativo en
el pais, bajo parametros de tipo empresarial como el eficientismo y el control del trabajo
docente; se tratd de un proyecto que intenté en lo fundamental reconfigurar la profesion
docente bajo estos nuevos esquemas.

En este contexto, fue en el afio 2013 cuando se aprobd la principal reforma
educativa en México durante el sexenio del gobierno federal 2012-2018, impulsada por
el presidente Enrique Pefia Nieto, en medio de un hecho politico clave llamado “Pacto
por México,”® que desde el ambito legislativo fue uno de los factores decisivos para
gue esta reforma pudiera efectuarse. Este consistié en la conformacién de un bloque
consensuado entre los principales partidos politicos del pais de ese momento, el
Partido Revolucionario Institucional (PRI), el Partido Accion Nacional (PAN) y el Partido
de la Revolucién Democratica (PRD) (Gémez, 2020).

Dichos partidos politicos con distintos lineamientos ideoldgicos, se unieron de
manera un tanto controversial, para apoyar esta iniciativa de ley propuesta por el
presidente y, asi, generar las condiciones que le permitieran al gobierno alcanzar una
mayoria de votos, principalmente en la Camara de Diputadas y Diputados; asi como,
en la de Senadoras y Senadores y, en cada una de las legislaturas estatales (Gomez,

2020).

8 El Pacto por México consistio en la aprobacion de un programa de reformas estructurales, como la
educativa, la laboral, la energética, la de competencia econdémica y la de telecomunicaciones, entre
otras, con el objetivo principal de consolidar la democracia e impulsar un bienestar social y econémico,
que permitiera terminar con la pobreza extrema (Vargas, 2020).
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Al respecto, llama la atencion la aprobacion y discusion acelerada que se llevo
a cabo en el proceso legislativo de la reforma educativa; pues, por ejemplo, en las
legislaturas estatales la discusion y aprobacion de la reforma educativa se realizé en
un lapso de un promedio de tres horas (Lopez, 2013).

Cabe sefalar que en la mayor parte de los estados fue aprobada por todos los
partidos politicos. Sin embargo, merecen mencion aparte el estado de Morelos, que
fue el Unico estado de la republica que voto en contra de la reforma educativa. Ademas
de los estados de Oaxaca y Michoacéan, donde simplemente no hubo condiciones para
aprobarse en los congresos locales, gracias a las movilizaciones de la seccion
magisterial disidente de la seccion 22 y 18 de la CNTE, respectivamente. Mientras que,
en el caso del entonces Distrito federal -ahora Ciudad de México-, no se discutio,
debido a que la Asamblea Legislativa de esta ciudad no tenia facultades para ejercer
este derecho (Lopez, 2013).

La reforma educativa form6 parte de un conjunto de reformas juridicas y
economicas denominadas desde la narrativa oficial como reformas estructurales, en la
gue se incluia por ejemplo a la reforma laboral, promovida casi a la par de la reforma
educativa (Gomez, 2020).

En este sentido, con la finalidad de ver reflejada una mejora en la calidad y
equidad en la educacion, a través de un avance en el aprendizaje del estudiantado en
las pruebas internacionales como el Programa Internacional de Evaluacion de los
Alumnos (PISA) y un aumento de la matricula, entre algunos de los ejes vertebradores
de esta reforma; el gobierno federal realizd nuevas modificaciones a los articulos 3° y
73° constitucionales, que derivaron en leyes secundarias, como la creacion de la Ley

General del Servicio Profesional Docente (LGSPD), la Ley del Instituto Nacional para
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la Evaluacion de la Educacion (LINEE) y una nueva modificacion a la Ley General de
Educacion (LGE) (DOF), 2013).

La LGSPD fue la encargada de regir y establecer los criterios, términos y
condiciones para el ingreso, la promocion, el reconocimiento y la permanencia en el
servicio de las y los docentes; mientras que al INEE® se le facultaba desde ese
momento como el érgano autdbnomo técnico, responsable de emitir, en este aspecto,
las directrices generales de la evaluacion magisterial. Esto representd la base juridica,
sobre las que se regirian las nuevas condiciones laborales y administrativas para el
profesorado de educacion basica y media superior (DOF, 2013).

Es de suma importancia tener en cuenta que con la aplicacion de la LGSPD, el
gobierno federal desplazé en la toma de decisiones a los sindicatos magisteriales,
especialmente, al SNTE, liderado en ese tiempo por Elba Esther Gordillo Morales,©
en lo relativo a la contratacion y ascenso de las figuras docentes como profesorado,
directores, directoras, supervisores y supervisoras, pues antes de la reforma, de
manera conjunta con la Secretaria de Educacion Publica (SEP), este sindicato era el
responsable de negociar y determinar las plazas docentes en un proceso bipartita, al

gue se le conocié como comisién mixta (DOF, 2013).

9 Conviene aclarar que la LGSPD encomendé la aplicacion de la evaluacion magisterial a la SEP, a
través de la Coordinacion Nacional del Servicio Profesional Docente (CNSPD), y a las autoridades
educativas de los estados de la republica. Por lo que, al INEE, le correspondia, en este caso, solo revisar
los perfiles, parametros e indicadores que determinaba la autoridad educativa, la validacion de los
instrumentos de evaluacidn, asi como, la calendarizacion y, sobre todo, la supervisién de los procesos
de evaluacion magisterial (Martinez, 2018).

10 Fue lideresa del SNTE durante 23 afios gracias al apoyo y complicidad de los gobiernos federales y
estatales, lo que le permitid, por ejemplo, reformar los estatutos del sindicato para extender su periodo
formal y mantenerse al frente del cargo. Cabe mencionar que fue impuesta en 1989 por el presidente
de la republica, Carlos Salinas de Gortari y no por la base sindical, reemplazando a su mentor Carlos
Jonguitud Barrios. Dentro de su trayectoria politica se puede destacar que fue diputada federal tres
veces y senadora de la republica por el PRI, y fundd su propio partido Nueva Alianza (PANAL). Se le
sefiala de haber incidido el dia de las elecciones presidenciales de 2000 y 2006, a través de una red de
movilizacion electoral a favor de la causa de los candidatos del PAN (Alaniz, 2008).
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Por lo tanto, con esos cambios laborales que se consolidaron con la creacion
de la LGSPD, el gobierno federal avanzé en el debilitamiento del contrato colectivo de
trabajo del profesorado y cred un régimen de excepcion laboral.*! Es decir, con estas
modificaciones laborales, dej6é de circunscribirse al profesorado Unicamente a la Ley
Federal de Trabajadores al Servicio del Estado y, se cred una reglamentacion
complementaria expresada en el articulo 3 constitucional con la LGSPD, que regulé el
proceso de ingreso, promocién, reconocimiento y permanencia de las y los maestros
(DOF, 2013).

En cuanto a la relacion entre gobierno federal y el SNTE, vale la pena mencionar
gue las politicas educativas federales que se implementaron a lo largo del tiempo en
México, la mayoria de las veces habian contado con su apoyo y colaboracién, como
parte de un pacto politico-electoral de mutua conveniencia con los gobiernos en turno,
gue era empleado muy habilmente por dicho sindicato, con tal de conservar ciertos
privilegios de poder en el magisterio; asi como, para poder colocar y promover a
miembros activos del sindicato en altos puestos del gobierno federal y en el ambito
legislativo (L6pez, 2013).

Con la detencién de Elba Esther Gordillo Morales por parte del gobierno federal,
casualmente el mismo dia que se emitié en el DOF el decreto de la reforma educativa,
el 26 de febrero del afio 2013, por una supuesta desviacion ilegal de recursos de

cuentas de los trabajadores y trabajadoras de la educacion, el SNTE perdi6 el poder y

11 L a reforma educativa de 2012-2013 cre6 un régimen de excepcién para transformar las relaciones
laborales del personal docente que presta sus servicios al Estado, lo cual, significé que las bases de
dicha relacion laboral ya no sélo se encontraran en el articulo 123 constitucional, sino fundamentalmente
en el articulo 3 y sus leyes secundarias, con la incorporacion de cuestiones laborales y administrativas
a este articulo (DOF, 2013).
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control en las negociaciones magisteriales bipartitas SEP-SNTE, como el interlocutor
mas importante del profesorado a nivel nacional. No obstante, hay que puntualizar que
a pesar de este debilitamiento al SNTE, a final de cuentas, este asumio una postura
complaciente, aceptando y apoyando dicha reforma educativa (L6pez, 2019)

Un elemento relevante a contemplar con relacion a los términos de contratacion
en el magisterio, antes de la puesta en marcha de esta reforma educativa, fue el hecho
de que para el caso del ingreso al sistema educativo de las y los docentes, solo se
pedia como requisito principal para acceder a una plaza, cumplir con el titulo y cédula
expedida por las normales o de una institucién de educacion superior. A partir de la
entrada en vigor de esta reforma, se anul6 el poder de negociacion de los sindicatos,
en particular del SNTE, pues el gobierno consideré a este esquema de comision mixta,
como una de las principales causas de corrupcion en la venta de plazas docentes y,
por tanto, se trataba de una cuestidbn que inhibia sobremanera la calidad en la
educaciéon (DOF, 2013).

Asimismo, otro aspecto importante a considerar dentro de estas modificaciones
juridicas en el plano educativo, es que con la reforma al articulo 3, se incorporaron
constitucionalmente los conceptos de calidad de la educacion que alude a la mejora
continua y al maximo desempefio académico de las y los alumnos, evaluacion
magisterial obligatoria y los concursos de oposicion para el ingreso, promocion,
reconocimiento y permanencia del profesorado, entre otros, constituyendo los nuevos
lineamientos a los que deberian de sujetarse (DOF, 2013).

Por ello, de acuerdo a la narrativa oficial se planteaba seleccionar a las y los

mejores maestros de educacion basica y educacion media superior, con base en
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criterios como el mérito y la capacidad profesional, que contribuyeran a la calidad y
equidad en la educacion.

Sin embargo, al instrumentarse y empezar a ponerse en marcha, sin un
consenso real de los principales actores que participaban en el proceso educativo, se
hizo evidente el desacuerdo e inconformidad hacia esta reforma, por un sector
importante del profesorado y la sociedad en general; sobre todo, por las implicaciones
laborales y administrativas que traeria, particularmente en lo relacionado a la
evaluacion magisterial (Bafiuelos, Rodriguez, Rodriguez & Aguilar, 2017).

Por lo tanto, es la reglamentacion enfocada a lo laboral, lo que vino a cambiar
en sentidos diversos el trabajo de las y los maestros; al mismo tiempo que la
permanencia y el ingreso magisterial, en tanto que se presentaron como elementos
centrales en la vision de transformacion educativa propuesta por el gobierno federal
(Gil, 2018a).

Debido a ello, esta reforma educativa no Unicamente limitd la posibilidad de
ingreso al magisterio, sino que profundizoé la inestabilidad en el empleo del grueso del
profesorado, al condicionar de cierto modo, por medio de una politica de contratacion
por tiempo definido, en particular a las y los maestros noveles o con poca experiencia,
la admision y la permanencia del magisterio, a través de un examen estandarizado
(Gil, 2018a).

En este sentido, se dio cuenta de un descontento generalizado del profesorado
hacia la reforma, que se expresé en movilizaciones para manifestar esta
inconformidad, destacando, por ejemplo, protestas con marchas y plantones

multitudinarios en la capital del pais y en diferentes estados de la republica,
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organizadas, especialmente, por la seccién 22 y 18 de la CNTE, en su mayor parte de
los estados de Oaxaca, Michoacan, Guerrero y Chiapas!? (Gémez, 2020).

Otro tipo de acciones en oposicion a esta reforma, tuvieron que ver con
manifestaciones que se llevaron a cabo en conjunto con distintos representantes de la
sociedad civil, como fue el caso de padres y madres de familia y de distintos
movimientos sociales, quienes participaron en diversas medidas como el cierre
temporal de escuelas y la toma de carreteras y de instituciones educativas de gobierno,
dejando ver su oposicion a la reforma (Bafiuelos, et al., 2017).

Por otro lado, es importante hacer notar los efectos desfavorables de esta
reforma para el conjunto del profesorado en México, desde un angulo mas subjetivo;
0 sea, reflexionar en torno a la percepcion del magisterio ante el establecimiento de
estos mecanismos de evaluacion, mas de caracter administrativo, que educativo.

En tal sentido, Dominguez (2017) plantea dos perspectivas tedricas que dan
cuenta del sentir y percepcion del profesorado, a saber: la persona del y la docente y,
la vida y profesion docente. Referente al primer aspecto, se tiene que con la reforma
educativa se vio trastocada la identidad del profesorado, al concentrar buena parte de
su estrategia politica y administrativa en la calidad del y la profesional docente,
vinculada en una mayor medida a la evaluacion de su desempefio y, por ende, a la
creciente probabilidad de que por medio de un examen, quedara en entredicho su

estabilidad laboral y emocional. Con esta propuesta de evaluacion magisterial, se toco

12 | as secciones sindicales 22 y 18 de la CNTE, se han caracterizado por ser de las representaciones
estatales mas consolidadas y combativas de este sindicato disidente en México, quienes en algunos
casos, se negaron a ser evaluados, hasta el grado de ser separados del sistema educativo, situacion
gue se pudo observar en menor o mayor medida en todo el territorio nacional (Gomez, 2020).
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directamente la identidad del profesorado, al suponer con ello, una identidad
cuestionada.

Con relacion al segundo aspecto, relativo a la profesion docente desde la
percepcion de las y los maestros, se puede apreciar que esta fue lacerada por el
contexto en la que surgio y se desarroll6 la reforma educativa, puesto que una parte
importante del profesorado considero que con la evaluacion, se tergiverso su propoésito
fundamentalmente formativo y, se paso de la prioridad pedagogica de aprender a
planear, a la simplificacion de la evaluacion. Esto signific6 en muchas ocasiones,
aprobar cualquier tipo de cursos sin realmente necesitarlos, solamente por cumplir con
ciertos requerimientos que se estipulaban en esta reforma (Dominguez, 2017).

Sin embargo, a pesar de estas debilidades que se aprecian de la reforma
educativa de 2013, en particular por el tema de la evaluacion magisterial ligada a lo
laboral, es conveniente sefialar también algunas de las cuestiones positivas que tuvo
esta reforma; dado que, entre otras cosas, ésta busco una gobernabilidad del sistema
educativo a través de un equilibrio entre los principales actores de la educacién, con
la finalidad segun el discurso oficial, de que el Estado recuperara la rectoria de la
educacién, y con esto, favorecer un contrapeso, sobre todo, en la correlacion de
fuerzas politicas entre la SEP y el SNTE (Martinez, Villarroel & Hermida, 2020).

Este esquema de gobernabilidad del sistema educativo que impulsé la reforma
de 2013, hay que reconocer, propicio, que, por ejemplo, tanto en la SEP como en el
SNTE, disminuyeran en forma considerable algunos vicios politicos-sindicales, entre
los que se destacaban la venta y herencia de plazas docentes, asi como, una cantidad
exagerada de comisionadas y comisionados sindicales. En ese contexto, debe

mencionarse en favor del Servicio Profesional Docente (SPD), que con la regulacion
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del ingreso, promocion, permanencia y reconocimiento docente; esto contribuyd, sin
duda, para que dichos procesos magisteriales no estuvieran definidos sélo por factores
politicos y sindicales, tal y como sucedia con bastante frecuencia antes de esta
reforma educativa (Martinez, et al., 2020).

Aunado a ello, es de resaltarse que el modelo educativo de la reforma de 2013,
aungue se implemento hasta el inicio del ciclo escolar 2018-2019 (en los ultimos cuatro
meses de gobierno del presidente Enrique Pefia Nieto), contemplé un planteamiento
curricular con un enfoque humanista, centrado en el desarrollo de aprendizajes clave.
De la misma manera, vale considerarse que durante esta reforma, se crearon
programas importantes como Escuelas al CIEN con el fin de atender el problema de la
infraestructura educativa; asi como, en lo relativo a la organizacién escolar se
establecio el plan de La Escuela al Centro, del que se derivaron acciones como el
fortalecimiento de los consejos técnicos y un mayor recurso para las escuelas con la
intencidon de fomentar una autonomia de gestion en los centros escolares (Martinez,
et al., 2020).

En sintesis, se puede decir que la evaluacion magisterial constituy6é uno de los
ejes centrales de esta reforma educativa mas controversiales, particularmente por la
forma en la que fue implementada; lo cual propici6é posturas y reacciones encontradas.
Asimismo, se destaca que al establecerse dicha evaluacién obligatoria con efectos
ligados a la estabilidad del empleo, favorecido que la mayoria del profesorado se
encontrara en una condicion laboral precaria, al quedar en entredicho sus derechos

laborales (Gonzalez, 2021).
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1.3 Reforma educativa en México: 2018-2019

Uno de los planteamientos centrales de la reforma educativa en México de 2018-2019,
tuvo que ver con la promesa de camparfa del entonces candidato a la presidencia de
la republica, Andrés Manuel Lépez Obrador, de cancelar la reforma de 2012-2013, lo
cual significo en la practica una gran simpatia por parte del sector educativo. Huelga
decir que, esta situacion fue capitalizada para fines electorales de quien es ahora el
actual presidente de México (Ramirez & Acevedo, 2018).

Este planteamiento apostaba a una revalorizacion de la profesion magisterial,
reivindicando los derechos laborales e imagen social de las y los docentes, que a
juzgar por la postura de Lopez Obrador y de un segmento importante de la sociedad
mexicana, se vieron notablemente afectados con la reforma educativa anterior (DOF,
2019).

La aprobacion de la reforma 2018-2019 se dio en un contexto politico nacional,
en el que el partido que postuld al presidente de la republica, el Movimiento
Regeneracion Nacional (MORENA), obtuvo para este periodo electoral mayoria en la
Camara de Diputadas y Diputados. Esto facilité las condiciones constitucionales, para
qgue la propuesta del presidente en mayo del 2019 pudiera discutirse y fuera avalada
por el poder legislativo, de forma relativamente rapida y, sin mayores dificultades
(Ramirez, et al., 2018).

En estos términos, desde antes de que en el plano legislativo se avalara la
aprobacion de esta reforma educativa, que derivo en modificaciones del articulo 3
constitucional, el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, en conjunto con el SNTE,
convocaron a foros de consulta nacionales, en los que se presentaron, analizaron y

discutieron propuestas que integrarian las leyes secundarias de dicha reforma. Para
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ello, se contd con la participacion del profesorado de educacion basica; asi como, de
padres y madres de familia y personas expertas en educacion (Ramirez, et al., 2018).

Entre las principales propuestas que el profesorado y una parte de la sociedad
civil demandaron en esta consulta nacional, se puede destacar: la necesidad de
devolverles alas y los trabajadores de la educacién una mayor certeza en los derechos
laborales que, desde su punto de vista, se habian puesto en duda con la reforma
anterior; por lo que se pididé la desaparicion de las evaluaciones magisteriales
vinculadas con la permanencia en el empleo (DOF, 2019).

En ese tenor, una de las acciones mas importantes que implicd esta nueva
reforma educativa consistio en la desaparicion del INEE y el SPD vy, con ello, la
creacion del sistema integral de capacitacion, formacion y actualizacion; asi como, el
sistema de mejora continua para la educacion y la Unidad del Sistema para la Carrera
de las Maestras y Maestros (USICAMM) (DOF, 2019).

El argumento del gobierno federal actual, de dejar de lado las evaluaciones
magisteriales vinculadas a la permanencia laboral, contemplandolas como
perjudiciales para las condiciones de trabajo, fue retroalimentado también, por los
pobres resultados de la mayoria del alumnado de educacién basica en el pais, en
evaluaciones de aprendizaje internacionales de organismos como la OCDE (Valdez,
2021).

Asi, se presentd en México un panorama contradictorio, al contar desde la
narrativa oficial con un magisterio cada vez mejor evaluado, pero con resultados de
aprendizaje en el alumnado; en la realidad, muy por debajo de lo esperado (Ramirez,

et al., 2018).

39



Por otra parte, se puede observar que el compromiso de la reforma educativa
de 2012-2013 de otorgar estimulos econémicos, a través de un incremento salarial o
un aumento de horas de trabajo para las y los docentes con mejores resultados en la
evaluacion magisterial segun el nivel educativo, se cumplié de manera parcial*® (Silva
& Gutiérrez, 2020).

La reforma educativa de 2018-2019 planted la implementacion de una
evaluacion magisterial que en lo fundamental no tuviera relacién con la permanencia
laboral. Con ese proposito, dicha reforma derogoé las modificaciones de los articulos 3
y 73 que se habian establecido en la de 2012-2013 y adicion6 el articulo 31
constitucional, creando la Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacion
(MEJOREDU), encargada de realizar las evaluaciones magisteriales, que significo la
desaparicion del INEE y del SPD (DOF, 2019).

En la reforma educativa actual, se efectuaron algunas modificaciones en cuanto
a la evaluacion magisterial (en la cual se consideran aspectos similares a los que se
contemplaban en el programa de carrera magisterial), pues, por ejemplo, para el caso
de las y los docentes de nuevo ingreso, asi como, para el profesorado que aspira a
una promocion, ya sea de incremento salarial, conocida como promocion horizontal y
para incrementar horas de trabajo, o ascender a un puesto directivo, como supervisor

0 supervisora, conocida como promocién vertical, se propuso una evaluaciéon donde

13 El pago salarial o incremento de horas de trabajo al profesorado se realiz6 en ciertos casos a
destiempo, o incluso, algunas veces la retribucién econémica quedé sujeta a un criterio de suficiencia
presupuestaria, de manera que auln y cuando el profesorado se ganara su derecho a este tipo de
estimulos, simplemente quedaba pendiente, hasta que segin se decia en la instancia educativa
correspondiente, la federacion tuviera recursos econdmicos para poder sostener dicho beneficio (Silva,
et al., 2020).
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adquieren un especial peso factores como la antigtiedad en el servicio educativo y la
obtencion de un perfil pedagdgico, entre otros (DOF, 2019).

Sin embargo, hay que reconocer que ambas reformas educativas, tanto la de
2012-2013 como la actual de 2018-2019, se enfocaron en las caracteristicas
administrativas y laborales del sistema educativo y, principalmente, dejaron en un
segundo plano uno de los aspectos mas importantes: la aplicacion de un modelo
educativo,* de acuerdo a las necesidades especificas de cada contexto (Ramirez, et
al., 2018).

Es decir, estas dos reformas no centraron su atencidon en mejorar aspectos
claves relacionados a la implementacion de un modelo educativo, que ademas de la
evaluacion magisterial propiciara las condiciones para la calidad educativa, como por
ejemplo, la didactica, la cantidad de alumnado en las aulas, las instalaciones, el
material didactico, las horas de trabajo en el aula, el salario del profesorado, los altos
indices de analfabetismo, las violencias escolares y las desigualdades sociales propias
de los diversos contextos regionales que existen en el pais (Ramirez, et al., 2018).

Al respecto, es importante mencionar que dentro de la propuesta de la NEM, se

plantea una perspectiva de género y una orientacion integral; asi como, la finalidad

14 Vale la pena aclarar que, en la reforma educativa de 2018-2019, el aspecto curricular ain no se hace
efectivo de manera explicita dentro de la propuesta de la Nueva Escuela Mexicana (NEM), pues la
reforma del afio 2017 (aprendizajes clave) sigue vigente. Por lo cual, segin lo establecido en esta
reforma educativa, la cuestidn curricular reflejada en los contenidos de los planes y programas de
estudios, estaba programada (inicialmente) para comenzar a partir del ciclo escolar 2021-2022 (DOF,
2019). Sin embargo, el gobierno federal decidié postergar la implementacion de dicho modelo educativo,
hasta el ciclo escolar 2023-2024; el cual, iniciard su aplicacion con la generacion de alumnado que les
corresponda cursar el primer grado de preescolar, el primer grado de primaria y el primer grado de
secundaria. En ese sentido, para las y los estudiantes que en el ciclo escolar 2023-2024, deban cursar
segundo y tercero de preescolar, de segundo a sexto de primaria y el segundo y tercero de secundaria,
concluirdn el nivel educativo correspondiente conforme a los planes y programas de estudios
establecidos en el modelo educativo de aprendizajes clave del afio 2017 (DOF, 2022).
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primordial de lograr una educacion inclusiva, equitativa, intercultural y de excelencia
entendida ésta como un mejoramiento integral constante que promueve el maximo
logro de aprendizaje del alumnado (Gonzalez, 2021).

Cabe sefalar que, en la reforma de 2019, el término de excelencia se sustituye
por el de calidad de la reforma anterior. No obstante, como se observd, dicho término
de excelencia es muy similar al de calidad, y se ha incorporado hasta ahora en el
sistema educativo practicamente sin grandes implicaciones de cambios en los hechos;
de manera que, tal circunstancia parece obedecer a una estrategia del gobierno federal
actual por neutralizar el efecto polémico que causé en una parte importante del
magisterio el término de calidad educativa de la reforma pasada y su asociacion con
la evaluacion del docente, pues, como se indico la calidad de la educacién en la
reforma de 2013, desde ese entonces, hacia referencia a una mejora continua y al
maximo logro académico de las y los estudiantes. Sobra decir, que todos estos
objetivos tienen correspondencia con la Agenda mundial 2030 (Gonzélez, 2021).

Entre los contenidos que se procuran priorizar dentro de la NEM, se destaca el
conocimiento de las ciencias y humanidades: la ensefianza de las matemaéticas, la
lecto-escritura, la literacidad, la historia, la geografia, el civismo, la filosofia, la
tecnologia, la innovacion de las lenguas indigenas, las lenguas extranjeras, la
educacion fisica, el deporte, las artes (en especial la musica), la promocién de estilos
de vida saludables y reproductiva y el cuidado del medio ambiente, entre otros (DOF,

2019). Es decir, la NEM busca atender una formacién integral.*®

15 Para una mayor ilustracién sobre el tema de la educacion integral, véase Gutiérrez (2021).
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En general, algunos de los resultados mas significativos en los que ha derivado
la aplicacion de esta reforma educativa de 2018-2019, se pueden sintetizar con el
restablecimiento a su funcion docente de 802 maestras y maestros de todo el pais,
gue habian sido separados de su cargo por negarse a la evaluacion, quienes

regresaron a las aulas para el ciclo escolar 2019-2020 (Ramirez, et al., 2018).
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CAPITULO Il
CONDICIONES LABORALES PRECARIAS EN EL PROFESORADO
DE SECUNDARIAS TECNICAS DEL DEPARTAMENTO DE
SERVICIOS EDUCATIVOS REGIONALES FEDERAL 11 DE

ZACATECAS, 2012-2022

En este capitulo, se analizan las condiciones de trabajo precarias en las y los docentes
de Zacatecas,; particularmente, en las secundarias técnicas del Departamento de
Servicios Educativos Regionales 11 federal, para el periodo 2012-2022, en términos
de ingreso, jornada de trabajo y prestaciones laborales. Para el analisis de dichos
aspectos, fundamentalmente se utilizaron las bases de datos estadisticos del INEE,
de la MEJOREDU, y de la Secretaria de Educacion de Zacatecas (SEDUZAC).

En el primer apartado del capitulo, se presenta un panorama general sobre el
origen y conformacion del sistema de secundarias técnicas en México en las Gltimas
décadas, haciendo énfasis en el analisis de las condiciones de trabajo del profesorado.

En el segundo apartado, se realiza una somera descripcion y caracterizacion
del sistema de secundarias técnicas en Zacatecas. Finalmente, a fin de analizar y
determinar las condiciones laborales precarias del profesorado, en las secundarias
técnicas de Zacatecas en el Departamento de Servicios Educativos Regionales 11
Federal, se elabora una radiografia general de la estructura y conformacion de esta
region escolar en los ultimos afos, centrando la atencion en la reflexion de las

relaciones de trabajo de las y los docentes.
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2.1 Panorama general de las secundarias técnicas en México

Las secundarias técnicas son uno de los tres grandes tipos de servicios de la
educacion secundarial® puablica, que existen en México desde el afio de 1958, las
cuales, se han enfocado desde su creacion en la ensefianza de las ciencias, las
humanidades, las artes y, de manera especial, en la ensefianza de la educacion
tecnoldgica,'’ con el objetivo de brindar al alumnado una formacién que les acerque al
medio laboral desde la educacion basica (Noguez, 2011).

Los otros tipos de secundarias con mayor presencia en el pais son las
secundarias generales, que han estado centradas en promover una formacion
humanistica, cientifica, artistica y tecnoldgica basica; y, las telesecundarias, basadas
en un modelo educativo en el que las y los maestros imparten todas las asignaturas
con apoyo de material televisivo y estan dirigidas, particularmente, a la cobertura
escolar de las zonas rurales del pais®® (Zorrilla, 2004).

En cuanto a los principales cambios curriculares que el sistema de secundarias
técnicas ha tenido a lo largo del tiempo, es conveniente apuntar que durante el sexenio

del presidente Luis Echeverria (1970-1976), se llevo a cabo una importante reforma

16 Con el propésito de alcanzar una mayor cobertura escolar y equidad en el servicio de educacion
secundaria publica en el pais, el gobierno federal ofrece, aunque en una menor medida y sélo en ciertas
regiones de México, los tipos de secundarias indigenas para personas que trabajan. En este sentido,
se tiene la comunitaria, la comunitaria indigena, la de migrantes y la telesecundaria indigena, entre otras
(Martinez, 2018).

17 Es importante sefalar que en los otros tipos de educaciéon secundaria también se ofrece una
educacion tecnoldgica, con una heterogeneidad en sus contenidos; sin embargo, la secundaria técnica
se ha caracterizado por hacer un mayor énfasis en estos, en gran medida, por el nUmero de horas
impartidas, ya que, por ejemplo, en la actualidad en la mayoria de los estados del pais, se dedican al
menos 8 horas a la semana de educacién tecnoldgica (Martinez, 2018).

18 Estas zonas rurales del pais, en su mayoria se caracterizan por contar con una marginacion social.
Es necesario mencionar, que estos tipos de secundarias cuentan con modalidades en turno matutino y
verpertino (Zorrilla, 2004).
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educativa que, al igual como sucedi6 en la educacion primaria, implic6 una
reestructuracion®® en su plan de estudios (Noguez, 2011).

En el afio de 1971, con la creacion de la Direccion General de Educacion
Técnica Industrial (DGETI), las secundarias técnicas contaban con cuatro areas de
especialidades: industrial, agropecuaria, pesquera y forestal. Cabe sefialar que esta
modificacion en el plan de estudios, estuvo vigente hasta la reforma educativa federal
del afio de 1993.2° No obstante, especificamente en lo que se refiere a la educacion
tecnoldgica, es conveniente aclarar que durante la reforma de la educacion secundaria
de 1993, no fueron formulados nuevos programas de estudio (Noguez, 2011).

En esta perspectiva, fue hasta el afio de 1995 cuando se realiz6 una renovacion
curricular de las secundarias técnicas, cuyo modelo educativo incorporé como una de
sus novedades mas relevantes, el concepto de “cultura tecnoldgica”. De esta forma,
se hizo hincapié en ofrecer al alumnado elementos basicos para la comprension,
eleccion y utilizacion de medios tecnoldgicos, destacando la importancia del contexto
social (Martinez, 2018).

De forma similar como ocurrié con las reformas educativas federales de los afos
setentas y noventas del siglo pasado, en el 2006 se implemento la Reforma Integral

para la Educacién Basica (RIEB), con la finalidad, segun el discurso oficial, de que el

19 El plan de estudios se organizd por areas de conocimiento en lugar de asignaturas; dichas areas
fueron matematicas, espafiol, ciencias naturales (fisica, quimica, biologia y geografia), ciencias sociales
(civismo e historia), educacion artistica y educacion fisica y, por supuesto, una materia relacionada con
las tecnologias (Noguez, 2011).

20 Al respecto, fue a partir de la reforma educativa federal de 1993, cuando se establecié la
obligatoriedad de la educacion secundaria en el nivel de educacion bésica, que antes soélo incluia a
preescolar y primaria; lo cual, implicé el ingreso a este nivel educativo de una parte importante de
jovenes que antes no podian hacerlo (Noguez, 2011). Asimismo, fue en el afio 2013, cuando el gobierno
federal estipuld la obligatoriedad de la educacion hasta el nivel medio superior (DOF, 2013).
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sector educativo estuviera en la misma sintonia que los requerimientos que
demandaban los mercados de trabajo globales; y, fundamentalmente, atendiendo las
necesidades e intereses de las y los adolescentes, por lo cual era indispensable una
mirada integral del alumnado, tomando en consideracion los aspectos socio-afectivos,
culturales y familiares de desarrollo (Martinez, 2018).

Por tanto, se llevd a cabo de parte del sector educativo un intento de
transformacion institucional, en el que se establecidé como prioridad la promocion de
una enseflanza basada en el aprendizaje del alumnado, desde un paradigma
pedagogico hegemodnico de competencias (Martinez, 2018).

En este orden de ideas, dentro de los principales objetivos de la RIEB, se puede
resaltar lo relacionado a la mejora de la pertinencia, equidad y calidad de la educacion
secundaria; para lo cual, se plante6 la interrelacion de una cuestion central: la
relevancia de los aprendizajes para la comunidad estudiantil, atendiendo sus intereses
y necesidades (Martinez, 2018).

Por su parte, en lo que corresponde a los programas de estudio de educacion
tecnoldgica de secundaria técnica, estos se reestructuraron de nueva cuenta para el
2011, contemplando un enfoque que promovidé aspectos instrumentales de las
técnicas, procesos de gestidn, innovacion y su relacién con la sociedad y la naturaleza,
es decir, se tratdé de impulsar una conciencia tecnolédgica, que permitiera al alumnado
detectar y resolver de forma adecuada, diversas problematicas que se les presentaran
en la vida cotidiana, ante un escenario global contemporaneo, signado por el desarrollo
de la ciencia y la tecnologia (Noguez, 2011).

Para el caso del modelo educativo del gobierno federal 2012-2018, es

importante advertir que aquel salié a la luz y empezo a implementarse, tan solo cuatro

47



meses antes de que terminara esa administracion; concretamente, para el inicio del
ciclo escolar 2018-2019. Es necesario recordar que esta reforma educativa habia sido
aprobada desde el afio 2013 (DOF, 2013).

Entre los aspectos mas relevantes de este modelo educativo (los cuales
repercutieron directamente en las secundarias técnicas), especificamente, en la
educacion tecnoldgica, se observé el hecho de que con esta reforma educativa se
intentaron desaparecer los talleres relativos a las tecnologias, en lugar de los
denominados clubs de autonomia curricular (Roman, 2018).

Por esta razon, estos talleres desaparecieron para el ciclo escolar 2018-2019
en las secundarias técnicas de la mayoria del pais, convirtiendose en clubes
opcionales para las y los estudiantes. Es conveniente mencionar que, tras la
desaparicion de los talleres de tecnologia, el profesorado que impartia dichos talleres
continud en la docencia, encontrando acomodo en las clases de autonomia curricular,
sin contar necesariamente, con la preparacion adecuada para ello (Roman, 2018).

Mientras tanto, en la reforma educativa federal (2018-2019), que propuso el
gobierno actual, como se ha sefialado, el aspecto curricular aiin no se ha llevado a la
practica de manera explicita dentro de la propuesta de la NEM, ya que, la reforma del
afio 2017 (aprendizajes clave) sigue vigente (DOF, 2019).

En términos generales, a lo largo de este breve repaso por algunos de los
principales cambios curriculares en los planes y programas de estudio de secundaria
técnica en México; se puede destacar la importancia que adquieren los contenidos de
las asignaturas de las tecnologias, los cuales, han estado sujetos a los vaivenes de
las reformas educativas del gobierno federal en turno y, por tanto, a las orientaciones

politicas que de estas se deriven. De tal forma que, como sucedid con la
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implementacion del modelo educativo de 2017, una de las partes medulares de las
secundarias técnicas (los talleres o clases de las asignaturas de tecnologias),
guedaron en duda, por la preferencia de otras estrategias educativas en la educacion

basica del pais, como la propuesta de los clubes de autonomia curricular.

2.2 Condiciones de trabajo del profesorado de secundarias técnicas en México
Entre los aspectos estructurales del modelo de secundarias técnicas que mas han
afectado las condiciones de trabajo de la mayoria del profesorado, se tiene que uno
de los problemas mas visibles esta relacionado con el numero de estudiantes que
atiende el profesorado, sobre todo, en el caso del colectivo docente que cuenta con
cargas laborales completas (Zorrilla, 2004).

Es relevante subrayar dicha circunstancia, debido a que, por lo regular, las
secundarias técnicas se localizan en zonas urbanas o en regiones rurales grandes,
cercanas a las cabeceras municipales. De ahi que, evidentemente, una gran cantidad
de alumnado en cada grupo, dificulta las tareas pedagdgicas del profesorado, a la vez
gue constituye un factor que inhibe una educacioén de calidad y equidad (Zorrilla, 2004).

En contraste con el profesorado de secundarias técnicas con carga laboral
completa, se encuentran las y los maestros con pocas horas de trabajo en sus
contratos, quienes cuentan -en el mejor de los casos-, con horas de trabajo distribuidas
en diferentes escuelas. Esta situacion ha propiciado, una falta de compromiso y arraigo
del profesorado en la comunidad escolar. Al mismo tiempo que, se fomenta un perfil
docente con una posicion laboral vulnerable, que recurre de manera frecuente a la
busqueda de diversos empleos, incluso ajenos al ambito magisterial, que le permitan

una condicién laboral minima estable (Angeles, 2006).
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En este sentido, una diversidad en la forma de contratacion magisterial de
secundarias técnicas basada en el trabajo individual del profesorado dividido en horas
clase, ha dificultado la constitucion de una comunidad educativa escolar (Angeles,
2006).

En lo que refiere a las condiciones de trabajo del profesorado de secundarias
técnicas, en términos de ingreso salarial, de acuerdo a Angeles (2006), fue a partir de
la década de los afios ochenta del siglo pasado, cuando las percepciones econémicas
promedio de las y los maestros de este nivel educativo empezaron con una tendencia
general a la baja,?! pues este autor sostiene que, por ejemplo, en la década de los
afos sesenta, el ingreso salarial promedio del profesorado de secundarias técnicas
llegd a ser el doble de las y los maestros de educacién primaria.

Lo anterior se explica, en buena medida, por las politicas de austeridad que el
Estado mexicano empezd a ejecutar de manera permanente durante esos afios, con
la intencién, de eficientizar la administracion del presupuesto al sector educativo
(Angeles, 2006).

En este aspecto, dentro del contexto del Acuerdo Nacional para la
Modernizacién de la Educacién Basica (ANMEB), uno de los mecanismos que mas ha
incidido y sigue repercutiendo en la mejora salarial, aunque de forma diferencial, para
el conjunto del profesorado de educacién basica, fue el Programa Nacional de Carrera

Magisterial (PNCM),?? el cual, fue creado en el ciclo escolar 1992-1993, y sustituido

21 En términos generales, hasta el 2015 en el nivel de secundaria, el profesorado percibia un ingreso
salarial que estaba directamente relacionado con el servicio educativo al que pertenecia, asi como a la
cantidad de horas que laboraba (Degante, et al., 2015).

22 El PNCM surgio con el propésito de estimular la educacién y establecer una via de bienestar
profesional, material y de las condiciones sociales del profesorado de educacién béasica. Al mismo
tiempo, fue una respuesta del gobierno federal para resarcir la pérdida del poder adquisitivo de las y los
maestros, especialmente, desde la década de los afios ochenta del siglo pasado (Degante, et al., 2015).
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hasta el afio 2015, por el Programa de Promocion en la funcion por Incentivos de
Educacion Basica. Vale decir, que el PNCM, se reestructuré en varias ocasiones,
modificandose con ello los factores de valoracidbn magisterial, tal como se puede

apreciar en la siguiente tabla:

Tabla 1: Factores??® de evaluacion del Programa Nacional de Carrera Magisterial

Antigliedad Antigliedad Antigledad
Grado Académico Grado Académico
Preparacion profesional Preparacion profesional Preparacion profesional
Cursos de actualizacion y Cursos de actualizacién y Formacién continua
superacion profesional superacion profesional
Desempeiio profesional Desempefio profesional

Actividades

cocurriculares

Aprovechamiento escolar Aprovechamiento escolar
(s6lo 1 vertiente)

Desempefio escolar (s6lo 2  Gestidn escolar

vertiente) (s6lo 2 vertiente)
Apoyo educativo (sélo 3 Apoyo educativo
vertiente) (s6lo 3 vertiente)

Fuente: Degante, et al., 2015.

Como se aprecia en la tabla 1, inicialmente en el PNCM fueron cinco los factores que

se contemplaron para la evaluacion magisterial: la antigliedad, el grado académico, la

23 Es necesario precisar que el factor de aprovechamiento escolar (primera vertiente) hace referencia al
personal docente frente a grupo; el desempefio escolar (segunda vertiente) alude a las y los directivos,
supervisoras y supervisores; y el apoyo educativo (tercera vertiente) a las y los docentes, directivas o
directivos comisionados para desempefar actividades cocurriculares (acciones académicas que se
pueden desarrollar tanto en un horario lectivo, como fuera del mismo) en los distintos niveles de
educacion basica (Degante, et al., 2015).
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preparacion profesional, los cursos de actualizacion y superacion profesional y, el
desemperio profesional.

En este tenor, llama la atencion que el factor del grado académico fue de los
aspectos de evaluacion magisterial del PNCM, que tuvo un mayor cambio en cuanto
al peso que se le asignaba a este criterio, debido a que en 1993 y 1998 tenia un peso
de 28 y 25 puntos, respectivamente; mientras que para el afio 2011, ya no se tomo en
cuenta.

Por otro lado, los factores asociados al aprovechamiento escolar pasaron de
tener un valor de 20 puntos en 1998 a 50 puntos en 2011; ademas de los aspectos
relativos a la gestion escolar y el apoyo educativo, los cuales, fueron cobrando una
especial relevancia (Degante, et al., 2015).

Dentro de los requerimientos que establecia el PNCM para poder participar en
la convocatoria de ingreso, era necesario que el profesorado cumpliera con los
siguientes aspectos: debia laborar en escuelas publicas de educacion basica; contar
con un nombramiento definitivo o interino ilimitado, en el caso del profesorado de
educacién secundaria general o técnica, se requeria por lo menos contar con 10
horas/semana/mes en la misma asignatura; ademas de someterse a una evaluacion
para su ingreso o promocion (Degante, et al., 2015).

En este punto, es importante recalcar que uno de los factores de evaluacion
magisterial mas discutibles de este programa, fue el hecho de que hasta el 2011 era
posible ingresar al PNCM sin contar con licenciatura, solo si se comprobaban 15 afios
de antigiiedad, siempre y cuando los ultimos 10 afios se hubieran desempefiado en el

mismo nivel de ensefianza (Degante, et al., 2015).
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Por otra parte, merece destacarse que este programa contaba con la posibilidad
de otorgar cinco niveles (A, B, C, D y E), con incentivos econdmicos crecientes que al
promoverse se acumulaban; por ejemplo, en términos porcentuales, en relacién con
una plaza de 25 horas, los incrementos de horas acumuladas representaban 36% mas
en el nivel A, 70% en el nivel B, y hasta 158% en el E (Degante, et al., 2015).

Por consiguiente, el PNCM subsano, aunque de forma diferencial, la pérdida de
poder adquisitivo de una parte importante del profesorado de educacion basica en la
década de los afios ochenta. No obstante, es imprescindible reconocer que la
valoracion en su aplicaciéon, no permite afirmar que tuvo un impacto significativo en la
mejora de los aprendizajes de las y los alumnos (Degante, et al., 2015).

Por ese motivo, la gran mayoria de los resultados de las evaluaciones del PNCM
indican que los estimulos salariales relacionados a la promocion de este programa,
demuestran un nulo o pobre impacto en el mejoramiento del aprovechamiento escolar
del alumnado; pues del conjunto de factores que se tomaban en cuenta en la
valoracion de las y los docentes, al menos en el aspecto de formacion continua, se
observd que no se trataba Unicamente de incrementar el nimero de horas de
formacion por medio de cursos, sino de que tales cursos fueran pertinentes al contexto
educativo y que en lo fundamental tuvieran una incidencia real en el desempefio del
estudiantado (Cordero, Luna & Patifio, 2013).

La situacion anterior, vale la pena mencionar, provoco en muchas ocasiones el
efecto contrario a los propositos del PNCM, es decir, que el colectivo docente frente a
grupo se enfocara solamente en acumular puntos a través de la realizacion de los
cursos, y de esta manera, descuidara al alumnado. Ello, debido muy probablemente a

gue este programa magisterial no incorporé ninguna estrategia para evaluar la practica
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docente, esto es, las habilidades y aspectos por mejorar de las y los docentes en el
aula (Cordero, et al., 2013).

En lo que toca al esquema contractual que prevalece en este nivel educativo,
Degante, et al., (2015), realizan un comparativo interesante de algunas de las
diferentes formas contractuales en las que tradicionalmente, se han insertado las
plazas del magisterio de educacion secundaria general y técnicas, segun la extension
de la jornada.

Al respecto, llama la atencién que por ejemplo, en el caso del profesorado de
secundarias generales, al inicio del ciclo escolar 2013-2014, 5 de cada 10 personas
dedicadas a la docencia tenian contrataciones por hora; casi el 13% contaba con tres
cuartos de tiempo y solo un 10% trabajaba tiempo completo; mientras que, para el
caso del magisterio de secundarias técnicas, aunque la proporcién de profesorado de
tiempo completo era mayor, con 18.1%, no obstante, el 20.5% labor6 tres cuartos de
tiempo, el 26.1% trabajaba medio tiempo vy, por ultimo, la mayor parte, el 35.2% se
desemperio por horas (Degante, et al., 2015).

Asi, se observa desde el ciclo escolar 1999-2000 al 2013-2014, una dramatica
pulverizacién y fragmentacion de las plazas de mayor tiempo laboral en las
secundarias generales y técnicas, porque en las primeras, las plazas de medio tiempo
se redujeron cerca de 10 puntos porcentuales, al pasar de 32 a 21.8%. En cambio, las
plazas por hora aumentaron en 12 puntos, de 43 a 55.3%. Lo anterior, mientras que
en secundarias técnicas se fraccionaron plazas de tiempo completo en el periodo de
referencia, al reducir su presencia en casi 11 puntos porcentuales a favor del
incremento en las plazas por hora en 8.6% vy, al presentar un ligero aumento en las de

tres cuartos de tiempo (Degante, et al., 2015).
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Por otra parte, en lo que refiere a las condiciones de trabajo del profesorado de
educacion basica en el pais a escala global, es importante mencionar que el porcentaje
de maestros y maestras de educacion secundaria con un empleo permanente es
menor (76%), al conjunto de paises que participaron en la Encuesta Internacional
sobre Docencia y Aprendizaje (TALIS) (Degante, et al., 2015). Cabe sefialar que esta
inestabilidad en el empleo del profesorado en México, da cuenta de una de las
caracteristicas del mercado de trabajo y de la economia mexicana en los ultimos afos;
esto es, la limitada y reducida capacidad del Estado para generar y dar continuidad a
empleos con buenas condiciones de trabajo.

En suma, una de las cuestiones que mas han afectado y siguen afectando las
condiciones de trabajo del profesorado de secundarias técnicas en México en la
actualidad, es la tendencia preocupante de formas de contratacion magisteriales
inestables, sobre todo, en el caso de las y los maestros noveles; circunstancia que se
expresa de manera clara, con los procesos de fragmentacion de las horas de trabajo
y, con ello, las cada vez mas escasas posibilidades de que el profesorado pueda
acceder a una carga laboral completa. Por esto, la importancia de que desde el
gobierno federal se impulsen politicas salariales y laborales que mejoren las

condiciones de trabajo de las y los maestros.

2.3 Jornada de trabajo, ingreso salarial y prestaciones sociales del profesorado
de secundarias técnicas en Zacatecas

El sistema de secundarias técnicas en el estado de Zacatecas tenia para el ciclo
escolar 2018-2019, 74 escuelas, 74 directivos y directivas sin grupo, 814 maestros y

maestras académicas y 528 docentes de especialidad. En cuanto a la distribucion del
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sector directivo de secundarias técnicas por sexo, se tuvo que el 66.2% eran hombres
y el 33.8% mujeres (MEJOREDU, 2021).

En lo que se refiere al perfil profesional de las y los directivos de secundarias
técnicas, se puede apreciar que el 97.3% del total, contaba al menos con estudios de
licenciatura, el 47.3% tenia grado de maestria y el 27% contaba con el grado de
doctorado (MEJOREDU, 2021). Este ultimo porcentaje llama la atencion, debido a que,
por lo general, en este tipo de puestos, tradicionalmente, se observaba muy poco
interés del personal directivo por seguir formandose académicamente (INEE, 2011).

Por otro lado, en lo que respecta a la distribucion de las y los profesores por
sexo, se tiene que el 55.7% eran hombres y el 44.3% mujeres (Tabla 2). Asimismo, es
importante dar cuenta de la distribucion por tipo de docente. En este aspecto, se
encuentra que el 60.7% se clasifica por las y los maestros académicos y académicas,
el 7.2% de educacion fisica, el 8.2% de artes, el 7.2% de idiomas, y el 16.7% de

tecnologia (MEJOREDU, 2021).
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Tabla 2: Algunos aspectos del perfil laboral docente de secundarias técnicas
en Zacatecas, 2018-2019

Distribucién del total de docentes por Hombres 55.70%
sexo Mujeres 44.30%
Distribucién por tipo de docente Académicos 60.70%
Educacion Fisica 7.20%
Artes 8.20%
Idiomas 7.20%
Tecnologias 16.70%
Distribucién segun dedicacién ala Tiempo completo 14.60%
funcion docente Tres cuartos de tiempo 25.90%
Medio tiempo 32.60%
Por horas 26.90%
Porcentaje de docentes Con alguna discapacidad 0.60%
Adscritos/as a carrera 12.80%

magisterial
Porcentaje de docentes al menos Académicos/as 88.10%
titulados de licenciatura Educacion Fisica 87.60%
Artes 72.70%
Idiomas 80.40%
Tecnologia 64.30%

Fuente: MEJOREDU, 2021.

Como se muestra en la tabla 2, un elemento relevante en el andlisis de las condiciones
de trabajo de secundarias técnicas es el relativo a la distribucién de profesorado, segun
el tiempo de dedicacion a la funcion docente. En ese sentido, el 14.6% de las y los
docentes cuentan con tiempo completo, el 25.9% con tres cuartos de tiempo, el 32.6%
con medio tiempo y el 26.9% por horas.

Los datos anteriores, como se puede observar, van en la misma direccion que
lo mostrado en el escenario nacional, contando en el estado de Zacatecas con una
menor cantidad de docentes con tiempo completo, lo cual, a la vez visibiliza uno de los
rasgos mas constantes en las condiciones de trabajo del profesorado de secundarias

técnicas en Zacatecas en la actualidad, en la que una parte significativa del
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profesorado labora con pocas horas de trabajo y, en muchas ocasiones, con escasas
perspectivas de crecer profesionalmente como docente.

Otros aspectos significativos en cuanto al analisis de las condiciones de trabajo
de este profesorado, es lo que tiene que ver con el porcentaje de las y los docentes
gue tienen alguna discapacidad y el colectivo adscrito a carrera magisterial. Sin
embargo, como se puede observar en este analisis, no cobra relevancia tal situacion,
ya que, tan solo el 0.6% del total del profesorado cuenta con alguna discapacidad y
s6lo el 12.8% se encuentra adscrito a carrera magisterial (MEJOREDU, 2021).

En lo que corresponde al porcentaje de las y los profesores con al menos titulo
de licenciatura segun tipo de docente, se encuentra que las y los maestros académicos
cuentan con un 88.1% del total; el profesorado de educacion fisica tiene un 87.6%; de
la asignatura de artes el 72.7%; el de idiomas el 80.4% y el de tecnologias un 64.3%.
Este ultimo dato, referente al bajo nivel de profesorado de la asignatura de tecnologia
con al menos la licenciatura concluida, es de gran consideracion, debido a que
precisamente, la educacion tecnoldgica constituye la razén de ser de este tipo de
sistema educativo.

De ahi que, se puede deducir un pobre interés por parte del gobierno federal, al
menos en este nivel educativo, por impulsar y fortalecer en términos reales, una
educacion orientada al conocimiento tecnoldgico, fundamentada en una preparacion y
actualizacion académica constante al profesorado.

Por otra parte, en lo que respecta al aspecto de la infraestructura en secundarias
técnicas, como uno de los factores importantes que intervienen en las condiciones de
trabajo y el desempefio general del profesorado, se encontré6 con el siguiente

panorama para el ciclo escolar 2018-2019: el 100% de las escuelas contaban con
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electricidad; 59 tenian computadoras para fines pedagdgicos, representando un 79.9%
del total; 55 contaban con conexién a internet (74.3%); 70 contaban con agua potable
(94.6%); 69 tenian servicios para lavado de manos (93.2%) y, el 100% de los planteles
contaban con sanitarios independientes (MEJOREDU, 2021).

En este contexto, se pone de manifiesto las dificultades y carencias reales que
existen en las secundarias técnicas de Zacatecas, en términos de infraestructura y
equipo para el aprovechamiento escolar, como el internet, el cual, sélo en contadas
ocasiones se puede tener acceso de manera adecuada. Asimismo, otra cuestion que
llama la atencién es lo relativo a la ausencia del servicio para lavado de manos, que
aun persiste en algunas de las secundarias técnicas del estado; ello, en un contexto
de contingencia sanitaria actual, donde este tipo de recursos se vuelven
indispensables.

En lo que corresponde al nivel de categoria y sueldo base mensual del
profesorado de secundarias técnicas en Zacatecas, para el segundo trimestre del
2022, como se muestra en la siguiente tabla, la remuneracion base depende del nivel
de categoria que tiene cada docente. En ese sentido, existen 6 niveles de categorias
diferentes: el primero se refiere al pago base del profesorado que no cuenta con
carrera magisterial, mientras que las demas categorias tienen que ver con los cinco
niveles de carrera magisterial, que van salarialmente en modo ascendente desde el
nivel A hasta el nivel E.

Por tal motivo, se puede apreciar la gran disparidad que puede existir entre el
profesorado que se encuentra, por ejemplo, en el primer nivel de categoria, cuyo monto
es de 469.62 pesos mensuales por hora de trabajo, a aquellos maestros y maestras

que se ubican en el nivel E, con un salario de 1,727.26 pesos cada mes. De esta forma,
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se tiene una percepcion salarial de las y los profesores de secundarias técnicas que
tiende a ser bastante diferenciada, sobre todo, para el colectivo docente que tiene

pocos afios de servicio.

Tabla 3: Nivel de categoria y salario base?* mensual del profesorado de

secundarias técnicas en Zacatecas, segundo trimestre del afio 2022

E0463 Profesorado de ensefanza Hora ‘07 469.62
secundaria técnica foraneo

E0463 Profesorado de ensefianza Hora 72 624.18
secundaria técnica foraneo

E0463 Profesorado de ensefanza Hora '7B 813.94
secundaria técnica foraneo

E0463 Profesorado de ensefianza Hora '7C 1113.44
secundaria técnica foraneo

E0463 Profesorado de ensefianza Hora 7D 1382.12
secundaria técnica foraneo

E0463 Profesorado de ensefianza Hora 'TE 1727.26

secundaria técnica foraneo

Fuente: Elaboracién propia con datos de Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo (FONE), 2022.

En otro aspecto, en lo que concierne a las condiciones laborales del profesorado de
secundarias técnicas en términos de prestaciones sociales, se puede dar cuenta que
de forma similar a lo que sucede en practicamente todos los niveles educativos del
pais, uno de los problemas mas sentidos y complicados que ha enfrentado la mayoria
de las y los maestros de Zacatecas en los Ultimos afios (especialmente, para quienes

tienen una mayor antigiiedad y que se encuentran cerca de cumplir con los afios de

24 El salario base se refiere a la retribucion fija y principal de un ingreso.

25 Las categorias ‘7A, ‘7B, "7C, "7D y "7E, indican los niveles de carrera magisterial, el cual, estaba
integrado por cinco niveles de estimulos (A, B, C, Dy E), por lo tanto, el primer nivel de categoria que
se identifica en la tabla con la clave “07, significa el salario base general del profesorado que no cuenta
con ninguno de estos estimulos econémicos.
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servicio para jubilarse), ha sido y continua siendo la cuestion de la prestacion del
derecho de una pension digna. Se ha vuelto cada vez mas dificil acceder y disfrutar de
ella, por el esfuerzo diario realizado en las aulas durante su trayectoria laboral (Silva,
2021).

En gran medida, este dificil acceso al goce de la pension por jubilacion es
resultado de las diversas modificaciones que han sufrido los regimenes pensionarios2s
en el pais, tanto para las y los trabajadores federales como estatales. En el caso del
profesorado que labora en secundarias técnicas, le corresponde el tipo de
sostenimiento federal, es decir, la seguridad social que cubre el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores y las Trabajadoras del Estado (ISSSTE).

Al respecto, uno de los cambios mas significativos llevados a cabo en los
regimenes pensionarios del ISSSTE en los dltimos afios, y que ha tenido y sigue
teniendo repercusiones negativas en el profesorado, sobre todo para quienes cuentan
con mas afios de servicio, es el relativo a la Ley del ISSSTE del 2007 vy, con ello, el
cambio en los lineamientos juridicos del Régimen Pensionario Décimo Transitorio, al
cual pertenecen la mayoria de las y los docentes que ingresaron a la docencia antes

de marzo del 2007 (Silva, 2021).

26 Aunque no corresponde al profesorado de secundarias técnicas, ya que, como se ha mencionado
estos pertenecen a un sistema federalizado, uno de los problemas méas notorios en cuanto a los
regimenes pensionarios en Zacatecas en la actualidad, tiene que ver con las nuevas leyes que se han
intentado implementar en los Ultimos meses en el Instituto de Seguridad de los Servicios Sociales de
los Trabajadores y Trabajadoras del Estado de Zacatecas (ISSSTEZAC), las cuales, no resultan
benéficas para el profesorado que esta por jubilarse y el que ya se encuentra jubilado. Es necesario
considerar que en afios recientes, este Instituto entré en una severa crisis estructural, debido a malos
manejos financieros por parte de las autoridades gubernamentales estatales, asi como, de los sindicatos
magisteriales; hecho que ha tendido a politizarse entre los distintos grupos politicos que han gobernado
el estado, en detrimento de la pension de las y los trabajadores (Romo, 2021).
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Esta Ley del ISSSTE que, a grandes rasgos implicé un aumento de la edad por
pension de manera gradual, hasta estabilizarse a partir del afio 2028 en adelante, a
una edad minima de jubilacion para los trabajadores de 60 afios y una de 58 afios para
las trabajadoras.

Lo anterior, a diferencia de lo establecido antes de la entrada en vigor de esta
Ley, solamente se exigia para poder acceder a la prestacion de la jubilacion, los afios
de servicios laborados, que en el caso de los maestros eran de 29 afios 6 meses y 15
dias de servicio, lo cual, les otorgaba el derecho a gozar del 100% de pension,
equivalente al salario del ultimo afio cotizado. Las maestras tenian que cumplir 27
afos, 6 meses y 15 dias de servicio para gozar de las mismas prestaciones.

Esta dramética y repentina situacion, se tradujo en la imposibilidad del
profesorado que habia cumplido los afios de servicios reglamentados antes de la Ley,
de solicitar la pensién, porgue aun no cumplian con la edad requerida que solicita el
ISSSTE (Silva, 2021).

Entre los impactos que la Ley del ISSSTE tuvo y continda teniendo en el
profesorado nacional, se pueden destacar los siguientes aspectos: con la aprobacion
de esta Ley, ademas de incidir desfavorablemente en lo laboral, afectd, sobre todo, la
parte emocional y moral del profesorado, que estaba cerca o que cumplia ya con los
afos de servicio para jubilarse antes de la aprobacion de esta Ley, debido a que
tuvieron que postergar su retiro.

Por lo tanto, esta Ley puso en duda, al mismo tiempo, una calidad en la
ensefianza de las escuelas de Zacatecas, al obligar a seguir laborando al profesorado
frente a grupo, con un desgaste fisico y mental acumulado, en una trayectoria de

trabajo, en muchos casos, con mas de 30 afios de servicio (Silva, 2021).
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Desde esta perspectiva, la problematica del dificil acceso a la pension por
jubilacion y sus repercusiones desfavorables en la cuestion emocional y moral de las
y los profesores que tuvieron que postergar su retiro por la Ley del ISSSTE de 2007,
se puede vincular de forma interesante con la teoria motivacional de la jerarquia de
necesidades humanas de Maslow (Turienzo, 2016).

De acuerdo con ello, hay que recordar que esta teoria de Maslow, sefala una
jerarquia de las necesidades humanas, las cuales, deben de satisfacerse en orden
secuencial; empezando con las necesidades fisiolégicas o basicas que son aquellas
gue responden a la supervivencia como respirar, alimentacion, mantenimiento de
salud, dormir, descansar, sed, sexo, entre otras; le siguen las necesidades de
seguridad que se refieren a la necesidad de sentir seguridad, como, por ejemplo, con
el hecho de contar con una plaza laboral de base, asi como, una vivienda propia le
permite a las y los trabajadores tener seguridad que al llegar a la tercera edad podran
disfrutar de una pensioén y jubilacion que les proporcione, a su vez, una estabilidad
econdmica para satisfacer sus necesidades fisioldgicas (Turienzo, 2016).

En ese tenor, al reflexionar sobre la teoria de la jerarquia de las necesidades
humanas de Maslow se puede dar cuenta que las necesidades de seguridad con la
Ley del ISSSTE de 2007, y en general con las reformas educativas analizadas en este
trabajo quedan insatisfechas y, por ende, no se puede pasar a satisfacer las siguientes
necesidades que en el orden serian las de pertenencia, que es cuando las personas
se sientes aceptadas o parte de algun grupo social, es decir, cuando se tiene la
sensacion de pertenecer a una comunidad; las necesidades que le siguen son las de
estima, las cuales, se presentan una vez que pertenecen a un grupo Yy sientes la

necesidad de buscar un reconocimiento o un estatus (Turienzo, 2016)
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Por ultimo, estan las necesidades de autorrealizacion, en la que se busca
trascender, dejar huella, ser recordada y recordado. De esta manera, como se puede
apreciar en esta teoria, con la postergacion del retiro para las y los profesores por la
Ley del ISSSTE de 2007, se truncan las satisfacciones de necesidades al verse
insatisfecha la segunda necesidad (Turienzo, 2016).

Por otra parte, es oportuno considerar que en fechas recientes, un factor que
incidié y sigue repercutiendo en las condiciones de trabajo y de vida del profesorado
zacatecano, de México y en general, en todos los sectores de la sociedad en el mundo,
ha sido la situacion de emergencia sanitaria mundial por COVID-19, ya que, desde que
oficialmente se registré la primera persona contagiada de esta enfermedad en
Zacatecas, en marzo del 2020, hasta julio del 2021; la SEDUZAC reportd 44
defunciones a causa de COVID-19, de profesorado frente a grupo, desde el nivel
preescolar hasta el nivel superior. Aqui es pertinente decir que del grupo de
profesorado que lamentablemente perdio la vida, 5 de ellos y ellas, ya contaban con
los afios de servicio para jubilarse, sin embargo, no cumplian con la edad para solicitar

pension de acuerdo a los nuevos lineamientos del ISSSTE (Silva, 2021).

2.4 Estructura organizativa del Departamento de Servicios Educativos
Regionales 11 Federal y relacién contractual del profesorado de secundarias
técnicas

El Departamento de Servicios Educativos Regionales 11 Federal de secundarias la
conforman 9 instituciones; 8 técnicas y 1 general, situadas geograficamente en los
municipios de Sain Alto, Sombrerete, Chalchihuites y Jiménez del Teul, Zacatecas

(Tabla 4). Esta region educativa tiene sus oficinas de supervision y jefatura en la
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cabecera municipal de Sombrerete, y contaba hasta el cierre del ciclo escolar 2020-

2021, con un total de 2,545 estudiantes y 158 figuras docentes (SEDUZAC, 2021).

Tabla 4: Estructura organizativa del Departamento de Servicios Educativos

Regionales 11 Federal

Jefatura del Departamento de Servicios
Educativos Regionales 11 Federal
|
Coordinacion
de Planeacion

Educativa
I
Control Recursos Recursos
Humano Programas financieros
Escolar Educativos
Federalesy
Estatales
Recursos
materiales

Fuente: SEDUZAC, 2021.

Como se aprecia en la tabla 4, la estructura general esta conformada por una jefatura
del Departamento de Servicios Educativos Regionales 11 Federal, un departamento
de coordinacién de planeacion educativa, el cual, esta dividido en control escolar,
recursos humanos y la operatividad de los distintos programas educativos federales y
estatales.

Por otra parte, se encuentra el departamento de recursos financieros, que
incluye al de recursos materiales. Cabe sefalar que, para el caso de secundarias

técnicas federalizadas, se cuenta con un supervisor y dos asesores técnicos
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pedagdgicos, cuya tarea principal es fortalecer la formacién continua de las y los

docentes (SEDUZAC, 2021).

Tabla 5: Departamento de Servicios Educativos Regionales 11 Federal de

secundarias: escuelas, profesorado, directivas, directivos y alumnado (2020-2021)

Escuela Colonia 22 1 Director 1 Subdirector 308
Secundaria Gonzaélez Ortega,
Técnica 3 Sombrerete

Escuela Jiménez del Tell 10 1 Directora | 1 Subdirectora 117
Secundaria
General 6

Escuela Sombrerete 30 1 Director 1 Subdirectora 588
Secundaria
Técnica 8

Escuela Sain Alto 19 1 Director 1 Subdirectora 313
Secundaria
Técnica 10

Escuela Chalchihuites 15 1 Directora 1 Subdirectora 253
Secundaria
Técnica 13

Escuela Colonia Villa 10 1 Director No hay 81
Secundaria Insurgentes, Subdirector ni
Técnica 30 Sombrerete Subdirectora

Escuela Colonia Hidalgo, 17 1 Directora = 1 Subdirector 195
Secundaria Sombrerete
Técnica 42

Escuela Sombrerete 26 1 Director 1 Subdirector 551
Secundaria
Técnica 60

Escuela Charco Blanco, 9 1 Directora No hay 139
Secundaria Sombrerete Subdirector ni
Técnica 64 Subdirectora

Total 9 158 9 7 2,545

Fuente: Elaboracion propia a partir de SEDUZAC, 2021.

En general, como se observa en la tabla 5, el Departamento de Servicios Educativos

Regionales 11 Federal, cuenta con una heterogeneidad en su estructura organizativa,

66



en buena medida producto de la ubicacién geografica en la que se encuentra (Imagen
1), pues en este caso, las escuelas secundarias con el mayor numero de alumnado y
profesorado, se ubican en la cabecera municipal de Sombrerete; siendo este el
municipio mas grande de los que conforman la region. Asi, entre los aspectos
importantes que se pueden destacar de la estructura organizativa del Departamento
de Servicios Educativos Regionales 11 Federal, se encuentra el porcentaje de
maestras que ocupan el puesto de subdirectora, pues representan el 50% del total,
una buena proporcion, considerando que tradicionalmente este tipo de puestos han

sido ocupados en su mayoria por maestros (SEDUZAC, 2021).

Imagen 1. Ubicacion del Departamento de Servicios Educativos Regionales 11

Federal de Zacatecas

Region escolar 11 de Zacatecas

Fuente: SEDUZAC, 2021.
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Por ultimo, como se aprecia en la siguiente tabla, con relacion a la relacion contractual
del profesorado del Departamento de Servicios Educativos Regionales 11 Federal, se
tiene que de acuerdo a la informacidn proporcionada por las oficinas educativas de
dicha region, la mayor parte de las y los maestros que se encuentran trabajando, se
identifican como docentes con nombramiento de base, y solamente 6 docentes (5 de

ellas maestras), estan laborando en tres escuelas con un contrato temporal.

Tabla 6: Tipo de relacion contractual del profesorado frente a grupo del

Departamento de Servicios Educativos Regionales 11 Federal de secundarias (2021-

2022)

Técnica 3 11 11

General 6 5 5

Técnica 8 16 14
Técnica 10 16 1 1 1
Técnica 13 9 5 1
Técnica 30 7 3

Técnica 42 7 10

Técnica 60 13 13

Técnica 64 7 2
91 61 1 5

Fuente: Elaboracion propia a partir de SEDUZAC, 2021.
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Esta situacion llama la atencion, pues en 6 de las 9 secundarias, no existe ningun
docente con un contrato temporal. Asimismo, se puede ver que del total de profesorado
frente a grupo de esta region escolar, el 58.2% son hombres y el 41.7% son mujeres
(SEDUZAC, 2021). Es importante considerar este ultimo dato, pues, en la plantilla
docente federal>” de la SEP, y de la poblacion magisterial en general del pais, la
cantidad de maestras es considerablemente mayor a la de maestros (Sistema de

Informacién y Gestién Educativa (SIGED), 2019).

27 De acuerdo a informacion del Sistema de Informacion y Gestién Educativa (SIGED) de la SEP, para
el afio 2019, habia 1,011, 589 hombres y mujeres docentes estatales y federales en México; 712,487
mujeres y 299,102 hombres (SIGED, 2019).
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CAPITULO Il
PERCEPCION DEL PROFESORADO DE SECUNDARIAS TECNICAS
DEL DEPARTAMENTO DE SERVICIOS EDUCATIVOS REGIONALES
11 FEDERAL DE ZACATECAS, 2012-2022, CON RESPECTO A LAS

CONDICIONES LABORALES

En este capitulo, se reflexiona en torno a como percibe y cuales son las posturas del
profesorado de secundarias técnicas del Departamento de Servicios Educativos
Regionales 11 Federal de Zacatecas, con relacion a la problemética de las condiciones
laborales, en el contexto de las dos ultimas reformas educativas federales.

Este analisis de la percepcion y postura del profesorado, referente a las
condiciones laborales, se desprende de los resultados de encuestas aplicadas a una
muestra de 5 maestros y 4 maestras, 2 directores, y el supervisor de secundarias
técnicas, con el objetivo de contar con una perspectiva amplia sobre la incidencia de
las condiciones de contratacion precarias del colectivo docente. En este aspecto, la
poblacion objeto de estudio es de 158 docentes y el muestreo no probabilistico es de
tipo intencionado; ello, con el fin de poder efectuar un manejo adecuado de la
informacion, tomando en consideracion lo extenso de las encuestas que se realizaron.

De tal forma que, en aras de un andlisis objetivo y, por ende, equilibrado de este
fendmeno, resulte relevante y pertinente, incluir la vision y posicionamiento de la parte
institucional.

En ese sentido, en el primer y segundo apartado del capitulo, se exponen y
analizan las percepciones y posicionamientos de las y los docentes y autoridades
educativas, con respecto a las condiciones de trabajo.
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En el tercer y cuarto apartado, se describe, de manera general, el papel y
relevancia de los dos principales sindicatos que tienen mayor presencia en Zacatecas
yenlaregion 11, el SNTE y la CNTE. Esto, con la finalidad de conocer, qué han hecho
estos organismos, para mejorar o no las condiciones de trabajo del magisterio. De
igual forma, se da a conocer la percepcion y el posicionamiento del profesorado, con
relacion a estos sindicatos y su encomienda principal: defender los derechos laborales

de las y los trabajadores de la educacion.

3.1 Voz del profesorado de secundarias técnicas del Departamento de Servicios
Educativos Regionales 11 Federal en el afio 2022

Como se sefal6 en el capitulo anterior, las condiciones laborales precarias del
profesorado de secundarias técnicas del Departamento de Servicios Educativos
Regionales 11 Federal son diversas y heterogéneas, debido, sobre todo, a la cantidad
de alumnado que atiende vy, por el contexto escolar y social en el que se encuentran
las escuelas.

Por tanto, de forma similar como sucede en la mayoria del profesorado de
cualquier nivel educativo en general, las condiciones de trabajo precarias del
magisterio de secundarias técnicas de esta region escolar, dependen en gran parte
por la modalidad de contratacion laboral, la cantidad de horas trabajadas y el ingreso
salarial que percibe cada docente, entre otras.

De esta manera, es relevante conocer la percepcidon y posicionamiento de las 'y

los docentes, con respecto a las condiciones de trabajo; todo ello, en el marco de las
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dos ultimas reformas educativas laborales en México; asimismo, es interesante dar
cuenta de la percepcion y posicionamiento de las y los directivos educativos.

De acuerdo a lo anterior, se elaboraron dos encuestas. La primera de ellas
dirigida al colectivo docente y, la segunda a autoridades educativas. La encuesta para
personal docente estuvo conformada por 21 preguntas, de respuesta abierta y de
opcion multiple (Anexo A); y el instrumento que va dirigido para autoridades
educativas, consta de 11 interrogantes con las mismas caracteristicas que el de
personal docente (Anexo B).

Es importante considerar que participaron en la encuesta 2 maestros y 3
maestras de la Escuela Secundaria Técnica # 3, ubicada en la comunidad de Colonia
Gonzalez Ortega, Sombrerete, Zacatecas; asi como, 3 profesores y 1 profesora de la
Escuela Secundaria Técnica # 10 “Benito Juarez Garcia”, situada en la cabecera
municipal de Sain Alto, Zacatecas, ambas pertenecientes al Departamento de
Servicios Educativos Regionales 11 Federal.?® En ese sentido, como se sefiald, en
esta encuesta se incluye a 2 de los 4 municipios que conforman dicha regién escolar.

Con relacién a las autoridades educativas, participaron el director de cada

secundaria educativa; ademas del supervisor de esta regién educativa.?®

28 En el caso del profesorado, se tenia contemplado que fueran 5 personas encuestadas de cada una
de las 2 escuelas en donde se aplicaron los instrumentos; sin embargo, sélo las maestras y maestros
gue se mencionan fueron los y las Gnicas que entregaron la encuesta después de solicitarselas hasta
en mas de 6 ocasiones. Mientras que, para el personal directivo, se tenia considerado aplicar la
encuesta también a la jefa del Departamento de Servicios Educativos Regionales 11 Federal, pero
simplemente no atendio a la peticidn realizada. En el caso de los 2 directores, cabe sefialar que, a pesar
de que, si las respondieron, se les tuvo que insistir muchas veces, para que asi lo hicieran,
argumentando falta de tiempo para poder contestarla, demorandose, uno de ellos, hasta 2 meses en
responderla.

2% Todas las personas encuestadas dieron autorizacion para utilizar las respuestas de los instrumentos
aplicados.
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Con respecto al contexto en el que se encuentran tales escuelas; en general,
se puede mencionar que la secundaria técnica # 3 fue fundada en el afio de 1969,
siendo de las primeras secundarias técnicas que se establecieron en Zacatecas, y
tiene un promedio de 300 alumnas y alumnos por ciclo escolar. La poblacion de la
Colonia Gonzéalez Ortega fue de 3,911 personas, para el afio 2021 (SEDUZAC, 2021).

Cabe resaltar que, es la comunidad mas grande de Sombrerete; por lo que, a la
secundaria acude alumnado de varias comunidades cercanas pertenecientes al mismo
municipio, asi como, de una comunidad del municipio cercano de Miguel Auza. Otra
cuestion relevante es que la Colonia Gonzalez Ortega esta situada en una de las zonas
mas productivas de frijol no sélo del estado de Zacatecas, sino de la republica
mexicana. De ahi que, evidentemente, una parte importante de la comunidad escolar,
quienes son de esta localidad o viven cerca de ella, se dedican o tienen familiares que
dependen de dicha actividad agropecuaria (SEDUZAC, 2021).

Mientras que en el caso de la secundaria # 10, ésta se encuentra en la cabecera
municipal de Sain Alto. El municipio contaba con una poblacion de 21, 844 personas,
para el afio de 2021. Entre las principales actividades econémicas que predominan en
este municipio, de forma similar a lo que sucede en el estado y al pais, se pueden
destacar el cultivo de frijol y de maiz, asi como, una importante dinamica migratoria.
La secundaria técnica # 10 tuvo su origen en el afio de 1973, y tiene un promedio de
310 alumnas y alumnos por ciclo escolar (SEDUZAC, 2021).

En ese sentido, se aprecia que no existe mucha diferencia entre la cantidad de
alumnado que hay en la técnica # 3 y la técnica # 10. Es necesario decir que, tanto en

la Colonia Gonzalez Ortega como en la cabecera municipal de Sain Alto, estas dos
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instituciones, son las Unicas que imparten educacion en el nivel secundaria
(SEDUZAC, 2021).

En lo que corresponde al primer apartado de la encuesta para personal docente
(Anexo A), se recogen los datos generales de las y los docentes, como edad, sexo,
afios de servicios, perfil profesional, entre otros. La segunda parte del instrumento
centra la atencion en conocer las condiciones de trabajo del profesorado,
particularmente en términos de modalidad de contratacion, horas trabajadas, salario y
prestaciones laborales.

El tercer apartado de la encuesta refiere el impacto de las dos ultimas reformas
educativas federales en las condiciones de trabajo; mientras que el cuarto focaliza la
opinion del colectivo docente, con relacion al papel de los sindicatos en las condiciones
de trabajo magisteriales.

En lo que atafie a la encuesta para autoridades educativas, en el primer
apartado se recolectan los mismos datos generales de las y los participantes de la
encuesta anterior. En el segundo interesa conocer la formacion profesional de las
autoridades educativas; asimismo, pretende saber sobre su posicionamiento, con
relacion a las condiciones de trabajo del profesorado que estd a su cargo. El tercer
apartado de este segundo instrumento tiene como finalidad conocer la perspectiva de
las autoridades educativas, referente al impacto que han tenido las dos Ultimas
reformas educativas federales, con relacibn a las condiciones de trabajo del
profesorado.

A continuacion, se describen y analizan los principales resultados de la
encuesta aplicada al personal educativo y, después, lo relacionado a las autoridades

educativas.
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La primera pregunta que se hizo al personal docente, fue ¢ Cual es su relacién
contractual actual? Como se observa en la Tabla 7, el total encuestado cuenta con
contrato definitivo (base); no obstante, 2 maestros (1 de cada secundaria técnica)
complementan su relacion contractual con horas de trabajo temporales. Asimismo, 2
profesores (1 de cada escuela) y 1 profesora de la secundaria # 3, laboran también en

otros subsistemas educativos.

Tabla 7. Jornada de trabajo por asignatura y relacion laboral del profesorado

encuestado

Tec #3 Tec # 10 Base Temporal
Informatica 1 maestra 24 24
Quimicay Biologia 1 maestro 34 18 Quimica 16 Biologia
Matematicas* 1 maestro 35 35y3en
COBAEZ
Inglés* 1 maestro 33 33 16 en IPN
Zacatecas
Inglés 1 maestra 33 33
Preparaci_(?n, 1 maestro 24 24
conservacion e
industrializacién de
alimentos
Geografia 1 maestra 20 20
Fisicay Mateméticas 1 maestro 35 24 Fisica 6 Fisicay 5
Matematicas
Historia * 1 maestra 10 10 16 en COBAEZ

*Ademas de laborar en secundarias técnicas, se encuentran trabajando en otro subsistema educativo.

Fuente: Elaboracidon propia a partir del Anexo A.

De esta forma, se puede observar que una parte importante del profesorado
encuestado (55.5%), a pesar de contar con una contratacion de base en secundarias

técnicas, tienen que cubrir horas de trabajo temporal, ahi mismo en secundarias
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técnicas, o inclusive, horas de trabajo de base y temporales en otros subsistemas
educativos, para poder complementar su carga de trabajo y con ello, obtener mejores
percepciones econdmicas.

En cuanto a las horas de trabajo semana/mes de las y los docentes
encuestados, de acuerdo a la informacion de la Tabla 7, se aprecia que solo un
maestro de la asignatura de matematicas tiene tiempo completo con 35 horas de base,
y otro maestro y una maestra cuentan con 33 horas de base; mientras que el resto del
profesorado encuestado, 4 maestros y 2 maestras, cuentan con un maximo de 24
horas de base.

En esta misma tonica, en la grafica 1, se muestra la cantidad de horas a la
semana que las y los maestros encuestados dedican a actividades administrativas. Al
respecto, se puede ver que la mayoria emplea mas de 3 horas a la semana en este
tipo de tareas. Llama la atencién que una maestra y dos maestros, sefialaron que
utilizan 8 y 10 horas, respectivamente, para este tipo de labores.

Por lo tanto, es evidente que el tiempo empleado en actividades administrativas
(demasiados informes, registros), es un factor significativo que limita que el

profesorado se concentre y dedique de tiempo completo a la parte pedagdgica.
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Grafica 1. Tiempo dedicado a la semana a actividades administrativas
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Anexo A.

Por otra parte, se les hizo una pregunta referente al salario mensual que perciben
como docentes de secundarias técnicas. Con esto, una parte significativa del
profesorado encuestado da cuenta de una retribucion salarial insuficiente,*® debido a
las horas laboradas, a excepcién de los dos maestros con 35 horas y quienes trabajan

33 horas.3!

%0 Hay que tener presente que el salario base general del profesorado frente a grupo de secundarias
técnicas, por hora/semana/mes, para el segundo trimestre del afio 2022, fue de 234.8 pesos
quincenales (FONE, 2022). Dicha cantidad, que es mayor al salario minimo general de la zona
econdmica del pais en la que se ubica Zacatecas durante este mismo afio, el cual, equivale a 172.87
pesos por jornada diaria de trabajo. Sin embargo, este salario base es menor al salario minimo de la
zona libre de la frontera norte, que corresponde a 260.34 pesos (DOF, 2021). Es necesario puntualizar
gue, en general, el ingreso total de las y los trabajadores de la educacion basica en México, se compone
por el salario base y diversas prestaciones que van desde bonos, primas vacacionales, aguinaldo, entre
otras, asi como, de estimulos econémicos que sobre todo, las y los maestros con mas experiencia se
ganaron, como carrera magisterial, vigente hasta el afio 2015, el programa de promocion en la funcién
por incentivos en educacion basica y la actual promocién horizontal por niveles con incentivos en
educacion basica. De tal manera que, para cada docente el ingreso salarial total puede llegar a ser muy
diferenciado.

81 Es interesante el comentario de un maestro, quien mencion6 que cuenta con 24 horas en secundarias
técnicas, sin embargo, se tard6 8 afios en poder aumentar horas de trabajo; no sefialé los motivos por
los cuales se tardo en incrementar horas.
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En tal sentido, con base en los resultados de la encuesta, el profesorado con
insuficiente remuneracion salarial, ademas de laborar como docente, recurre a otro
tipo de empleos, por ejemplo, la venta de joyeria a pequefia escala, el establecimiento
de videojuegos y la venta de comida. Ello, especialmente, en el caso de un maestro y
una maestra con 24 horas de trabajo de base, que no cuentan con horas temporales
gue complementen su carga horaria.

De este modo, es posible decir que ante la insuficiencia de ingresos de una
buena parte de las y los docentes; éstos se ven en la necesidad de emplearse en
trabajos alternos, los cuales absorben, evidentemente, una gran cantidad de su
tiempo, dejando en ocasiones, en un segundo plano, lo relacionado a la actividad

docente, en detrimento de la ensefianza y aprendizaje de su alumnado.

Tabla 8. Condicién salarial

1 (Téc. #3) 24 base 13,500
2 (Téc. # 3) 18 base y 16 temporal 10,000
3 (Téc. #3) 20 base 10,000
4 (Téc. # 3) 33 base 18,000
5 (Téc. # 10) 24 base 12,000
6 (Téc. # 10) 35 base 20,000
7 (Téc. # 10) 24 base y 11 temporal 20,000
8 (Téc. # 10) 10 base 6,700
9 (Téc. #3) 33 base 18,000

Fuente: Elaboracion propia a partir del Anexo A.

82 Se observa que el salario mensual de algunos maestros y maestras que cuentan, por ejemplo, con
las mismas horas de trabajo de base, no es igual; situacidon que tiene que ver muy probablemente por
el nivel de categoria salarial en el que se encuentra cada docente, o bien, simplemente, porque no
reportaron los montos que perciben, debido a un desconocimiento real de esta informacién o por una
intencion deliberada de no proporcionar los datos correctos.
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En la pregunta relacionada a las prestaciones laborales, se les cuestiono si saben con
cuales cuentan; como se muestra en la gréfica 2, 4 docentes contestaron que las
desconocen; mientras que 5 respondieron que si las conocen, pero sélo algunas de
ellas, como por ejemplo el FOVISSSTE, vacaciones, aguinaldo, prima vacacional,
seguro social y la gratificacion de fin de afio.

De acuerdo a lo anterior, se aprecia un desconocimiento y desinterés de una
parte del profesorado, por informarse acerca de las prestaciones laborales con las que
cuenta; factor que puede explicarse por su pasividad con respecto a la defensa de sus
derechos laborales.

Gréfica 2. ¢ Conoce cuales son sus prestaciones laborales?

Sl NO

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Anexo A.

En lo que concierne al impacto de las dos ultimas reformas educativas federales en
las condiciones de trabajo, se les preguntd si consideran que estas reformas (2013 y

2019), han priorizado el aspecto laboral antes que lo educativo. En esto, como se
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observa en la grafica 3, la mayoria de las y los docentes encuestados (66.6%),
consideran que las dos ultimas reformas educativas priorizaron el aspecto laboral
antes que lo educativo; dado que, en general, manifestaron que estas se enfocaron en
cambiar desfavorablemente las condiciones de trabajo del colectivo docente,
principalmente, la reforma de 2013 y, por consecuencia, hubo un debilitamiento del
poder y fuerza politica de los sindicatos magisteriales.

Otras de las razones que esgrimen las y los docentes encuestados, al pensar
gue se ha priorizado el aspecto laboral en las reformas, tiene que ver con la excesiva
carga administrativa que tienen, ya que, en ocasiones son muchos los documentos y
tramites que tienen que realizar. Asimismo, comentaron que si bien es cierto que estas
reformas se han centrado en lo laboral, ello no se ha reflejado en una mejor
remuneracion econémica para la mayoria del profesorado.

Por otro lado, el 33.3% de las y los profesores encuestados, consideraron que
las dos reformas educativas han buscado mejorar el aspecto educativo, pues se

centran en el alumnado.
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Graéfica 3. ¢ Las reformas educativas de 2013 y 2019, priorizaron lo laboral

antes que lo educativo?
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Fuente: Elaboracidon propia a partir del Anexo A.

De igual manera, en torno a la pregunta referente a si creen que las condiciones de
trabajo en las que se desempefian, tienen un impacto en el aprendizaje del alumnado
gue atienden, la mayoria coincidié en que aquéllas juegan un papel relevante en ello;
excepto una maestra, quien considerd que las condiciones laborales del profesorado
importan muy poco en el aprendizaje del alumnado; para ella, esta problematica sélo
tiene relacion con la infraestructura escolar.

Al respecto, Villagran, Rodriguez & Aldaba (2017) exponen la importancia de
promover un ambiente organizacional favorable en cualquier centro de trabajo, en aras
de identificar, prevenir y controlar los factores de riesgos psicosociales; estos se
refieren a aquellas condiciones de trabajo donde se incrementan las probabilidades de
padecer alguna enfermedad. Entre la diversidad de factores de riesgo que existen, se
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pueden destacar el exceso de carga de trabajo, es decir, jornadas por encima de lo
previsto en la legislacion laboral, la violencia en el trabajo y las condiciones de empleo
inseguras en las y los trabajadores. En ese sentido, lo anterior explica el surgimiento
de algunas normas laborales en México durante los dltimos afios, cuya intencién
principal es proteger los derechos de las y los trabajadores desde el punto de vista de
la psicologia laboral, como la NOM-035-STP-2018, Identificacion, andlisis y prevencion
de los factores de riesgo psicosociales y la promocion de un entorno organizacional
favorable (DOF, 2018).

De acuerdo a lo anterior, es facil advertir que las condiciones de trabajo
inadecuadas en las y los trabajadores, en este caso, haciendo alusién al profesorado
y su relacion con el aprendizaje de las y los alumnos, inciden negativamente en el
desemperio, tanto individual como colectivo de cualquier organizacion laboral.

Por su parte, el profesorado que contestd que si son importantes las
condiciones de trabajo del colectivo magisterial en el aprendizaje del alumnado,
manifesté que es necesario que su trabajo sea mas valorado, para que, de esta forma,
puedan entregarse mas a su trabajo y, por tanto, haya un impacto favorable en el
aprendizaje del estudiantado (no especificaron de que forma tendria que ser valorado
su trabajo).

En la gréafica 4, se exponen las respuestas de la pregunta ¢Considera que la
reforma educativa actual, ha revalorizado y mejorado las condiciones de trabajo del

magisterio?
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Gréfica 4. ¢ Considera que la reforma educativa de 2019, ha revalorizado las

condiciones de trabajo del magisterio?
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Fuente: Elaboracidon propia a partir del Anexo A.

De acuerdo a esta informacion, se observa que una parte importante de las y los
docentes encuestados (55.5%), consideran que la reforma educativa actual no ha
revalorizado en la practica las condiciones de trabajo del magisterio, pues aseguran
que en términos de una mejora salarial, ain no se ha percibido gran diferencia con
respecto a la reforma educativa de 2013. Ademas, opinaron que el profesorado
continla mas ocupado en realizar trabajo administrativo, en detrimento de su eficiencia
en la practica docente.

Respecto a las y los docentes que consideran se han revalorizado las
condiciones de trabajo, el 33% respondi6 de manera afirmativa, puesto que
comentaron que con la reforma educativa de 2019, se modificd un poco el estatus

laboral, gracias a la eliminacién del examen de permanencia docente, establecido con
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la reforma pasada. Sin embargo, también reconocen que aun no se han hecho grandes
cambios en las condiciones de trabajo de la mayoria.

En razén de conocer su posicionamiento, con respecto al papel que juegan los
sindicatos en las condiciones laborales, se les planted esta pregunta: ¢, Cree que los
sindicatos magisteriales que tienen presencia en el estado de Zacatecas y en su region
educativa, han hecho algo para mejorar las condiciones de trabajo del magisterio?

Como se observa en la grafica 5, el 88.8% de las y los encuestados mencionan
gue el sindicato no ha hecho algo para mejorar las condiciones de trabajo. Desde esa
perspectiva, el profesorado dio a conocer algunas razones interesantes referentes a
esto: en general, consideran que las condiciones de trabajo del magisterio han sido
soslayadas, dejando a un lado sus intereses y necesidades. De este modo, opinaron
también que los sindicados, ademas de no mejorar las condiciones de trabajo, han
contribuido a perjudicarlas.

Asi, una de las maestras encuestadas afirmé que “los sindicatos suelen estar
coludidos con los gobiernos y, por tanto, no defienden los derechos de sus personas
agremiadas” (SC.M.A). Por otra parte, s6lo una maestra contesté de forma afirmativa

a dicha pregunta, pero sin dar una explicacion a su respuesta.
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Gréfica 5. ¢ Cree que los sindicatos magisteriales, han hecho algo para

mejorar las condiciones de trabajo del profesorado?

=NO = Si

Fuente: Elaboracidon propia a partir del Anexo A.

En esta misma linea, se les hizo la pregunta ¢ Se encuentra participando activamente
en algun sindicato magisterial? Los resultados indicaron que la gran mayoria de las y
los docentes, el 88.8% no participa, situacion que deja ver un claro desinterés y apatia,
probablemente, como resultado de una percepcion negativa a las organizaciones
sindicales.

En la pregunta que se les realizo: ¢, Se siente conforme con sus condiciones de
trabajo? El 55% contest6 que si se siente conforme y el 44.4% sefialé que no. En la

siguiente gréfica se ilustra esto:
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Graéfica 6. ¢ Se siente conforme con sus condiciones de trabajo?

=Sl =NO

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Anexo A.

Entre las principales razones que mencionaron las y los profesores que no se sienten
conformes con sus condiciones laborales, se recuperan las siguientes respuestas: en
general, piensan que se les pide mas de lo que en realidad se les brinda, debido a la
gran carga administrativa, lo cual, les hace perder tiempo; pues, dijeron que con
frecuencia, no logran concentrarse de lleno en planear y organizar como mejorar el
proceso ensefianza-aprendizaje.

Otro de los elementos que planteé el profesorado que no esta conforme con sus
condiciones de trabajo, esta vinculado a la insuficiencia de infraestructura en las
escuelas, como por ejemplo internet, computadoras, y la falta de apoyo psicoldgico
para las y los docentes y el estudiantado; asi como, la carencia de personal de salud,

y el minimo acervo bibliografico que existe en las escuelas.
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Las y los docentes que si estan conformes con sus condiciones de trabajo,
sefalaron que cuentan con apoyo institucional de las autoridades educativas y la
cooperacion de las madres y padres de familia; ademas de esto, dos maestras
mencionaron que se sienten conformes, simple y sencillamente porque les gusta su
trabajo y, porque ellas mismas elaboran su material didactico. Cabe apuntar que de
este profesorado, una maestra de la técnica # 3 es originaria y radica en el lugar donde
se encuentra la escuela, mientras que una maestra y un maestro de la técnica # 10,
son originarios de otros municipios y su estancia en Sain Alto sélo es durante el tiempo
gue comprende su jornada laboral.

Por ultimo, se les propuso en la encuesta que escribieran algunas sugerencias,
para mejorar las condiciones de trabajo del magisterio. De las mas sentidas y
solicitadas que escribieron se pueden recalcar las siguientes: mejora del salario; dotar
a las escuelas de herramientas tecnologicas y capacitacién para usarlas, cursos o
capacitaciones por especialistas en temas (psicoldgicos, salud y nutricion); menos
trabajo administrativo; becas de formacion docente; asi como, fomentar la unidad y
mayor participacion de las bases magisteriales, para buscar como colectivo docente
mejores condiciones de trabajo en el gremio.

Por todo esto, llama la atencién la observacion y percepcion de un maestro, en
el sentido de que falta mucho apoyo, por ejemplo, en la infraestructura minima en las
escuelas, como butacas, pizarrones y aulas en general que se encuentren en buen
estado, ya que, comentd el profesor que “en ocasiones la SEP, y la misma escuela,

so6lo apoyan cuando es extremadamente necesario” (JA.H.A).
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3.2 Perspectivay posicionamiento de las autoridades educativas

Enseguida, se presentan los resultados de la encuesta aplicada a las autoridades
educativas. En la primera parte de la encuesta, se les pregunté sobre algunos datos
referentes al perfil profesional. Al respecto, como se muestra en la tabla 9, se destaca
que las tres autoridades educativas cuentan con al menos 20 afios de servicio;
llamando la atencién el caso del supervisor, quien tiene 48 afios en el servicio
educativo y 12 afios a cargo de la supervision.

Otro aspecto que resalta es el relativo al grado maximo de estudio; es
interesante apreciar que mientras el director de la técnica 3 cuenta con estudios de
doctorado, asi como, el supervisor de maestria, el director de la técnica 10 tiene sélo
titulo de licenciatura. Cabe considerar que las tres autoridades encuestadas, poseen
un perfil profesional relacionado al ambito educativo.

Tabla 9. Edad, afios de servicio y perfil profesional de las autoridades

educativas

Director Tec. # 3 55 24 Doctorado en 7 afos
Investigacion
Educativa
Director Tec. # 10 a7 20 Licenciatura en 2 aflos y 6 meses
educacion

media superior

Supervisor 70 48 Maestria en 12 afios
Educacion

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Anexo B.
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En lo que respecta al tiempo que las autoridades educativas les dedican a las
actividades propias de su funcién, se puede ver la grafica 6, en la que los tres directivos
emplean entre 8 y 18 horas® diarias a este tipo de tareas; siendo este Gltimo dato un
tanto desproporcionado, ya que ello indicaria que la mayor parte del dia se utiliza para
trabajar, quedando solo 6 horas para realizar actividades vitales para cualquier ser
humano como dormir, alimentarse, y dedicar tiempo a la familia.

De igual modo, se observa que los directores de las dos secundarias técnicas,
emplean mas tiempo de trabajo diario para las actividades de su funciéon3* que el
mismo supervisor, pues este contestdé que dedica 8 horas, es decir, sélo las horas

minimas gue se establecen en una jornada laboral normal.

33 Debido a la excesiva cantidad de horas diarias que este directivo sefialé que emplea para las tareas
propias de su funcidn, es posible advertir un factor de riesgo psicosocial que puede desembocar en
consecuencias como estrés laboral, que es cuando las y los empleados evallGan su entorno como
amenazante o deshordante de sus recursos; burnout, cuando se observa un agotamiento emocional,
despersonalizacion y baja realizacion en las y los trabajadores; o en riesgos mas fuertes como
karojisatsu, relativo a una sobre exigencia laboral insoportable que llevan a las personas al suicido; o
Karoshi, que tiene que ver con las cargas excesivas de trabajo, a la par de una jornada laboral sin
descanso que ocasiona la muerte de las y los empleados. Estos dos Ultimos factores de riesgo que van
siendo cada vez mas notorios en algunos paises industriales de occidente como Japon (Villagran,
Vasconcelos & Espinoza, 2022).

34 Aunque en la pregunta realizada al personal directivo no se indicé que dijeran especificamente a qué
aspectos propios de su funcion dedican tiempo. Es pertinente mencionar que, particularmente, en el
caso de la actuacion de las y los directores de secundarias publicas en México, existe un predominio de
tareas administrativas con respecto a las pedagogicas (INEE, 2011).
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Grafica 7. Horas diarias que le dedican las autoridades educativas a las actividades

de su funcidn

e e
oON DM O

ON B O

Supervisor Tec. #3 Tec. #10

Fuente: Elaboracion propia a partir del Anexo B.

En lo que atafie a la perspectiva y postura que tienen las autoridades educativas con
respecto a las condiciones laborales del profesorado que esta a su cargo, se les hizo
la pregunta ¢ Como considera que son las condiciones de trabajo de las y los docentes
a su cargo, principalmente en términos de salario, jornada de trabajo y prestaciones
laborales? El supervisor y el directivo de la técnica # 10 contestaron que las
condiciones de trabajo del personal docente a su cargo son regulares, mientras que el
directivo de la técnica # 3 considerd que las condiciones laborales del profesorado a
su cargo son buenas (véase Gréfica 7).

Las explicaciones que las autoridades educativas proporcionaron de esta
pregunta son interesantes y tienen que ver con el aspecto salarial, la jornada de trabajo
y las prestaciones laborales.

El supervisor menciond que las condiciones de trabajo del profesorado a su

cargo son regulares, al considerar que en términos economicos, debiera de haber un
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minimo de 16 horas en una plaza inicial para fines de contratacion. En ese tenor,
asegura que “hay muchos maestros que se contratan con 6, 9, 12 6 15 horas a la
semana; lo cual, equivalen a 3,500-4000 pesos por quincena ¢Alguna familia se podra
mantener con ese sueldo?” (IR.H..B).

Este comentario del supervisor, ademas de que visibiliza la realidad de un
amplio sector del profesorado, quienes se desenvuelven en condiciones laborales
precarias, al mismo tiempo denota cierto desconocimiento del mercado de trabajo en
el pais, pues una parte importante de la poblacibn en México subiste con salarios
menores a los referidos.

Por su parte, el director de la técnica # 10 piensa que las condiciones de trabajo
del profesorado a su cargo son regulares, debido a que afirma que los salarios estan
muy por debajo al de otras profesiones (no especificd cuales).

Mientras que el director de la técnica # 3, consideré que las condiciones del
colectivo docente a su cargo son buenas, porque argumentd que “los maestros
cuentan con las prestaciones laborales de ley establecidas en el contrato colectivo de
trabajo, que son amparadas por la representacion sindical” (GN.H.B). No obstante,
considera, también, que podrian ser mejores.

En la pregunta ¢Como cree que afecta en el aprendizaje del alumnado, las
condiciones laborales de las y los maestros a su cargo? Cada directivo sefialé que las
condiciones de trabajo del profesorado afectan bastante en el aprendizaje del
estudiantado, sobre todo, por la baja remuneracion salarial y por los aspectos
emocionales del profesorado que va ligado a ello.

Con relacion a esto, el supervisor explicd que actualmente hay muchos

maestros y maestras que complementan sus percepciones con actividades extras

91



como la venta de tacos, hamburguesas, pollo asado, taxi, entre otras; circunstancia
gue las y los lleva a descuidar su compromiso principal con la educacion, considerando
gue obviamente, también le tienen que dedicar tiempo y esfuerzo a tales actividades.

En esta misma linea, el director de la técnica # 10 comentd que las condiciones
de trabajo del profesorado afectan mucho en el aprendizaje de las y los alumnos, dado
gue él ha visto cdémo algunos docentes, “en ocasiones andan pidiendo dinero prestado
a los propios alumnos, o toman de las cajas de ahorro del grupo o se acercan conmigo,
para pedirme prestado, porque no completan con su salario” (CM.H.B). De ahi que, él
piense que el salario magisterial se encuentra muy bajo respecto a otras profesiones.

Por su parte, el director de la técnica # 3, expuso que si afectan las condiciones
laborales del profesorado, especialmente en el eje emocional de este, debido a que
desde su punto de vista, repercute directamente en los ambientes de aprendizaje.

Con respecto a la pregunta ¢Cree que lleva una buena relacién con el
profesorado que se encuentra a su cargo? Los tres directivos contestaron de manera
afirmativa. En este caso, el supervisor justificé su respuesta, asegurando “trato con
respeto, apoyo y oriento a los maestros, en cada una de las problematicas que me
solicitan” (IR.H.B).

El director de la técnica # 10, sefialé que trata de cumplir con sus peticiones y
necesidades, y que siempre trata de conservar un buen ambiente de trabajo con
respeto y honestidad. Mientras tanto, el director de la técnica # 3 manifestd que el
actuar de una persona directiva, debe ser ante todo empatica, incluso con el alumnado
y con los padres y madres de familia; afirmando, que una vez desarrollando esa

practica, las relaciones se dan con respeto y actitud de trabajo colaborativo.
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Por otro lado, en lo que refiere al impacto de las dos ultimas reformas educativas
federales en las condiciones de trabajo magisteriales, se les hizo la pregunta ¢ Usted
se promocioné como autoridad educativa, a través del concurso de oposicién que
establecio el Servicio Profesional Docente? de la cual, se obtuvieron los siguientes
resultados: el supervisor menciono que ingreso a la funcion de supervision, por medio
del mecanismo de escalafén.?® Mientras que los dos directivos comentaron que se
promovieron gracias al concurso de oposicion del SPD, de la reforma educativa
anterior.

En ese orden de ideas, se les realizd el siguiente cuestionamiento ¢ Considera
gue se han afectado las condiciones laborales del profesorado durante las dos ultimas
grandes reformas educativas federales, la del afio 2013 y la de 2019? Las tres

autoridades educativas contestaron que si han afectado estas reformas (Tabla 10).

Tabla 10. Opinion de las autoridades educativas sobre las condiciones

laborales del profesorado en las reformas educativas de 2013y 2019

Supervisor No Si
Director Tec. # 3 Si No
Director Tec. # 10 Si No

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Anexo B.

35 Esquema de ascenso laboral en el que tenia injerencia, principalmente el sindicato oficial, y las
autoridades educativas de la SEP.
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El supervisor respondié de manera afirmativa solo la reforma de 2019, porque
considera que actualmente hay mucha presion en todo el proceso de admision,
promocién y capacitacion y, por tanto, las y los profesores se ven agobiados por el
exceso de requisitos que tienen que cumplir para poder adquirir una plaza, un ascenso
u horas adicionales.

En consecuencia, el supervisor sostuvo que en la reforma educativa de 2019,
es mucho el tiempo que hay que estar frente a una computadora en los tramites y
preparacion para este tipo de exdmenes; tiempo que, de acuerdo a su manera de ver,
“bien podrian dedicarse al analisis del programa de estudios, planeacion, evaluacion,
seleccién de materiales y retroalimentacion de los contenidos educativos” (IR.H.B).

Por su parte, los dos directivos exponen que la afectacién desfavorable se
concentrd en la reforma de 2013. En ese aspecto, el director de la técnica # 10 explicd
gue dicha reformatuvo a las y los docentes muy preocupados por mantener su empleo,
ya que, estuvieron con una constante amenaza.

De la misma forma, el director de la técnica # 3 sefalé que en la reforma
educativa de 2013, se culp6 a las y los docentes por el bajo nivel académico del
alumnado en todo el pais; argumentandose que en general, el colectivo docente
carecia de nivel profesional y preparacion permanente, lo cual dio pie a los exdmenes
de oposicién y a la generacion de un mal ambiente para el desempefio magisterial.

Otra de las preguntas que se abordé en la encuesta a las autoridades
educativas fue ¢ Considera que la reforma educativa actual, ha revalorado y mejorado
en los hechos, las condiciones de trabajo del magisterio? Los dos directores

respondieron que si, y el supervisor contesto que no.
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En este contexto, los dos directores hicieron énfasis en que el simple hecho de
gue el profesorado en la actualidad, no esté preocupado por aprobar un examen para
mantener su trabajo, ya es una gran diferencia con respecto a la reforma educativa
anterior; y, por el contrario, consideran que en la reforma educativa de 2019, se busca
una evaluacion magisterial integral, ademas de que se intenta reconocer el desempefio
de las y los maestros, otorgando bonos salariales y una formacion permanente del
profesorado en servicio.

Por otra parte, el supervisor mencion6 que en la reforma educativa actual, no
se han revalorizado ni mejorado las condiciones laborales de las y los profesores,
justificando su respuesta de manera similar como lo hizo en las preguntas anteriores,
es decir, centrando su atencién en el exceso de carga administrativa.

De esta manera, los dos directivos perciben que fue mas nociva para las
condiciones laborales del profesorado la reforma educativa del 2013, y piensan que la
actual reforma, ha venido a revalorizar las condiciones de trabajo de las y los docentes,
sobre todo, derivado de la eliminacion del examen de permanencia del SPD. Postura
contraria a la del supervisor, quien se refirid solo en este cuestionamiento, a la reforma
educativa de 2019 en forma negativa.

Finalmente, se les pidi6 en la encuesta a las autoridades educativas que
escribieran algunas sugerencias que, desde su punto de vista, son necesarias para
mejorar las condiciones de trabajo del profesorado. Enseguida, se enuncian los
resultados mas relevantes:

El supervisor sugirié que es importante que haya mas accesibilidad, en cuanto
al proceso de inscripcion para obtener una plaza inicial o para participar en una

promocién horizontal (implica un aumento por niveles del salario del profesorado), o
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en una promocion vertical (ascenso a una funcion directiva); ademas de que los
procesos de asignacion de plazas, horas o0 ascensos sean mas expeditos; y que los
cursos de capacitacion deben de reducirse a uno por afio de caracter obligatorio,
porque luego sucede que obligan a realizar dos, tres 0 mas; asi como, también, cree
gue es importante limitar la tutoria so6lo a las y los profesores contratados que no tienen
formacion docente.

En lo que respecta a los directivos, el de la técnica # 10, centré las sugerencias
en un aumento del ingreso salarial y la generacion de mas bonos en el transcurso del
ciclo escolar, ademas, de que considero significativo que se ofrezcan mas cursos de
actualizacion magisterial.

Mientras que el director de la técnica # 3, mas que sugerencias, proporcioné
una breve reflexiéon, en torno al estado legal y administrativo en el que se circunscriben
las condiciones de trabajo del profesorado; en tal sentido, afirmé que la relacion laboral
de las y los docentes se rige, principalmente, por la politica sindical; por lo que, a su
juicio, “para establecer las condiciones generales de trabajo, se tiene que hacer una
reforma de rendicion de cuentas, en primer lugar, y con eso, establecer prioridades en
las condiciones de trabajo bajo diferentes programas, presupuestando recursos para

cada uno” (GN.H.B).

3.3 Papel del SNTE
El SNTE fue creado por el Estado mexicano en el afio de 1943, bajo un esquema
corporativista y centralista, de forma similar a lo que sucedia en ese periodo con la

mayoria de los sindicatos en México. De ahi que unificar al profesorado en un solo

96



gremio, era uno de los principales objetivos del gobierno, para lograr entre otras cosas,
un mayor control sobre el magisterio nacional (Greaves, 2010).

En ese aspecto, conviene puntualizar que antes de la creacion del SNTE, hubo
diferentes grupos sindicales diseminados en todo el pais. De tal suerte que, resultaba
complicado para el gobierno federal, coordinar y negociar al mismo tiempo con todas
estas organizaciones (Greaves, 2010).

En este tenor, Ornelas (2012) sostiene que el SNTE represent6 el modelo
clientelar y corporativista que domind, por lo menos hasta la reforma del afio 2013, no
s6lo al sistema educativo mexicano, sino al sistema politico en si; siendo una de las
razones por las que se instauraran en el sindicato practicas nocivas para la labor
docente, como la venta y herencia de plazas, el exceso de personas comisionadas
sindicales y aviadoras y las plazas multiples, entre otras.

El SNTE es el gremio mas numeroso de México y de América Latina y uno de
los mas grandes del mundo, el cual integra a cerca de dos millones cuatrocientos mil
trabajadoras y trabajadores de la educacion en el pais (Reveles, 2019). Esta situacion
explica en buena medida, su larga existencia y resistencia, para sobrevivir y adaptarse
de una u otra manera, a los cambios educativos que han promovido los gobiernos
federales (Greaves, 2010).

Es importante hacer notar que tres grupos sindicales oficialistas, encabezaron

y controlaron la direccion del SNTE,*¢ desde 1952 hasta el 2013. El primer grupo fue

% Vale la pena recordar que la dirigencia del SNTE fue reemplazada durante ese tiempo,
aproximadamente cada veinte afios, en lo fundamental, por algin desacuerdo con el presidente de la
republica en turno. Sin embargo, se mantuvo en la dirigencia del sindicato, la misma estructura
corporativista y vertical que la ha caracterizado (del Campo, 2016).
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lidereado por Jesus Robles Martinez, quien estuvo desde 1952 hasta 1972; le siguio
el grupo de Carlos Jonguitud Barrios, quien encabezo el organismo de 1972 hasta
1989; v, el tercero tuvo como lideresa a Elba Esther Gordillo Morales, quien presidio al
gremio desde 1989 hasta el 2013, afio en que sorpresivamente fue encarcelada.®” Lo
anterior, como una de las acciones significativas que el gobierno de Enrique Pefia
Nieto efectud, con el fin de facilitar la aprobacion y aplicacion de la reforma educativa
(del Campo, 2016).

Aqui es necesario tener presente que dos de los cambios mas relevantes de
politica educativa, que antecedieron a la reforma de 2013, fueron el ANMEB en 1992
y la Alianza por la Calidad de la Educacion (ACE) en 2008. Tales cambios educativos
fueron resultado de acuerdos politicos, entre el gobierno federal y la dirigencia del
SNTE (Faustino, 2018).

En ese contexto, casi a la par del encarcelamiento de Elba Esther Gordillo, se
creo el SPD, producto de la aprobacioén la reforma educativa de 2013; lo que se tradujo
en una pérdida de poder del SNTE sobre el sistema educativo. Con ello, el gobierno
federal aproveché para reestructurar el esquema de asignacion y distribucion de
plazas magisteriales, porque a partir de ese entonces fue el SPD, el 6rgano encargado
de regular los procesos de ingreso, ascenso, reconocimiento y permanencia docente

(Carmona, 2017).

37 Elba Esther Gordillo lideresa vitalicia del SNTE hasta ese momento, fue aprendida el 26 de febrero
de 2013 en el aeropuerto de Toluca, estado de México, por la entonces Procuraduria General de la
Republica (PGR), acusandola de los delitos de delincuencia organizada y de operaciones con recursos
de procedencia ilicita (lavado de dinero); asimismo, se le culp6é de desviar mas de 2 mil millones de
pesos del sindicato, los cuales presuntamente fueron desviados de las cuotas que otorgan las y los
docentes a esta organizacion, y que se utilizaron para pagar cirugias, mantenimiento de aeronaves,
pagos de tarjeras de crédito y compras de articulos de lujo en Estados Unidos, entre otras (Castillo,
2013).
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Desde esta perspectiva, hay que reconocer que la reconfiguracion en la
correlacion de fuerzas politicas, sobre todo entre el gobierno federal y el SNTE, en la
que el SPD desempeio la tarea de reglamentar la relacion laboral, favorecio que
disminuyeran algunas de las practicas perjudiciales para el sistema educativo, en las
gue el sindicato tuvo una incidencia directa, junto con las autoridades educativas de la
SEP (Carmona, 2017).

Con base en lo anterior, es preciso decir que la lideresa sindical, Elba Esther
Gordillo fue sustituida en el cargo por Juan Diaz de la Torre, quien asumié en febrero
de 2013 la dirigencia, justo cuando se estaban preparando las modificaciones
constitucionales y las leyes secundarias de la reforma educativa, las cuales se
aprobaria unos meses después (Alonso, 2018).

Llama la atencion que el reemplazo en la dirigencia del SNTE, vino acompafiado
de un giro en la postura institucional, con respecto a la reforma educativa de 2013,
pues Elba Esther Gordillo en los ultimos dias de su mandato rechazé la reforma, tal
vez a sabiendas de que con la aprobacion de la misma, estaba en peligro su poder
politico y econdmico, como presidenta del gremio magisterial (Alonso, 2018).

Por el contrario, Juan Diaz de la Torre asumié desde un principio, una actitud
complaciente frente a las propuestas que planted esta reforma, aiun y cuando no
quedaban del todo claro los beneficios de ésta, para la mayoria de las y los docentes
agremiados a este organismo (Alonso, 2018).

De esta forma, durante la aplicacion de la reforma educativa de 2013, el SNTE
se convirtid una vez mas, como tradicionalmente lo hizo en cada nueva reforma, en
uno de sus principales impulsores y promotores hasta el final del sexenio de Enrique

Pefia Nieto (Alonso, 2018).
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Cabe sefalar que la actitud subordinada de parte de la dirigencia del SNTE, en
el caso especifico de la aprobacion y aplicacion de la reforma educativa de 2013, se
puede explicar en buena medida, por las considerables sumas de dinero que recibio
de la SEP, por dar a conocer y persuadir al magisterio, de las supuestas bondades en
las modificaciones legales de la reforma y del SPD, dado que se estimo que de 2013
a 2017, obtuvo aproximadamente 650 millones de pesos, sélo por tareas de difusion
de la reforma educativa (Alonso, 2018).

En ese sentido, a pesar de la considerable suma de dinero que recibié el SNTE
(en total 3 mil 130 millones de pesos) de parte de la SEP, para promover la reforma
educativa de 2013 a través de convenios firmados cada afio, por el entonces dirigente
del sindicato, Juan Diaz de la Torre, y quienes estuvieron a cargo de la titularidad de
la SEP durante el gobierno de Enrique Pefia Nieto, Emilio Chuayffet Chemor (2012-
2015), Aurelio Nufio Mayer (2015-2017) y Otto Granados Roldan (2017-2018); en
Gltima instancia, el SNTE no pudo probar de forma clara el destino de 435 millones de
pesos que le sobraron de la partida que recibié del gobierno federal. Por ese motivo,
elimind de su portal de internet el contenido de la categoria “Recursos Publicos” alusivo
a este tema (Flores, 2019).

Asi, se destaca que en el discurso oficial de la reforma educativa de 2013, se
enunciaba la titularidad de la educacion por parte del Estado. No obstante, se subraya
que mas bien se tratd, de una nueva forma de redirigir en el sindicato la vieja
complicidad corporativa con aquél y, asi, lograr un mejor control del magisterio, ante
la creciente fortaleza de los sindicatos en las ultimas décadas, particularmente, del

SNTE (Gil, 2018b).
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Es decir, aun y con el poder del SNTE afianzado durante los ultimos sexenios
gubernamentales, este en realidad nunca le arrebaté la rectoria de la educacion al
gobierno federal; debido a que desde hace décadas, los diferentes gobiernos habian
acordado compartir tal rectoria con los grupos oficialistas que dirigieron el sindicato, a
cambio de favores politicos y econdmicos reciprocos (Gil, 2018b).

En lo que respecta a la reforma educativa de 2019, propuesta por el actual
presidente de la republica, Andrés Manuel Lépez Obrador, el SNTE manifestdé su
apoyo, solicitando la abrogacion de la de 2013 vy, con ello, la eliminacion de sus
evaluaciones magisteriales, las cuales, consider6 en esa ocasion como punitivas.
Asimismo, exhort6 a las y los legisladores federales de ese momento, a concretar las
modificaciones a los articulos constitucionales 3, 31 y 73, que se plantearon en esta
nueva Reforma (SNTE, 2019).

De acuerdo a lo anterior, es posible dar cuenta de la postura radicalmente
cambiante y contradictoria del SNTE, con respecto a las dos ultimas reformas
educativas federales. Dicho posicionamiento estuvo, evidentemente ligado a la
narrativa del gobierno federal de Andrés Manuel Lopez Obrador, en el sentido de
cancelar la reforma educativa propuesta por Enrique Pefia Nieto, pues segun el
gobierno actual, en la reforma anterior se impuso una evaluacion magisterial que
lesiond los derechos laborales de las y los trabajadores de la educacién (Alonso,
2018).

En ese contexto, Alfonso Cepeda Salas, actual secretario general del SNTE,
apoyo la reinstalacion de 963 maestras y maestros cesados y declaro que la mayoria
de las y los integrantes del sindicato son personas aliadas del presidente, y estan

siempre del lado de las instituciones del Estado mexicano (Reveles, 2019).
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3.4 Importanciay funcion de la CNTE

Desde el afio de 1956 surgio al interior del SNTE, el primer movimiento disidente
magisterial, resultado de varios afios de intensa lucha sindical, sobre todo del
profesorado de educacion basica, del cual se nutre la mayor parte de este gremio
(Ortega, 2012).

En ese sentido, fue a partir de este afio cuando se empezaron a desarrollar
diversos movimientos disidentes que lucharon por la democratizacion del sindicato, los
cuales, en su mayoria fueron excluidos al paso del tiempo y en no pocos casos,
desconocidos y reprimidos como respuesta habitual del gobierno, que se apoyo en las
instancias formales del SNTE para llevar a la practica estas acciones. Esto ocasionado
en gran parte, por la inclinacion de dicho sindicato a subordinarse y adecuarse a los
planteamientos y exigencias del gobierno y el partido en el poder (Ortega, 2012).

En esos términos, los movimientos disidentes al interior del SNTE se han
caracterizado por una prolongada tradicién de lucha, enfocada fundamentalmente en
el logro de elementos centrales como una democratizacion sindical, mejores
condiciones de trabajo, el incremento del ingreso salarial y prestaciones laborales v,
en general la aspiracion de una vida digna (Pifia, 2020).

Cabe destacar que la mayoria de los movimientos sindicales disidentes, han
buscado como uno de sus objetivos primordiales el conservar cierta independencia y
autonomia respecto al gobierno federal, es decir, han tenido al menos en el discurso,

la intencion de privilegiar la defensa y mejora de los derechos laborales del grueso del
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profesorado y, con esto, no dejar en un segundo término los intereses de las y los
representados magisteriales® (Pifia, 2020).

Entre los movimientos disidentes mas importantes que se han llevado a cabo
en la historia del SNTE, destaca el Movimiento Revolucionario del Magisterio (MRM),
gue se considera como la primera gran corriente formada en el afio de 1957; asi como,
la primera en lograr entre el 30 de octubre de 1958 y el 11 de mayo de 1960, la
direccién de la seccion IX de la Ciudad de México (Ortega, 2012).

El MRM fue encabezado por el profesor y antiguo lider estudiantil guerrerense
Othén Salazar, quien fue encarcelado al igual que otros lideres disidentes de esa
época, debido a las formas de represidn violenta a las que recurrié regularmente el
SNTE y el gobierno (Greaves, 2010).

De esta manera, a partir del afio de 1957, el MRM se convirtié en la corriente
critica disidente mas relevante y con mayor nimero de profesorado del SNTE, hasta
el afio de 1979, con la conformacion de la CNTE, la cual considera el MRM como una
organizacion fundadora (Pérez, 2016).

En este aspecto, es necesario recalcar que no obstante, el MRM fue reprimido
y, finalmente, derrotado por las instancias oficialistas del SNTE, entre otras razones

por la imposicién y el endurecimiento del modelo de autoritarismo del sindicato;* el

38 Es preciso tener presente que entre otros factores, debido a la naturaleza corporativa como rasgo
distintivo con la que se formd el SNTE (como la mayor parte de los gremios en esos afios), de la cual
no se ha desvinculado, en los hechos este sindicato, por lo regular ha apoyado y promovido la mayoria
de las politicas y reformas educativas que han propuesto los gobiernos federales (Pérez, 2016).

39 Vale la pena mencionar que una de las ideas centrales que guiaron las acciones del MRM, fue plantear
la posibilidad de transformar y democratizar al SNTE desde adentro (Ortega, 2012).
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MRM dej6 significativas aportaciones organizativas e ideologicas para el profesorado
democratico*® (Ortega, 2012).

Asi, en el transcurso de los afios de la década de los setenta del siglo pasado,
posteriores a la derrota del MRM, surgieron algunos otros movimientos disidentes. Sin
embargo, estos se desarrollaron de forma aislada; y, por tanto, no lograron tener la
fuerza necesaria, para hacer frente a las politicas antidemocraticas y de control politico
autoritario y vertical del SNTE (Pifia, 2020).

En este contexto fue hasta el afio de 1979 con el nacimiento de la CNTE*! el 17
y 18 de diciembre de ese afio, durante el Primer Foro Nacional de Trabajadoras y
Trabajadores de la Educacion y Organizaciones Democréticas del SNTE, organizado
en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, que se logro articular un movimiento de base magisterial,
el cual permitié romper con el aislamiento de luchas sindicales locales y regionales de
ese momento; para extender su influencia a otros estados y proyectarse a nivel
nacional (Hernandez, 2011).

Es conveniente decir que en la fundacién de la CNTE, participaron amplios
sectores de la sociedad: desde sindicatos de diversos gremios, colectivos
magisteriales y estudiantado de universidades del pais, profesorado egresado, en su

gran mayoria de escuelas normales rurales de estados del interior de la republica,

40 Hay que destacar que a causa del fuerte control que emplearon las instancias formales del SNTE,
para contrarrestar y neutralizar a los movimientos disidentes el Movimiento Revolucionario del
Magisterio (MRM) se vio en la necesidad de articular su lucha con organizaciones paralelas; por lo que
se empez06 a emplear masivamente en el magisterio nacional diversas formas de organizacién como: el
establecimiento de asambleas de lucha y comités en las escuelas, asi como, los paros y los plantones
en las instituciones educativas y de gobierno como estrategias de resistencia sindical, entre otras
acciones (Ortega, 2012).

41 En la actualidad, es interesante hacer notar que la CNTE agrupa a cerca de 500,000 maestros y
maestras de todo el pais en 33 secciones sindicales (Zamarrén, 2021).
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padres y madres de familia, asi como, militancia politica de izquierda, entre otros (Pifa,
2020).

De esta forma, dicho movimiento surgié con un fuerte respaldo social de
caracter plural, en un estado y region de la republica signado por un escenario historico
de desigualdad y pobreza (Pifia, 2020).

Dentro de las causas mas significativas que incidieron en la formacion de la
CNTE, se puede sefialar la falta de un ingreso salarial digno, para cubrir las
necesidades basicas de la mayoria del profesorado, la demanda de una mejora en las
condiciones laborales; asi como, el objetivo de lograr erradicar las practicas sindicales
antidemocraticas que predominaron en las instancias oficialistas del SNTE, controlada
en ese momento por la corriente sindical hegemaonica de Vanguardia Revolucionaria,
lidereada por Carlos Jonguitud Barrios (Pérez, 2016).

Es decir, la inquietud central de la CNTE, sustancialmente se enfoc6 en dar
continuidad a los principales propoésitos que ya el MRM habia planteado: defender los
intereses magisteriales de base que el sindicato oficialista habia olvidado, debido al
acuerdo de conveniencia mutua con el gobierno federal, a cambio de la obtencion de
beneficios politicos y econémicos (Pérez, 2016).

De este modo, la CNTE ha pretendido representar desde su fundacion, un tipo
de sindicalismo de base magisterial, plural y democratico, con una sobresaliente
capacidad de accion de resistencia prolongada, como uno de sSus rasgos mas
distintivos (del Campo, 2016).

Cabe apuntar que en estados y regiones de la republica como Chiapas, Oaxaca,
Morelos, Valle de México, Hidalgo y Puebla, fue donde la CNTE tuvo una mayor fuerza

y empuje en los primeros afios de su formacion; mientras que en el resto de las
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secciones sindicales del pais, extendio de forma paulatina su crecimiento hasta el afio
de 1989, con el notable movimiento disidente nacional conocido como la “primavera
magisterial”*? (del Campo, 2016).

Es necesario subrayar que en general, uno de los mecanismos que mas utilizo
y continda utilizando la CNTE, para ampliar su influencia en las demas regiones y
secciones sindicales fue mediante la coordinacion de brigadas, con las que recorrieron
varias entidades del pais, difundiendo experiencias de organizacion democraticas del
magisterio; con el fin de impulsar a los grupos de maestros y maestras disidentes, en
los lugares en los que eran minoria (del Campo, 2016).

En ese contexto, entre las entidades y secciones en las que la CNTE, después
de la consolidacién del movimiento a nivel nacional en el afio de 1989, ha conseguido
una presencia importante, se pueden mencionar los estados de Oaxaca, Ciudad de
México, Chiapas y Michoacéan (en los cuales conquistaron las direcciones sindicales);
asi como, en Guerrero, Tlaxcala y Zacatecas, donde se construyeron comités paralelos
al sindicato oficial y, en el Valle de México, en el que se establecié un Comité Central
de Lucha (Ortega, 2012).

En el caso de Zacatecas se formo6 el Movimiento Democratico del Magisterio
Zacatecano (MDMZ) en el afio de 1989, ligado a la CNTE y que se desarroll6 en buena
parte, como consecuencia del gran movimiento magisterial nacional de ese mismo

afno. El MDMZ surgio principalmente por integrantes de las filas del normalismo rural,

42 Entre los logros mas importantes del movimiento magisterial disidente de 1989, se pueden destacar:
la caida de Carlos Jonguitud Barrios, como dirigente principal del SNTE; el reconocimiento y la
democratizacién de algunas secciones del SNTE, como la seccion IX y la derogacion de la politica de
topes salariales que el gobierno federal habia implementado en el sector educativo desde el afio de
1977 (Pifia, 2020).
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grupos universitarios y del Partido Socialista Unificado de México (PSUM) (Hernandez,
2013). En ese aspecto, se puede decir que algunos de sus fundadores coincidieron
con programas ideoldgicos de izquierda; participando en movimientos politicos y
sociales, tanto en el ambito nacional como el estatal, como en el neocardenismo, el
monrealismo y el lopezobradorismo (Hernandez, 2013).

Una de las luchas mas algidas que ha dado el MDMZ en los ultimos afios, al
igual que el magisterio disidente nacional, tuvo que ver con las acciones realizadas en
Zacatecas, como formas generalizadas de rechazo a la reforma educativa federal del
afio 2013 (Hernandez, 2013).

En este sentido, gran parte del profesorado junto a los padres y madres de
familia y amplios sectores de la sociedad, llevaron a cabo distintas acciones de
resistencia, entre las que resaltaron: paros indefinidos, suspension de labores,
ocupacion del 90 por ciento de las presidencias municipales en la entidad y el
Congreso del Estado en varias ocasiones; a la par, una enorme movilizacién en la
capital zacatecana, para conmemorar la matanza estudiantil de Tlatelolco de 1968, la
cual fue una de las mas numerosas desde la década de los afios setentas (Hernandez,
2013).

Por otro lado, en lo referente a la reforma educativa del afio 2019, se destaca
que con su aprobacién no se desactivd la oposicién sindical de la CNTE, la cual
rechazd y no reconocio; por lo que anuncié que continuaria de ser necesario, con
movilizaciones magisteriales en el gobierno actual (Barrera, 2019).

En ese tenor, la reforma educativa de 2019 no dej6 conforme a la CNTE, ya

que, no estuvo de acuerdo con algunos de los términos en los que fue avalada esta
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nueva Ley; por ejemplo, para la CNTE fue insuficiente la abrogacién del SPD y del
INEE (Barrera, 2019).

Asimismo, tampoco fue decisivo para la CNTE, que la reforma educativa de
2019 contemplara darle prioridad a la contratacion de las y los egresados de las
escuelas normales. Dicha demanda fue una de las principales banderas de lucha
durante la reforma de 2013 (Barrera, 2019).

Es conveniente enfatizar que la prioridad de la reforma educativa de 2019, en
cuanto a la admision de las y los egresados de las normales al servicio docente, intentd
recuperar en cierta manera la contratacion de personas egresadas de las escuelas
normales. Lo anterior, porque durante el sexenio pasado, se observo un decrecimiento
de la matricula del alumnado normalista, tal como lo precisan las siguientes cifras: en
el afio 2008, el numero de estudiantado de las escuelas normales se ubicé entre 133
mil y 130 mil; mientras que, para 2012, disminuy6 a 127 mil. Sin embargo, fue a partir
de 2014 cuando se mostré una acentuada disminucion hasta llegar a 90 mil alumnos
y alumnas en el ciclo escolar de 2018 (Roldan, 2019).

El declive en la matricula de las escuelas normales en el sexenio de Enrique
Pefia Nieto, se puede explicar por el desinterés del gobierno federal por atender y
solucionar problemas de infraestructura, puesto que una buena parte de estas
escuelas se encuentran en zonas rurales del pais, muchas de ellas con altos niveles
de marginacion y pobreza. De igual forma, ademas de las condiciones de contratacion
precarias del profesorado en general, un factor importante que contribuyé a la
disminucion de la matricula en las escuelas normales fue lo referente a la

estigmatizacion negativa que, en general el profesorado de educacion publica padecio
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en el transcurso de la reforma educativa de 2013, al considerarlo como el principal
responsable de las malas condiciones de la educacién en México (Roldan, 2019).
Otro factor significativo que se vincula al interés por lograr una mejor valoracion
de las normales, estéa relacionado a la idea del gobierno federal actual de fortalecer la
formacion inicial docente, sobre todo la que se imparte en las escuelas normales. Sin
embargo, contrastando con el discurso sefialado, de acuerdo con el proyecto de
presupuesto de egresos para el afio 2020, el ejecutivo federal planteo recortes para el
afio 2021, a tres programas de formacion inicial docente:
“El programa de fortalecimiento a la excelencia educativa tuvo 341
millones de pesos en 2019, pero el Ejecutivo propone 250 millones para
2020. Las Becas Elisa Acufia para profesionales de la educacién tuvieron
85 millones de pesos el afio pasado, pero ahora no se le asignaria ni un
peso. Mientras que el programa para normar servicios educativos pasaria
de 4 millones a 3 millones de pesos para el proximo afio” (Roldan, 2019,
parr. 8).
Desde esta vision, la CNTE consideré que en la reforma educativa de 2019 siguen
presentes muchos de los elementos de la reforma educativa pasada. De tal suerte que,
esta organizacion interpretd a esta reforma como una especie de continuacion de la
de Enrique Pefa Nieto. Lo anterior, en virtud de que desde la perspectiva de la CNTE,
el gobierno federal quité solo en lo fundamental la parte mas controversial de la
Reforma de 2013, como la evaluaciéon magisterial de permanencia del SPD, la cual
sobra decir, generd incertidumbre y conflicto en la mayoria del profesorado (Barrera,
2019).

Por lo tanto, bajo esta nueva reconfiguracion de los principales actores que

participan en el ambito educativo nacional, es posible advertir que la CNTE pretendio
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tomar un mayor peso en la distribucion del poder sindical de las y los trabajadores de
la educacion (Barrera, 2019).

En suma, referente a las condiciones laborales del profesorado encuestado, los
resultados permiten sefialar que aun y cuando las y los docentes cuentan con una
base laboral, lo cual significa una relativa estabilidad al menos en la modalidad de
contratacion de sus condiciones de trabajo, lo cierto es que la mayoria del profesorado
cuenta con un ingreso salarial insuficiente, como resultado directo de las pocas horas
de trabajo de base.

En este tenor, una buena parte del profesorado encuestado, se ve en la
necesidad de laborar en otros subsistemas educativos, asi como, en otros espacios
de trabajo remunerados, mas alla de la docencia. Asimismo, no se puede perder de
vista que especialmente, durante el periodo de las dos ultimas grandes reformas
educativas, el colectivo docente se encuentra en ocasiones mas ocupado en tareas
administrativas que en su funcion pedagogica; asi como, el hecho de que una parte
considerable de las y los docentes encuestados, estén ajenos 0 conozcan muy poco
sobre las prestaciones laborales con las que cuentan.

De esta manera, es evidente un contexto de precariedad en las condiciones de
laborales del profesorado, quienes, al mismo tiempo, algunos y algunas cuentan con
varios trabajos a la vez, lo cual se refleja en una constante incertidumbre e inestabilidad
laboral.

En lo que respecta a la percepcion de las y los profesores encuestados, con
relacion al impacto de las dos ultimas reformas educativas federales en las condiciones
de trabajo, se puede recalcar que una buena parte de las y los docentes (66.6%)

consideran que las dos reformas, se han enfocado en aspectos laborales antes que
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en lo educativo, y que esto, no se ha expresado en una gran mejoria, sobre todo con
respecto a un mejor salario. De ahi que por ejemplo, la mayoria del profesorado piense
gue son importantes las condiciones de trabajo de las y los profesores en el
aprendizaje del alumnado.

Con base en lo anterior, es interesante hacer notar que a pesar de que la
mayoria de las y los docentes encuestados, perciben como negativa la reforma
educativa de 2013, de manera similar a esto una cantidad importante del profesorado,
el (55.5%) piensa lo mismo de la reforma educativa actual, en el sentido de que cree
gue en la practica no se han revalorizado las condiciones laborales de la mayor parte
las y los maestros, salvo en el aspecto de la eliminacion del examen magisterial de
permanencia, implementado en la reforma de 2013.

En lo que atafie a la percepcion del colectivo docente sobre el papel que ha
jugado el sindicato magisterial al que pertenecen, para mejorar o no las condiciones
de trabajo de las y los profesores, los resultados fueron contundentes, porque sélo 1
maestro consideré que el sindicato ha hecho algo para favorecer las condiciones
laborales; de este modo, el 88.8% de las y los encuestados tienen una percepcion
negativa de dicho sindicato (en este caso del llamado sindicato institucional, el SNTE),
en virtud de que no sienten confianza en el actuar de este sindicato, al mencionar
incluso que ha contribuido a perjudicar las condiciones laborales y que no defiende los
derechos de las y los trabajadores del gremio magisterial.

Por otra parte, de forma un tanto contradictoria a lo que se ha venido
exponiendo, vale la pena decir que el 55.5% del profesorado sefaldé que se siente

conforme con sus condiciones de trabajo. No obstante, el incremento en la
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remuneracion salarial, se presenta como la principal sugerencia del profesorado para
mejorar tales condiciones laborales.

En lo que corresponde a la segunda parte del capitulo, relativa a la perspectiva
y posicionamiento de las autoridades educativas con respecto a las condiciones
laborales del profesorado, se puede concluir que en general, en las 3 autoridades
educativas existe cierto grado de concientizacion sobre las condiciones laborales
adversas, por las que se encuentra la mayor parte del profesorado frente a grupo,
especialmente en términos del salario insuficiente, las consecuencias negativas en el
aprendizaje del alumnado, asi como, la incidencia en el aspecto emocional en las y los
docentes.

Sin embargo, lo anterior no significa que para las autoridades educativas, las 'y
los docentes frente a grupo tengan malas condiciones de trabajo, sino que perciben
gue son de regulares a buenas.

En otro aspecto, en lo que tiene que ver con el impacto de las dos reformas
educativas y su incidencia en las condiciones de trabajo del profesorado, es de llamar
la atencion que los 2 directivos consideran que en lo fundamental, la reforma educativa
de 2013 fue mas complicada y nociva para la mayoria del colectivo docente, aun y
cuando ellos se ganaron su lugar como directivos, por medio del examen de oposicion
durante esa reforma; situacion contraria a la del supervisor, quien piensa que la
reforma educativa actual, esta afectando de manera negativa las condiciones de
trabajo del profesorado.

Por otro lado, en lo que concierne a la importancia de los dos sindicatos
magisteriales mas representativos en el pais, el SNTE y la CNTE, con relacion a las

condiciones laborales del profesorado, se puede sefialar que el primero de estos, fiel
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a su origen corporativo, por lo general ha apoyado y promovido las politicas educativas
implementadas por el gobierno federal; situacion muy evidente en las dos ultimas
reformas educativas del 2013 y 2019. Esta razon, de manera clara pone en evidencia
la constante de este organismo, por anteponer acuerdos y colaboraciones politicas
con el gobierno federal en turno, en lugar de priorizar el aspecto educativo y las
condiciones de trabajo de la mayoria de las y los docentes.

Por su parte, la CNTE desde su conformacion a finales de los afios setenta del
siglo pasado hasta la actualidad, ha constituido un contrapeso en la defensa de los
derechos laborales de las y los trabajadores de la educacion, frente a los grupos
magisteriales institucionales. Sin embargo, vale la pena decir que dicho contrapeso se
ha afianzado de forma consiste s6lo en algunas entidades de la republica,
especialmente, del centro y sureste del pais; por lo que, en la mayor parte de los
estados, por ejemplo en Zacatecas, durante las dos ultimas reformas educativas, su
presencia y protagonismo en las luchas sindicales, parece responder a inercias y
momentos particulares, hasta cierto punto inevitables, de coyunturas de politica
educativa nacional, como el descontento generalizado que se dio en contra de la

evaluacion magisterial de la reforma del 2013.
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CONCLUSIONES

Esta investigacion tuvo como objetivo central analizar los principales elementos que
influyen en las condiciones laborales precarias del profesorado de secundarias
técnicas del Departamento de Servicios Educativos Regionales 11 Federal de
Zacatecas, durante el periodo 2012-2022, haciendo especial énfasis en lo referente al
ingreso salarial, jornada de trabajo y prestaciones sociales; todo ello, enmarcado
dentro de las dos Ultimas grandes reformas educativas federales que se efectuaron en
México (la del afio 2013 y la de 2019).

Asimismo, se reflexion6 acerca de la percepcion del colectivo docente ante las
repercusiones de estas reformas educativas, y su impacto en las condiciones laborales
de las y los docentes.

Las condiciones de trabajo precarias en el profesorado del pais v,
particularmente de América Latina, es una situacién que ha definido en buena medida,
las relaciones laborales del magisterio, debido entre otras cosas, a la incidencia de las
reformas educativas y laborales, que, particularmente, desde la década de los afios
ochenta del siglo pasado y hasta ahora, se han implementado en esta regién del
mundo.

De ahi, la inquietud de analizar las condiciones laborales precarias del
profesorado, desde una perspectiva estatal y local, la cual no se habia abordado con
las mismas caracteristicas que se consideran en el presente trabajo de investigacion.

Conforme a las y los autores consultados en el analisis de la problematica de
América Latina en el ambito de las reformas educativas, se mostr6é que la mayoria de

ellas han respondido a diferentes factores, los cuales explican en general su
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implementacion, dado que, como casi toda reforma de gobierno, en las ultimas
décadas han obedecido a los requerimientos que desde el modelo econdmico
hegemonico se imponen, asi como, han sido orientadas por discursos politicos en los
gue se ha pretendido impulsar un ideal de democracia y Estado de derecho.

En este sentido, en lo que respecta a México se sefialé que en el caso del
colectivo docente que labor6 en secundarias técnicas en México, desde finales de los
afios ochenta hasta nuestros dias; empezé un periodo de profundizacién en la
inestabilidad de las condiciones de trabajo magisterial, lo cual se pudo expresar entre
otras consecuencias, en la insuficiencia del salario medio de las y los profesores, a la
par que una acentuada desigualdad en las formas de contratacion laboral, y en la
fragmentacién de las horas de trabajo por asignatura.

En cuanto a las horas trabajadas en las y los maestros de secundarias técnicas,
vale subrayar que dicha situacion afecté en una mayor medida a las y los docentes
noveles, con pocos afios de servicio. De tal manera, que aun una parte escasa del
magisterio que prestd sus servicios en secundarias técnicas en el pais para el ciclo
escolar 2013- 2014, contaban con tiempo completo (s6lo el 18.1%).

En lo que atafie al impacto de las dos ultimas reformas educativas federales en
México, con respecto a las condiciones de trabajo precarias de las y los docentes, cabe
resaltar que la evaluacién magisterial constituyé uno de los ejes mas importantes de
estas dos reformas, que abordaron el problema desde un enfoque diferente.

A partir de lo anterior, se destaca que la reforma educativa del afio 2013 fue en
cierto modo impuesta, de forma vertical por el gobierno federal siguiendo en gran parte,

lineamientos de organismos internacionales como la OCDE y el BM; donde se vinculo
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de manera controversial, el desempefio docente con la estabilidad laboral del
profesorado.

Mientras que la reforma educativa de 2019, recuperé al menos para fines
politicos la experiencia controversial en el tema clave de la evaluacion magisterial
obligatoria de la reforma anterior. De manera que la desvinculé con el desempefio
docente, lo que implicaba una posible repercusion desfavorable en su relacion laboral,
por lo que se gand el respaldo social de una gran cantidad de profesorado, que se
sinti6 amenazado laboralmente por la reforma educativa del afio 2013.

Sin que ello significara cabe apuntar, que estas dos reformas educativas,
privilegiaran mas el aspecto educativo que el laboral, pues las dos empezaron con la
parte administrativa y laboral, dejando en un segundo momento lo que tiene que ver
con aspectos pedagdgicos, como el disefio e implementacion de un modelo educativo.

En lo relacionado a los planes y programas de estudio, especificamente en las
secundarias técnicas en México, desde su origen en el afio de 1958 hasta la
actualidad, se distingue la relevancia que han adquirido los distintos cambios que se
han realizado en los contenidos de la asignatura de tecnologias, los cuales, al igual
qgue los planes y programas de estudios, estos han estado sujetos a los cambios y
transformaciones generales tanto de la politica educativa nacional, como de las
necesidades de los mercados de trabajo; ya que, como se sefiald, la fundacién de las
secundarias técnicas se dio en un contexto en el que al pais necesitaba, entre otras
cosas que el estudiantado desde sus primeros afios de educacion basica, tuviera una
formacion técnica, que contribuyera a las pretension del gobierno federal de

industrializar al pais.
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Respecto a la importancia que el PNCM tuvo y sigue teniendo en la mejora
salarial de las y los maestros de educacion basica en general, en especial para el
profesorado con mas afos de servicio; se reconoce que aunque fue un mecanismo
gue vino a subsanar de cierto modo la pérdida de poder adquisitivo del magisterio de
los afios ochenta del siglo pasado; también es oportuno mencionar que dicho
programa de estimulos econémicos no estuvo acompafnado en los hechos de una
mejora en los aprendizajes de buena parte del estudiantado.

Por otra parte, en lo que refiere al panorama general de las secundarias técnicas
del pais y en Zacatecas, se puede sefialar que uno de los aspectos que mas han
afectado las condiciones laborales del profesorado en los ultimos afios, es el proceso
de fragmentacion de horas de trabajo por asignatura; de ahi las limitadas posibilidades
de que las y los docentes puedan acceder a una carga laboral completa en la
actualidad, pues como se observé, por ejemplo, en el estado de Zacatecas, s6lo en
promedio el 14.6 % cuenta con tiempo completo.

De acuerdo a todo lo anterior, se puede considerar que la hipotesis de este
trabajo de investigacion se ve confirmada en la medida que las condiciones de
laborales del profesorado de secundarias técnicas en Zacatecas, y en particular del
Departamento de Servicios Educativos Regionales 11 Federal son precarias en
términos de una inestabilidad en el empleo, al contar en su gran mayoria con jornadas
de trabajo en promedio menores a las 24 horas a la semana y, por ende, con ingresos
salariales insuficientes. En consecuencia, dicho profesorado se ve obligado a cubrir
horas de trabajo temporal ahi en su centro de trabajo y en otras secundarias técnicas
o inclusive en diferentes subsistemas educativos y en otras actividades remuneradas

gue no tienen que ver con la docencia.
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Asimismo, en lo que atafie al tema de las prestaciones sociales especificamente
en la cuestion del acceso y goce de una pension por jubilacion, es posible avizorar una
perspectiva complicada para las y los trabajadores de la educacion en general, en el
futuro inmediato, sobre todo, para quienes estan cerca de cumplir los 30 afios que se
establecian de servicio, pues como se sefald, buena parte de las y los docentes en
activo contintan padeciendo las repercusiones de la Ley del ISSTE del afio 2007, en
lo principal, porque esta Ley implic6 un aumento gradual en la edad de las y los
trabajadores de la educacion para poder jubilarse.

Con base en ello, es evidente hacer mencion que las condiciones laborales
precarias del profesorado de secundarias técnicas del Departamento de Servicios
Educativos Regionales 11 Federal, en especial de las y los docentes con menos afios
de servicio, se encuentran vinculadas a la incidencia de las dos reformas educativas
analizadas, las cuales, priorizaron el aspecto laboral antes que lo educativo; no
obstante, esta Ultima circunstancia no se ha reflejado en un mejoramiento de las
condiciones laborales del grueso de las y los docentes. Todo esto, dentro de un dificil
contexto econémico que ha prevalecido en el pais en los ultimos afios, con un mercado
de trabajo que se distingue por su incapacidad de crear empleos con condiciones de
trabajo adecuadas.

En ese tenor, se destaca el hecho que una buena parte de las y los profesores
encuestados, mencionaron que se sienten conformes con sus condiciones laborales;
pese a que, al mismo tiempo, perciben que sus salarios deberian de ser mejores y que
tienen demasiada carga administrativa que les impide dedicarse de tiempo completo a

su funcion pedagogica. Dicha situacion que, confirma también la hipotesis de este
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trabajo, debido a que tal profesorado asume posturas de pasividad y apatia ante el
impacto de estas dos ultimas reformas educativas en sus condiciones de trabajo.

Por su parte, hay que resaltar que el 88% de las y los docentes entrevistados
no consideran que los sindicatos magisteriales han hecho algo para mejorar las
condiciones laborales del profesorado de secundarias técnicas, y por el contrario
piensan que tales sindicatos, en general, han contribuido a perjudicar las condiciones
de trabajo. En lo que tiene que ver con la percepcion del profesorado frente a grupo
con relacion a las dos reformas educativas analizadas, el 66.6% perciben que las dos
reformas educativas han priorizado el aspecto laboral antes que lo educativo.

De igual manera, el 55.5% del colectivo magisterial entrevistado no cree que la
reforma educativa actual ha revalorizado en la practica las condiciones de trabajo
docente, ya que, opinan, que no hay grandes diferencias salariales con respecto a la
reforma anterior. Por otro lado, es importante decir que la mayoria de las y los maestros
entrevistados piensan que las condiciones de trabajo tienen un impacto en el
aprendizaje del alumnado.

Finalmente, en cuanto a la percepcion y posicionamiento de las autoridades
directivas con respecto a las condiciones laborales, sobresale que los tres directivos
entrevistados, de igual forma a como se observo en las y los profesores frente a grupo,
sefialan que cuentan con una carga importante en tareas administrativas. Ademas,
consideran que las condiciones de trabajo del profesorado a su cargo afectan el
aprendizaje de las y los estudiantes. En lo que corresponde a su percepcion de las
reformas educativas de 2013 y 2019 y la incidencia en las condiciones de trabajo, en
términos generales; mientras que los dos directivos perciben que la reforma de 2013

afecté mas las condiciones laborales de las y los profesores, el supervisor sefialé que
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esta afectando, en una mayor medida, la reforma educativa actual, sobre todo, por la
gran carga de trabajo administrativa que representa para el profesorado a su cargo,

participar en los proceso de ingreso y promocion magisterial.
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ANEXOS

Anexo A. Encuesta para personal docente

e
CONACYT

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE ZACATECA S
“Francisco Garcia Salinas”

UNIDAD ACADEMICA DOCENCIA SUPERIOR
MAESTRIA EN EDUCACION Y DESARROLLO PROFESIONAL
DOCENTE

ENCUESTA PARA PERSONAL DOCENTE

La siguiente encuesta es completamente anénima y tiene como objetivo conocer los
factores que intervienen en las condiciones laborales precarias del profesorado de
Zacatecas. El caso del Departamento de Servicios Educativos Regionales 11 Federal
de secundarias técnicas, 2012-2022. La informacion proporcionada sera solo de
utilidad para desarrollar el presente trabajo de investigacion; por lo que se solicita
conteste honestamente.

Datos de identificacion

Edad

Sexo

ANos de servicio

Perfil profesional

Centro/s de trabajo escolar en los que labora

Asignatura/s que imparte
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Fecha de aplicacion

INDICACIONES: Responda y/o sefiale la respuesta o respuestas a cada una de

las siguientes preguntas.

|. Sobre las condiciones de trabajo: modalidad de contratacion, horas trabajadas,

salario y prestaciones laborales

1.- ¢ Cudl es su relacion contractual actual?
Base definitiva Contrato temporal Otras

2.- ¢ Cuantas horas/semana/mes trabaja en secundarias técnicas?

3.- En caso de ser un maestro/a que no cuente con tiempo completo ¢ Cuanto tiempo

tiene tratando de incrementar horas de trabajo?

4.- De acuerdo a la cantidad de horas trabajadas por semana ¢, Cuanto tiempo dedica
a las actividades administrativas o tareas que no tienen que ver necesariamente con

aspectos pedagogicos?

5.- ¢ Cual es su salario mensual?

6.- ¢ El pago de su salario es puntual?

Si No
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Alguna vez ¢ tuvo problemas con su pago?

Si No ¢,De qué tipo?

7.- ¢, Cuenta con carrera magisterial o algun otro estimulo econémico?

Si No ¢, Cuales son?

8.- Ademas de laborar como docente, ¢ cuenta con otros empleos remunerados?

Si No ¢,Cuales son?

9.- ¢, Conoce cudles son las prestaciones laborales con las que cuenta?

Si No ¢,Cuales conoce?

Alguna vez ¢tuvo problemas o dificultades para que le otorgaron alguna prestacion
laboral?

Si No ¢,De qué tipo?
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II. Sobre el impacto de las dos ultimas reformas educativas federales en las
condiciones de trabajo

10.- ¢Ingres6 a laborar como docente a través del concurso de oposicidn que
establecio el Servicio Profesional Docente (SPD)?

Si No Otras

11.- ¢ Considera que las dos ultimas grandes reformas educativas federales (la del afio
2013y 2019), que se realizaron en el pais, han priorizado el aspecto laboral antes que
lo educativo?

Si No Explique su respuesta

12.- ¢ Considera que las condiciones de trabajo en la que se desempefia, tienen un
impacto en el aprendizaje de las y los alumnos que atiende?

Si No Explique su respuesta

13.- ¢ Considera que la reforma educativa actual, ha revalorizado y mejorado en los
hechos, las condiciones de trabajo del magisterio?

Si No Explique su respuesta
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[Il. Sobre el papel de los sindicatos en las condiciones de trabajo
14.- ¢ Ingresé a laborar como docente a través del algun sindicato magisterial?

Si No Explique su respuesta

15.- ¢ Se encuentra participando activamente en algun sindicato?

Si No (En cual? Explique su respuesta

16.- ¢Cree que los sindicatos magisteriales que tienen presencia en el estado de
Zacatecas y en su region educativa, han hecho algo para mejorar las condiciones de
trabajo del magisterio?

Si No Explique su respuesta

17.- ¢Cree que el sindicato magisterial al que pertenece, defiende realmente los

derechos laborales de las y los trabajadores de la educacion?

Si No Explique su respuesta
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18.- ¢Considera que son adecuadas las condiciones de trabajo en las que se
desempeiia?

Si No Explique su respuesta

19.- ¢Siente gratitud hacia la Secretaria de Educacion Publica, por contar con una
relacion laboral como maestro/a?

Si No ¢Por qué?

20.- ¢, Se siente conforme con sus condiciones de trabajo?

Si No ¢Por qué?

21.- Escriba algunas sugerencias que considere son necesarias para lograr mejorar

las condiciones de trabajo del magisterio

Gracias por su colaboracion.
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Anexo B. Encuesta para autoridades educativas

CONACYT

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE ZACATECAS

“Francisco Garcia Salinas”

UNIDAD ACADEMICA DOCENCIA SUPERIOR
MAESTRIA EN EDUCACION Y DESARROLLO PROFESIONAL
DOCENTE

ENCUESTA PARA AUTORIDADES EDUCATIVAS

La siguiente encuesta es completamente anénima y tiene como objetivo conocer los
factores que intervienen en las condiciones laborales precarias del profesorado de
Zacatecas. El caso del Departamento de Servicios Educativos Regionales 11 Federal
de secundarias técnicas, 2012-2022. La informacién proporcionada serd solo de
utilidad para desarrollar el presente trabajo de investigacion; por lo que se solicita

conteste honestamente.

Datos de identificacion

Edad

Sexo

ARnos de servicio

Perfil profesional

Funcion educativa que desempefia

Centro de trabajo en el que labora

Fecha de aplicacion
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INDICACIONES: Responda y/o sefiale la respuesta o respuestas a cada una de

las siguientes preguntas.

|.- Sobre formacion profesional

1.- ¢ Cual es su grado maximo de estudios?

2.- ¢Cuenta con alguna formacion docente? (Cursos, Licenciatura, Diplomados,
Maestria, Doctorado).

Si No

¢, Cual es su formaciéon docente?

3.- ¢Cuanto tiempo lleva desempefiando su funcion educativa actual?

4.- ¢Cuanto tiempo les dedica a las actividades de su funcidon educativa?

ll. Sobre condiciones de trabajo del profesorado a su cargo

5.- ¢Coémo considera que son las condiciones de trabajo de las y los docentes a su
cargo, principalmente, en términos de salario, jornada de trabajo y prestaciones
laborales?

Excelentes Buenas Regulares Malas Otras_

Explique su respuesta
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6.- ¢ Como cree que afecta en el aprendizaje del alumnado, las condiciones laborales
de las y los maestros a su cargo?

Explique su respuesta

7.- ¢Cree que lleva una buena relacion con el profesorado que se encuentra a su
cargo?

Si No

¢Por qué?

[ll. Sobre el impacto de las dos ultimas reformas educativas federales en las
condiciones de trabajo

8.- ¢Usted se promocion6é como autoridad educativa, a través del concurso de
oposicion que establecié el Servicio Profesional Docente (SPD)?

Si No Otras

9.- ¢ Considera que se han afectado las condiciones laborales del profesorado durante
las dos ultimas grandes reformas educativas federales, la del afio 2013, y la de 20197

Si No Explique su respuesta
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10.- ¢Considera que la reforma educativa actual, ha revalorado y mejorado en los
hechos, las condiciones de trabajo del magisterio?

Si No Explique su respuesta

11.- Escriba algunas sugerencias que piense son necesarias para mejorar las

condiciones de trabajo del profesorado.

Gracias, por su colaboracion.
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Anexo C. Relacion de claves del personal docente y autoridades educativas

participantes

Relacién de claves de personal docente participante

B e

- Hombre 58
- Mujer 41
- Mujer 36
- Hombre 26
- Mujer 27
- Hombre 63
- Hombre 33
- Hombre 33

JF.H.A
LR.M.A
BC.M.A
HB.H.A
TG.M. A
VC.H.A
JAHA
ND.H.A

Relacion de claves de autoridades educativas participantes

Hombre 70

Hombre 54

Hombre 47

IR.H.B

GN.H.B

CM.H.B
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