Capitulo 8. Permanencias y cambios en 50 afios de hi  storia

Este capitulo presenta un analisis comparativasiérés fases de desarrollo que se identificaron
para dar cuenta de la historia de la economia ag&ga lo largo de los ultimos 50 afos.

A diferencia de la mayoria de los paises latinoaraeos Uruguay no vive una etapa de
euforia econdmica entre 1950-73, por el contraxmmienza aqui una crisis estructural ain no
superada. Como vimos en capitulos anteriores, yvaaigtores sostienen la continuidad del
proceso historico a partir de 1959 y hasta la édat No obstante, hubo tentativas de
reconvertir el funcionamiento economico a partir pdeyectos politicos dignos de explicitar.
Discutimos a la luz del anadlisis anterior, losc@ptos de la literatura dominante sobre el periodo
y argumentamos en pos de una distincién entrerédge en que opera el ‘ensayo monetarista’
del llamado propiamente ‘neoliberal’, en ambos texisarticulaciones de clases que sostienen y
hacen retroceder las formas econdmicas entoncestes

En el punto siguiente punteamos las principaleacteristicas de las fases estudiadas a
modo de glosario de indicadores. PosteriormentetiftEamos las dimensiones que segun la
tradicion estructuralista son dignas de apuntapnsy dambios en cada una de ellas. Luego
abordamos el nivel de las fases de desarrollo psips para entender el proceso historico y las
contradicciones que engendran. Por ultimo, refleetioos sobre las continuidades y rupturas que

presenta el periodo de estudio.

8.1 Glosario del movimiento de los indicadores gudistinguen las fases
Valga glosar el desenvolvimiento de los indicadoyas caracterizan y permiten la diferenciacion
de estas fases, mismas que muchas veces, sonsotigetgeneralizaciones empiricas o tedricas
confusas que limitan una aprehensién integral deskaria econdmica uruguaya. Siguiendo los
esquemas tedricos antes planteados (Capitulodi¥tsgguieron las tres fases sefialadas con base
en la insercion internacional, el papel del Estadbfinanciamiento del desarrollo.

Con lo anterior, se encadenan a su vez otras diam&ss que permiten definir una

estructuracion interna de la acumulacion, un tigbeininado de patrimonio productivo y



también la funcion que le cupo al mercado intecomno el destino del comercio de exportacion
y la caracteristica de los bienes comercializabd¢gyacto social que sostiene al Estado, la
heterogeneidad estructural que resiste y la deperaexterna que se teje, la distribucion del

ingreso, la exclusidn-inclusién social y la migdacinternacional que se desata.

a)El ocaso de la fase ISI

El periodo de estancamiento inicial 1955-74 sectaraa por:

* un dinamismo muy pobre del producto y la inversion;

e gran peso de los sectores primarios en la econpendeen franca disminucion;

» el retroceso del sector industrial en el conjurgdadeconomia;

* un crecimiento del desempleo hacia fines del period

* unainflaciébn en aumento;

» la presencia del ahorro interno como fuente poelexcia del financiamiento del proceso
productivo;

 una insercién externa a partir de bienes tradidéshébasicamente carne, lana y cueros,
mas ganado en pie) en los mercados desarrollad@&Edé) y Europa, catalogandose
ajustadamente la idea de “patrén primario-exportado

* una dominacion politica basada en el pacto fundatifligarquico-burgués) con fuerte
peso de los latifundios de baja productividad viadas al comercio exterior y también al

poder politico.

b) La reestructuracion exportadora y el ensayo monista

La modalidad de desarrollo en los afios del gobietaofacto persiguid un cambio
estructural que implico:
e un cambio cualitativo en la insercién del pais;
* una pérdida de importancia del sector exportaddrieiees tradicionales, apareciendo en

escena los bienes llamados no tradicioriglésteos, calzado, pesca, azUcar, citricos);

! Segun el decreto 756/68 y sus modificaciones firircipales productos tradicionales son: Lanasasydavadas,
semi-lavadas, peinadas, tops de lana peinadasicsluilbos de peinaduria e hilanderia; Semillas mig kceite de
lino, expellers y harina; Semillas de girasol, teelie girasol, expellers y harina; Semillas de macgite de mani,
expellers y harina; Trigo y derivados (harina, dfilo, semitin, etc.); Carne bovina, ovina y e@uifexcepto los
declarados no tradicionales por el MGAP); Cuerogrus y ovinos; Sebo bovino; Ganado en pie bovivino y
equino” (BCU, 1974, Nota Metodolégica, Disponible lettp:// www.bcu.gub.uy.
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* un cambio también en el nivel de inversion de nemia;

* una reorientacion de la inversion, la industrianadicional se beneficia (lecheria, etc.) y
el sector de la construccion tiene también un orerito importante en algunos afios que
permite dinamizar el empleo;

* una apertura externa indiscriminada en los primeios;

* una proteccion de las industrias no tradicionalesfugrte inversion publica en
infraestructura despues;

* problemas de financiamiento interno, aumento ddelada externa e inauguracion de lo
gue se conoce como “problema de deuda”;

* una caida drastica de los salarios basada enrksiép sindical;

* una fuerte emigracion por razones politicas (Seastl 10% de la PEA);

e una apreciacion cambiaria y su posterior debaclé @82;

e la aparicibn en escena de nuevos grupos dominawitesylados a los sectores no
tradicionales, al estamento militar en el gobieyrabgrupos comerciantes e importadores

gue aprovecharon la sobrevaluacién cambiaria délfimsos afios del modelo.

c) El ‘neocliberalismo vigilado’ por las Institucioneke Bretton Woods

Los rasgos basicos de esta fase son:

e cierta recuperacion salarial por mas que no sezdcaniveles de los afios anteriores a los
70, se completo la revalorizacion a la baja deukxrZa de trabajo estabilizandose a la
mitad en términos reales de lo que estaba al piondel periodo anterior;

* potenciaciéon de la caida de la actividad industrial

* aumento de los sectores de servicios, en espesifihbncieros;

» profundizacion de las politicas de liberalizacigueatir de los noventa;

e cambio en el destino de las exportaciones haciedan y después del 1999 hacia
Argentina;

» dependencia regional y vaivenes ante las crisi;yasqBrasil 1999 y Argentina 2001-
2002);

Z Los bienes no tradicionales se definen por op@isiai aquellos que son tradicionales en el comendierior. En
especial los que se atienden en este periodoasomiustria del plastico, textil en general, vestita, marroquineria,
citricos, lacteos, calzados, pesca, azlcar, asetmda, quimicos, automotriz y siderurgia.
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e aumento constante de las importaciones, agudizaeibaeficit fiscal;

e gran entrada de capitales (90-98) que va a suplinanciamiento por la via del ahorro
interno;

* leve recuperacion del crecimiento pero con fueumento del desempleo y problemas
creciente de subempleo;

» debacle a partir de 1999 vy crisis terminal en 200¢a manifestacion inmediata fue la
fuga de depdsitos, crisis bancaria y, posterioteyaraciamiento de reservas con miras a
un rescate financiero que resulté también malogrado

* endeudamiento galopante (mayor al producto) ydéimtbdelo plaza financiera;

» dinamismo de la emigracion economica a fin delqur;j vulnerabilidad social, pobreza e
inestabilidad politica (se aviva el conflicto sé@atre exportadores e industriales);

* renovacion de las esperanzas con el cambio dergohyesuelve al debate la busqueda de
una alternativa progresista, es decir, reposicidoanlos sectores hoy marginados en el

centro de las politicas de Estado.

8.2 Las dimensiones de la acumulacion y sus fases

Desarrollamos aqui el detalle del analisis parggtasdes dimensiones de la acumulacion y las
fases que éstas presentan. El esquema tedrical igigd nos sirvid de referente sostenia cinco
dimensiones que explican el funcionamiento de lamadacion (Valenzuela, 1990, pp.55-90).
Son estas: 1) la acumulacion capitalista, 2) etesia de fuerzas productivas; 3) la

heterogeneidad estructural; 4) la dependenciaatstal; y, 5) la dimensién sociopoliti¢a.

8.2.1 La acumulacién capitalista

La acumulacion capitalista se caracteriza en ehgriperiodo por un vinculo estrecho con el

mercado interno y con la dindmica, ya en decadedelasector industridl El Estado juega un

% La acumulacion capitalista refiere a la producgci@alizaciéon y acumulacion y su respectiva arsicidin de estos
procesos. El sistema de fuerzas productivas amlmivel cuantitativo y cualitativo de las mismakcaracter del
patrimonio productivo, la composicién técnica, eddp y tipo de cooperacién y la eficiencia integtal proceso
productivo. La heterogeneidad estructural, indas formas vigentes de la estructura productiva griaulacion

particular. La dependencia estructural por su paitgingue la insercion del pais en los circuii@sacumulacion
mundial, los flujos y formas de succién del exceeeRor ultimo, la dimension sociopolitica busca deenta de la
estructura social, los mecanismos de dominacid@s\alianzas sociales que permiten la estabilidedcambio de
una determinada hegemonia social.

* Se podria hablar aqui de un proceso no interrumigdiesacumulacién productivaindustrial basicamente.
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papel fundamental en la articulacion existente eetér fase de produccion, realizacion y
acumulacion por la via de instrumentos de politicpositiva y distributiva. Los impuestos son
basicamente al comercio exterior y al patrimoniodpctivo (Anexo 9, tabla A-11a. y A-11.b),
esta es la forma en que el Estado se apropia detlerte de exportacion y que luego distribuye
tanto en servicios publicos, como en la proteceifmindustria, apoyos a nuevos sectores, salario
indirecto, etc., que retroalimenta la realizaci@la produccion. Esta actividad estatal permite
entender las sinergias de esta fase de desardafi@mica de la produccion para el mercado
interno, nuevos empleos y salarios dignos queasssfttrman en consumo de masas. Atiéndase
gue los bienes exportados, si bien generan graederte, representan un esfuerzo productivo
apenas superior al 10% del producto a principibpeiéodo.

En el segundo periodo, el ensayo monetarista, repeio dichas sinergias y el eje del
crecimiento se concentra en el mercado extern&skdo va perdiendo esa cuota excedentaria
qgue le permitia mejorar la distribucién del ingrgs@or la via de la proteccién a la industria
doméstica, la diversificacion sectorial de la ecofe Esta ruptura no implica el retiro del
activismo estatal, sino por el contrario, el missgredirecciona al apoyo de los sectores no
tradicionales que se insertan al comercio exteleiorel tercer periodo, ‘neoliberalismo vigilado’,
crece fuertemente el comercio exterior (pasa &Is80% a finales del periodo) y los sectores
comerciales y financieros, en contraste con unga@cle desindustrializacion que llevo a elevar

el desempleo.

8.2.2 El patrimonio productivo

El patrimonio productivo es basicamente nacionalasndos primeras fases de desarrollo aqui
analizados. La composicion técnica del procesoymtdeb depende de la importacion de bienes
de capital, misma que a su vez, descansa en uaaidag material de acumulacion insuficiente

(Valenzuela, 1990). La eficiencia integral del m®@ productivo comienza a decaer a partir de
1955 con un fuerte estancamiento tecnolégico, si@he@sfuerzo de proteccidén estatal su sostén
artificial hasta fines de los sesent&n el periodo que sigue, el Estado intervieneoyegie con

politicas de corte general y especifico a sector@gstriales que se reconvierten al mercado

® Los trabajos de corte neoclasicos que dan cuenkasdieterminantes del crecimiento (Bucacos, 2D@1Brum, 1999 y
Noya et al. 2003) muestran a la Productividad Tdtallos factores como el elemento mas important®ry gran

estabilidad en el periodo 1960-2000. Los picos aiden con los observados aqui, después de la segumetra, a
principios de los setenta y a principio de los md&elos valores negativos tienen que ver con &mcles cambiarias
(1982, 2002) y caidas menores con la influenciasierisis mexicana (1994-95) y la devaluacionite@a (1999).
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externo. Se propicia un avance en la composiciémda en rubros no tradicionales, para lo cual
la inversion puablica tuvo un rol preponderante.

En el periodo 1983-2004 se da un avance de la ngattizacion del patrimonio
productivo, en especial en el comercio y el sistéimanciero, también sobre el fin del periodo
pasa lo mismo con las tierras agricolas. El seothrstrial no fue un objetivo particular para las
decisiones economicas del Estado, por mas quedaosanos externos siguieron siendo el eje del
“crecimiento” y el marco general de las politicé$.Estado no tuvo tampoco una actividad
importante en la inversion publica productiva, mplecitamente apuntala a los sectores
productivos con instrumentos discriminantes. Besma financiero en particular, fue la excepcion
que confirma la regla, éste si recibié una asistemecidida y sera en buena parte gestionado por
capital estatal luego de la crisis de 2002, de lama forma lo fuera luego del debacle

econdmico-financiero de 1982.

8.2.3 La heterogeneidad estructural

La heterogeneidad estructural se acrecienta ealtiosos dos periodos examinados (1974-83 y
1983-04). En el primer periodo los sectores masndicos eran: el primario-exportador, la
industria competitiva y la protegida. Las diferascide productividad resultaban importantes
entre la industria y el sector externo, a la vez entre los sectores que necesitaban proteccion y
aquellos competitivos. El Estado es aqui el resgmasde amortiguar la heterogeneidad
estructural. En las etapas que siguen, la caida geoteccion Estatal a la industria domeéstica,
implica a su vez, la pérdida de importancia quectossumidores tendran para la economia en su
conjunto. De aqui que se acrecienta un procesortgentracion de los ingresos y crecimiento de
la brecha salarial entre el sector vinculado al ex@io exterior y al sistema financiero con los
otros sectores de la economia. El estudio del 1)l muestra el papel inhibidor que tiene la
gran distancia entre los sectores de punta (autkgummja productividad comparativamente si los
parametros son internacionales) y el resto dedotres a la hora de incentivar un proceso de
competencia progresista (mediante la incorporag@nambio técnico). El agro nunca se termina
de acoplar con las industrias que serian el esdafpco superior, y la articulacion de la banca
con la industria sigue siendo una traba a la dic@raconomica. En el dltimo de los periodos, la

politica econdmica que potencio la entrada de alagitfue también la que estrujo los ingresos e
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hizo inviable la actividad productiva, llevo a lancentracion de la riqueza y, su contraparte, la

exclusién social.

8.2.4 La dependencia estructural

La dependencia estructural fue en aumento, aurgjpesble diferenciar claramente los ribetes y
caracteristicas que presenta. La articulacion tangpdel pais con los mercados europeos y
americano (Inglaterra y EEUU) fue un impulso pesitpara potenciar la inversion, mejorar la
calidad y cumplir con las exigencias de mercadesamellados. Los flujos de capital externos
fueron importantes, en particular porque el Estagto una actitud reguladora y los dirigié hacia
nuevos sectores o hacia otros predefinidos comatégicos. La succion del excedente se hizo a
partir del comercio internacional (por la via de l@rminos de intercambio) y la fuga de
capitales.

En los periodos posteriores, en particular corbkrdlizacion comercial y la aceleracion
de la liberalizacién financiera, crecio la deperai@nSurgen nuevos mecanismos de succion del
excedente como lo son las mismas empresas exaar(frales), los intereses pagados por el
sistema financiero a los no residentes, las deydasis condicionantes para las politicas
economicas. La insercion externa se transformartér mke la mitad de los ochenta cuando
comienza a priorizarse la region, pero sin poltigarticulares y sin planeacion alguna (lo que se
ha dado en llamar “politicas casino” (Foladori &asino, 2001). De aqui que la dependencia
tuvo un componente macroeconémico regional deildifianejo; y, a partir de 1999, repitesi(t
ton ni son) la suerte de la economia Argentina. A la depanidede los flujos de capital, de los
precios internacionales (en especial del petr@eole agrega la inestabilidad regional para sus

productos y la dependencia incluso de bienes deuoom dada la creciente des-industrializacion.

8.2.5 La dimension sociopolitica

La dimension sociopolitica muestra que el primergo® estd signado por el pacto social
fundacional, donde el sector exportador sostiemeganadientes un Estado de Bienestar que
otorga estabilidad politica y social. Desde 1955de$gaste propio de los mecanismos de
dominacién inducidos por la recesion que presdngaaor dinamico comienza a cuestionar los
mecanismos que sostenian el consenso social antezioaida de la rentabilidad inducida por la
crisis del poder de compra de las grandes potenciaelsincremento de competidores en el
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mercado mundial, lleva a que el sector agro-exgortgue se habia contentado con “la bolsa”,
comienza a cuestionar al poder politico y la fordea“Estado de Bienestar” establecido. La
sociedad mesocratica, industrial y urbana que lecardrapeso natural de una burguesia débil
ante la fuerza de los grupos semi-oligarquicos g&gores, comienza a desvanecerse.

La profundizacion de estas luchas lleva a nuevapay a participar activamente de la
dominacién posterior a la segunda mitad de los Sih éstos algunos grupos industriales
vinculados al mercado externo, exportadores nacicaghles y también nuevos importadores, los
sectores financieros fortalecidos por los flujosemos y la libre movilidad de los capitales, y
basicamente, por el papel del Estado como garantdticha instancia. El ensayo monetarista es
fundamental en la reestructuracién de las clasesl g@roder, y, el contexto de autoritarismo
politico bajo el gobierno de facto permite (con eéban la coaccion extraeconomica) la
revaloracion a la baja de la fuerza de trabajo.

El “neoliberalismo vigilado” que tuvo lugar despuds la crisis de deuda tiene como
coreografia un pacto social propio de las institnes democraticas. No obstante, los elementos
que dirigen la vida politica estaran encorsetados Ips acuerdos con los organismos
internacionales de crédito y los instrumentos déige econdmica que aquellos proponian como
los mas idéneos y que condicionaban la obtenciénudos créditos. La distribucién de los
ingresos fue también regresiva como en la fasaiantaunque ahora los mecanismos ya no
serian extra-econdmicos sino que se asocian at pedmercado cuya operacion se ve facilitada
a través de politicas econOmicas liberalizantedrgsoigualmente excluyentes.g. reforma

tributaria).

8.3 Las modalidades o fases de desarrollo y suetefminantes

Las tres fases de desarrollo que se apuntaronrs@amele la aplicacion de tres criterios: a) la

insercion internacional del pais y el tipo de mdosaque se priorizaron; b) el grado y pauta de la
intervencion estatal; y, c) el financiamiento desalrrollo. A su vez, a partir del vinculo de estos
tres criterios es posible tipificar la inversiéney crecimiento, la misma estructura de la

acumulacion interna, el desempleo y la inflacidrpaeto social que se impuso como el impacto

en la distribucion del ingreso.

191



8.3.1 La insercion internacional del pais v lpos de mercados que se priorizan

La insercidn internacional del pais puede distirsguien las tres fases de desarrollo aqui
tipificadas.

En la primera de las fases, los productos de laréiten externa fueron primarios y
derivados de la ganaderia extensiva (carne, lana&sieyos) y se apuntd a los mercados
desarrollados. La exportacion sélo explicaba ur6%2promedio del esfuerzo productivo, no
obstante, era la hélice impulsora del resto dectm@mia y que permitia una diversificacion
industrial enfocada al mercado interno. El prodaiacionario se desato luego de la caida de los
excedentes agro-exportadores, y asi se cuestiaarieculo virtuoso que mantenia el empleo y
los salarios.

En la segunda de las fases, si bien la base predu# la insercion internacional sigue
siendo primaria, comienza a diversificarse la afekportadora con los llamados bienes no
tradicionales y, varios de ellos, tenian ciertocpem de transformaciéon. Sobre el final del
periodo, también los grupos financieros comienzagamar fuerza, a la vez que grupos
comerciantes se beneficiarian del atraso cambiario.

En la tercera de las fases, la insercion intermaties decididamente regional, existe un
retroceso fuerte en la industria de exportaciéa ndlustria doméstica sigue cayendo, en especial
debido a otro largo atraso cambiario. El desemfileda variable de ajuste ya que los salarios
llegaron a niveles muy bajos luego de la crisis2f812. El sector financiero estuvo en el centro
de las politicas econdémicas, los bancos mantuvialtos niveles de rentabilidad hasta que
fueron afectados por la inestabilidad regional rénéactores determinantes de la crisis bancaria:
la falta de regulacion para la entrada de capitalesincapacidad de las autoridades monetarias
para blindar el sistema financiero. La inestabdifiaanciera termin6 catapultando la pretendida

plaza financiera.

8.3.2 Grado vy pauta de la intervencion estatal

La intervencion estatal esta presente en todopddsdos. No obstante, la vocaciéon por alentar
una estrategia y las opciones que se hicieron,sppuesto dependientes de los pactos de
dominacién que se consolidaron en cada uno dedaslidades de desarrollo que siguio el pais,

nos llevan a distinguir pautas de dicha intervamcio
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La primera fase presenta un fuerte activismo dstata priorizé a la industria que
producia para el mercado interno y se implementpotiticas de apoyo directo a esta actividad.

En la segunda, en cambio, se rompio con dicha pdeitproteccion y fueron aqui los
grupos exportadores no tradicionales el objetoadaisma, pero igualmente tuvieron politicas
determinadas para su tecnificacion y para alentaopmpetitividad.

En la tercera, el discurso liberalizador de lasituinsones de Bretton Woods se impone y
el Estado tiene una actitud mas pasiva en lo qoe &au intervencion en la economia. Esto no
implica que no existiera intervencion, o que noidéran grupos econémicos mas beneficiados
gue otros, sino que la pauta de intervencion etea&s de politicas de corte general y no
especifica para esos sectores.

La intervencion estatal dirigida a beneficiar seedo particulares de la actividad
econdmica esta atada a los proyectos politicosguestrumentaron en cada fase aqui analizada.
Es posible sostener que en los dos primeras madakdde desarrollo los proyectos politicos son
mas nitidos, mientras que en la ultima, se impameocprioridad la de cumplir con las politicas
impuestas por los organismos multilaterales deitcré@n esta Ultima fase de desarrollo la
inversion extranjera directa y en cartera, los ismw y los grupos financieros tuvieron el
respaldo irrestricto de los gobiernos, mientras lggegrupos sociales articularon sus intereses

con los sectores mencionados.

8.3.3 El financiamiento del desarrollo

El financiamiento de la inversion sigue siendo aeolos puntos neuralgicos del desarrollo en
cada una de las fases aqui analizadas.

En la primera, donde resalta el estancamientmdaficiencia de la inversion tiene que
ver con los limites naturales a la expansion deséatores exportadores y a los escollos para
aumentar la rentabilidad en otros sectores. La ipagrsion no estuvo atada a lo que muchas
veces se resalta como insuficiencia de ahorro @ éegedente, sino a las facilidades que dicho
ahorro encontrd para canalizarse al exterior (psrmhismas condiciones de rentabilidad en los
sectores domésticos). No obstante, el ahorro iotexplicé casi toda la inversion.

En la segunda, por su parte, el ahorro interno eotin@ el peso del financiamiento con la

entrada de capitales y con los créditos externdsstado jugo a su vez un papel importante para
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el dinamismo de la inversion publica (78-80), srbno se tomaron recaudos respecto al ingreso
de capitales que luego generarian fuerte atrasbiadomy un problema de deuda.

En la tercera, las fuentes del financiamiento sé@sicamente externas, primero hasta
1989 los organismos multilaterales, luego hastaisds de 2002 los flujos de capital que llegaron
al pais y, posteriormente, nuevamente el FMI seso&tén del financiamiento. El Estado se
retira en esta etapa de la inversion publica pridcuy los recortes de gastos fueron objetivos
prioritarios tal y como lo proponia taondicionalidad estructuratle las IFIs. Otra vez el Estado
estuvo omiso en dirigir la inversion privada haséxtores que podrian haber sido estratégicos
para el desarrollo nacional, por lo tanto, éstaigaid objetivos cortoplacistas y cuando pasaron
las euforias regionales la fuga de capitales sedtia vez imparable.

8.3.4 Las contradicciones que se desarrollan

La insercion primario-exportadora se sostiene datgo de todo el periodo analizado. No
obstante, los cambios en los tipos de producto®rgados que se prioriza para dicha inserciéon
externa; el grado y la pauta de la intervencionEado y distintos grupos sociales que le dan
forma a la hegemonia; las fuentes de financiamigstovinculo con la estructura productiva y la
dependencia externa; constituyen modalidades @ f@i$erenciales de desarrollo. Cada una de
las fases desarrolla sus contradicciones internagenera las condiciones de su propia
desaparicion.

La primera modalidad de desarrollo aqui apuntadsemo fuerte dependencia del
excedente agroganadero, del papel del Estado edisdribuir dicho excedente y, en especial, de
la proteccion a los sectores industriales nacienes venian a diversificar la estructura
econdémica. Por su parte, la vulnerabilidad extemnaentaba con la llegada de nuevos
competidores al mercado mundial y con la etapa aldunez propia que alcanzaba el capitalismo
central y su impacto negativo en la demanda deebiprimarios de importacion (Furtado, 1969;
Fajnzylber, 1980; Tavares, 1969). A su vez, refadez debilidad externa (Wells, 1988) una
demanda creciente de bienes de capital e intersm@di@ enfrentar la capacidad material interna
insuficiente de la acumulacion (Valenzuela, 19991). Esto, se vuelve palpable en el déficit
fiscal y la necesidad de nuevas condiciones pagattada de capitales que sustituirian al ahorro

interno para la financiacion de los desequilibjofa nueva inversion. También el costo del
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funcionamiento estatal, ya sea para la proteccféntiea a la industria de sustitucién o bien
como empleador de la fuerza de trabajo sobrantestete los problemas de financiamiento.

En la segunda, se identifica el proyecto politieo dediados de los setenta como un
intento de impulsar una insercion secundario-exgora que termind frustrandose también por
sus mismas contradicciones internas. EI modelonderéién se concentré en los bienes no
tradicionales, pero también recostados en la atgljmroteccién estatal y el activismo que
demando la caida de los costos productivos. Naotestel costo productivo que mas decayo fue
el de la fuerza de trabajo lo que termind quitaadalviabilidad politica y la estabilidad social de
largo plazo a dicho proyecto, mas alla de lo querduel autoritarismo politico que lo hizo
operativo. Se acuerda con Ramos (1989) en questrueturacion exportadora no dependia para
su viabilidad econdmica de la represion y de la loh§ salarios ya que la rentabilidad venia
asegurada por otro parametros. Las condicionegtsidy de la lucha de clases permifidbajo
el implacable celo de las armidsaumentar esa ganancia capitalista terminé corduydas
mismas bases de su expansion. Esta frustraciG@dmno corolario la crisis de deuda de 1982 vy,
contra todos los prondsticos, la salida de la srig@ne lugar con una profundizacion de la
filosofia y los instrumentos de politica econémigee ya habian sido probados en el periodo
1974-83. De aqui, que no deberia sorprender gpedterior crisis de 2002 tenga un desenlace
muy parecido a la anterior.

La dltima de las etapas que va desde 1983 hastaeZ0taimbién posible nombrarla como
“degeneracion neoliberal” (Valenzuela, 1991) y déieaomo guia el llamaddVashington
Consensu®peracionalizado por las politicas de “condiciatead estructural” de las IFIs y la
adopcion a-critica de las mismas por los gobied®gurno. En esta fase la contradiccion es
puramente economica y el mercado dirige las prategpdecisiones econdémicas en desmedro de
los consumidores en general y, en particular, dotoses sociales mas endebles. El Estado, por su
parte, garantiza la operaciéon de los mecanismosanties y se retira de las actividades
productivas de la economia y también de las regjpiitades sociales. Mediante la acefalia de
regulacion politica con que opera la economia gmreen los espacios de la acumulacion
privada y aumenta la especulacion financiera. bardilizacion econdmica y apertura externa
irrestricta aumentan la vulnerabilidad del paia &dz que cuestiona la existencia de buena parte

de la industria nacional que no tiene condicionesampetitividad, ya sea por los obstaculos
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internos (tamafio, financiamiento, etc.) o por ladpictividad de las empresas extranjeras que
ganan participacion en el mercado nacional.

Distinguir las modalidades o fases de desarroll® spiarticularon en el pais en estos 50
afos permite identificar los cambios estructurgless proyectos politicos que las sostuvieron. Si
bien la ortodoxia neoclasica fue la que comandé@sisategias de politica econdmica, cuestidon
gue varios investigadores resaltan para hablar afginciidades del proceso histérico aqui
analizado, cada uno de estas fases que se detaliaveeron una impronta particular. La
descripcion y el andlisis de esta particular immopermite especificar las estructuras

econdmicas y sociales y los ejes de la dependert@ana que ellas delinearon.
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Modalidades
de
Desarrollo

1955-1974
Ocaso del
Modelo
ISI

1974-1983
Ensayo
Monetarista

1983-2004
Neo
liberalismo
‘vigilado’

Tabla 4.5 Dimensiones de la Acumulacion y sus &s

Acumulacion Fuerzas
Capitalista Productivas

+ Mayor + Patrimonio

integracion productivo

entre nacional;

las fases de ¢ composicion

produccién, técnica deficitaria

realizacion y en bienes de

acumulacion; capital,

¢ sinergias entre | ¢ estancamiento

mercado productivo y

interno, empleo | tecnoldgico.

y salarios

¢ Serompen las;| ¢ Patrimonio

sinergias; productivo

+ abandono del | nacional;

mercado interno | ¢ mayor

como eje del composicién

crecimiento técnica en rubros
no tradicionales
de exportacién y
¢ sectores con
mayor valor
agregado.
¢ El estado
interviene en
salvataje
financiero 1982)

+ Mayor .

apertura Extranjerizacion

externa; del patrimonio

¢ aumento de la| productivo

acumulacion (tierra, finanzas y

improductiva comercio).

¢ y desindus- + El sistema

_trializacion financiero

volvera a ser
asistido en 2002
por el capital
estatal

Heterogeneidad
Estructural

+ Sectores
dinamicos:
primario-
exportador e
industria protegida
del mercado
interno.

¢ # productividad
en industria
(competitiva y
protegida) y sector
exportador.

+ Estado crea
nuevos sectores;
+ dirige IED; e
interviene en

¢ realizacion de la
produccion (via
proteccion, empleo
y salarios)

+ El Estado se
retira del apoyo a le
industria doméstica
y aunque apunta a
diversificar la base
exportadora.

¢ # productividad
entre produccién
interna y la exterior

+ Retrocede
industria doméstica
+ el sector
exportador y el
financiero
concentran los
ingresos;
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Dependencia
Estructural

+ Dependencia de
mercados capitalistas
desarrollados para sus
productos.

¢ Ahorro interno
explica casi toda la
inversion;

¢ |ED en algunos
sectores dirigida por el
Estado.

¢ Flujo externo de
excedente (fuga de
capitales nacionales y
términos de
intercambio)

+ Aumenta
dependencia del
mercado externo;

¢ del crédito externo;
¢ delalEDY

+ la vulnerabilidad
externa influye
directamente en el
resto de la estructura
economica;

+ flujos de excedente
(TI, intereses, pago de
deuda)

+ Mayor apertura
externa y financiera;
¢ influencia de
mercados regionales.
¢ Fuga de excedentes
via intereses a no
residentes que
financian la inversion;
¢ deuda con
organismos
multilaterales y

¢ dependencia del
mercado externo
(desindustrializacion)

Dimension
Social y
politica

+ Pacto social
fundacional,
sector
exportador-
Estado de
Bienestar
(excedente
agrario de
apropiacion
estatal a cambio
de estabilidad
politica y dadivas
a sectores medios
y populares coma
reforzamiento de
una burguesia
débil)

+ Autoritarismo
politico que
rompe el Estado
de Bienestar;

¢ vieja

oligarquia
exportadora y
nuevos grupos no
tradicionales y
financieros

+ Nuevo pacto
social
democratico;

+ sectores
exporta-dores,
comerciantes y
grupos
financieros;

¢ decadencia de
los sectores
industriales

¢ gran exclusion
social



8.5 El debate sobre las permanencias y los cambidel proceso historico uruguayo

Existe un arraigado consenso en la literatura en@ade Uruguay en identificar el final del
altimo auge econdmico (mas o menos sostenido) &r gk 1955, afio en que se fecha el
comienzo de una crisis estructural hasta hoy neradp. Por lo tanto, el pais se aparta de la
caracterizacion general de Maddison (1982) conuka mprmalmente se referencia la historia
econdémica de América Latina, y no vive una épocardedurante el periodo 1950-1973. Por el
contrario, tenemos una agonia prolongada despuésqie fuera el apogeo relativo vivido entre
1935 y 1955. No obstante, a pesar del estancamesudndémico y la inflacion que son las
caracteristicas mas sobresalientes de la decad#giamlmodelo ISI, resalta a su vez: la tendencia
al pleno empleo, un Estado de Bienestar que resistdesmantelamiento con todavia cierto
amparo social, la proteccion de la industria deitsiegdn de importaciones y la hipertrofia de la
burocracia estatal.

Otra tendencia mas o menos compartida es a coasiderforma uniforme al periodo de
principio de los setenta a la actualidad bajo &llodde “neoliberalismo” (Olesker, 1990, 2001;
Rocca, 1998; Arce, et al., 1994; entre otros). hte@or basado en dos tendencias irrefutables
como lo son: el discurso econdmico liberalizante s impone y la distribucion regresiva de los
ingresos que se inaugura en el gobierno de faet@s8cia incluso el autoritarismo politico, la
liberalizacibn comercial y financiera y el retroscedel Estado de sus funciones de contralor,
produccion y bienestar social. Existen varios imdiqque indican la certeza de un autoritarismo
politico, en especial desde 1968ero no cambios econémicos grandes hasta la perestarcha
del Plan de Desarrollo 1974-77. No obstante, coenesalta (capitulo 7), las funciones estatales
de contralor y produccion no quedaran fuera hastdétada de los ochenta. A su vez, puede
verse una intencionalidad clara de un proyectaipolde clase a partir de 1974 y que aqui se
entiende como un intento de articular un “patroousdario-exportador” que, a pesar de lo
extendido del eufemismo “neoliberal”, este peried@io gran activismo estatal generando un
reacomodo del entramado social.

A partir del consenso referido, es posible idem#if algunas permanencias (o
continuidades) del proceso histérico posterior camla vez rupturas (0 cambios) no menos
importantes. Resaltan como continuidades alguremaezitos de politica econdmica, la creciente

apertura externa, el cuestionamiento del papeEdildo como benefactor o productor, la caida

® Se toma como indicador determinante la votaciétedémedidas prontas de seguridad”, mismas queesden
los derechos constitucionales y abren camino edeesion lisa y llana.
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de los salarios, la desindustrializacion de la eoda, estancamiento, desempleo, preocupacion
dominante por la inflacion, concentracion del isgrg exclusion social.

Si se hiciera hincapié en dichas permanenciadahgbe acordar con la afirmacion de que
luego de 1959 (en especial desde “la reforma moaeta cambiaria”) encontramos una
uniformidad econdémica basica (Melazzi, 2003). $itbargo, y como se apuntd, no menos cierto
resulta que hay diferentes objetivos identifical#aslos distintos periodos, incluso los grupos
sociales que encarnan la misma dominacion se lanicle forma diversa. Por lo tanto, se opta
aqui por apuntar esos elementos que explican logikeps de clase que sostuvieron esas

modalidades de desarrollo y los que permitierorntrsusformaciones.

8.4.1 Permanencias o continuidades

A partir de la segunda mitad de los 50 el procestustrializador que venia desarrollandose
comienza a cuestionarse como objetivo a prioriZan el estancamiento productivo se cercend
la capacidad distributiva que el Estado tenia. Arasr, con el cuestionamiento del excedente
agrario se puso al rojo vivo la puja distributivaeqtuvo al proceso inflacionario como su
exponente mayor. Asi termind la fase de desarr@émocido como “sustitucion de
importaciones” que, a pesar de sus problemas,oéxgliultimo periodo de bonanza que viviera
el pais en el siglo XX y buena parte de los actsasales que aln ostenta.

Arce, et al. (1989, pp. 35-53) visualizan dos pseode acumulacion en el siglo XX
uruguayo, uno que tipifican de “Cuasi-Nacional” @391958) y otro “Trasnacional” (1959-
1988). Los autores ponen énfasis en: la propiegddsimedios de produccidn, la reproduccién
de la fuerza de trabajo, el destino de la producciél sistema financiero, las politicas
econdmicas, las politicas de gasto y tributos,apepde las empresas publicas y las relaciones
sociales y de poder. La idea de “Transnacionalietigue ver con una continuidad de la I6gica de
la politica econOmica y con la primera carta dennotdn que se firmo en 1959 con el FMI y que
se presenta como una alianza temprana de los leapitansnacionales con los grupos locales
vinculados al Estado (Arce, et al., 1992, p. 36lada, 2003, p. 28).

La propiedad de los medios de produccion son np&sathente nacionales en el primer
periodo, y en el segundo, cobra importancia elnfiraniento externo y la inversion directa de
capitales extranjeros. Empero, la tendencia esdébs de lo que se pretende si se atiende al

periodo en su conjunto, existen momentos de egtiaagion de la economia y otros de vuelta a
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la concentracion en manos estatales de mediosodeqmion o empresas financieras. Se sostiene
que recién en la ultima media década recesivaaganoente mas fuerte la extranjerizacion de los
activos. En momentos de crisis hay un peso deltatapstatal relevante, por ejemplo con la
absorcion de bancos, deudas incobrables y empE36ts, 1982, 2002).

Atiéndase como constante derivada de los momenftsos, la socializacion de las
pérdidas a la vez que privatizacion de las ganarnyie llevd adelante el Estado. Estas politicas
sistematicas provocaron la concentracion de losegwg. Los riesgos de los negocios de las
grandes empresas, y en especial del sistema ferarzancario, fueron respaldados en ultima
instancia por el Estado. Valga algunos ejemplossdaalizacion de las deudas de los bancos en
quiebra puede identificarse ya a partir de 19638a&nco Transatlantico, Banco Uruguayo,
Banco de Produccion y Consumo, Banco Minorista yahAg, Banco Rural, Banco del Sur). La
historia volvio a repetirse con la crisis de deud®82-83 (Banco Pan de Azucar, Banco
Comercial, Banco La Caja Obrera) y se refrendéaiobnducta con la mas reciente crisis de
pagos en 2002 (Banco Comercial, Banco de Monteyi@amco La Caja Obrera, Banco de
Crédito).

Puede observarse una actitud particularmente cbetivaa del Estado, por un lado
pregonando austeridad y responsabilidad del gest® lpgrar equilibrios macroeconémicos y
libertad de accién para los agentes econdmicositrageque por otro, su accién fue en especial
condescendiente con los malos negocios del sisteraaciero-bancario. En los ochenta se
impulsé también un rescate para empresas en reesgaiebra que apuntaba a capitalizarlas para
devolverles la viabilidad. Esto se hizo a partirw& institucién ironicamente creada bajo el
rétulo deCorporacién Nacional para el Desarroli&e apoyaron aqui muchas empresas que hoy
no se reconocen por la sanidad de sus economiasag e ellas ya desaparecidas (entre otras:
El Mago SA., Compaiia Forestal del Uruguay, Calvir€rigorifico Canelones, Frigorifico
Colonia, Centro de Desarrollo Textil, Molinos dedt& y en los 90, Moro SA., Mi Granja SA.,
etc.).

La reproduccion de los medios de producciéon enrimgra modalidad de desarrollo
depende de la importacién de bienes de capitas@rins (basicamente intermedios) para la
industria, facilitado por politicas estatales ecifds y el excedente del sector dindmico (agro-

exportador). Pero, a pesar de ello, la inversidraajera y el endeudamiento juegan por lapsos
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(coyunturales) un papel decisivo. La tendencia zsti@ se mantiene también en la segunda fase
de desarrollo aqui identificada.

La orientacion del crecimiento, mercado inteveosusmercado externo, es otra tendencia
muy referenciada. No obstante, tampoco aplica deddomogénea ni siquiera a todo el periodo
llamado “Cuasi-Nacional” (Arce et al. 1989) de leumulacién. Se destaca un periodo de
crecimiento equilibrado hasta 1929, mientras quaepmrmente, se refuerza —hasta 1955 el
proceso de “crecimiento hacia adentro”.

La politica fiscal es un elemento a destacar gieraficia estos periodos. Se observa la
concentracion de impuestos en el comercio extgrielr patrimonio productivo en los primeros
setenta afios del siglo. Posteriormente cobra irapcid una reforma impositiva que tendr4 como
objetivo fundamental la redistribucion de ingresiesde el trabajo hacia el capital. Con dicha
reforma cobran fuerza los impuestos indirectos [VA) y directos soOlo a los salarios mientras
caen los primeros y se exonera totalmente la hiveilidad de capitales en los 70, 80 y 90. Este
ultimo elemento es la forma dominante de transteéaette los costos de financiamiento estatales
desde la actividad productiva hacia los consumgloreque explicaria buena parte de la
redistribucion regresiva del ingreso. El impuedtoador agregado explica mas de la mitad de la
recaudacion impositivadisminuyendo el peso relativo de aquellos impueatgatrimonio y al
comercio exterior que habian sido la base impaséiverior (ver Anexo 8, Tablas: A-10, A-11.a
y A-11.b).

En la esfera de las relaciones sociales y de melbabla de una etapa de conciliacion de
clases en el primer periodo y una nueva forma t@itarismo politico en el segundo (Arce, et
al., 1989, Rocca, 1998). El autoritarismo politem mas claro en la década de los 70 (por lo
menos desde 1968 en adelante) que en la etapagnyela conflictividad social también se
agudiza en esa década. Se acierta al apuntar guenipresas publicas tuvieron un rol

protagonico para bajar los costos de funcionamiem@resarial (1908-1958), aportando a la

" El Impuesto al valor agregado (IVA) que en el pigise guarismos alarmantes (23% la tasa basié#tyla minima) se

discute largamente desde la mitad de los 70 y g&lhgue explica la mayoria de la recaudacion. Bésdrisis Argentina
se le ha sumado otro impuesto indirecto que seaplilos bienes importados (COFIS, 3%) lo que enproduccion

interna largamente deprimida le impone un cargeeezit23 y 26% de impuestos en los bienes de camsodis corrientes.
En 2003 se presentd un proyecto de ley para lacanibn de la tasa del IVA (en el pais se planteadmo deseable el
entorno del 18-19% sin excepcién de bienes), airesjue no tuvo eco en el parlamento justamentespoimpacto

regresivo en las capas mas fragiles de la poblac®itgica de esta medida la desarrolla Manuef&faf2002) del Dpto.

de Desarrollo Econémico del ILPES/CEPAL y se baskdacilidad que presenta el IVA a la hora deelzaudacion y las
trabas que resultan para su evasion. El econoptifeno sostiene que el Estado es el que debe hadestribucion y no

los impuestos. No obstante, la confianza de ldedatmericanos en sus Estados (y gobiernos) estaeistionando esa
linea de argumentacion.
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eficiencia del proceso de competitividaBuede también aceptarse que luego tendran un papel
mas bien recaudador buscando generar divisas gangabos de intereses de deuda, recuperar
fondos frescos por la via de asociaciones con esapngrivadas o tercerizaciones, disminucion
de costos salariales y retraccion de la nueva snueicon el pasaje de éstas a la orbita privada).
Valga reconocer, que igualmente contribuyen conplus determinante (mismo que sus
homologas privadas no estan dispuestas a apostar)igp competitividad nacional y el bienestar
social.

Como puede verse en el Anexo 8 (Graf. A-15, p.)xixcrecimiento del productper
capitatiene un leve repunte entre 1974-1999 mientradagusalarios reales caian sin atenuantes,
explicando el concepto de “concentracion y exchisi®lesker, 20080 el traslape de ingresos
del trabajo al capital como se expuso. No obstantéerminos economicos, es distinguible la
concentracion de los ingresos que tiene lugar d®rd-1985 y la posterior. En la primera etapa
se da un fuerte retroceso del salario real, migrjuee la siguiente se vincula a un aumento de la
productividad y un estancamiento de los salariakese

Por su parte, también el proceso de desindusa@din (disminucion de la participacion
del sector industrial en el conjunto de la proddicdnterna) constituye otras de las tendencias
irrevocables de la economia hasta el presentea&e gie un grado de industrializacién mayor a
un cuarto del producto en 1980 a sostener hoyrmigexto del mismo, Dutra, et al., 2002). Vale
la pena sefialar que las manufacturas ganan padiéip en el total de las exportaciones en
algunos afnos pero luego decaen (Anexo 9, Tabla)AHA contrapartida, aparecen algunos
nichos no tradicionales (no todos industriales paigunos vinculados a la manufactura de
mediana tecnologia) que se insertan en el mercdadme.

8.4.2 Los cambios o rupturas

También existen cambios que son mas importantasharh de una caracterizacion como la que

se pretende dejar.

8 La competitividad es una variable sélo susceptislenedir en términos sociales, o como resalta CERB02a),
es sistémica. Es decir, hay un sin nimero de desty aptitudes que se logran en un sentido sedrdégral y que
eleva la competitividad de la economia en su cdojuste concepto va mucho mas alla de la simpeetia del
proceso estrictamente productivo de un bien o cervi

° Refuerza esta idea la gran concentracion del admexportador ya que las 10 mayores empresascarpinas del 40%
de las ventas al exterior (Olesker, 2001).
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No pocas veces se generaliza sobre el papel dediiEgtse afirma que éste abandona su
caracter de regidor de la economia desde finegsdg(d. Si bien podemos rastrear en el discurso
dominante unnteréspor cambiar la modalidad de gestion estatal, ndifesl mostrar a su vez,
que el Estado siguio jugando un papel determinantel control de precios durante todo el
‘ensayo monetarista’ y también en la inversion wablLos analistas que tildan igualmente de
neoliberal al periodo 1968-1984 y lo emparejanealdiberalismo posterior, estdn desmereciendo
los cambios ocurridos tanto en la estructura sogiglroductiva como también las alianzas
politicas que ocurrieron en dicho periodo. En paldr, el direccionamiento de los excedentes
gue lleva adelante el mismo Estado y a los sectoaetores econdmicos a que se redirigieron.

No se desconoce que durante todo el periodo 19@8&i8&n algunas continuidades, pero
se resaltan las rupturas. Las rupturas que segaodeenen que ver con el cambio fundamental
de la proteccidn estatal, se abandona a los seajoke venian siendo objeto de proteccion y se
implementa una politica de control de precios igreetcomo objetivo la estabilizacidn con miras
a restablecer la rentabilidad econémica en cues@@mo lo afirmara el mismo ministro de
economia (Ing. Vegh Villegas) a principio de logeséa, los objetivos explicitos fueron
“estabilizacion, liberalizacion y apertura econdarijdos planes que comenzaron en 1967 son
congruentes con dictelogan pero los objetivos se iran cumpliendo de formalgdaa y no sin
cosechar también algunos fracasos.

La apertura externa es una continuidad general,qugsnes la tildan desde fines los
sesenta (Olesker, 2001) y otros desde mitad dectesita (Rocca, 1999). Sin embargo, se apunta
como ruptura la calidad de esa apertura, a suleegrupos que resultan alentados constituyen
puntos de inflexion. Como surge del Anexo 8 (Grafl6 y A-17), la liberacién comercial
efectivamente puede verse con gran dinamica a pirtia mitad de los setenta, en especial el
aumento de las exportaciones, mientras que el a@iogerno se recupera a partir de la vuelta a
la democracia (1985). Por su parte, la aperturteposa los 90 se recuesta en el aumento de las
importaciones, y todo el mercado externo comenaaldsacelerarse a partir del Gltimo trimestre
de 1998 (basicamente explicado por el procesordscatambiario que tuvo su final con la crisis
de 2002).

En términos cualitativos es posible afirmar qudildaralizacion iniciada con el Plan de
Desarrollo 1973-77 es indiscriminada, pero hasterikis de deuda de 1982 domind un apoyo

explicito por parte del Estado a los grupos indeists para que se reconvirtieran hacia el sector
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externo. Después de la crisis del 82, y en padicalpartir del primer gobierno democratico de
1985, aparece lo que se ha dado en llamar “redestabto de la regidon”. Este proceso de

concentrar el comercio exterior en la region tikmggar ya no con politicas especificas dirigidas a
tal o cual sector, sino con medidas de politicanéooca general. Tanto Argentina como Brasil

seran los socios prominentes y ciertas expectaseatejieron en torno al MERCOSUR. La

devaluacion brasilefia de 1999 termind concentraladoexportaciones en Argentina y el

MERCOSUR perdi6 protagonismo (Anexo 9, Tabla A-12).

Otra de las rupturas la representa la fase derdlsampulsada a partir de 1974. Es claro
el intento de buscar un recambio en la orientad&rcrecimiento desde el mercado interno hacia
el externo, pero ahora, sobre una base manufaat{(secundario-exportadora). Tras el fracaso de
la reorientacion del eje de las exportaciones déssi@productos primarios y se®mmaodities
derivadas hacia los productos industrializados &eun nuevo cambio en la modalidad de
desarrollo. La nueva insercion internacional qupliea la fase posterior a 1983 impulsa la
exportacion de servicios en general y, particulataelos financieros y colaterales. A este
periodo, popularizado como el “modelo plaza finarei, le ajusta la terminologia de Valenzuela
(1990, 1991) en cuanto “degeneracion neoliberal’l@eque fuera un intento frustrado de
articulacion de un patron de acumulacion secundaqomrtador. Aqui se le identifica con el
neoliberalismo propio del Consenso de Washington.

Esto no obsta para que sea igualmente cierta lmadion de que hubo una
profundizacién de la liberalizacion financiera eh periodo que definimos como “ensayo
monetarista” (1974-83) y, que incluso, la plazaificiera se fortalecié (hacia 1978-80) con el
usufructo de las fugas de pequefios capitales m@g®nque huian de la inestabilidad
macroecondémica que campeo en la region (Brasilgewtina especialmente). De todos modos,
se sostiene que el proceso de inversion publicag tan infraestructura como en las politicas
especificas para implementar el cambio en la oferportadora hacia los productos no
tradicionales, es mas importante para caracteegty periodo. La poca influencia de la plaza
financiera (debido al uso conservador y especulati® las reservas) esta explicando nuestra
decision para sostener la ruptura por sobre laragdad vista por otros.

Resulta también un cambio mas que importante leegiencia del financiamiento de la
inversion. A partir de la mitad de los setenta @ma a sustituirse el ahorro interno que habia
explicado el grueso de la reposicion de la invarg§ydla casi nula formacién nueva de capital) en
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el “modelo de sustitucién de importaciones” (y staso 1955-74) por el ahorro de los no-
residentes y los fondos multilaterales de crédidsto ampliara fuertemente la dependencia
externa constituyéndose en un obstaculo al dekarapitonomo, de aqui en mas cualquier
“modelo de desarrollo nacional” se articularia atipadel cumplimiento ex ante de las

condiciones exigidas por los créditos internaciesdl'Condicionalidad Estructural”) y el pago

puntual de intereses a los depésitos de la plaaadiera®

Se deriva a su vez, una contradiccion fundameriia pacer compatible ya desde 1974
en adelante los créditos productivos (extremadameostosos dada la rentabilidad media del
conjunto de la economia) con las altas tasas pagaalael sistema financiero-bancario. Esta
contradiccion esta en la base de las explicaciaras permanencias que se mostraron antes, es
decir: al estancamiento productivo, aumento dekmnigéeo estructural de la economia y la
presion al alza de los precios internos (mas aléd modelos inhibidores de la inflacion o que
pretendian la estabilidad monetaria a partir dehse cambiario). Igualmente, se correlaciona
con la caida abrupta de la actividad industrigbarticularmente, con la represion salarial como
forma de mantener una competitividad que sera@agdi basicamente por mecanismos exdgenos
después de 1982 (mayores atrasos cambiarios egidany caida de los precios de importacion —
i.e. petrleo—, términos de intercambio, aumento ladledemanda externa por motivos
coyunturales, etc.).

Otra ruptura digna de sefalarse son los movimieptdsacionales. Si bien el pais ha
mostrado fuertes movimientos de poblacién en eapéeicia la region (Brasil y Argentina) y
desde los paises europeos a fines del siglo XIKngipios y mediados del XX (destacan Espafia
e Italia entre muchos otros) sostendra una fuertigracion politica desde mediados de los
setenta durante el gobierno de facto y una emignabéasicamente economica a fines de los

noventa y al inicio del tercer milento.

1% Tal acotacién no debe entenderse como la conitatde lo inevitable. Que de hecho haya ocurridsasmplica la
negacion de la posibilidad de una salida autdnoifieaedte. La inevitabilidad de los procesos histsi es una maxima
gque de ninguna manera se sostiene este trabajo.

™ Como se sefiala en el Capitulo 7, en los setenigrawerca del 10% de la PEA, en particular jovepeslificados
generando un fuerte impacto en las condicionegpduccion poblacional. Si bien el proceso condesmztes con una
migracion propiamente econémica a fines de loseb@rueso se da entre el 75 y 80 debido al impdetta represion
politica del gobierno civico-militar. La migracid@le fines de los noventa es tipicamente econ6mammgtituye un nuevo
patrén migratorio (familiar) y con destinos masaigs (Europa y EUA mas que a la regién) y con magtificacion
laboral todavia (9 afios de educacion formal proa)edtl Programa de Poblacion de la Unidad Multightscaria
(Facultad de Ciencias Sociales/UDELAR) estima quexmadamente el 13% de la poblacién uruguayaaadoy fuera
de fronteras y, que a partir del 2002, la emigra@é de calificacion méas alto que el promedio medigPellegrino &
Vigorito, 2004).

205



La periodizacibn muestra, a su vez, los momentasesl donde cambian las alianzas
sociales que permitieron un traslape de poder Isdgligoroceso inflacionario primero, luego el
incremento del autoritarismo politico, posteriorteelos recortes presupuestarios que golpearon
los bienes publicos fundamentales (salud, educaaérvicios basicos, etc.), fueron todas
herramientas que van corroyendo la red social qiaba en la base del viejo Estado de
Bienestar. Es asi que gran parte de la sociedaphaya pierde los niveles de vida que otrora la
enorgullecieron.

El cambio estructural operado en la economia tampide verse con la periodizacion.
Se pasa de un circulo virtuoso que implicaba, aeincpn costos que a la postre fueron
insoportables, diversificacion sectorial y busquéddda eficiencia social del proceso productivo,
a otro, donde se alienta la eficiencia individual lds empresas para la competencia, y en
especial, en el comercio exterior. Las sinergiat$ m@delo ‘ISI' (mas sectores, mas
eslabonamientos, mas empleo, mas salarios), snbiese retroalimentaron a partir de un control
mas eficiente de las protecciones econdmicas queasgaron, son claramente deseables en
términos de inclusién e integracion social.

Salta a la vista la importancia de la inserciorenmacional y los elementos que la
sustenten en el mediano plazo. No obstante, regaitdemas volatil una insercion en términos
de competitividad “espuria”, ya sea a partir detguoion indefinida o simplemente por
diferencial cambiario. Se deduce del estudio ddiliaxos periodos que: el impacto liberalizador
(tanto en lo comercial como en lo financiero) fapidlario para los sectores que justamente
alimentaban las sinergias vistas en el parrafaiante

Actualmente existen condiciones para una nueva ldadade desarrollo. Es posible,
como lo ha adelantado el mismo gobierno que asamémientemente, un punto de inflexion en
el desplazamiento de los énfasis en cuanto proyatitico. Por un lado, no serian los deseos del
nuevo gobierno volver al “modelo plaza financieya”por otro lado, constituye un dato de la
realidad la poca afluencia de capitales a la relfiétor otro, la propuesta electoral de poner los
énfasis en el pais productivo requiere, de hectio,sistema financiero, con otras reglas y otra

12 Una de las ensefianzas de estos Gltimos afios e movimiento de capitales no visualiza paises sigiones.

La experiencia chilena de los Ultimos afios es jigmaitica, este pais ha tenido una politica macro@oica que se
podria tildar de exitosa dado que pudo mantenezdadibrios basicos mas alla de la volatilidadaleegion y de los
flujos de capitales. Por supuesto, este pais nt aum las ataduras propias que la “condicionaliglstductural” de

las instituciones financieras suelen imponer aplises endeudados, por lo tanto, su politica meandenica fue

basicamente anti-ciclica y se blindé debidamente Envolatilidad financiera. No obstante, sin@ddaida de sus
flujos de inversién en cada una de las crisis re@gas (Brasil y Argentina fundamentalmente).
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oferta de productos potables a la actividad dowes8i existe algun aprendizaje nitido de los
recientes procesos de crisis (desde el 78 en adglas que las grandes ganancias especulativas
estan reflidas con sus homodlogas productivas. Péanim, cualquier intento por alentar la
inversion productiva, con sus necesidades y sogpbs, implica de hecho, una incompatibilidad

con la oferta de productos corto-placistas que abm@nte seduce al capital foraneo.

8.5 Reflexiones finales

Uruguay camind a contramarcha del proceso de ddisatatinoamericano, el crecimiento
econdémico y poblacional, el proceso de industdaiian y la distribucién del ingreso son
variables que se deterioran después de un augeaeongue entra en crisis en la segunda mitad
de los 50.

La década de los sesenta se caracterizo porHa buee permitio el desmantelamiento del
viejo ‘Estado de Bienestar’, cuestion que reposi@ial sector externo a partir de su deslinde del
financiamiento del Estado. La contrapartida, estivel constante deterioro de la calidad de vida
y la reconcentracion del poder en los sectoresréagimres en desmedro de la pequefia burguesia
industrial que producia para el mercado internoJodegrupos de obreros y empleados tanto
publicos como privados. Significo asi la des-estmacion social anterior, no sin ciertos
conflictos politicos de magnitud.

La liberalizacion de los setenta, buscé otra miéarinternacional, a partir ahora de
identificar aquellos sectores que estaban en nwejovadiciones de competir en el mercado
externo. El cambio vino dado en el criterio con gadograria el bienestar, se pasé a rescatar la
eficiencia competitiva pero a partir de lo que tddaseguian siendo ventajas comparativas en
algunos sectores. De todos modos, se hicieronampibnes politicas claras y, basandose en el
autoritarismo y la represion politica se baj6é dovale la fuerza de trabajo a la mitad y se
mantuvieron otros mecanismos que reforzaron logemés de ganancia, en especial la inversion
publica en infraestructura e industria energétisca también contribuyd a bajar costos para la
actividad productiva. No obstante, la liberalizacfhanciera genero cierta distorsion y, bajo el
modelo monetarista de balanza de pagos, fue si&iidose el ahorro interno por la deuda como
fuente de financiamiento a la inversion. La entrddacapitales y la preocupacion por bajar la
inflacibn, mantuvieron un modelo de retraso canibiague terminé disminuyendo la

competitividad y dejando las pesadas deudas peerdien
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La década de los ochenta, tuvo como rotulo lariistenbre econdémica y la no clara
articulacion de un proyecto politico. Mas alla damintexto sociopolitico que permitio la
recuperacion democratica (en 1985), cuestion cqereetun impacto favorable en la actividad
econdmica, incluso en cierta recuperacion sal@ialque acotada), no se consolida aqui ninguna
estrategia de cierta estabilidad (Viera, 2004;deai¢, 2003; Dutra, et al., 2002). Con el comienzo
de la renegociacion de la deuda, a partir de 188Yais comienza a ser mucho mas permeable a
los modelos econdmicos (y sociales derivados) siprapuestas sostenidas por las instituciones
financieras multilaterales. Se retoma aqui el sugéida “plaza financiera”, una especie de
“caribizacion de la economia”, orientada a la regio

Los noventa, comienzan con la negociacién del Btady, la reestructuracion de deuda y
tendra como corolario la profundizacion de las mes economicas del CW. Se eliminan aqui
las negociaciones salariales, se potencian los estps al consumo y los que gravan
directamente a los asalariados, la politica ecoc@mdnstruye los macro-equilibrios a partir del
achicamiento de la economia y de la exclusién kd€ialesempleo, los salarios y la pobreza (o
las abstenciones de consumo) son las grandes learidd ajuste. El criterio en que se articula
toda la vida econdmica (y social) es el libre juelgb mercado, o lo que es lo mismo, se da un
traslape de la regulacion politica (estatal y/uatinstituciones sociales) a la regulacion
oligopodlica de mercado. La reforma del Estado tgkandes trabas y adn sigue inconclusa, es
decir, ese Estado tan criticado sigue siendo igeagrande que antes, pero ahora con menos
funciones.

Una buena sintesis del comienzo del milenio erguly es la plasmada por el escritor
argentino Tomas Eloy Martinez (2002) en la novela optituld El vuelo de la ReingBuenos
Aires: Alfaguara), pensando quizas en su paisrisdscecondémica y politica que lo aquejaba.

Como lo puntualizé el mexicano Carlos Fuentes, ihadnovela se “...estd escribiendo la
historia de un pais latinoamericano autoengafnaa® sg imagina europeo, racional, civilizado y
amanece un dia sin ilusione®! Pais Madrid, citado en contratapa).

El futuro inmediato aparece promisorio a la vez gaegado de incertidumbre. No
termina de cuajar un nuevo proyecto politico, nstate, la fase de desarrollo nombrada aqui
como neoliberal y la insercidn financiera se agwtandefectiblemente. Tal vez, el desafio esté
en salirse de las interpretaciones recurrentesndemanera superadora, en ello estan envueltas

todas las disciplinas sociales mas alla de la enémcEntender los parametros que caracterizan
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las etapas econdémicas y problematizar los acigrimsores de las acciones que impulsaron el
desarrollo en el pasado resulta fundamental panaapelternativas viables a los modelos que
fueron dominantes. Al decir alternativas se sigaifapuntar a llenar el casillero histéricamente

vacio del desarrollo social y economico (Fajnzylie89).
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