Capitulo 7. La insercién internacional ‘vigilada’ p or el
Consenso de Washington, 1983-2004

Después de la crisis de deuda, culminaron los apaya industrializacion para la exportacion.

Lo que se implanta a partir de 1983 es un “modeldiberal” apegado a los preceptos del CW,
resalta una insercion en los flujos financierogrnmicionales y, en lo que hace al comercio, un
vinculo exterior estrecho con la region.

Este periodo cobra importancia en la medida qustitoye la fase actual de desarrollo
qgue vive el pais. Este capitulo muestra el prodesgestacion y los determinantes de la crisis
econdmica que se vivio en 2002 y que diera lugana articulacion politica diferente en la
historia democratica del pais. A partir del 2006nas el primer gobierno autoconsiderado de
izquierda en Uruguay, con ello, se reabre el defxzttee el desarrollo a la vez que la criticas a la
gestion estatal anterior y a las politicas econamimplementadas.

En el siguiente apartado dejamos las claves adekepo de desarrollo que se inaugura en
esta etapa. Posteriormente, apuntamos una deécrig® los principales acontecimientos
econémicos del periodo. Por ultimo, planteamossetmario de comienzo de la crisis y lo que
fuera la “media década robada” que implica el cdntends inmediato y las restricciones del

futuro proximo.

7.1 La frustracion secundario-exportadora y lasransformaciones hacia el pais financiero
La crisis de deuda de 1982 tird por tierra losrittie de una insercion internacional a partir de
bienes industrializados no tradicionales y, dordestado habia jugado un papel activo.

! Resulta quizas controversial hablar de intentstfado de desarrollo de un “patrén de acumulacimrsdario
exportador” en los afios 70, se sostiene que edgede “sustitucion de importaciones” no era desuy “patron de
acumulacion” en el sentido anterior (como si pudw el que tuvo lugar parcialmente en otros paises
latinoamericanos o el ejemplo tipico del sudest#ias) sino una fase particular del patron primakportador que
intentaba generar las bases para el mismo (peropseetuvo el marco primario-exportador). El pensana
posterior a los 70 busca el desarrollo de “nichmsngrcados” para la industria de exportacién siréscupacion
por avanzar en el nivel de industrializacién gelngeda economia.



En esta nueva etapa (1983-2004) Uruguay se pliedartha mas nitida a lo que son las
recomendaciones de los organismos multilateralagd@téito y a las “reformas econdmicas” del
llamado CW? Se impone en el discurso de los paises emerggriequefios” la busqueda de
nichos de mercado de alto valor agregado, desamdellserviciosy la venta de “inteligencia”
como forma de reafirmar el eje del crecimiento Emercado externo. En lo que refiere a la
acumulacion interna, se promueve la generacionsgaces, equilibrios macroeconémicos y
garantias (politicas y sociales) para que la alzd/iprivada se desarrollara (en especial la
impulsada por los flujos internacionales de capitlgunas de estas reformas se profundizaron y
tuvieron la anuencia decidida de la gestion estathlel caso de la apertura comercial, la
financiera y la desregulacion econdmica. Otras,cctas privatizaciones observaron obstaculos
importantes en la poblacion, dada la vieja tradicracional donde el Estado habia sido
“protector” de las mayorids.

La estrategia de las reformas que se emprendelaquxplicitamente acordadas a partir
de 1987 (16 de junio) cuando se instrumentan lasgs de ajuste estructural que tienen lugar en
el marco de los acuerdos con las instituciones ré&d® Woods. Las reformas fundamentales
que se llevaron a cabo fueron:

* la profundizacion de la apertura comercial,
» laliberalizacion financiera,
* el achicamiento del Estado con el retiro de susvidatles de regulacion econdémica

(desregulacion),

2 El contexto internacional y el detalle de las refas se ha desarrollado en el capitulo 2 por loagué no lo
retomaremos.

® Eufemisticamente uno de esos servicios que tuvietacha salida, en especial para el mercado angeritie un
sistemaad hoc(SAFIs: Sociedades administradoras de fondos wsion) para la evasion fiscal (y tal vez para el
lavado de dinero) y que articulaba con el modelpldea financiera y de libre flujo del capital dioale préstamo.
Hoy la justicia argentina ha comenzado una invasttm al respecto que involucra a varias conswdtgrampresas
de servicios financieros uruguayos (con el benépld@chien la no regulacidon del Banco Central dalduiay) que
facilitaban la evasion fiscal en el vecino pais.

* Dada las caracteristicas de un estancamientoteaicgsl pais y el papel del Estado como mediadistr{buidor)
entre el excedente de los sectores exportadores grupos excluidos del poder no se generaron ciongis para
una fuerte concentracion del ingreso. No es queleshrrollo capitalista uruguayo fuera mas humandaen
distribucion (como se rescata tradicionalmente)o sjue concentraba menos el ingreso debido al peicial del
proceso modernizador. Lo anterior comienza a canelnida segunda mitad de los setenta y se potenda década
de los noventa.

® El segundo de los acuerdos llevados a cabo mmtéérno con los organismos multilaterales de toéei llamado
SAL 2 del 16 de mayo de 1989 decia explicitaméhtes necesidades de Uruguay son las de un banquetes de
un comerciante. También requiere altas tasas deempara atraer y mantener depdsitos de no rés&igBanco
Mundial, 1989, Report N°7424/UR).
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« las privatizaciones méas bien encubiéttds las actividades de responsabilidad social del
viejo “Estado de Bienestar”,

* lareforma tributaria y

» la flexibilidad laboral impulsada por la nueva bdsenica y el retiro del Estado de las
negociaciones salariales colectivas.

La vision del desarrollo cambia con relacién ada ge consideraba durante “la crisis de
deuda”. Se pasa de las preocupaciones de largo glez dieron lugar a proyectos nacionales
mas o menos estables, hacia objetivos de corto.pkizhos objetivos fueron especialmente: la
“trilogia” deuda/inflacion/ajuste (Bielschowsky, 98 que explico las preocupaciones de casi
toda la década de los 80 posterior a la crisis yreformas econdmicas” de la siguiente década.
Las reformas, se basaron en una serie de precgptaesales y abstractos que consideraban el
proceso de desarrollo desde una Optica tecnocr@inahas veces reducible a un problema de
maximizacion matematica) y alejado de las difer@hque presentan las experiencias nacionales.

Esta nueva visidbn del desarrollo coincide con uimoceso del pensamiento critico
latinoamericano (en especial el de CEPAL, ver An2xanismo que coincide con las urgencias
de corto plazo que planteaban las institucioneB#gton Woods. Fajnzylber (1991a) hace
explicita esta coincidencia en cuatro puntos: ar¢gencia de cambios en el manejo econémico,
b) la importancia de una nueva insercion interrraide los paises latinoamericanos, c) el nuevo
rol del Estado y d) la necesidad de equilibrios nme@onémicos. No obstante, Fajnzylber
también argumentaba que las coincidencias eraonrdefy no de contenido. Dichas diferencias

entre la forma y el contenido, aunque relevantesimplicaron una critica de peso a las practicas

® En Uruguay no se dan las privatizaciones masivascen otras partes del continente o la regiémr&Jecto de
privatizaciones fue siempre muy resistido por lalatdania y mediante Referéndum y posterior Plébisai 1992 se
opuso rotundamente (con 70% del voto popular)entances llamada “Ley de Empresas Publicas”. Igeiatenlos
distintos gobiernos han seguido insistiendo, pdrora sin buscar leyes genéricas en dicho senRésalta la
privatizacion parcial del fondo de retiro de loabjadores que antes se encontraba totalmentdebagida del
Banco de Prevision Social (BPS) y cuya gestion pasas AFAPS (Administradoras de Fondos de Ahorro
Provisional) propiedad de banqueros. La salud gdizcacion tuvieron un proceso de privatizacion etghb, en la
medida que los servicios publicos perdian calidash@sa de los recortes presupuestales, a estollsenke aqui
privatizaciones encubiertas. Mas recientementee(uiore, 2003) fue el Referéndum (y Plebiscito) gokidé a
oponerse (mas del 60% de votos) a la “Ley de Asdaimiade ANCAP” (la Asociacion Nacional de Combulgih
Alcohol y Portland es la empresa de refinado y aorakzacion de petr6leo y derivados) que buscaidr &
competencia a capitales privados en la industregética del pais. También, el Poder Ejecutivo @elhar atras
unos articulos de ley que perseguian la aperturmaleopolio de las comunicaciones (ANTEL) anterlzeaaza de
sectores populares (PIT-CNT y organizaciones segjatle promover un plebiscito para derogarlos. |&nd
Plebiscito, se realizd conjuntamente con las edees nacionales de 2004, alli también la ciudadeoi@ una
enmienda constitucional que revocara las concesidakservicio de agua corriente y saneamientm{geyadas y
funcionando en algunos departamentos del pais).
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estratégicas que se impusiefoMas aln, ese parecido de forma terminé oscuresierid
contenido de la propuesta cepalina, y a los ojofdgs de los hacedores de politicas habia una
sola idea “técnicamente” viable para enfrentarisicecondmica.

Las nuevas politicas aumentatarnredistribucion regresiva del ingreso, aunqueuisgda
ahora por nuevos métodos. La reforma tributarieobgd uno de estos instrumentos, al igual que
el retiro del Estado de las negociaciones salarimpartitas, ambas politicas explicarian buena
parte de las trabas a la recuperacién salarial.

La reforma tributaria generd un traslape de losuiespos que antes gravaban al sector
externo de la economia y al patrimonio producthagia impuestos provenientes del consumo (el
IVA es el mas importante con 2/3 de la recaudadidpositiva), o bien que recaen sobre el
ingreso de los asalariados (Ver anexo 9, Tabla®,AM111.a y A11l.b). El supuesto tedrico para
este cambio tributario deviene de la maxima newaate que “el ahorro determina la inversion”.
Como los agentes econdmicos que realmente tengsatidad de ahorro van a ser los que
alienten el proceso de inversién segun esta coimepgor lo tanto, es a ellos a quiénes se les
debia descargar de las responsabilidades de faraetiEstado. Por consiguiente, aquellos
agentes que de por si no tienen capacidad de atasrque s6lo consumen (o “gastan todo lo
gue ganan” como afirmaba Kalecki, 1936) son losfmqanciarian el funcionamiento del Estado
con sus privaciones (o restricciones de demandd¢. & un elemento decisivo para explicar la
redistribucion regresiva del ingreso en esta eyamn especial, el proceso de concentracion de
los ingresos que se da en los sectores vinculddosreercio exterior y al sistema financiero.

De los cambios econdémicos llevados a cabo en &gpa ¢ la crisis que ellos desataron

tendremos como corolario una mayor pobreza, urentitizacion preocupante de la misma,

" Puede verse al respecto el Anexo 2. De todos malifgsmos rapidamente que los puntos criticos jlezfaer

(1991) sostiene: 1) que la CEPAL construia susyssias a partir del andlisis de la realidad y éblate con los
actores del desarrollo mientras que los planteanseneoliberales se hacian desde un “modelo tégrijola

importancia que la equidad tiene para CEPAL enu® lsppace a la competitividad sistémica y no comprablema
que resuelve el mercado o algunos programas deaplaypobreza extrema; 3) la centralidad del gegtécnico y
el soporte necesario para el aprendizaje y la ikneale esos “sinergismos” que llevan tiempo pere mgjoran la
equidad y la calidad de vida; 4) la insercion pesta por CEPAL es a partir de generar una comydtt

“auténtica” basada en el progreso técnico y noosrbhjos salarios o la mera potenciacion de lasreagiones en
abstracto; 5) la CEPAL rechaza la “neutralidadrseetorial” del neoliberalismo que sostiene laferdincia de los
sectores que se promueven y sostiene la importdede “articulacion productiva” donde la industiiene un papel
esencial como portadora y difusora del cambio t&;rgomo también, en la articulaciéon sectoriallesbhecesaria
“concertacion estratégica” entre la esfera pubjigaivada difiere de la centralidad de la acumdagrivada que
sostienen las “reformas econdmicas”; 7) para CERALequilibrios macroeconémicos son condicion nacapero
no suficiente, cobra importancia la accion selectivel cambio institucional para tales fines; yr pttimo, 8) la

democracia y la participacion social es centrallaritransformacion productiva con equidad” de CERAo

obstante, en la propuesta neoliberal el “régimditipm’ es mas una cuestion de “preferencia”.
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aumento del desempleo y en particular el emplemrnmdl que potencia la vulnerabilidad social.
El sector publico, sigue siendo considerablemewrtsag y el gasto social aumenta en los

noventa, mientras que las inversiones siguen sletea a la baja (Anexo 8).

7.2 Los principales indicadores del periodo 1983304

Después de la caida abrupta de la crisis de 188@olitica econ6mica buscé poner especial
cuidado en acompasar los precios domeésticos cewolacion de sus homaologos internacionales,
esto se hizo a partir de una politica cambiariéfldeacion sucia” dejando la modalidad anterior
de tipo de cambio preanunciati@omo cabia esperar, la mejora de la competitivifledresulté

de la devaluacion de fines de 1982 impulsé unativalaaunque paulatina recuperacion
econdmica. Dicha recuperacion no va de la mandesdmpefo de la nueva inversion, sino que
se basa en la utilizacion de la capacidad ocicsdteate de la apreciacion cambiaria ocurrida en
los ultimos afios del periodo anterior (1979-82)tdlda (7.1) muestra un crecimiento positivo a
partir de 1985, si bien la inversibn como porcentdgl producto recién a partir de 1987
representa una leve recuperacion, aunque igualnpentdebajo de la observada en 1983 y lejos
de los picos de 1977-82.

En esta recuperacion operan algunos determinantdisicgs, principalmente las
expectativas de los agentes econémicos. El clifegiafio que se vivia después de largos afios
de ostracismo politico comenzé a tener su impacttaeesperanza de los agentes econdmicos
desde 1983, se desataron en el afio electoral deyl@@go con la restauracion democratica de
1985.

La inversioén bruta se ubicé en el conjunto delqabr en los niveles historicos de antes de
1973 (14% en promedio) y se explica basicamentdapioiwersion bruta fija. Recién se vera una
recuperacion de la inversion en los afios noveaja,Uun nuevo esquema cambiario de “flotacion
entre bandad®. Este nuevo esquema cambiario que sustituyd Bb@eion sucia anterior, tenia

como objetivo abatir la inflacion y generar unaabstdad macroecondmica que propiciara la

8 A pesar del peso que atin mantiene el sector pjtitis salarios vienen cayendo inercialmente désde de los
60.

° Se le llama “flotacién sucia” a la politica camizzen que el mercado fija mediante la oferta y afeta el valor de
la moneda (flotacién) pero, a su vez, la autorigiadietaria (u otros bancos estatales) se guardaplardecision de
intervenir sin previo aviso (de aqui lo de “suci&f) dicha compra y venta de moneda de forma darehs
oscilaciones cambiarias drasticas, o bien maniemepauta devaluatoria estimada como deseable.

19 Este nuevo sistema consistia en la fijacién dérpatros esperados dentro de los cuales se moveife ele
cambio, con el compromiso tacito de la autoridadetaria de intervenir ante riesgos que amenazarad&sbordar
en mas o en menos dichos parametros.
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entrada de capitales. A la vez que se le asignalmmes de barrera al movimiento del tipo de
cambio!! éste tenia flexibilidad pero significaba una ciereferencia y estabilidad para los
célculos de los agentes econémicos que buscarartiittd

No obstante, el sistema financiero fue ineficierqgeco vinculado a la acumulacion
doméstica y dedicado a los negocios de la gloladfinalas actividades especulativas de corto
plazo. Con las sendas crisis producto de la aeedi@iregulacion politica del sistema financiero
global (México, 1994; Brasil, 1997 y 1999; Asia,9¥9 Rusia, 1998, Argentina, 2002) estos
negocios también decayeron. Este sistema finanepumtaba a la region y, las condiciones
macroecondémicas que permitieron su auge relativo®f0, fueron en contrapartida, las mismas
gue resultaron en obstaculos para la reactivadgiédugtiva. Las tasas de interés reales positivas
y competitivas (mayores en nivel que las internzalies mas el riesgo pais) alentaron la entrada
de capitales, se reforzardas reservas de divisas pero, en contrapartida, iz el crédito

doméstico se encareciera de tal forma que se valirigorocedente para la inversion productiva.

1 Algunos investigadores lo han tipificado de “nablita” (Rocca, 1998, p. 44) en el sentido quersmeiaban de
antemano dichos parametros e implicaba de algunanasambién una “fijacion” (compromiso).

12 En este sentido, la credibilidad que merecieraralgtoridades monetarias era importante para dueriebnte de
rentabilidad de la inversién, basaba en la estiullimacroeconémica, estuviera a resguardo.
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Tabla 7.1 Indicadores de Producto e Inversion 1983-2004
Producto | Inversion | Inversion Inversion Inversion Tasa de
Bruto Bruta Bruta Bruta Bruta de Crecimiento
Afios Interno de de de Capital Capital Fijo del Producto
Capital Capital a Producto a Producto en porcentaje
Fijo ik=FBk/PIB | ib=FBKF/PIB | rg=(1-PIBy/PIB,)
1983 175417 24042 24042 0.14 0.14 -6
1984 173501 20870 18531 0.14 0.14 -1
1985 176061 18675 14847 0.12 0.11 1
1986 191654 21873 16751 0.11 0.08 8
1987 206858 25899 21329 0.11 0.09 7
1988 206840 24046 22272 0.13 0.10 0.
1989 209499 21845 22158 0.12 0.11 1
1990 212840 23779 22942 0.10 0.11 2
1991 220372 31528 27819 0.11 0.11 3
1992 237851 36055 32745 0.14 0.13 7
1993 244172 39402 37476 0.15 0.14 3
1994 261951 44440 39851 0.16 0.15 7
1995 258159 46496 37869 0.17 0.15 -1
1996 272559 46030 41723 0.18 0.15
1997 286317 49840 45959 0.17 0.15 5
1998 299311 55881 49499 0.17 0.16
1999 290791 50382 45493 0.19 0.17 -3
2000 286600 43842 39542 0.17 0.16 -1
2001 | 276.898 39.854 35.820 0,14 0,13 -4
2002 | 246.351 26.104 24.181 0,11 0,10 -12
2003* | 251.709 30.790 21432 0,12 0,09 2
2004* | 282.594 39.089 28.283 0,14 0,10 11
Promedios 12,75% 10,5% 1,81%
Euente: Elaboracion con base en BCU, precios constani®#8 *) Datos preliminares.

En lo que hace a la dinamica sectorial de la enéa@Tabla 7.2), seran al igual que en el
periodo anterior los no-comercializables los quzaan por encima del promedio del producto.
De todos modos, los comercializables se recupesarparativamente respecto de la dinamica
esbozada en el pasado reciente. Sera la agriclhalayendo pesca) la que muestra mayor
dinamica (1.82% anual), mientras que la industgalal transformacion sigue su camino de

depreciacién y en los mismos términos del periogauente (-0.9% anual). El proceso de
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desindustrializacidon es constante desde la décgdmeténta y su impacto en el empleo imposible
de disimular. Dentro de los no-comercializablesrese la construccion (-0.76 % promedio
anual) que habia sido el sector mas dinamico d&ganterior, ocupando su lugar los servicios

basicos (5.29% anual) y el comercio y los estabietritos financieros (2.46% anual).

Tabla 7.2 Crecimiento anual promedio del producto
segun sectores 1984-2002
(porcentajes)
Sector de la Economia Periodo 1984-2002

Comercializables 1.36

«  Agricultura 1.87

«  Manufactura -0.88

No Comercializables 2.63
» Construccion -0.76

*  Servicios basicos 5.29

e Comercio y Finanzas 2.46
» Otros Servicios 1.42

Fuente: Elaboracién propia con base en BEU.
Se incluye mineri&)incluye pesca

En este periodo, la influencia de los distintogpgaueconémicos sobre la determinacion
de las politicas es mayor, en especial aquellossguencontraban en la opcién estratégica del
modelo perseguido por las autoridades politica®¢ision de Bancos, Asociacion Rural y las
respectivas Camaras Empresariales ya fueran catesr@ industriales). En particular tuvieron
gran peso los grupos financieros que contaron aamnbencia del gobierno, pero también los
grupos comerciales vinculados a la importaciéonogtdos en la apreciacion del tipo de cambio
de los noventa). La dindmica del sector financieommercial, aunado al crecimiento del sector
turismo llevd a propiciar cierta expansion de lamdeada interna a la vez que el
sobreendeudamiento tanto interno como externo.ih@amica econdmica en dichos sectores se
volvié un boomerangcuando cambiaron las condiciones regionales, si¢éadbase de la crisis
terminal del modelo de “plaza financiera” y compatiendo el futuro de las nuevas

generaciones con el peso de la deuda externa.
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7.2.1 Comercio exterior y demanda Interna

El mercado externo siguio siendo la prioridadatios los gobiernos que pasaron en dicho
periodo, si bien es a partir de 1990 (con el gobiatel conservador Luis A. Lacalle) que se
profundizan lo que habian sido los ejes de esteelbodconémico: apertura comercial,
liberalizacién financiera y comienza una reestmadidon estatal hasta el momento no

profundizada.
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Tabla 7.3 Mercado Externo e Interno, evolucion del periodo 183-2004 (1983=100

Mercado
Periodo

Interno
Afos (DI-M)
1983 100.0
1984 99.1
1985 99.0
1986 106.8
1987 121.9
1988 1185
1989 116.4
1990 1151
1991 119.6
1992 128.5
1993 128.7
1994 133.4
1995 131.8
1996 136.0
1997 137.0
1998 146.7
1999 146.3
2000 138.2
2001 138,2
2002 122,4
2003* 123,8
2004* 131,7

Mercado

Externo
X)
100.0
98.4
104.3
116.3
106.5
116.2
128.2
139.4
143.2
156.2
169.7
195.4
191.8
211.5
239.0
239.8
222.2
236.3
214,7
1925
200,6
246,2

PIB

100.0
98.9
100.4
109.3
117.9
117.9
119.4
121.3
125.6
135.6
139.2
149.3
147.2
155.4
163.2
170.6
165.8
163.4
157,9
140,4
143,5
161,1

Oferta

Externa
(M)

100.0
85.7
84.8
109.7
127.0
1271
128.8
131.8
155.7
194.8
228.3
270.1
261.9
2915
330.2
355.3
334.8
335.0
311,3
2244
237,4
295,6

Promedio del Periodo

Mercado

Interno
Total (DI)

100.0
95.9
95.6
107.5
123.1
120.6
119.4
119.1
128.3
144.4
152.7
166.3
163.1
173.5
183.5
197.0
191.7
185.6

179,9

81,7

102,8

113,3

Componente
Importado de la
Oferta final
Cm=M/PIB+M

0.19
0.17
0.17

0.19

0.20

0.20

0.20

0.20

0.23

0.25

0.28

0.30

0.30

0.31

0.32

0.33

0.32

0.33

0.31
0.27
0.28
0.30
19.0%

Fuente: Elaboracion propia con base en BCU, 1983=100atps preliminares.

Como muestra la tabla (7.3) el mercado extermmagdinamica a lo largo de todo el
periodo, y son las importaciones que tienen un Gvanas rapido debido al vinculo entre
liberalizacibn comercial y atraso cambiario quealtes como contexto de los noventa.
Efectivamente, si bien desde 1983 hasta 1990 holgradual avance del comercio exterior por
sobre la demanda interna, las exportaciones e tapones en dicho periodo siguieron un ritmo

a la par. Es a partir de los noventa y las nuevedidas econdémicas que comienzan a gestarse
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para potenciar la apertura externa (en especmlliica cambiaria de flotacion entre bandas) que
se produce un avance en las importaciones. Es fargerapuntar que la dinamica de los precios
internos fue mayor que el ritmo devaluatorio ddad@&n este periodo, lo que implico tasas de
interés reales altas que abrieron las puertas émablia especulacion financiera.

Las tasas de interés en moneda nacional alcanaas@es del 60% mientras que las tasas

inflacionarias eran del 20%, por lo que:
...transformar délares en pesos y prestarlos a lagioadas tasas se convierte en un gran negocio de
corto plazo cuando se conoce la futura cotizac&rddlar y se garantiza su posterior compra incdban
enormes tasas medidas en moneda extranjera (R@&9&,p. 45).
Lo anterior generd un impacto positivo tanto eerrada de capitales como en la expansion de
la demanda interna que puede apreciarse en elayy@d), aunado a la vez con subsidios
estatales para la reduccion de empleos publicos ejuesl marco de la reestructuracion del
Estado, generaron una euforia artificial hastaikscregional de 1999.

El comercio externo es deficitario a partir de 299.3% promedio del periodo) cuando
se potencia la apertura externa. Con la entradapiéales, si bien es posible balancear el déficit
del comercio exterior, comienza a hacerse mas ot el atraso cambiario reforzando la
pérdida de competitividad externa. Los tres elepgennhencionados se conjugan para un
crecimiento muy dinamico de las importaciones qu@atencia en la medida que cambian las
condiciones regionales, en especial a partir d& 1#% la fuerte entrada de capitales y con la
crisis del Real después de 198%i bien el componente importado de la demanda ésaen
promedio un par de puntos porcentuales (19%) mandel periodo anterior, los coeficientes de
exportaciones e importaciones a producto crecieatora sustancialmente (10 puntos
porcentuales en promedio). Esto forma el indicadkr grado de apertura externa, que sélo
tomando en cuenta las corrientes fisicas de bigrsesvicios pasoé los 2/3 del producto (como
promedio del periodo), lo que significa un vuelecastico hacia el comercio exterior de toda la

economia.

'3 | as crisis que llamamos de nueva generacion ytignen su inicio mas visible en la experiencia mama de
fines de 1994 repercutieron en toda la region. Brtiqular la mexicana tuvo gran impacto en Argemtin
colateralmente en Uruguay, mientras que la brasitefienero de 1999 (referida como crisis del Reamoneda)
afectd directamente la competitividad del pais. dréss asiaticas de los afios 1997-98 tuvieron weguwin impacto
indirecto en la medida que afect6 la competitividadguaya en terceros mercados (en particular nérmmdn un
polo agroindustrial en el norte del pais vinculadma variedad de arroz y a los mismos capitapesgses).
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Tabla 7.4 Comercio Exterior, Componente importadale la Demanda Interna
y Grado de Apertura Externa, 1983-2003
5 Saldo Componente Export Import Grado
roducto Externo Importado de

Afos Interno Import | Export a Demanda Progucto Progucto Apertura

Bruto Producto Final Externa

PIB M X SE=X-M/PIB | Cm=M/PIB+M | x=X/PIB | M=M/PIB GAE
1983 175417 41373 45057 0.02 0.19 0.26 0.24 0.44
1984 173501 35447 44320 0.05 0.17 0.26 0.20 0.46
1985 176061 35074 47000 0.07 0.17 0.27 0.20 0.47
1986 191654 45371 5240z 0.04 0.19 0.27 0.24 0.51
1987 206858 52541 47965 -0.02 0.20 0.23 0.25 0.4¢
1988 206840 52565 52352 0.00 0.20 0.25 0.25 0.51
1989 209499 53302 57761 0.02 0.20 0.28 0.25 0.53
1990 212840 54548 62795 0.04 0.20 0.30 0.26 0.55
1991 220372 64409 64504 0.00 0.23 0.29 0.29 0.58
1992 237851 80591 70387 -0.04 0.25 0.30 0.34 0.63
1993 244172 94473 76459 -0.07 0.28 0.31 0.39 0.70
1994 261951 111734 88038 -0.09 0.30 0.34 0.43 0.75
1995 258159 108341, 86403 -0.08 0.30 0.33 0.42 0.75
1996 272559 120617 95287 -0.09 0.31 0.35 0.44 0.79
1997 286317 136593, 107695 -0.10 0.32 0.38 0.48 0.85
1998 299311 147013| 108055 -0.13 0.33 0.36 0.49 0.85
1999 290791 138503| 100099 -0.13 0.32 0.34 0.48 0.82
2000 286600 138600 106467 -0.11 0.33 0.37 0.48 0.86

2001 276898 128785, 96748 -0.12 0.32 0.35 0.47 0.81

2002 246351 92848 86737 -0.02 0.27 0.35 0.38 0.73

2003* | 251709 98237 90387 -0.03 0.28 0.36 0.39 0.75

2004* | 282594 122316, 110937 -0.04 0.30 0.39 0.43 0.83

Promedios del Periodo -3.77% 25.73% 31.54% 35.45%| 681%

Fuente: Elaboracién con base en BCU, precios constar®@3.1) Datos preliminares.

A partir de 1996 (tabla 7.4) la tendencia muestia qas del 80% de la actividad
econdmica del pais esta vinculado al mercado ex{@rprecios constantes de 1983). Esto podria
considerarse, y de hecho lo ha sido, como un fial un pais pequefio (tanto en extensién como
en poblacién y sin grandes dotes de recursos mesyigmo Uruguay’

4 Ver capitulo anterior (p.140) cita del ex-ministle Economia Ing. Vegh Villegas, unos de los nediiles
pioneros en el pais.
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La insercidn internacional del pais comienza aldanen la segunda mitad de los ochenta
con los acuerdos de cooperacion econdémica promevae sus dos vecinos, Argentina y
Brasil® que seran el antecedente inmediato del Mercadoi@atal Sur (MERCOSUR). Es a
partir del 26 de marzo de 1991 cuando se efecteiziamado también Tratado de Asuncion
(donde nace el MERCOSUR), se promovia en princim@ union aduanera que buscaba
convertirse en un proyecto de integracion mas ampi MERCOSUR se inscribe en lo que
venia siendo ya una politica alentada por Estadioddd (niciativa para Las Américade Bush
padre) de formar un area de libre comercio bajmftuencia particular (“desde Alaska a Tierra
del Fuego” se decia). La administracién Clintoddea precisamente el nombre de Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA).

Con este contexto comienza un progresivo acercamiegional que lleva al pais a
concentrar su comercio de exportacion en los vedirmmterizos y, a partir de la crisis brasilefia,
fundamentalmente en Argentina (ver anexos tabl&)AH#sto tiene una doble implicancia, por
un lado se promueve una suerte de cooperacion micamd@ue puede traer algunos frutos, pero
por otro, se aumenta la dependencia de los ciclmsdenicos de aquellos paises.

Mientras la coyuntura fue favorable, entre 1990:@8ndo tanto Argentina como Brasil
presentaban sendos atrasos cambiarios acompafiadoseamiento y reformas econdémicas
(reformas del Estado, privatizaciones, apertuibgralizacion externa, etc.), el pais tuvo también
cierto esplendor. En particular, fue posible eldeslo de una plaza financiera hipertrofiada, a la
vez que el de varios otros servicios y un augetivelalel sector turism&® Sin embargo, la
debacle ocurrié cuando dichos paises entraron £gislos recesivos. Primero Brasil (enero de
1999) con una importante devaluacion cambiariatdcaslas condiciones macroecondémicas
regionales, mientras que Argentina y Uruguay noaram las previsiones del caso. Por lo tanto,
ambos siguieron viviendo en su burbuja o “fantasé&roeconémica” como lo tipifica Lavagna
(2003). No obstante, Uruguay concentrd0 mas pelagnesnte sus exportaciones hacia Argentina,
hasta que en el afio 2002 ocurrié lo que ya se f@ea@ la mayoria de los analistas (Mafian,
2001, p.4; 2002, p. 6-7).

!> Estos acuerdos comerciales son: el Convenio Argendruguayo de Cooperacién Econémica (CAUCE), el
Protocolo Econémico y Comercial entre Brasil y Urag (PEC) y el Tratado de Cooperacion y Desarrefitre
Argentina y Brasil (TICD).

18 Historicamente el turismo en Uruguay tiene coméspedes distinguidos (y casi Gnicos) a los veaieosanos,
cuando las dos potencias, tanto Argentina comoilBragieron un poder de compra relativamente ingute (dado
por las sobrevaluaciones cambiarias) la euforiacesector fue total, pasada la coyuntura, todoweue la
normalidad.
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Por otra parte, la coyuntura mundial también feeeficiosa entre 1990 y 1998. Los
precios del petréleo estuvieron a la baja (costerdgnante para un pais no petrolero) y hubo
una fuerte entrada de capitales que reforzo |&swas internacionales. Sin embargo, las tasas de
interés subieron de forma importante y volvierorcqpaentable la inversion propiamente
productiva. Lo anterior, aunado al atraso cambjdue corroyendo la competitividad externa y
aumentando los déficit comerciales desde 1999.

Como resalta el cuadro (7.5) las exportacionesuvgeron gran dinamica aunque si
crecen por encima de las importaciones si tomarhperéodo en su conjunto. Los términos de
intercambio no fueron tampoco muy positivos, m&stue en el periodo de atraso cambiario y
entrada de capitales 1991-98 las importacionesataron por encima de las ventas al exterior.
También es posible apreciar el freno que repregmrtala competitividad el consecuente atraso
cambiario. Por su parte, la dinamica de las impates fue alentada por dicho atraso, a la vez
gue impactd, a buena parte de la industria nacignal debié competir en desigualdad de
condiciones —en términos de financiamiento— coeX&ranjera. Los bienes no tradicionales
siguieron ganando participacion en las exportasidoles pero a menor ritmo, mientras que el
gasto publico fue en aumento.

El gasto de funcionamiento Estatal mantuvo uncdé&fiiblico importante y que se vio
potenciado durante los noventa a mas del 23% deexa®rtaciones. El gasto social es
tremendamente ineficiente (ver Anexo 3 y 9) pocsmponente de seguridad social y, dada la
estructura atarea de la poblacion, genera un prabldificil de afrontar. La baja inversion
publica es también un obstaculo para la inversidwaga nacional como extranjera y todo
redunda en un crecimiento de ardua sustentabi{idadAnexo 9).
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Tabla 7.5 Exportaciones valor y volumen, exportaones no tradicionales, términos de
intercambio, déficit en cuenta corriente, 1983-2004
Tasas de Términos | Comercia- Tasas de Exportaciones| Déficit
Crecimiento de _lizables Crecimiento No Cuenta
Exportaciones Inter- a Importaciones | Tradicionales | Corriente
Periodo [ valor | Volu- Cambio Producto [ vgior | Volu- a Productd %
% _men | 1995=108 o % _men % Export.
0
Promedio | 3.95% 33.6% 2.64% 12.3% -5.33%
1983 134 100 s/d s/d -25.2 100 10.2 -13.2
1984 -1.7 98.4 38.8 -16.7 85.7 9.9 -10.0
1985 5.7 104.3 67.5 39.3 -1.1 84.8 10.1 -8.6
1986 10.3 116.3 -- 38.6 22.7 109.7 10.3 4.5
1987 -9.3 106.5 -- 38.7 13.6 127.0 11.1 -7.8
1988 8.4 116.2 -- 37.9 0.0 126.5 10.5 1.5
1989 9.4 122.6 127.9 37.9 1.4 1327 9.5 6.C
1990 8.0 1394 108.5 36.9 2.3 131.8 104 7.9
1991 2.6 143.2 98.2 35.9 15.3 1557 11.9 1.9
1992 8.4 156.2 96.2 34.8 20.% 194.8 13.0 4.6
1993 7.9 169.7 94.6 31.3 14.7 228.3 14.8 -12.2
1994 13.2 195.4 94.7 31.1 15.4 270/1 15.5 -13.6
1995 -1.9 191.8 100 31.6 -3.1 261.9 15.9 -6.1.
1996 9.3 211.5 96.7 31.7 10.2 2915 14.6 -6.1
1997 115 239.0 96.4 30.7 11.7 330/2 13.8 -6.4
1998 0.3 239.8 103.1 304 7.1 355.3 13.1 -11.4
1999 -7.9 222.2 94.9 28.7 -6.1 334.8 15.2 -14.4
2000 6.0 236.3 87.0 28.4 0.1 335.0 14.2 -15.5
2001 -9.6 | 215.7 87.1 27.3 -8.4 | 310.8 13.8 -14.9
2002 -12.2 | 192.1 91.2 28.5 -12.1 | 223.0 10.7 9.3
2003* 9.0 228.5 934 - - 3.2 232.5 8.8 -2.5
2004* 23.0 294.4 90.8 22.17 21.0 309.5 15.6 1.4
Fuente: Elaboracion con base en BCU, Tablas BV-1 y BVIBBPAL 2002b, 2003, 2005.
*) Se calcularon a partir de valores corrientes ié@sme dolares y con base en promedios anuales.
*) el afio 2003 promedia los primeros 7 meses (gnéo)-°Precios Fob/Fob, CEPAL, 1993-2002.

7.2.2 Dinamica de los precios, ancla salarial y otezvdeuda

Como se aprecia en el cuadro (7.6), después debkckk devaluatoria de 1982 comienza
un ajuste de precios y, con la vuelta a la demarae da una estabilizacion paulatina. Se

recobra el crecimiento y también los salarios ténaierta recuperacion si tenemos en cuenta los

167



valores mas deprimidos de 1984. De todos modaapdkelo econémico que buscé reestructurar
al pais y cambiar la ténica dominante de su inderagiternacional, ahora sobre la base de la
oferta de servicios financieros, tendra el andarsd como elemento de fondo en la busqueda de
los equilibrios macroecondémicos y el control depgoscios domeésticos.

Lo que llama la atencion, luego del fracaso dedhtipa econémica planteada en la
segunda parte de la década de los ochenta, es ayumibiiera una revision critica de sus
postulados sino que se profundiza la misma propu@kir aquel entonces, la evaluacion que
hacian los mismos organismos internacionales (e y BM) era que las politicas
econdémicas habian sido adecuadas pero la debitiolasistia en la aplicacion concreta (Lora,
2000). El corolario y evaluacién de este razonatnise tendra con la nueva crisis de deuda a
fines del 2002.

Puede verse también una dinamica mas fuerte gedoms de exportacion respecto a sus
homologos de importacion, reflejando la pérdidaampetitividad que se agudiza a final de los
noventa y adelanta el problema deficitario del cmimexterior.

Los salarios crecen por debajo de lo que lo hbhpeductoper capitalo que denuncia el
proceso de concentracion del ingreso en desmedias dapas asalariadas (Anexo 8, graf/A-15).
Ademas, la recuperacion salarial es coyunturad, \&8k que modesta —apenas de un 21-23% al
fin del ciclo de bonanza de 1990-98 —, y la cris2002 retrotraera los niveles salariales a los
existentes a principios del periodo —misma quergau@ 54% del nivel de fines de los 60—
Mirando la evolucion de los salarios en el mediplaao podemos afirmar que éstos redefinen su
nivel en términos reales practicamente a la mitldsdtentado en 1968. Este es el indicador que
tradicionalmente se toma cuando se habla de lanciadid econdmica desde fines de los 60.

El abandono del Estado de su funcion de arbigajda negociacion colectiva dejo al
arbitrio de la oferta y la demanda el precio deu&za de trabajo, y ello, dada la flexibilizacion
impulsada, termina reforzando la caida de losisaldEs posible afirmar que a lo largo de toda la
modalidad de desarrollo aqui analizada los salariwsstituyen la forma por excelencia de la
accion de politicas para retraer la demanda e imblbaumento de los precios domésticos.
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Tabla 7.6 Evolucion de los precios 1983-2004
Deflactor del Producto, IPC y Precios de Exportacines
e Importaciones, SR y PIB per capita

Periodo PIB M DF SR* | PIBpc
_ Deflactor | PIB IPC X
Afios 1983 = 100

1983 100.0 100.0 100.0 100.0 1000 100.0
1984 156.2 156.2 155.3 162.6 90.2 98.3
1985 271.9 271.9 267.5 272.5 1037 99.1

1986 464.6 3.0 2.5 445.5 110.7 107.3
1987 803.2 51 4.0 749.9 115.9 115.1
1988 1317.7 8.4 6.5 1240.7 117.6 114.5

1989 2309.9 14.8 11.8 2132.2 1172 1153
1990 5109.4 32.7 25.1 4075.3 108.6 1165
1991 10260.1 65.6 50.7 7253.7 112.7 119.9
1992 16377.5 104.8 85.4 11316.2 1152 1287
1993 24214.4 154.9 1315 14789.9  12C8 131/3
1994 33647.7 215.2 190.4 19789.8 1218 14C.0
1995 47459.5 303.6 270.& 26937.8 1184 137.2
1996 60003.8 383.8 347.6 33760.6 11911 144/1
1997 71573.0 457.8 416.4 39100.3 1194 150/5
1998 78268.7 500.7 461.5 43044.1 1216 15€.5
1999 81551.0 521.7 487.€ 42715.4 1285 151/2
2000 84796.6 542.4 510.8 44065.4  121.9 1482
2001 89056.3 569.7 533.1 46708.0 1215 1428
2002 106038.1 | 678.3 666.3| 65360.3% | 108.5 126.4
2003 125549.1 | 712.94 734.3 | 70196.92 | 92.2 128.9
2004 134212.0 | 778.54 790.F | 74759.72| 92.1 143.1*

Fuente: Elaboracién con base en BCHSalario Real yProductoper cépita;
b estimaciones a partir de la dinamica del IPECEPAL, 2005-063Staff del FMI

El empleo (Tabla 7.7a y 7.7b) mantiene un nivedldst en el periodo mientras que el
desempleo crece tendencialmente. El aumento dardddemas de empleo tiene mucho que ver
con la reestructuracion econdémica que se procgsata de las reformas del Estado llevadas
adelante. Por un lado, la desaceleracion indugfualcomienza tempranamente en la década de
los setenta (y su persistencia a lo largo de tbgerodo) y, en particular, la drastica caida del
sector de la construccién explica buena parteateirheno.

Incluso durante el auge econdmico entre 1991 \8 l(@@jando de lado la crisis que
fechamos a partir de 1999) puede apreciarse lamlison del empleo en el sector industrial. En

1991, la industria manufacturera explicaba el 26d&producto y absorbia el 21.1% del empleo
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en la economia. Ya para 1998 habia reducido sicipaxtion en el producto al orden del 17.8%
y explicaria el 16.2% del empleo. La construccigor, su parte, en el mismo periodo crecié un
1% en su participacion en el producto y el mismsppen el empleo (Olesker, 2001, p. 87).

Al igual que el resto de América Latina, la magailel empleo se genero en los servicios
(comunales, sociales y personales) que con un 8g@articipacion en el producto explica mas
del 38% de los empleos. Por su parte, dichos emilemon mas inestables y de menor calidad,
generalmente sin contratos ni proteccion sociaureg Esto implicO un aumento de la

vulnerabilidad social en general y de la pobrezpagticular.

Tabla 7.7 a) EMPLEO Y DESEMPLEO 1983-1993
1983 | 1984 | 1985 19845 1987 1988 1989 1990 1991 1999293 1
Empleo 100 100 100 100 102 99 101 99 101 100 99
Desempleo | 145 | 144 | 13.1| 10.1 9.1 8.6 8.0 8.5 8.9 9.0 8.3
Tabla 7.7 b) EMPLEO Y DESEMPLEO 1994-2004
1994 | 1995| 1996/ 1997 19¢8 1999 2000 2001 2002 200304*
Empleo 103 101 99 99 105 98 101 102 93 100 104

Desempleo | 9.2 10.3 | 119| 114/ 10 113 136 183 170 17.0 513

Fuente: Elaboracion propia con base en INE e informacafeiales. Hasta 1997 la encuesta cubria loaddisiaie 900 y mas habitantes, y a
partir de 1998, cubre sélo las localidades de 500f&s habitantes. (*) Aqui existen discrepancia®ea Informe de Coyuntura del|lE que
considera un 17% y curiosamente el BCU lo estatimando en aumento para el 2003 (18.5%).

Del cuadro (7.7.ay 7.7.b) se desprende que entgeo comienza a constituirse en un
problema grave para la sociedad uruguaya. La catede desempleo abierto presentada aqui
refleja una perspectiva subvaluada de la situacidupacional. Puede concluirse de forma
contundente que no es un tipo de desempleo citl@aue aparece en los noventa, tampoco
friccional!® sino que estamos ante un desempleo estructurin&ibnamiento estructural de la
economia es diferente, y a pesar de los afios denieeto relativamente dinamico (con las
limitaciones que esa palabra tiene para la histt#iarecimiento uruguayo), el desempleo siguio

aumentando en todo el periodo.

7 Entiéndase por desempleo ciclico aquél que esuptodie una desaceleracién econémica propia déclmade
baja, mismo que con la recuperacién es dable aspaeaetroceda nuevamente a los niveles histéricos

'8 E| desempleo friccional es el que se debe a lobiss del empleo entre sectores econdmicos, eg ageiél que
tiene lugar con la desaparicién de sectores dedacenia y que sera absorbidos por los nuevos ssct@cientes.
(Fisher, et al, 1991)
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Tabla 7.8 Indicadores Macroeconomicos y Monetario$983-2004

1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004

Fuente:

Devaluacién
Nominal

%

60
38
45
33
33
37
41
48
42
33
23
22
20
20
16
10
8
6
9
37
34
9

Producto
Dinerd | Precio | Interno
Bruto %
100 33 -6
241.6 36 -1
108.9 42 1
46.2 -107 8
100.6 39 7
97.6 38 0.
94.4 45 1
98.7 53 2
122.1 50 3
117.0 41 7
138.4 35 3
108.6 31 7
104.0 30 -1
101.6 22 5
115.0 17 5
95.2 10 4
351.1 5 -3
40.6 5 -1
72.8 4 -4
79.9 26 -12
100.7 10 2
122.9 8 11

Razoén
Déficit

Publico

a

Producto*

-4.2
5.7
2.8
1.2
-1.3
-1.9
-3.2
1.7
1.9
1.8
1.0
0.6
0.2
0.1
25
1.7
8.7
7.2
4.2
21.5
3.2
0.3

Elaboracién con base en BCU; *) CEPAL, 2003, 20@® en adelante, excluye gobierngs
departamentale$). Mi(billetes y monedas en circulacion mas depésitda wista).” indice de precios a
consumidor.® CEPAL 2005.% incluye los costos de reestructuracién bancafésde el 2001 en delante se
utiliz6 informacion del FMI'y Ministerio de Econdany Finanzas.

Tipo de
Cambio
Efectivo

Real

133.0
122.7
120.4
114.8
114.1
118.2
112.8
139.4
133.5
128.2
114.4
104.7
100.0
99.3
97.5
97.0
90.9
92.7
94.0
112.3
137.1
14077

Como puede apreciarse (Tabla 7.8) después desla de deuda de 1982 y especialmente
con la recuperacion de la democracia (1985) coraienmzproceso de estabilizacion gradual de la
economia y de contencion de los precios. Los datamtes de este proceso son: la recuperaciéon
del crecimiento y las politicas de retraccion demaeda que buscaron neutralizar esa
recuperacién salarial utilizando como herramieattjacion de la tasa de interés. En los noventa,

las restricciones de demanda comienzan a hacersepaipgables, pero ahora utilizando una
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politica de atraso cambiario, misma que resultetietepara la estabilizacion de corto plazo pero

lapidaria hacia fines del periodo.

Tabla 7.9 Deuda Externa Bruta: Porcentaje del Prodcto y de las Exportaciones

1991 | 1992 | 1993 1994/ 1993

DX/Exp. | 134.0 | 1289 | 129.6 130.3 1267
DXPIB | 263 | 263 | 238| 243 229

Fuente: BCU elnforme de CoyunturdE, UDELAR, septiembre, 2004. Afios 04 y 05d#io deuda/exportaciones se construyo
a partir de estimaciones del FMI (20@inta Revisiér{excluidos depdsitos de no residentes), Agosto.

12117

1997
112.7
219

125.6 .7151167.2 309.4/ 323.6

2004~
308.7
95

La deuda es la secuela mas dura que nos deja ieldpede marras. He aqui una

continuidad con el final del periodo anterior: epediente apertura externa, entrada de capitales

y atraso cambiario terminan corroyendo la compédiéid. Cuando esto ocurre los déficit en

cuenta corriente se exacerban y los capitales giaih entrado comienzan a salir en un contexto

de total libre transitd? Es asi que la inflacion inhibida y acumulada peseliminada mediante

el atraso cambiario, desemboca en una fuerte deasigluatoria e inflacionaria. Como muestra el

cuadro 7.9, la deuda externa bruta triplicaba lgmaciones a partir de la crisis de 2002 y

pasaba a ser un 80% del producto. Si se consididrdaé de la deuda bruta (ya no sélo la

externa), en estimacion del mismo Banco Central Tekla A-6 Anexo 8) ésta se ubica en 111%

del producto al terminar 2003.

7.3 La media “década robada”

Desde el dltimo trimestre de 1998 puede rastrelrsgesaceleracion econdémica. El déficit

comercial se hizo de dos digitos aunque la entladzapitales permitia manejarlo sin problemas.

Después del ajuste macroecondmico brasilefio seavnghsivamente el comercio exterior hacia

Argentina que seguia manteniendo un atraso cambédm mayor enmarcado en su Plan de

Convertibilidad®

19 para ver este proceso, déficit de cuenta corriemieada de capitales y proceso especulativo de ptazo ver
Anexo 8 (Tablas A-6, A-12). El mismo proceso dsisren los 80 surge del Anexo 6.

% Dicho Plan implicé la sujecién del peso argemtih délar mediante una Ley de Convertibilidad ésqpor 1
ddlar). Esta funcioné en el pais vecino desde 1f&ta el 2002, sosteniendo un crecimiento econédir@mico
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Tabla 7.10 Tasa de crecimiento anual en la fase desaceleracion
(Porcentaje)

Afios 1999 | 200C|, 2001 2002 2003 2004* Prom

Tasa de Crecimiento Anual  -2.5 -1.5 -31 -11.0 2511.0 -0.82%
Fuente: Elaboracion con base en BCU datos oficialesEgtjmaciones déVlinisterio de EconomiéNov. 2004).

Como se ve en el cuadro 7.10 la desaceleracibmelgevmas importante desde el 99,
constituyendo otra mitad de década perdida con ltipificado Ocampo (2002) para América
Latina. Aunque dada la experiencia uruguaya apfiaa la calificacién de “robada” apuntada por
Melazzi (2003), y esto toma un mayor grado de \epta la forma fraudulenta en que se desato
la crisis bancarid" En el 2001 se acentuaba la crisis con el surgimide un foco aftdsico
(también “importado” de Argentina) que le hizo pardl pais gran parte de los mercados
calificados de “libre de aftosa” con el consabidpacto en la caida de las exportaciones y los
precios de las mismas.

En 2003 aparece una importante recuperacion. Estaasa en el crecimiento de las
exportaciones debido a la apertura de mercadodtdsiens® para las carnes uruguayas y la
también recuperacion de la actividad agriédleas estimaciones del producto que tenfamos a
mitad de afilo mostraban una caida del -2.5%, lagns marcaba una recuperacion respecto al

derrumbe del afio anterior. Empero, el ritmo deeguada parte del afio 2003 fue muy alentador

entre 1991-98 y sufriendo un posterior atraso caritbide dimensiones que terminé en 2001-2002 uisis ae
pagos muy importante y adn no del todo resuelta.

! Fraudulenta por varios motivos, siendo esquensisegialemos: a) el fraude literal que el Banco detdVideo
(Grupo Peirano) llevé adelante con sus mismos st@srdireccionando dineros hacia su filial enslsTaiman sin
consentimiento (Trade Commerce Bank “desconocida @laBanco Central”); b) por la incapacidad demsak por
el Banco Central para controlar las transacciomesieras y c) por el desmedido e infructuosaergb del Banco
Central y la anuencia del entonces Ministro de Boda (Cr. Alberto Bension) para dilapidar las reasren aras de
sostener un sistema financiero a todas luces ileviafian, 2001).

2 Esta caida abrupta del comercio de exportaciénpdetipal producto (la carne) es consecuenciacdeue
Foladori & Tomasino (2001) han tildado como “palits de casino” propio de la fase actual de acodditiga en
estos paises. Ante la inminencia de focos de aftodas fronteras no se tomd ninguna medida pregauto mismo
podria extenderse a otros ambitos de la politioaduica (por ejemplo la cambiaria).

3 En especial, el mercado estadounidense y el mexipar afiadidura habian cerrado sus mercados arte c
uruguaya por el brote aftésico del 2001. El meroagtadounidense se reabre en 2003 y el mexicamnren
marzo 2005.

24 Gran impacto ha causado en Uruguay y en este maéim¢2003) la expansion de productores de soritbrio
nacional, alentados por los precios relativamemggrichidos en términos de moneda extranjera deelaatiy el
aumento mismo del precio de la soya y su promesa paos venideros hizo que productores argentiros s
expandieran a Uruguay.
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(IE, 2003). Resalta aqui un crecimiento del proalagiricola muy dindmico (9% anual), mientras
qgue las manufacturas, el transporte y las comuioices se habrian también recuperado en el
orden del 3 y 4%. La depresion mas significativemresa industria de la construccion y se ubica
en el entorno del -10% promedio anual.

Las explicaciones para la recuperacion del semestém basicamente en: el diferencial
de tipo de cambio, la mejora en los precios int@omales de la carne que implicé una presion
también para los precios domésticos (en la medidareservar edtockpara el mercado externo)

y los precios de la lana muy deprimidos por vaaiss se recuperan igualmente. Por ultimo, el
muy buen afio 2002 que tuviera la soya argentimao(&n mercados como en precios) llevo a un
aumento de la demanda de campos uruguayos queplmaton por 3 y 5 veces su valor. De
aqui, la buena perspectiva que se dibujaba eniladad agricola para el afio siguiente.

El afio 2004 fue aun mas excepcional, si bien camamnindicios de pérdida de
competitividad por lo que resulta una apreciaci@ peso con respecto al délar. Dicha
apreciacion no implica un atraso cambiario estmetate (Alfie, 2004; Astori; 2004; IE, 2004)
sino que tiene una vertiente basica en la depiéaiatternacional de la moneda estadounidense.
No obstante, creemos que también inciden de fompoitante otras variables como son: la
euforia relativa del comercio exterior y la entraldaddlares por ese concepto (incluido el sector
turistico) y la politica restrictiva del gobierno ®do 2004>

Pero los saldos de estos afios depresivos sonupaates, en especial para las nuevas
generaciones, esto puede verse a partir de tresadudes claves: el desempleo, la pobreza vy el
vinculo perverso que desarrollan para la movilidadial y, el gran tema de la deuda, que
compromete fuertemente los recursos futuros.

El empleo aumentd sélo un 6% en todo el periotldeEempleo, sin embargo, crecid en
la década del 90 por encima de lo que lo hizo etélzada precedente, llegando a guarismos
historicos en los ultimos afios a pesar de la dic&mel crecimiento econdmico en 2003 (2.5%)
y 2004 (12.3%). En este sentido, no se llega daés eifras de desempleo que antecedieron a los
afos criticos. Si bien hay indicios de recuperadéhempleo y el desempleo esta cayendo

%% Se sostiene que las razones del gobierno sali@nteintervenir en el mercado de cambios lo mensibfe tiene
gue ver con una determinante politica basicamevitdign, 2004, p.4-5). Dado el afio electoral y lacg@geion
misma del magro desempefio en popularidad del pasfidialista, este buscd mejorar su balance finad, en los
nameros frios muestra un crecimiento extraordindfid.3%) y con un délar en franco retroceso rddio

deuda/producto seria mas presentable.
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lentamente, la variable emigracion internacionatimaplido un papel inestimable para distender

las presiones del mercado laboral.

Tabla 7.11 EMPLEO Y DESEMPLEO 1999-2005
1999 | 2000 | 2001, 2002 2003 2004* 200%1
Empleo 98 101 102 98 100 104 106
Desempleo | 11.3 | 13.6 | 15.3| 17.00 17.0 13.5 12.5

Fuente: Elaboraciéon propia con base en INE e informacongciales. Hasta 1997 la
encuesta cubria localidades de 900 y méas habitaptaspartir de 1998, cubre soélo las
localidades de 5000 o més habitantey.Rreliminar, se promedi6 hasta el tercer trimestre
Empleo (1983=100), se tomaron los ocupados respelet@oblacién de 14 o mas afios. Er
el desempleo se tomaron los desocupados respkcfEA. Para 2005, estimaciones del [,
septiembre, 2004.

Notaro (2004) sostiene que segun los datos dehmisstituto Nacional de Estadistica
(INE, 2004), discrepante con las expresiones eadéridel poder ejecutivo (en especial el
Ministro de Economia y Presidente de la Republatestes), la economia habria perdido 150
mil empleos en los dltimos 5 afos. Incluso, endbss de mayor dinamica como el 2004, no
existiria una creacion neta de empleo (la tasaabfitel INE disminuy6 en el trimestre junio-
septiembre 2004 de 13.6 a 13.3% y en el dltimo.&8%pPa pesar de los 90 mil nuevos puestos
con que alardea el gobierno. Esto implica que togleos igualan el impacto que la emigracion
presenta sobre la disminucion de la poblacién enicamente activa, y en términos reales, sélo
7 mil empleos podrian ser tildados de nuevos.

Las estimaciones mas recientes (Pelegrino & Vigpo@004a y 2004b) apuntan que la
tasa de emigracion habria superado el crecimiepgetativo de la poblacion. He aqui un
problema para pensar una nueva expansion econ8ostenida en el futuro. El tema migratorio
en Uruguay ha sido muy debatido desde la recumgerade la democracia alentado por las
condiciones de flujos negativos que tuvieron lygarmotivos politicos en el periodo dictatorial.
No obstante, varios investigadores sostienen gumisl esboza una tendencia estructural a la
migracion, a lo que se le suman las razones cosalesj ya sean las de origen politico (represion
en la dictadura) o las crisis econdmicas que sedsunc(Aguiar, 1982; Calvo & Pellegrino, 2005,
p. 263). En 1999 comienza una sangria importantpatidacion que ya no tendra el destino
mayoritario que habia tenido hasta ese momentdrdateras (Argentina y Brasil), sino que se
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dirige al mundo desarrollado (Estados Unidos y Bapapredominando los hombres adultos
jévenes con educacién media y alta siempre superier media de los residentes en el pais
(Calvo & Pellegrino, 2005, p. 263).

El saldo migratorio es negativo en 200 mil pers@ras| periodo democratico 1985-2004
debido a que se le suma al hecho estructural gefgension a migrar las condiciones adversas
en lo econdmico. La migracion es aun mas acelesatlamamos en cuenta que entre 1985 y
1996 regresaron al pais aproximadamente 40 mibpass(y 60 mil lo habian hecho entre 1975-
1985) (Calvo & Pellegrino, 2005, p. 262). La migéexc internacional en el caso uruguayo
exacerba la vulnerabilidad econdmica, ya que lorgsalta una solucion individual o familiar
para mejorar las condiciones de vida se convienetérminos de la sociedad) en un fenémeno
negativo para el crecimiento y el envejecimientdadpoblacion cuestiones que van a impactar

en la dinamica econdmica, los sistemas de seguyigaelvision social, etc..

Tabla N° 7.12 Poblacion y Migracién Internacional

Afio Poblacion Migracion (*)
internacional

1852 131.969

1860 229.480

1908 1.042.686

1963 2.595.510

1975 2.788.429 200.000

1985 2.955.241 180.000

1996 3.163.763 100.000

2004 3.240.887 100.000

periodo Crec. Poblacional Saldo Migratorio

1985-2004 285.646 -200.000

Fuente: Instituto nacional de estadistica. Para los da¢osiigracion se utilizaron
las estimaciones de Cabella & Pelegrino (2004)L¢§ nimeros correspondients
a emigracion se toman en los periodos intercenEEé8-75; 1975-85;1985-96 y
1996-04). El saldo negativo de la emigracion de &lderiodo no sale de una
suma simple de los saldos de los periodos inteatensino de una estimacion de
Calvo & Pellegrino, 2005, p.262).
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Ya en 1986 los pobres medidos por el método desageran el 46,2% de la poblacién, si
bien con las condiciones politicas posteriores delmocracia y cierta recuperacion econémica
llevo a que en el aflo 1999 se ubicara en los gnasisnas bajos (15,7% de la poblacion) (INE,
2005). Sin embargo, la crisis que comienza a adi@ezen este mismo afo trae aparejado un
aumento drastico de la pobreza, llegando en 20682,4P6 de la poblacién, con el agravante que
en el grupo etareo de 0 a 5 afios este porcerdgje at 56,5% (INE, 2005).

La pobreza, ha ido en aumento en los ultimos afitesylta alarmante que mas de la
mitad de los nifios nazcan en hogares pobres, magmen pais cuya tasa de crecimiento
demografica es especialmente perezosa. Aumentaldarabilidad social en la medida que el
desempleo afecta a los mas jovenes y coarta labilpzsles de culminar estudios o bien de
aumentar la calificacion laboral. Reforzando ekww vicioso de la vulnerabilidad social,
tenemos que el desempleo es a su vez mayor erujessgnas pobres e indigentes, cuestion que

apuntala lo que deciamos antes.

Gréfico 7.1: Personas pobres e indigentes en
Uruguay
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Los que nacen pobres tienen mas posibilidadesfdezae esa condicidén, ya que se van
cerrando las “ventanas de oportunidades” que otestigtieron en un Uruguay donde la

movilidad social permitia sofiar con un futuro mejor

Gréfico: 7.2: Incidencia de la Pobreza por
60 grupo de edades
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Fuente: Elaboracion a partir del INE, Encuesta Continedddgares.
Gréfico 7.3. Tasa de desempleo por condicion de
Pohreza
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Fuente: Elaboracion en base a INE, Encuesta Continuaadgatés. Los datos correspondientes a los afios 1998-
2000 fueron tomados de Olesker, 2003 y se dispilnale la tasa de desempleo entre pobres y no fqias
los datos siguientes se distingue en los pobrésdigentes y los indigentes.
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Una de los lastres mas importantes del periodmistituye el endeudamiento externo

potenciado a partir de la crisis comenzada en 19%9ndamentalmente, con la crisis bancaria,

sus fraudes y la aventura de salvaguarda de laDbdievada adelante por el gobierno saliente.

Tabla 7.13 Deuda Externa Bruta: Porcentaje del Prodcto y de las Exportaciones

1983 1999 2000 2001 2002 2003 2004* 2005%
DEUDA/EXPORTACIONES 320 | 161.7 | 167.2| 179.2 3094 323/6308.7 | 289.8

DEUDA/PIB 53 26.8 30.4 315 67.4/ 108.3 95 84

Fuente: BCU elnforme de CoyunturdE, UDELAR, septiembre, 2004. Afios 04 y 05d#io deuda/exportaciones se construyo
a partir de estimaciones del FMI (20@inta Revisiér{excluidos depdsitos de no residentes), Agosto.

También contra lo rescatado por el gobierno sajdmy indicios de poca sustentabilidad

de estos indicadores. ElI FMI (2004) ha sentenc&dsu quinta revision del acuerstand by

que:

la reciente recuperacion del Uruguay de su largasién ha sido mas rapida de lo esperado, reflejind
implementacién de politicas prudentes y un faveraiphbiente externo. Desde que se tocé fondo adimes
2002, el crecimiento se ha acelerado, el desentpdedisminuido y la inflacién ha caido al 10%. Los
indicadores financieros son mucho mejores y el tpocambio ha estado relativamente esfaBle&in
embargo, la economia permanece vulnerable por téa dduda publica, incluyendo un significativo
componente de corto plazo, y el aln fragil sistdr@acario. Mientras que los riesgos del programa han
disminuido desde la ultima revisién, permanecen oitgmtes vulnerabilidades, y mantener politicas
correctas es esencial para contener estos rigsgodruguay esta expuesto al tipo de interés y aiésg0s
del precio del petroleo. Aproximadamente la mitadaldeuda publica esta a tasas variqblek carga de
repago al Fondo se elevara abruptamente en 200874 @iando las obligaciones de pago estan proyastad
en alrededor del 7.25% y 5.5% del PIB, respectivdaee
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Tabla Crecimiento  Servicio Servicio de
7.14 del de deuda a
Ao Producto deuda Producto

(%) (md) (%)

2003 2.5 1472 12
2004 7 1341 12
2005 4 1272 114
2006 4 2070 16.5
2007 3 1555 13.2
2008 3 1083 10.3
2009 3 1039 9.5
Fuente FMI (2004)Quinta Revision del Acuerditand Bycon Uruguay

disponible en https#ww.bcu.gub.uyaccesado 11/11/04.

(*) Célculo a partir delnforme de CoyunturdE, 2004.

La deuda y su servicio (Tablas 7.13 y 7.14) resulieterminantes de corto plazo
preocupantes y, seguramente, inabordable si selemargl perfil de vencimientos expuestos.
Subrayamos lo que sostiene el mismo FMI (2004hstexXuerte vulnerabilidad econémica en
buena parte debido a las tasas variables de laadpadtada y a la politica monetaria
estadounidense gue se espera duplique esa tas@mds ien los proximos afios (del 2 al 4%). No
obstante, las autoridades del Fondo Monetario, joces de estilo, tienen la disposicion de
revisar los acuerdos establecidos con el gobietactoe De todos modos, aqui hay varios
caminos a seguir gue van, desde una simple repnagidn de los vencimientos, hasta una
renegociacién mas cuidadosa (con auditorias denedio) para ver la ejecucién correspondiente
de los dineros y las responsabilidades existentes.

Otro de las cuestiones no menores para una reeiétivacondmica sostenible —y que
muchas veces se desestima—, es la deuda intereadektla franja de pequefios y medianos
deudores en ddlares desbordados luego de la lasaluacion de 2002, cuestion que abonaria a
la justicia social, a la caida de los costos devegsion y, si dicha deuda se pesificara, a ganarle
espacios al ddlar. Esto ultimo, muy convenienteirg economia en que todos concuerdan en su
grado excesivo de dolarizacién (BCU, 2003; Ast2004; Lorenzo & Aboal, 2004).
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7.4 Reflexiones finales

A partir de 1987 se signaron acuerdos de ‘ajustactaral’ con los organismos multilaterales de
crédito y se hacen explicitos los objetivos de nnava orientacion internacional. Es posible
diferenciar tres fases en este periodo. La fas®aini1983-89” esta signada por una timida
recuperacion y el reacomodo de los agentes econémit un clima de aumento de demandas
propio del contexto democratico. Los ajustes ecacdsnsi bien permitieron una cierta
recuperacion salarial también le fijaron un tope, la medida en que se priorizaron los
cumplimientos de los acuerdos internacionales deekada deuda externa. Una segunda fase
instaurada en los noventa, se caracteriza poragicavde las reformas econémicas propiamente
neoliberales y con la estrategia de convertir & pa una “plaza financiera” regional. La tercera
fase comienza en el afio 1999 y, con el impact@deisis brasilefia, exigiria una reorientacion
del comercio exterior y una mayor vinculacion corgéntina. Una vinculacion que resulto
vulnerable ya que Argentina presentaba serios @nodd de sobrevaluacion cambiaria y una
respectiva pérdida de competitividad internacioBilmodelo dur6 hasta la crisis argentina de
2002.

El modelo de plaza financiera fracaso porque @steupcumulacion productiva. Tras la
crisis de deuda de 1982 el gobierno procedié arbbsdas deudas del sector privado y, en
especial, se dedicd a gestionar los bancos indelwefton balances negativos). Esta era la
filosofia que se imponia para los sistemas finaoside las economias periféricas (BM, 1997, p.
10), y el entendido que la actividad privada era mficiente que la publica resultaba el axioma
mas recurrido. Como apuntara Marx en el 18 Brumdidohistoria se repite” y la segunda vez
“como farsa”, y tal vez sea mas irénico todavia gléercer acto resultara una “tragedid”.
También con la crisis bancaria de 2002, otra vedilapidan las reservas para salvaguardar la
“confianza” y nuevamente se absorben bancos comirmos objetivos.

Este cambio de insercion profundizé la desindaistecion que venia insinuandose desde
fines de los sesenta (con la excepcién de aquellyes no-tradicionales que fueron objeto de la

proteccion explicita del periodo anterior). El psituio, en este sentido, el modelo de insercién

%6 Son ejemplos de crisis bancarias que cierran<iefola economia uruguaya (1963-65; 1982-83 y 23)2,
donde a su vez, se socializan las pérdidas paraggpevaticen ganancias. El Estado asumi6 lasatede bancos en
quiebra lo que resulté en un costo desmedido paegdnomia del pais, en 1963-65 fueron Bancossatiamtico,
Uruguayo, De Produccién y Consumo, Minorista y AigraRural y Del Sur, en 1982-83 el Banco Pan décéz,
Comercial y La Caja Obrera y en 2002 también el €woral, Montevideo, La Caja Obrera y el de Crédfeor aun,
hay familias que refrendaron su capacidad pararqushs empresas financieras, al igual que repitisu suerte al
ser beneficiarias de las dadivas del Estado.
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internacional de América del Sur (Cimoli & Katz,(() CEPAL, 2002a) con productos de bajo
contenido tecnoldgico y con algunos rasgos progéka insercion centroamericana en servicios
financieros y turisticos regionales.

Con los costos de capital en aumento, la comydtil pasé a depender de los salarios
bajos que, a pesar de la timida recuperacion respéaivel minimo que se encontraba al final
de la dictadura (1984), volvi6 a caer desde 1998 potencié con la crisis del 2002.

El empleo, se estanco respecto al periodo antgrimecio la demanda de trabajo, tanto
por las causas obvias de las nuevas entradas @hdodaboral como por la caida de los ingresos.
Esta caida de ingresos impulsé el multi-empleo ipdarporacion y/o vuelta al mercado laboral
de trabajadores/as del ndcleo familiar inactivoa §ea amas de casa, estudiantes, o bien
jubilados). Por lo tanto, el desempleo crecié dentodinamica y se coloca en los afos criticos
por encima del 19% (desde mediados del 2002 hastigados del 2003). Sin embargo, aparece
una valvula de escape a la crisis econdmica: laawign internacional.

La deuda vuelve a ser un problema recurrente lpaggonomia, al igual que en 1982,
veinte aflos después se cae en la insolvenciaé#itampuente que el gobierno de EUA otorgo a
fines del 2002 (por 2.5 mmd) y su apoyo ante el Fddte ultimo algo renuente a refrendar la
salida implementada por el gobierno) permitié ner@n undefaultcompleto. Si bien la cadena
de pagos de la economia tuvo (y tiene todaviapsgmioblemas. Se implementé un canje de
deuda con los grandes acreedores privados quetgediférir los pagos de forma exitosa dadas
las pretensiones del gobierno. Todavia quedan eodigntes no menores para una reactivacion
econdmica sostenible, mejorar el perfil de venantas de la deuda contraida con los organismos
multilaterales de crédito (FMI y BM), y atenderftanja de pequefios y medianos deudores en
dolares (que hace a la cadena de pagos interna).

A fines de 2004, la recuperacion de los ultimos ai®os permite proyectar un crecimiento
importante para el 2005 (5.5 % de PIB, segun estonas del IE, diciembre 2004), siempre y
cuando las condiciones regionales y mundiales sgemgarf’ Hoy se asiste a uimpasse el
modelo plaza financiera no tiene cabida, existe nueva concentracién de la banca en manos

extranjeras y algunos bancos no menores en potEstielo.

%" Se recuperaron varios precios y mercados pamrémsictos uruguayos. En especial el precio denka, launque el
impacto se vio disminuido dado que muchos prodasttiabian reducido sstocksde ovinos (después de largos
afios de precios deprimidos). También el repunta darne (con la vuelta del pais a los mercadoaftdsicos) y los
problemas actuales del mercado carnico estadolsadmstienen expectativas interesantes.
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