Capitulo 5. Los origenes de la crisis y la desartic  ulacién de

la fase de “sustitucion de importaciones” (1955-197 4)

Uruguay entrd en crisis hacia la mitad de los 50eB&e periodo se manifest6 la inoperancia del
patron de acumulacion primario-exportador y el nhmdie sustitucion de importaciones que lo
acompafd. Fue una época de debates y agitaciéal, saformas constitucionales y cambios
institucionales.

La crisis debe explicarse por los fenOmenos estrales que representaban una traba a la
expansion de la produccion agricola ganadera, gecied la estructura de la tenencia de la tierra
y las condiciones de inversidén. La competenciareatele nuevos productores de similares de
origen carnico, cuero y lanas —que eran la prin@ferta externa— estrechan las ganancias del
sector exportador. Con ello, el Estado de Bienestamienza a quedarse sin los flujos de
financiamiento acostumbrados. Por su parte, |ldmths grupos presionan con miras a mejorar

su participacion en la distribucién del producto.

5.1 Lavision del desarrollo

La idea desarrollista, que implicaba reproducir ¢tamdiciones del mundo desarrollado se

imponia como guia de accion. En especial, la bukgper expandir el proceso de acumulacién

de capital y el consumo a toda la economia quespgeraba, llevarian a la integracion social. El

desarrollo industrial, siguiendo la propuesta depakraeria condiciones para cerrar la brecha de
ingresos existente con el mundo desarrollado. patesis fundamental en que se asentaba lo
anterior, devenia del concepto “relaciones de t@mdel intercambio” que los paises periféricos

llevaban adelante con sus homadlogos centralesph&ses centrales exportaban a la periferia
bienes industrializados cuya dinamica historica pdecios era superior a la de los bienes

primarios exportados por éstos. Por lo tanto, bymamte del excedente generado en la periferia



era absorbido por el centro por la via de la réla@dversa de los precios de los productos
comercializados.

Dado el rezago con que el mundo periférico llevadidelante el proceso de
industrializacion, existia una insuficiente acursida de capital y un contingente importante de
fuerza de trabajo tratdndose de incorporar a losades (de trabajo y consumo). Las economias
tenian gran dificultad para incorporar a dichaZaete trabajo en los sectores dinamicos, por lo
que gran parte de esa oferta de trabajo o quedsdra fle los mercados (en otras formas
productivas no capitalista) o se incorporaba etoses de baja productividad y magros salarios.
Se deduce de aqui “la necesidad ineludible dediastmializacion” (Prebisch, 1981, p. 198).

En contrapartida, cuando se dan aumentos de pradad en los sectores de bienes
primarios exportables sucede una caida de losgsret@ exportacion. Por lo tanto, el cambio
técnico en estos paises, no necesariamente redemdana mejora de la diversificacion
productiva o una redistribucion del ingreso haam dapas trabajadoras. No obstante, el mismo
Prebisch (1981) habia mostrado que una contraiteral@ este deterioro de los términos de
intercambio podria darse al limitar el acceso atiexsas productivas. Asi el cambio técnico
quedaria en los sectores primarios, pero como amlrautor, de una forma por demas regresiva
como renta del suelo, sin permitir el aumento &dlgrcon ello la mejoria del nivel de vida en
vastas poblaciones rurales.

Este limite en el acceso a la tierra implica amté a la innovacion, porque gran parte de
los ingresos viene bajo la forma de renta del syalo de beneficios capitalistas (que implican
una inversion intensiva en capital para su mejofrusto). De aqui que el productor no se vea
exigido por revolucionar el proceso productivo egone por mantener las mismas ventajas
comparativas, que en estas condiciones son pelitiambiarias competitivas y/o caida de los
costos salariales (i.e. devaluacion monetaria).

Este es el caso uruguayo, aqui el deterioro dettagnos de intercambio estaba limitado
en buena parte por la ocupacién casi plena déelaags ganadero-productivas (limite al acceso) y
por la cuota que el Estado sustraia de dicho ertegara la proteccion de la incipiente industria

de sustitucion.

! La estructura productiva de los centros permiis&riuir mejor los frutos del progreso técnicor Roa parte, la
diversificacion sectorial y la dinamica del procet® acumulacion de capital llevaba a absorber inadda de
empleo. Por otra, la fuerza de trabajo organizatast actitud combativa paliaba los aumentos gedductividad
gquedandose con buena parte de estos avances ¢Rrdi§i81, Rodriguez, 2001).
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Como indicaba la teoria cepalina, para el procesmdustrializacion era fundamental la
planeacion econémica y la proteccidon efectiva arldsistrias nacientes. El Estado era el gran
gestor de este proceso, tanto desde el punto @edada inversion en infraestructura y el acceso
al crédito, como en la defensa de una distribud&ios ingresos que permitiera la realizacion de
la produccién de sustitucion. En algdn momentouislel Estado, se constituye en empleador
fundamental de buena parte de la fuerza de trabdjmdante. Dicho esquema fue alentador en
momentos de auge del excedente ganadero, mism@eajoetia, sin grandes problemas, una
relacion de intercambio favorable y una redistribncprogresiva por parte del Estado. No
obstante, ante caidas de la demanda mundial oldientrada de nuevos competidores en el
mercado, generd contradicciones fuertes entre poreadores y el Estado. Esas mismas
contradicciones derivaron en la caida de la praiacefectiva a la industria y, a su vez, desato
procesos de redistribucion regresiva de los ingrgmoa buena parte de la poblacion (con el

mecanismo inflacionario).

5.2 El estancamiento inicial 1955-1974 y su contexto

El PBI tuvo durante el periodo 1955-74 una dinAmicey deprimida, su crecimiento se ubic6 en
0.86% promedio anual. La propension a invertiraledonomia uruguaya no se caracteriza por
sus altos niveles, sin embargo, a partir de 19&basnienza a desinflarse hasta pisos por demas
bajos. Efectivamente, la inversion fue en decadencio largo del periodo, lo que explica la
depresién econdmica. El coeficiente de inversignoalucto pasé del 17,8% en 1955 a 10,4% en
1974. La inversion en capital fijo se ubicé en ¥ ,8el producto en promedio para el periodo,
cuando el conjunto de la inversion estuvo en etomkl 14%. Esto ultimo implica que el grueso
de la inversion (91% del total) se hizo en insfalaes, o que podria deducirse que significé sélo
el mantenimiento de la planta ya instalada. La zt@s&@ue campea en los actores econdmicos
impidi6 el desarrollo de la nueva inversion.

Es indiscutible el afio 1955 como punto de inflaxipara indicar el inicio del
estancamiento. En el quinquenio 1955-59 el creaitni@s negativo (-1% promedio anual), a
pesar de que la balanza de pagos no acusara défst#t 1958. Aunque, después de la caida de
las reservas del afio 58 (véase Cap. 4, Graf. 4.2)yy a paso seguido, se da un auge coyuntural

para la inversion que tiene mas que ver con exjpexsapoliticas propias de un cambio en la
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forma de gobierno (pasaje de una forma unipersooal sistema Colegiado) y la votacion de una

reforma constitucional, que con alguna recuperagg@mémica sostenible.

Tabla 5.1 Indicadores de Producto e Inversion 1955974
Inversion Inversion Inversion Inversion Tasa de
Producto Bruta Bruta_l de Brut_a de quta d__e Crecimiento
AfiOS Bruto de Ca_|_3|tal Capital a Capital fijo del Productp
Interno Capital Fijo _ _Producto _ fil Producto e£1 po[cenEaje
i=FBK/PBI | i,=FBKF/PBI | rg=1-(afig/afig)
1955 128822 22953 22553 17.82 17.51
1956 131064 20111 20827 15.34 15.89 1.71
1957 132388 25847 21366 19.52 16.14 1.00
1958 127621 16912 15482 13.25 12.13 -3.73
1959 124048 21378 16266 17.23 13.11 -2.88
1960 128547 24968 17899 19.42 13.92 3.50
1961 132196 26495 19805 20.04 14.98 2.76
1962 129159 18721 20215 14.49 15.65 -2.35
1963 129817 19539 16740 15.05 12.90 0.51
1964 132464 16024 14741 12.10 11.13 2.00
1965 134048 14898 14036 11.11 10.47 1.18
1966 138539 17319 13805 12.50 9.96 3.24
1967 132854 17447 15575 13.13 11.72 -4.28
1968 134974 14229 14460 10.54 10.71 1.57
1969 143167 17990 18474 12.57 12.90 5.72
1970 149908 19495 19748 13.00 13.17 4.50
1971 150087 19305 19512 12.86 13.00 0.12
1972 147757 16659 16541 11.27 11.19 -1.58
1973 148296 13321 13999 8.98 9.44 0.36
1974 152957 15891 15502 10.39 10.13 3.05
Promedio 14.03% 12.80% 0.86%
Euente: Elaboracion propia en base a BCU, precios cotestate 1983.

La participacion de los distintos sectores declanemia en la dinamica del crecimiento
para el periodo que va de 1950-74 es la siguitogalo-comercializables (1,5% promedio anual)
y los comercializables (1.9%), destacando en losgips otros Servicios (4,8%) y los Servicios
Basicos (1,2%), son los que creceran sobre el pliomEn los segundos, la agricultura muestra
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un crecimiento igualmente lento (0.7% promedio §numientras que el sector manufacturero

crecerd a una tasa por encima del promedio deliptod2,6%).

Tabla 5.2 Tasa de crecimiento real anual
promedio del producto segun sectores 1950-1974
(porcentajes)

Sector de la Economia Periodo 1950-1974
Comercializables 1.9

e Agricultura 0.7

« Manufactura 2.6
No Comercializables 1.5

e Construccién 0.2

» Servicios basicos 1.2

e Comercio y Finanzas 0.9

e Oftros Servicios 4.8
Fuente: Ramos, 1986, p. 60 en base a CEPAL e informasiofieiales.
P La recuperacion en 1974 de la produccién agrieniee 1970-73
explica la mitad del crecimiento en este periodseSxcluye el
componente de la recuperacion del crecimiento @d,18 tasa de
crecimiento media es de 2.3% anual (aclaraciéauwter).

La dinamica de la industria manufacturera, a pdedo que viene siendo un periodo de
estancamiento general de la economia, triplicaretimiento promedio del producto en el
periodo. Por su parte, la inversion fija en la nasndustria tuvo gran volatilidad, ciclos de picos
y declives que oscilan entre los 3 y 4 afios deriufodepresion. Resalta sin duda, la inversién
en maguinas y equipo, a la vez que la escasa diaamei la industria de la construccién (0.2%
promedio anual) en todo el periodo analizado. Estestra el caracter de la acumulacién interna
de la economia, con gran dinamismo de la induptioéegida que permite, ademas, tener una
importante influencia en otros sectores econoOmamyo l0s servicios conexos. No obstante,
buena parte de la inversion, maquinas y equipas,bsenes importados que mantendran un
balance de bienes deficitario en todo el periodsuAez, la poca dinamica agro-ganadera y de

las exportaciones en el periodo llevaron a tipifesste modelo de anti-exportador.
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Grafico 5.1

Formacion bruta de capital fijo en la industria
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Fuente Elaboracion propia en base a BCU.

5.2.1La industria y su auge

La industria habia sido el sector que abanderugé entre 1945-1955. Las industrias
dindmicaé (maquinaria, electrotecnia, petréleo, mecanicasichd y quimica), y las que el
Instituto de Economia (1971) llamara “industria pieteccién necesarid”,tuvieron como
orientacion fundamental el mercado interno. Se icberon, a su vez, en un fuerte estimulo para

otros sectores econdmicos ya que su desarrollacafya de hecho un patron de distribucion del
ingreso mas equitativo.

La evolucion de las variables “produccion”, “ocuigat y “nimero de establecimientos” indica en pnime
término un aumento del tamafio medio de los estatkttos (de 5.4 personas ocupadas a 7.7) en quince

de los veinte ramos, y en forma similar para intassttradicionales (5.8 a 8.2) o dinamicas (dead?0)
(IE, 1971, p. 172).

El mismo trabajo citado pone de manifiesto lasiplidades que comenzaron a brindarse,
en particular por parte del Estado, para instataniplejos industriales” de mayor calado y la
“libertad de importacidon de maquinarias” a parer uha politica expansiva. Las industrias del

papel, quimica, maquinaria y electrotecnia se bheaebn de dichas condiciones.

2 Las industrias definidas por el Instituto de Ecofeonomo dinamicas son aquellas que eran de pongietitivas
en las condiciones de mercado existentes.

% Las industrias de “proteccién necesaria” eran dagigue en dicho momento no eran sostenibles gertefinian
estratégicas para la estructura de industrialinacio

117



La productividad por hombre ocupado en la indagtene un crecimiento importante en
este periodo, si bien la ocupacion crecio entré8 394955 un 45%, la produccion lo hizo en un
97% (IE, 1971, p. 172). Las industrias llamadasdadiicas’ pasaron del 28 al 38% en el periodo,
y las de ‘proteccidn necesaria’ que representalddm el 9% pasaron al 20% del producto
industrial.

Los servicios fueron de la mano de la industrigadeansformacién. El producto bruto de
este sector practicamente se duplica entre 1935y (BROU citado por Faroppa, 1965).

Sin embargo, los mismos elementos que fueron padendicion del éxito se vuelven
hacia el final del periodo en la explicacion de dapresion. El sector publico, que fuera
importante en la conduccion de la economia a miogi del periodo (nacionalizacion de
ferrocarriles, agua potable, masificacion de lacadidn secundaria y un sistema de prevision
social), se expande sin desarrollar nuevas actleglaCarlos Quijano (1959) sefalaba que:

Hacia 1955 el sector publico representaba el 1616Y#BI, y las trasferencias de la seguridad soelal

9.9%. Los funcionarios publicos se triplicaron eanms de veinte afios, pasando de 57.500 en 1938 a

168.532 en 1955 (19,5% de la ocupacion total) masngue los pasivos [jubilados] alcanzaban la ci&a
196.700 (IE, 1971, p. 177).

Esto se vio facilitado por una relativa autonofirianciera del pais en momentos de crisis
en el mercado mundial de capitales, con gran rieekeservas y un ahorro interno que le
permitia una baja dependencia de los flujos exserAdemas, valga la acotacion, el modelo de
Estado de Bienestar adelantado que tuvo lugar epaisl fue fruto del también particular
equilibrio de clases que apuntalara el proceso@umo. Recuérdese, que la estabilidad politica
se sostuvo a partir de un “pacto oligarquico-busfjugie implicé la coparticipacion en el poder
(desde principios de siglo, 1905) y que, el pod#itipo en manos de la burguesia debi6 contar
con el beneplacito de los sectores medios y pogmiléque la misma cobijé en el manto del

Estado) para fortalecer su hegemonia politico-@goa.

5.2.2 La ganaderia extensiva

El mismo pacto de 1905 que diera lugar al dedarpalpitalista y la estabilidad politica
del siglo XX tuvo en el sector de la ganaderiaresiten de exportacion su contraparte econémica.
La industria y su auge relativo se basaron en etaente ganadero y en el papel redistributivo
gue le cupo al Estado Benefactor. Esa competitivielterna, asentada en las necesidades del
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consumo europeo Yy en la dinamica de la urbanizaci@oletarizacion hizo insuficiente la oferta
internacional desde principio de siglo, no obstaptsada la segunda mitad del mismo estas
condiciones se trastocan. De aqui también el ogasocomienza a divisarse en esa “industria
sustitutiva” en la medida que menguan las ganaraghssector que financiaba a ese Estado
redistribuidor, y por lo tanto, el abandono de paoteccién necesaria” de la industria dinamica.
Las causas mas nitidas para explicar el estancamienla ganaderia de exportacion :ssus
propias trabas estructurales a la expansion yitladade los precios internacionales inducida por
la entrada de competidores con costos de produs@atajosos en el mercado mundial y el
estancamiento de la demanda internacional mismavi8a entonces la lucha por la distribucién
del excedente, cuestidén que a su vez, repercutes gmecios internos de la economia.

Las hipoétesis dominantes sobre el estancamientadgao eran basicamente dos en la
década del sesenta : a) la que sefalaba los olost&éstructurales representados por el tamafio de
los establecimientos (grandes latifundios) y lamfarde la tenencia de la tierra, y, b) la
racionalidad precapitalista imperante en el empiasa agrarid.

El mismo IE (1971) demuestra que los factoresraet@ntes de ese estancamiento tienen
que ver con “las condiciones generales del eqidlibn la circulacion de los capitales” y la
evaluacion de “las alternativas tecnologicas” pgaraxpansion de la ganancia. Afirma también
gue la racionalidad empresarial es “estrictamerdpitalista’” contra lo que se sefialaba
comunmente, y que la relacion entre el “margenedéabilidad” y los “factores de riesgo” es tal
que hace inviable la inversion tecnolégica. Esrdéas costos de inversion no se corresponden
con la rentabilidad capitalista. Por ultimo, se rapuel significado de esa retraccion de la
inversion para el mismo sector, pero mas que nadagd conjunto de la economia. Esos mismos
flujos de “plusvalia ociosa” se volcaran a finepessilativos y tendran fuerte propension a
invertirse fuera del pais hacia fines del periobmdos estos elementos seran importantes para

explicar el proceso inflacionario que tendra lugéines de los sesenta (IE, 1971, p. 128).

4 Esta explicacién estaba en sintonia con las conakgaciones del subdesarrollo en base a la “ridath
tradicional” de los actores econémicos latinoanzeris.
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5.2.3 El comercio externo y la economia interna

El comercio exterior es también un indicador int@ate para entender este periodo que es
la entrada a un largo periodo de “reproduccion &inm bien, el fin de “la reproduccién
ampliada” de la economia (IE, 1971, pp. 178-17%h® expresion tiene hasta hoy statusde
verdad tristemente célebre.

En este periodo se tiene la antitesis del anten@uanto al vinculo de la demanda interna
la externa. Comienza una liberalizacibn muy pausddala economia y un proceso de
estancamiento de la demanda interna que muesfaarda fidedigna el ocaso del estilo anterior
de desarrollo. Como denota la tabla (5.4) las @éapmmes presentan un relativo aumento sobre
el fin del periodo, mientras en el mercado intesecestanca. Las importaciones, por su parte,
tienen un crecimiento mas lento que las exportasionrecién en 1970 estaran por encima del
nivel que mostraban a principio del periodo. Taetavance de las exportaciones, como el
estancamiento de las importaciones esta atadalimdaica de los precios, es decir, no hay un
cambio radical en la insercion internacional m& @le se eleve el grado de apertura sobre el fin

del periodo.

120



Tabla 5.3 Mercado Externo e Interno evolucién dgberiodo 1955-1974
(1955 = 100)
Periodo I\éercado Oferta Ofe_rta Mercado |(r:nopr2rpt(;3?)nc§2
Afios | Bdemo | PBI | Extema | Nacional | inleme | oferta Final
C=M/(PBI+M)
1955 100 100 100 .0 100 100 19.10
1956 129 101.6 90.8 98.2 96.7 17.40
1957 85.5 105.1 107.2 107.5 107.4 19.77
1958 116.6 101.8 66.7 100 92.9 13.72
1959 105.9 100 77.3 99.3 94.6 15.94
1960 104.9 103.5 98 1034 102.2 18.83
1961 128.9 106 93.2 103.3 101.1 17.66
1962 110.7 98.9 105.7 97.5 99.3 19.93
1963 115.5 103.3 81.1 101.8 97.4 15.97
1964 120 104.5 88.8 102.7 99.7 16.93
1965 153.6 106 67.7 100.3 93.3 13.32
1966 136.2 110.9 75.1 107.9 100.9 14.15
1967 127.1 104.7 83.9 102 98.1 16.12
1968 145.5 105.3 77.7 100.5 95.6 14.90
1969 145.3 110.9 95.5 106.7 104.3 16.87
1970 153 114.9 117.4 110.3 111.9 19.24
1971 145.5 113.8 121.1 110 112.4 19.70
1972 142.9 112.4 111.7 108.7 109.3 18.69
1973 142.5 110.2 122.1 106.3 109.7 20.03
1974 171.9 116.4 115.2 109.8 110.9 18.64
Promedio 17.35%
Fuente: Elaboracién propia en base a BCU.

Como se ve en la tabla (5.5), el saldo externobalanza comercial es negativo
practicamente a lo largo de todo el periodo (coreXeepcion de 1965). Dejando ahora la
dinamica y pasando al nivel de las variables, yaeel inicio, el coeficiente de importaciones a
producto duplicaba a su analogo de exportacione@ucto. Esto tiene un impacto negativo
importante en la balanza comercial (-13,2%) queieona a estrangular el estilo mismo de

reproducciéon econdmica existente. Las demandas ng®riacion de las industrias mas
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dinamicas, basadas a su vez en condiciones de @pagconomica del periodo anterior y el
apoyo decisivo del Estado, generaban ya una prasg&istible para el balance de pagos..

Tabla 5.4 Comercio Exterior, Saldo Externo, Gradale Apertura y Coeficientes de
Exportaciones e Importaciones a Producto (1955-19y4
ANOS | PBI X M Ei?;gﬁo E’QT"/[F),% m=M/PBI | x=X/PBI A(;;‘Sﬁa
1955 | 128822 | 13427 304183 -16991 -13,19 0.24 0.10 34.04
1956 | 131064 | 17327 276183 -10291 -7,85 0.21 0.13 34.29
1957 | 132388 | 11477 32612 -21136 -15,96 0.25 0.09 33.40
1958 | 127621 | 15658 20290 -4632 -3,63 0.16 0.12 28.17
1959 | 124048 | 14220 23522 -9302 -7,50 0.19 0.11 30.42
1960 | 128547 | 14086 29813 -15726 -12,23 0.23 0.11 34.15
1961 | 132196 | 17306 28354 -11047 -8,36 0.21 0.13 34.54
1962 | 129159 | 14858 321583 -17300 -13,39 0.25 0.12 36.40
1963 | 129817 | 15511 246783 -9168 -7,06 0.19 0.12 30.96
1964 | 132464 | 16107 27002 -10896 -8,22 0.20 0.12 32.54
1965 | 134048 | 20618 20603 15 0,01 0.15 0.15 30.75
1966 | 138539 | 18282 22841 -4559 -3,29 0.16 0.13 29.68
1967 | 132854 | 17061 25532 -8471 -6,38 0.19 0.13 32.06
1968 | 134974 | 19530 23630 -4100 -3,04 0.18 0.14 31.98
1969 | 143167 | 19508 29056 -9547 -6,67 0.20 0.14 33.92
1970 | 149908 | 20540 35715 -15174 -10,12 0.24 0.14 37.53
1971 | 150087 | 19538 36825 -17287 -11,52 0.25 0.13 37.55
1972 | 147757 | 19188 33963 -14775 -10,00 0.23 0.13 35.47
1973 | 148296 | 19128 37142 -18014 -12,15 0.25 0.13 37.94
1974 | 152957 | 23084 35037 -11954 -7,81 0.23 0.15 38.00
Promedios 21.06% 12.65% 34%
Fuente: Elaboracién propia a partir del BCU a preciosstantes de 1983.

El grado de apertura de la economia, medido aguelppeso del comercio exterior de
bienes y servicios (importaciones mas exportacjonespecto al producto, es relativamente
modesto en 1955 si tenemos en cuenta el tamafipadel Es decir, se puede hablar de una
economia relativamente cerrada, donde dos tereigs @ctividad econdmica eran explicados por
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el mercado interno. De todos modos, y como puedecepse, esto comenzara a cambiar hacia
fines de la década de los sesenta cuando decidilarmemienza a crecer las exportaciones

alentadas por un proceso inflacionario interno apedizaremos a continuacion.

5.2.4 El proceso inflacionario que acomparfa dahrsamiento econdémico

El proceso inflacionario que se instaura en e para el punto méas algido del debate en
el periodo. Ladnterpretaciones que compitieron por explicar Ie@ duasta entonces aparecia
relativamente novedoso para el debate tedrico-ecimod el llamado stagnacionismd o
estanflacion (estancamiento con inflacion).

En principio la interpretacion del Fondo Monetanternacional (FMI), el cual con una
preocupacion de mas corto plazo, ponia el acentagemllos factores de expansion de la
demanda que podrian estar influyendo en la evaludi® los precios. Esta era la explicacion
oficial del organismo que, independientemente dealksarrollos histérico-econémicos concretos
de los distintos paises, se esgrimia.

El FMI identificaba tres tipos de factores deteramtes en el crecimiento acelerado de la
demanda, y por ende, causantes de la inflaciomipertrofia estatal, la expansion del crédito y
el fortalecimiento del poder de regateo de losassalos, que segun se decia, habian logrado
niveles de vida en ascenso independientementeatieleconémico.

Los elementos dependientes de la gestion estatal @ déficit fiscal y el manejo del tipo
de cambio. De aqui, dos elementos correlacionadosla que fuera la estrategia estatal del
periodo IS y que se identificaba como proteccimoisUno, tenia que ver con el exceso de gasto
que llevaba adelante el Estado en sus politicasilodios. El otro, la gestion del tipo de cambio
por debajo de lo que significaba el tipo de cante@l (de mercado), lo que resultaba la otra
punta de la proteccion a la industria sustitutiggiente que posibilitaba las importaciones de
maquinas y equipamiento.

Otros elementos se ubicaban en la esfera bangatémian que ver con la politica
crediticia que se llevé adelante en el periodo. Worado, los créditos que posibilitaron el
endeudamiento publico y el financiamiento de |d&cdéresupuestarios cada vez mas abultados.

Por otro, el endeudamiento privado que permiticaegiy el consumo, a la vez, que financiar los

® El término pertenece a Octavio Rodriguez (2001depota el periodo en que se conjuga el estancamient
econdmico con el proceso inflacionario.
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déficit internos de las empresas y postergar ucasagia reestructuracion ante la caida de la
actividad y el fortalecimiento de los salarios. Ades, segun el organismo aparecieron “poderes
de compra adicionales” que impactaron las impartes y alentaron la adquisicion de moneda
extranjera (BM, 1982).

Por dltimo, pero no menos importante para lasmetwaciones de politica econdmica
que impulsarian las instituciones multilaterales alédito, estaba el fortalecimiento de los
sindicatos y la rigidez a la baja que habian ptesenos salarios, incluso en los periodos en que
el ciclo econdmico demandaba ajustes de costossiengables.

En un extremo argumentativo opuesto presentamosisidn estructuralista de la

inflacion, que desarrollaria el Instituto de Ecofi@frPara los investigadores de la Universidad:

...la explicacion del proceso inflacionario no peidichitarse a la aceptacion de ciertos epifendmenoso
errores 0 vicios de la conduccion econémico-finarecigubernamental,... Los procesos econémicos sélo
pueden ser interpretados, en su esencia, como sarrdéo condicionado de relaciones sociales. Los
determinantes béasicas de un proceso relativamentglejo y constante como es la inflacién no pueden
hallarse —para emplear la expresién manejada pecanomista brasilefio— “en el despacho del ministro
de Hacienda”, sino en motivaciones y comportame&qiee tienen su raiz en la organizacion econéneca d
la sociedad (IE, 1971, p. 239).

Las causas que se sefiala de este proceso sansia por estancamiento productivo (en
el plano de la generacién de plusvalia)”, “lucheiaoy politica (en el plano de la apropiacion de
la plusvalia y el producto social)” y “crisis fingiara (en el plano del empleo de la plusvalia
acumulada)” (IE, 1971, p. 239).

Este andlisis rescata dos periodos basicos, umifldeion moderada que se sitla hasta
1961, y el otro con un proceso mas acentuado demiento de precios entre 1961-1967.

Tenemos que en el primero los precios crecen emtelno del 20% anual, mientras que en el

segundo, lo hacen al 60% anual.

® La vision estructuralista desarrollada por elitagi de Economia de la Universidad tiene clar@hein cepalina e
influencia marxista.
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Tabla 5.5 Principales precios de la economia y swolucion
e e DR G constame | OO
Afos | Deflactor PBI IPC 1955=100 | 1955=100 (FMI, INE)
1955 0.004 100.0 100.0 100.0 100.0 0.0000037
1956 | 0.004 110.3 106.8 108.4 101.7 0.0000038
1957 0.005 129.3 122.4 104.7 102.8 0.0000047
1958 | 0.005 145.1 143.8 51.7 99.1 0.000010
1959 0.007 200.0 200.7 63.2 96.3 0.000011
1960 | 0.011 295.8 278.0 98.2 99.8 0.000011
1961 0.013 365.9 341.2 89.2 102.6 0.00001.1
1962 | 0.015 408.3 378.4 136.8 100.3 0.0000:.
1963 0.017 482.3 458.6 102.8 100.8 0.000027
1964 | 0.025 688.6 653.2 106.1 102.8 0.000025
1965 0.039 1096.5 1022.6 60.5 104.1 0.000069
1966 | 0.072 2013.2 | 1774.C 103.9 107.5 0.000077
1967 0.128 3577.4 3357.¢ 68.0 103.1 0.000199
1968 | 0.277 7767.5 | 7566.€ 119.7 104.8 0.00025Q
1969 | 0.353 9894.9 | 9147.2 161.8 111.1 0.00025Q
1970 | 0.401 11222.6/ 10649.1 191.7 116.4 0.00025(
1971 0.481 13466.0| 13196.0 230.3 116.5 0.00025(
1972 | 0.841 23529.8| 23288.5 182.6 114.7 0.000543
1973 1.727 48342.0| 45865.9 235.9 115.1 0.00086¢
1974 | 2972 100.0 100.0 223.6 118.7 0.001622
Fuente: Elaboracién propia en base a BCU. * Precios &31200.

Lo que explica la diferencia en ambos periodoetigue ver con la puja distributiva entre
los distintos actores economicos que comienzarr afsetados por condiciones del mercado
mundial, o bien, por trabas internas a la mismaesidn productiva. El primero de los periodos,
esta influido por la caida de los precios interoiagies que tienden a bajar (impacto de los
términos de intercambio y las condiciones de degrecid externa), por lo que tanto ganaderos
como exportadores presionan para elevar los preddemas, y debido a la disminuida
rentabilidad de la inversion, estos mismos grupotamaron para si la cuota parte de excedentes
gue, por diferencial de tipo de cambio se apropiabd&stado y apuntalaba la estrategia
proteccionista de desarrollo industrial. ElI conidel sector exportador, y con ello la principal

fuente de financiamiento de la ya hipertrofiadaobtacia estatal, hizo que estos grupos lograran,
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hacia 1959, una modificacion del régimen cambigriona devaluacién del peScEn dicho
entendido, los demas grupos no tuvieron mas queadarse a la nueva correlacion de fuerza, y
los trabajadores en particular, vieron disminuidgeder adquisitivo.

En el segundo periodo, se sostienen las condgierpuestas pero aparece un ataque
especulativo por parte de los agentes capitalistaparticular desde la banca privada. Ocurre, a
Su vez, una extranjerizacion de algunas empresasyglhabian realizado procesos fuertes de
inversion. A pesar del fortalecimiento de las liclodoreras, el proceso inflacionario fue mas

dindmico llevando nuevamente a la caida de losigsleeales (IE, 1971, p. 23%).

5.2.5 La estabilizacién fondomonetarista y lagisencia de la inflacidon

Llegamos asi al punto en que se exacerba el canfibcial y se implanta en noviembre
de 1967 un plan de estabilizacién acordado commiié- Monetario Internacional. Esta estrategia
busca atenuar el déficit fiscal mediante medidatricivas del gasto estatal, en especial, la
disminucién del consumo de gobierno y la caidarisdlgubilaciones, pensiones y salarios
publicos). Se esperaba, a su vez, un aumento eactaudacion debido a la devaluacion e
inflacién pasada.

La caida salarial tendria asi un doble impactta gmetendida estabilizacién. Por un lado,
la disminucién de costos de produccién para la misndustria podria pensarse como un
aliciente para invocar una recuperacion econonkioa.otro, el efecto de restriccion de demanda

seria un atenuante de la vocacion alcista de &sqs.

" Ya en 1959 llegaba al gobierno, aunque con urersitcolegiado de coparticipacion, el Partido Naadion
(conservador) caracterizado por apoyar a la @itateniente-exportadora.

® Para un entendimiento mas cabal de lo que hawidoperspectiva interesante para analizar la ttt&na de la
esfera econdmica, con la social y politica, dejaeom cuadro resumen presentado en el trabajeeldsl Instituto
de Economia aqui referenciado (Tabla A-2 Anexo 5).
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Tabla 5.6 INDICE DE SALARIOS REALES*
Base 1957 = 100

Industria y Gobierno

Afios construccion Comercio (Adm. Central) Total
1961-66 93.0 96.4 65.5 80.4
1967 91.4 90.0 60.2 76.5
1968(1ler.semestre) 79.4 73.9 42.0 61.0
1968 (30 de junio) 71.7 64.1 34.7 53.1

Fuente: Instituto de Economia 1971, p. 395 en base al BO®PP. *No incluye otras prestaciones
0 compensaciones como asignaciones familiaresy lvogatituido, etc.

Efectivamente, como puede apreciarse, a pesar uke lgs salarios cayeron

estrepitosamente, entre noviembre de 1967 y jumib9®8 igual hubo un 100% de inflacion.

Tabla 5.7 EVOLUCION DEL CIRCULANTE Y
DE LOS PRECIOS AL CONSUMO

Base Octubre de 1967 = 100

Periodo indice del circulante | Indice de precios| Circulante Precios
al consumidor
Diciembre de 1967 147.9 141.9 104.2
Julio de 1968 185.10 200.4 92.4

Fuente: Instituto de Economia en base a BCU y Direcciénddal de Estadisticas y Censos.

Las causas del fracaso de este proceso de esdaliih deben buscarse en:

...la condicion de dependencia econémica, la g@staiecondmica del pais y su modo de desarrollog(de
cabe destacar el tipo de industrializaciéon y ehresamiento de la produccion agropecuaria), la estral

del poder politico y la concentracién del poderngeoico. Y esos factores, naturalmente, no fueron
modificados al perseguirse la estabilizacion deipse(IE, 1971, p. 398).

Sin embargo, hubo algunos beneficiados en estegoode ajuste de precios. EI margen
de beneficiostanto en la industria, en el comercio como enskawicios fue importante (Tabla

5.9). Afirmamos en esta tesis que opera aqui upantora de poder que permite redistribuir los

° El margen de beneficio refiere a la diferencia pielducido de las ventas y los costos capitalisitaes (ie.
impuestos directos, depreciacion del capital, costdariales, etc.). Como maneja el Instituto denBmia (1971),
los costos salariales representaban un 50% deolst®sc capitalistas, de ahi el elemento mas imptertan la
recuperacion de los margenes de beneficios.
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beneficios desde un sector de la sociedad (logjadbres) a otros (empresariales) pero que esto
no implica un reordenamiento estructural diferegela economia. Esto va de la mano con la
ruptura de las sinergias sociales que se basabam dfstado de Bienestar protector de las

grandes mayorias nacionales.

Tabla 5.8 INDICES DE PRECIOS
(CONSUMO, INVERSION Y EXPORTACIONES)
E INDICES' Y MARGENES DE BENEFICIOS
(INDUSTRIA, COMERCIO Y SERVICIO) 1961-68
b'\"arg_eﬂ de Margen de Margen de
eneficio en - -
. . Ny - beneficios beneficios
Periodo | Consumo| Inversion  Exportacidn Industria, . .
. Precios al Tipo de
Comercio y .
- Consumo Cambio
Servicios
1961 23.0
1962 18.5
1963 22.7
1964 23.4
1965 23.9
1966 25.1
1961-
1966 93.6 98.4 99.0 22.8 91.3 85.8
1967 28.7 115.8 109.2
Junio
1968 107.0 96.6 73.1 40.0 149 159
Fuente: Instituto de Economia, 1971:406-407-408; en aBEU* Base: 1961 = 100 (deflactados por el costo de) Vidase:
1961 = 100 (deflactados por los precios al consyipar el tipo de cambio libré) (en porcentajes con relacion a la oferta total de
bienes y servicios).

Lo anterior reafirma la critica que aqui se sostieontra los que sefalan al afio 1968
como quiebre y comienzo del modelo econémico carmdh neoliberal. Sélo se identifica aqui
un plan de estabilizacibn, como tantos otros, doedebjetivo era muy pragmatico y su
aplicacion para los fines explicitos del combata anflacion fue un total fracaso. Tampoco es

ajustado hablar de una orientacion estructurabhdecbnomia diferente a la anterior, o un nuevo
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patrén de acumulacién, ya sea por cambios de idsenaternacional o bien por reacomodos
cualitativos de las caracteristicas productivageé'

Ahora bien, si el énfasis se traslada a las Vi@sgioliticas, se puede identificar un fuerte
autoritarismo politico por parte del gobierno cdnobjetivo de disciplinar algunos grupos
sociales qué, desde la lectura oficial, estabaanues desmedidamente en la evolucion de los
precios internos. Las alianzas sociales constigupiaa sostener el autoritarismo politico seran
suficientes (aunque con el auxilio de la violenestatal) para debilitar los sectores que habian
representado el pacto de dominacion del viejo Bsia@ sostuvo el modelo ISI.

La caida salarial y los indicadores de aperturapsolos no justifican hablar de un nuevo
patrén de acumulacién o neoliberalismo, ni pararefi continuidades del periodo iniciado en
1968 o bien con los posteriores como lo afirmaogsdutores (Rocca, 1997, Arce, et al., 1992 y
Olesker, 2001). Nosotros sostendremos que no exigteruptura clara con el pasado y menos
tales continuidades con el futuro. Por un ladocada uno de los planes de estabilizacion y
ajustes estructurales cayeron los salarios porcpu€sta la l6gica para interrumpir la inflacién.
Por otro lado, el grado de apertura tendrd unaetegid al alza en todo el periodo analiz&doa
insercion internacional sigue siendo basicamengedlbr primario exportador, el ahorro interno
explica mayoritariamente todo el impulso de inv@rsijjue comienza a perder peso, el Estado si
bien toma las riendas de la puja distributiva sespecialmente regulador de la actividad
econdmica. El comercio exterior se orienta basicaena Estados Unidos y Europa y el cuello de

botella mas importante es el desequilibrio externo.

5.5 Reflexiones finales
Se expuso hasta aqui una somera caracterizaciom ¢ergo periodo que se le conoce como
estancamiento e inflacion. Si bien al pais no spulede distinguir por la importancia de su

dinamica econdémica cuantitativamente hablando,legga etapa marca la debacle de la fase ISI

19| os autores que plantean un nuevo patrén domirgorten énfasis en la propiedad del patrimonio e la
apertura del financiera (por ley) y las facilidag@sa la inversion extranjera (ver Capitulo 4, tguir 4.3). A pesar
de los cambios de politica, leyes y prerrogativasambiaron la insercién internacional, el finangiento siguié
siendo basicamente nacional y el Estado (si bign ivés presiones) siguid regulando la economidugoclos
principales precios, salarios y consumo).

1 Tal vez es posible afirmar que existe un cambitagnente que explica la ganancia de los secexpertadores,
pasandose de un periodo en que la renta interrsddehsuelo daba cuenta de buena parte de dictenga a otras
rentas monopdlicas (conocimiento, cambios genéticdsen a la ganancia tipicamente capitalista gm@nte de la
explotacion del trabajo.
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del patrén de acumulacion primario-exportador. Estio particular de crecimiento, basado en
un Estado distribuidor del ingreso y protector @enldustria nacional, no logra tener la misma
suerte que otros paises en la época de euforigseghe llamado también de “edad de oro” del
capitalismo. Sin embargo, el pais fue durante etdapa referencia en muchos tépicos que
creemos relevantes para el desarrollo, como lolsgislacién pionera en varias cuestiones que
hacen a la participacion democrética, una distidsucel ingreso mas igualitaria, estabilidad

politica e indicadores sociales muy adelantaddadsaducacion, seguridad social).

A mitad de los cincuenta este modelo comienza rabza debido a la coyuntura
competitiva internacional y a sus propias fuerzaddgenas que cuestionan la viabilidad
dindmica del sistema econdémico. Cobra aqui impoidanna serie de intentos de diagndstico,
como también de debate social, para buscar undasalia crisis de crecimiento que, ya en los
sesenta, se le suma con mas intensidad la inéséabie precios®

Hacia fines de los sesenta (concretamente a pl@ti967) se aviva el conflicto social y
crece el autoritarismo politico desde el mismo gotn. Se llevan a cabo cambios drasticos en la
politica econdmica y se tensa la relacion entrealgsntes econdmicos antes protegidos y el
Estado. Los sectores agrario exportadores presiahagpbierno cuestionando la influencia
desmedida de los trabajadores en la esfera edfamalespecial la burocracia publica),
comenzandose asi con politicas cuyas miras efjan lba costos de produccion mediante la
caida de los salarios reales.

En lo politico, puede claramente distinguirse aghthaleo de lo que fuera el pacto de
dominacién a lo largo del siglo. Empero, la viejaision que operaba en la vida econémica y
politica sigue vigente en sus lineas fundamentdiésEstado, controlado por la burguesia
industrial participaba activamente de la distribacdel producto social, si bien respetaba buena
parte de la bolsa (econ6micamente hablando) abrspdtmario exportador también tomaba otra
cuota parte del excedente ganadero que permitfdaali& industria sustitutiva, el desarrollo
urbano y el manteniendo de una fuerza de trabajocordiciones de calificacion competitiva y
con niveles de vida dignos. Esto no era mas queoelfrapeso natural que necesitaba una

burguesia débil para contrarrestar esa oligarquéa &n momentos de euforia econdémica, podia

12| éase que, tanto el debate econémico como polfiiene que ver con el entonces alto nivel de igaliién y
conciencia democratica de la participacion ciudadan
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arremeter contra el poder politico. En pocas palaloperaba lo que el mismo Cardoso y Faletto
([1969]1974) habian tipificado como “Estado de colmacional”.

En la medida que se reduce el excedente agrarisdctores vinculados a la ganaderia
extensiva y al comercio de exportacion tendran manfluencia en el Estado, haciendo que éste
reduzca su capacidad distributiva en sentido psigtee Comienza aqui un largo periodo donde
los trabajadores ven debilitadas sus organizacigreesparticipacion en el producto comienza a

menguar, situacion que hasta hoy persiste.
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