Capitulo 4. Debate sobre el desarrollo en Uruguay

Este capitulo plantea el debate econdmico soltesarrollo en el pais.

En principio abordamos el debate ocurrido a fideslos 60, mismo que buscaba una
interpretacion y una propuesta para la salida eiebgo de estancamiento e inflacion que se vivid
en esa década. Son tres las propuestas que diswogipor entender que son relevantes para los
propésitos de la investigacion. Una, de corte madista y con influencia del marco teérico
cepalino. Otra, algo mas radical, tomé elementobi@n del enfoque de CEPAL y asimismo de
las influencias dependentistas de la época. Lar@rque se impone después de 1974, es deudora
de lo que fue la resurreccion del monetarismo est@idense.

Posteriormente, dejamos una vision del desempssitdenico de largo plazo para ilustrar
las interpretaciones mas actuales sobre los ultBOosiios. Enseguida, detallamos y analizamos
los antecedentes mas recientes volcados a larietacpn del devenir economico, cuestion que

nos permitird delinear una relectura de las fasédeabarrollo ocurridas en estos afios.

4.1 El debate sobre el desarrollo econémico ersl60

En el marco de un proceso de estancamiento ecood@niaflacion surgen tres propuestas que
buscaban explicar y sustituir el modelo de acunidaagotado. El estancamiento econdémico
acompafiado con un proceso inflacionario ponialard&ejuicio las interpretaciones tedricas mas
corrientes. En estos afios el debate tedrico yigmlés muy enriquecedor, siendo los trabajos
estructuralistas emanados de CEPAL la usina tegr&saprovocadora.

Son tres las Instituciones que alientan el detiegiiéco y las propuestas que buscaban una
salida a la crisis: la Comision de Inversiones gddmllo Econdmico (CIDE, 1963a, 1963b), el
Instituto de Economia de la Universidad de la Répal(lE, [1969 1971) y los organismos
multilaterales de crédito (FMI y BM) rescatada &fPéan Nacional de Desarrollo 1974-77"..

La propuesta de la Comision de Inversiones y DeldarEcondmico (CIDE) basada en
los estudios de la CEPAL planteaba la alteracidiceh de |la tenencia de la tierra y tamafio de

los establecimientos —reforma agraria—, para sofsa base impulsar un sistema de



agroindustrias que resolveria el estancamiento ustod y con ello roeria las causas
estructurales de la inflacion (CIDE, 1963a, 1963Bkta propuesta emanada de medios
académicos vinculados al Partido Nacional se apogabuna burguesia de dimensiones locales
que “pretendia” copiar a sus homélogas americamasgpeas.

El planteo del Instituto de Economia (IE) surge@ehgreso del Pueblo convocado por la
Central de Trabajadores en 1965, su apoyo tebaemd también de raices estructuralistas pero
con influencias dependentistas (Cardoso & Faldi®65] 1969; Frank, 1967) y marxistas
(Baran, 1968, 1969; Baran y Sweezy, 1972). Su @énitento era la ruptura con el sistema
capitalista internacional, como Unica salidaua tiesarrollo autocentrado, justo y soberafie,
[1969]1971)

La propuesta de los organismos multilaterales dditcr tomada por el “Plan Nacional de
Desarrollo 1974-77" es al fin la que se impone lehjgobierno de facto, es tributaria de la 6ptica
neoclasica en su vertiente monetarista desarroff@ddos neoconservadores americanos de la
“gran Chicago™ Ya desde 1959 con la aprobacién de la ley de ‘RefoMonetaria y
Cambiaria” y la primera carta de intencion con @hdo Monetario Internacional (FMI) cimenté
las bases de una profunda transformacion econodocaoservadora (Hayek, 1960; Friedman,
1962, 1970, Vegh, 1975). Su planteamiento erarplases de estabilizacion y apertura bajo el
enfoque monetarista de balanza de p&gos.

A la fecha, este fue el ultimo debate sobre eantelo y el unico diagndstico histérico

con que cuenta el pais.

4.1.1 El periodo de estancamiento e inflacién5t28

El estancamiento es mas o menos compartido por dcemomias del Cono Sur
(Argentina, Chile y Uruguay), que habian tenido especie de auge industrial en el pasado y
tempranamente entraron en crisis. De la evaluadéndicho proceso de estancamiento e

inflaciébn que hicieron los distintos actores y sggresentantes visibles, ya sea en la academia o

! La comisién que emprendié el estudio, CIDE (Cadnisle Inversién y Desarrollo Econémico) fue didaipor el
ahora saliente presidente del Banco Interameridariesarrollo (BID) Cr. Enrique Iglesias.

2 Rescatamos la expresién de Ramos (1986) queiseeraflas Universidades de Chicago, Stanfford i@bia en
Estados Unidos.

® Cuando se refiere a conservadora no estamos mdmraino solamente aplicando una traduccién direlet
adjetivo que estas propuestas emanadas de Chipdagoon al interior mismo de Estados Unidos. Lostesoedores
en lo tedrico de dicha propuesta fueron llamadosuepais de origeméoconservativesaunque curiosamente, en
América Latina se los nombré como neoliberales (Garh984, p.1).
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en el movimiento social y los partidos politicosirge la modalidad de desarrollo y la
institucionalidad politica que buscard darle labilidad necesaria al mismo. Es necesario
entender el movimiento de la época con sus detantes objetivos del proceso econdmico y
social; pero a su vez, también aquellos elemenipgtsvos que hacen a la lucha de clases en sus

distintas modalidades.

Tabla 4.1 Cono sur y resto de América Latina: indiadores comparados, 1945-75
(tasas de crecimiento anual)

Indicadores en Porcentajes Uruguay Chile Argentina Resto de AL
PBI 2.7 3.6 3.7 6.7
PBI per cépita 0.7 1.5 2.0 3.7
PBI industrial 3.3 4.4 4.6 7.8
PBI agricola -0.2 0.2 -0.1c 0.9
Volumen exportaciongser capita 2.3 0.2 1.2 1.3
Precios al consumidor 29.0 30.0 24.¢ 8.(f
Los superindices indican la correspondencia deeslpperiodos a que refieréht945-73;71950-75:" 1945-759 1950-70.
Fuente: Ramos, J. (1986, p. 13) con base en CEPAL enrdoiones oficiales. FMI: Estadisticas financierasrnacionales.

Como se aprecia en la tabla (4.1), en términos acatigos con el resto de América
Latina estos paises se encuentran en franco retrogeen especial, un enlentecimiento de la
produccion industrial y agricola. Ademas, es pesiiservar también un proceso inflacionario
ya importante. De todos modos, Uruguay resaltagrar un tercio de la dinamica econdmica del
resto de Ameérica Latina y poco mas de la mitadadeetonomias que presentan menor dinamica
(Chile y Argentina).

En el plano tedrico habia problemas para explista enodalidad de estancamiento e
inflacién, a la vez que se ponia en tela de juitikeynesianismo dominante que habia inspirado
las politicas econémicas que operacionalizaron ddalidad de desarrollo “hacia adentro” del
periodo de posguerra. El modelo keynesiano halsigtisdo al “monetarismo tradicional” que
sostenia “...que los cambios en los niveles deelmathda daban lugar a variaciones en los
precios, sin que ello repercutiera en el produotsda, era una teoria de inflacion y deflacion,
pero no de recesiones agudas)” (Ramos, 1986, p. 13)

El keynesianismo planteaba que para el corto dlzz@ambios en la demanda si influian

en la produccion, y que los precios permanecergastantes (en un contexto de desempleo
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masivo). De aqui las recomendaciones de la interdenestatal para el sostenimiento de la
demanda efectiva, en especial el mantenimientdjgoidn) de los precios y las politicas de
empleo. De todos modos, edtagnacionismo estanflacion(estancamiento e inflacion) ponia en
problemas a la teoria ya que ésta sostenia quldaidon aparecia cuando se habia colmado la

capacidad productiva y no antes.

Mas aln ¢como explicar, en el plano tedrico, quelecorto plazo la produccién aumentara con la
expansion monetaria y el gasto —como sugerian @mdsianos- si a largo plazo -como creian
keynesianos y monetaristas- los precios subiamoguicon el dinero? ¢No seria que los agentes
econémicos estaban crecientemente al tanto deb skfgcitario fiscal y que, por ello mismo, tendi@n
anticiparlo? De ser asi, la intervencion fiscatamaria cada vez mas ineficaz; es decir, paraenant
bajo el desempleo se requerian tasas de inflacagrgsivamente superiores. Esta comprobacion kevo
formular un argumento contrario a la intervencidsticional contraciclica, por su ineficacia cratgey

a favor del establecimiento de reglas objetivasapal manejo de las principales variables
macroecondémicas (tasas predeterminadas de expansidetaria para paises grandes y tipo de cambio
fijo para los pequefios) (Ramos, 1986, p. 14).

Asi es gue surgen tres explicaciones diferentepgleso de estancamiento e inflacion
vivido por el pais desde la segunda mitad de lp®&€cando desde el plano tedrico subsanar los
vacios de la teoria y, desde una perspectiva gmlitiefender los distintos intereses en pugna de

las clases sociales.

4.1.2 Lainterpretacion de la CIDE

La CIDE, implementada por el gobierno del Partidacidnal y cuyo informe final se
conociera en 1963, planted un programa trienalsgueiria de guia a las politicas econémicas
posteriores y cuybackgroundundamental fue la teoria y el método de CEPAL.

Coherente con la misma CEPAL, la CIDE buscaba dpago desde un “patron primario-
exportador” propio de sociedades més tradicionalesterogéneas hacia un “patron secundario-
exportador” representado por el modelo de los paé&sarrollados (con fuerte integraciéon
sectorial de la economia, patrones mas modern@®mEImo y exportaciones de mayor valor
agregado). De aqui que el escenario de fines desdssnta era de un modelo en crisis.
Estancamiento del producto, distribucion paralizacida de la inversién, aumento de la
desocupacion, déficit comercial y publico, deudi&ma, inflacidn, eran sintomas inconfundibles

de las “deficiencias estructurales” de la econgmaia el enfoque de la CIDE.
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a) El estancamiento productivo

La CIDE sostenia que el sistema desarrolla unaafiacidad dinamica” para lograr el
bienestar debido a una oferta de bienes demasdigida.rLas causas de orden estructural que
funcionan como freno al crecimiento serian en diotexpretacion las siguientes.

» El sector agropecuario, que presenta un déficitedarsos, es decir, la tierra ha
sido usada en su totalidad (limite a la expanskensiva).

» El crecimiento dependera entonces del aumento g@eolductividad fisica y del
progreso técnico.

e Lo anterior, a su vez, se vincula al nivel de keision, misma que también se ve
obstaculizada por el tamafio y la tenencia de featie

 EIl tamafio tiene que ver con el complejo latifunaimifundio. El primero,
obtiene sus ingresos de la extensién y no encuaemdemtivo a la inversion; el
segundo, al ser pequefios predios presentan castaquéicidad de inversion.

« La tenencia muestra una disociacion entre usugpimpietario muchas veces con
relaciones inestables que no permiten grandessiovers que implican tiempos de
maduracién igualmente largos.

La industria se subdividia en dos: la tradiciondéynoderna o dinamica. La industria
tradicional depende de los insumos que proveenantica agropecuaria, mientras las industrias
dinamicas necesitan utilizar tecnologia y equipopartados que han sido ideados para otras
realidades economicas. En especial, lo esmirriaglontercado interno hace incosteable la
tecnologia de punta, por lo cual la referencia petida termina siendo el mercado local.

La dependencia desarrollada por la economia dediasas provenientes de las
exportaciones tradicionales para financiar la caaacpara importar (bienes de capital), termina
forjando un cuello de botella cuando disminuye éamndnda externa, o bien, cae la relacion de

términos de intercambio.

b) La dinamica inflacionaria

En el anadlisis de la CIDE prima el enfoque estmadista de la inflacion (Pinto, 1973;
Noyola, [1956]1984), mismo que sostiene que laaoifin es un “sintoma” de las trabas
estructurales al crecimiento. Se conjuga en digpéoacion los aspectos puramente econémicos
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derivado de la “incapacidad dinamica” para expatadproducciéon (por lo tanto, una oferta de
bienes limitada) con factores culturales que emmplgalemanda (patrones de consumo copiados
o inducidos por los grupos de mayor poder adqudstilevan a reclamar mayores salarios y
divisas).

La demanda interna y externa son superiores aléacloméstica, y esto, en un contexto
de estancamiento de la produccidon, presiona losigweal alza acelerando los procesos

inflacionarios segun el estudio de la CIBE.

c) Las estrategias de politica econémica

En la propuesta de la CIDE las politicas econdniederan tener un ancla estructural, y
fundamentalmente, revertir la estructura agragm@io y tenencia) para con ello atacar la traba
al crecimiento dinamico. A su vez, esas politicegsnémicas debian converger para generar
verdaderos cambios estructurales, ya no sélo esféaa econdmica, sino también en la politica
como en la social, incluso en la contribucion mietiédas personas para abordar el desarrollo.

El Estado debia segun la CIDE elegir los sectomssiderados estratégicos para la
economia y apuntalar un sistema de “protecciorcsedd para lograr su desarrollo. Se apuntaba
en la propuesta algunos sectores que debian ser garesa proteccion (citricos, lacteos,
calzados, pesca, azlcar, siderurgia), e inclugoeasaba que el mismo Estado debia producir
fertilizantes como asi también explotar los yacitos de oro (Rocca, 1998, p. 77).

Por su parte, la CIDE sostenia que el capital Bpgra como socio financiero del
desarrollo, deberia alentarse sé6lo en aquellas sradende hubiera nueva contribucion
tecnoldgica. Se estaba en una época de nacioonaliste optimismo sobre la posibilidad del

desarrollo autbnomo.

4.1.3 La interpretacion del Instituto de Economéla Universidad

La interpretacion del Instituto de Economia né estenta de lo que fue la gran influencia
cepalina en América Latina, por lo tanto, tambiétmma muchos elementos de lo que fuera el
diagnéstico llevado a cabo por la CIDE. De todoslosg es una interpretacion mas radical de los

problemas estructurales que integra la gran inflizede las teorias de la dependencia en boga a

* Este fenémeno sigue ocurriendo, en momentos deriauén los precios internacionales la oferta ivede
productos de consumo masivo que a su vez son tardbi€@xportacion se retrae (i.e. carne), sus @exifren una
presion fuerte de manera de volcar los volumenedyaidos a la exportacion.
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fines de los sesenta (Frank, 1967; Cardoso & leal#f69) y la influencia de dos divulgadores
marxistas americanos Baran y Sweezy (1970).
Rescatando el enfoque histérico-estructural deolgrgzo, el Instituto de Economia

afirmara que “...los aspectos esenciales de los fendém de corto plazo requieren una

interpretacion enraizada en las tendencias gesealaléa economia, sin ella no es posible superar
el vaivén de los hechos cotidianos y distanciamsaocpara conocer los procesos basicos” (IE,
1971, p.).

El Instituto de Economia utilizara también el cgpio de dependencia para referirse al
lugar subordinado que ocupan los paises latinoaaras respecto al centro desarrollado,
dependencia que es econOmica (productiva, comgeficiahciera y tecnoldgica), pero asimismo
asume formas sociales, politicas y culturales. balad de andlisis pasa a ser el sistema
capitalista mundial, regido por los vaivenes diata de ganancia que deciden los ritmos y estilos
de la acumulacién, y cuya insercion dependientbofglinados a los circuitos de acumulacién
mundial y exportadores de plusvalia) es propiaadedion. El proceso econémico uruguayo, en
este sentido, es determinado por su insercion alivision del trabajo mundial, la agenda de
investigacion del Instituto de Economia apuntaliiuecidar las causas del desarrollo industrial

posterior a 1930 y su ocaso.

a) El estancamiento productivo

Para la investigacion realizada por el Instititdsttonomia la ecuacion capitalista se guia
por el balance entre rentabilidad y riesgo, y Imparacion entre ambos genera la decision de
inversion. Los sectores econdmicos del pais senddkah en dicho estudio en: “competitivos” y
de “proteccion necesaria”. Tanto en la industrimaan el agro, los sectores fundamentales que
se analizaban podian caracterizarse con este datganaderia extensiva y sus industrias
conexas son consideradas dentro del sector competiientras que aquellos sectores de
agricultura o industria vinculados al mercado imteeran los que requerian “protecciéon”.

En la ganaderia extensiva el Instituto de Econapdeata los limites fisicos (al igual que
la CIDE) y fincan su potencial también ligado ankersion y en especial al cambio técnico que
implique una explotacibn mas intensiva de las d&riSe conjugan para la explicacion: a) el
vinculo entre la tasa de ganancia derivada destada renta internacional del suelo, la extensién

y fertilidad de las explotaciones (latifundios);hy,los riesgos que implica la inversién en nueva
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tecnologia y su relacién con las condiciones calég de su adaptacion y aplicacion. Lejos de
rescatar el componente subjetivo que existia elasvrargumentaciones (derivadas de Weber o
Schumpeter) que ponian en el centro la “raciondlida capitalista” (o su falta de vision
desarrollista) del propietario de tierras (hacendadestanciero en la terminologia lugarefia)
apuntaba la “racionalidad” estrictamente capitalide las decisiones de (no) inversion en el
agro®

Para la industria el Instituto de Economia resta&ts tipos explicativos para entender la
evolucion y estancamiento del sector.

* Industrias de bajo componente tecnologico y muglipadas, utilizaban materia
prima y soporte técnico también local y con manootiea de inmigrantes
europeos con cierta calificacion (calzados, vesitme vino, cigarrillos,
aserraderos, caleras, hornos de ladrillos).

» Industrias derivadas del sector pecuario mas cativpef{cuero, carne), también
con costos disminuidos de materia prima y cuyatsuestaba atada a la dinamica
de la ganaderia de exportacion.

* Industrias no competitivas internacionalmente y @asercion en el mercado
interno.

Los dos primeros “tipos industriales” no entranapal Instituto de Economia en
contradiccion fuerte con las condiciones de deparideexterna, sin embargo, no resulta habitual
en el desarrollo historico. Su preocupacion estardilucidar las causas que los hicieron posible.
La explicacion mas recurrente propuesta por eitinsttiene que ver con la caida de la demanda
externa que relaja los niveles de dependenciagmhirhinan pero trastoca sus formas hacia los
insumos y maquinaria importada) y permiten la paten del Estado.

Las industrias “protegidas” tienen un caracterapiglico y presentan dos tipos de limites:

uno cuantitativo y otro cualitativo. El primerogse el Instituto de Economia tiene que ver con

® Este trabajo suscité una controversia teérican@uso metodoldgica) pero apunté de forma contutedéas

dificultades de inversion en praderas artificialgsique esta traeria riesgos, cinco afios de madoracomedio,

podria desatar un alza de la renta del suelo yenaoldia asegurar la cuota parte que retendriaiefernte el

productor directo. Sin embargo, para las estim&satel IE la tasa de plusvalia en praderas nasufalas alla de
los problemas de estimacion que pudo presentartaba llamativamente alta al situarse en el 60@Pmargen de

la academia, un viejo productor ganadero que néahzdsado por la Universidad (ni la primaria tad)vera capaz de
contestar en quilos de carne la pregunta inicibliltl® de Astori (elegido Ministro de Economia desmarzo 2005):
épor qué no se tecnifica el campo?
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la imposibilidad de aumentar la produccién en &@sas ya instaladas y, el segundo, esta en los

obstaculos para generar nuevas ramas. Esto explaelarstancamiento.

b) La dinamica inflacionaria
El proceso inflacionario para el Instituto de Ewmmiia resulta del recrudecimiento del

conflicto distributivo en la sociedad. Sus explioaes son el estancamiento, el aumento de la

apropiacion externa de excedentes y la caida idedasion:

...en determinadas condiciones econdmicas y poljtwastos grupos capitalistas orientan su poder al
logro de una redistribucidon del producto social ey ld plusvalia. Las presiones generadas por esos
comportamientos se resuelven mediante elevaciqmeséos, iniciandose asi el proceso. Los aumergos d
precios provocan nuevas presiones y alientan cdmp@ntos redistributivos basados en la
especulacion, con lo cual el proceso se acelerd 9EL, p. 241).

La caida de la rentabilidad econdmica impulsdikiss especulativos del excedente segun
el estudio del Instituto de Economia, y los fluges excedente cobraron las formas: comercial
(caida de los precios), productiva (mayor compédeoen la industria local) y financiera (deuda
y fuga de capitales).

Las estrategias de los distintos grupos de poder ipfuir en la dindmica de los precios
fueron segun el Instituto de Economia:
. los exportadores (a través de demoras de ventawrabando, falsas
declaraciones, retencion, presiones sobre el gpmacbio);

. la banca (en base a presiones financieras, retedei@ivisas, aumento de

intereses de los créditos);

. los importadores (mediante adelantos de importasion
. asalariados (azuzando la conflictividad social gspmando por aumentos
de salarios).

El Estado a su vez, se vio obligado a mediar ehodaonflicto mediante: mas gastos,
subsidios, créditos de privilegios, financiamiedéolos déficit con emisiéhTodo ello, se
encuentra en las bases de explicacion de la @#sis el Instituto de Economia de la

Universidad de la Republica.

® Destacan dos periodos: entre 54-61 la inflaciGomedié un aumento del 20% a lo que se sucediersn lo
comportamientos especulativos y las presiones direas, entre el 62-67 se agudiz6 el conflicto grapid la fuga
de capitales llevando la inflacion a un promedio6®&s.
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c) Las estrategias de politica econdémica

Las politicas econdémicas propuestas por el Inetitde Economia son también
estructurales y orientadas al largo plazo, enfatiada direccion econémica y poder regulador
del Estado. Las politicas econdmicas —en dicha eqmién— debian ser capaces de
reorientar la rentabilidad econémica hacia aqueléatores definidos como estratégicos, no en

un sentido puro de eficiencia econémica sino anités de bienestar social.

La politica monetaria (incluso la emision) es fuméatal en la expansion econdémica, la
politica fiscal y el crédito publico son instrumenide politica econdmica, pero a su vez, de
politica social y distributiva del ingreso. La refa agraria representaba para el Instituto de
Economia dos puntas estratégicas: a) la redistébutzl poder patrimonial (que se refleja en
poder politico) y b) aumentar la competitividad &eictor (también en dos frentes: uno

disminuyendo las rentas parasitarias, y otro, e los espacios 6ptimos para incrementar
la productividad via eficiencia de la inversién).

4.1.4 La propuesta gue se impuso: “El Plan dedpesdlo 1974-77"

La propuesta del Plan Nacional del Desarrollo levadelante por el gobierno de facto a
partir de 1974 se basaba en los postulados que lsegconocieran como neoliberalismo
(emanado de los académicos neo-conservadores anwicuyo exponente mas influyente fuera
Milton Friedman)’ Esta fue la primera prueba de laboratorio (la segucomenzada meses
después fue la de Chile también en un contextoutterigarismo politico) para una propuesta
liberalizadora que venia esperando su momento dasdgtad de los 40, y que nuestra tesis
buscara distinguir de lo que fueron luego (finedode80 y 90) los preceptos del CW. Con esta
propuesta, hay un cambio importante en los pautae | desarrollo que se habian manejado
anteriormente, la preocupacion fundamental fueal@®mejor gestion en términos de eficiencia
econdmica orientada a la libre competencia.

" No es ocioso resaltar una diferencia de traducqife apunta Joseph Ramos (1986, p. 7). La llamadéamute
neoliberal de pensamiento es una traduccion nallite lo que en Estados Unidos se llamé “neoceadera”,
deudora de los trabajos de Hayek, Friedman y opes) bien distante de las propuestas neolibeeatessicanas

impulsadas por la revisRublic Interest(que entre otros participaron: Daniel Bell, MichBevack, Irving Bristol,
James Wilson y Daniel Moyniham).
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a) El estancamiento productivo

El estancamiento tenia razones coyunturales para&nfdque de los organismos
multilaterales que después seria tomado por el Wdamonal de Desarrollo, mismas que podrian
entenderse a partir de la caida de los precio®8@ y otros factores que apuntaban a los limites
mismos del proceso de “sustitucién de importacioriestos limites son: pequefiez del mercado
interno, exigua dindmica poblacional, baja dotadérrecursos y la implicancia de esos factores
para alcanzar escalas minimas de produccion eisen

La explicacion que daban los organismos multiléesrale crédito al mal desempefio
econdémico se basaba en las distorsiones generadéaspoliticas econdmicas. En especial, el
problema que significd para el sector exportadandalificacién de los precios intersectoriales
que la proteccion estatal provocO, mismo que satitope en una traba para que mercado se
desempefie como asignador por excelencia de lossoscproductivos. Para el enfoque sostenido
por los organismos multilaterales los sectoresegidbs mantuvieron precios ficticios que
implico descenso también en los precios de exportaalterando con ello la rentabilidad del
sector dinamico. El manejo del tipo de cambio pegfeial distorsiond a la vez la asignacion
eficiente de recursos, manteniendo precios adlési en la “industria protegida” orientada al
mercado interno y “no competitiva” respecto al arte

A su vez, los grupos sociales urbanos defendiarertdmente el modelo proteccionista,
afectando asi los sectores competitivos segunmiéisses de los organismos multilaterales que se
tomarian como referencia para el Plan Nacional eégabollo. En dicho sentido, la salida que se

planteaba implicaba una reestructuracion de les ¢l mercado externo e interno.

b) La dinamica inflacionaria

Para el enfoque del Plan Nacional de Desarrolle yyod organismos multilaterales de
crédito los denominados “factores autbnomos daeflacion son el crédito de la banca oficial y
las politicas de salarios” (Rocca, 1997, p.82)disaiplina fiscal pasa a ser fundamental para esta
concepcion dado que los déficit fiscales generaneato del crédito e incentivan la emisién
monetaria, dos elementos sustanciales para ente&hdaoceso inflacionario. El otro factor
importante lo constituye la dinamica salarial, y& gi ésta crece por encima de las posibilidades

de la economia (medida en términos de productiyideslilta un factor inflacionario.
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Esta concepcion propuesta por los organismos lataltales responsabiliza a la inflacion
por el bajo crecimiento econémico. El alza de loscips, en cuanto factor que distorsiona el
calculo econdémico y a partir de su influencia etata de interés, afecta también a la produccion.
Los salarios deben acompafar la dinamica de lauptivttlad del trabajo, si es posible por
debajo sostiene este enfoque, para asi conveetiragn incentivo extra a la inversion. Por su
parte, se afirmaba que el manejo cambiario debelseendiente de los otros precios de la

economia.

c) La estrategia de politica econémica

Las politicas economicas que impulsaban los orgearss multilaterales estuvieron
dirigidas a sustituir las decisiones burocraticalskstado por el accionar del “libre mercado”, en
el entendido que ello llevaria a una mayor efideede las decisiones econémicas.

Segun esta concepcion el control inflacionario esdamental para el crecimiento
econdémico, y el mismo debe asentarse en el edailiiscal, la reduccion de la actividad
econdmica directa del Estado y una evolucion sdlegtrasada respecto a la productividad. Para
esto el Plan Nacional de Desarrollo 1974-77 queotatitha propuestas siguid estrategias
diversas, desde la menos radicales como promovestied del Estado de las negociaciones
colectivas entre obreros y patrones, o las queylifanamente alentaban la represion de los
sindicatos. Ambas estaban dirigidas a permitirai@a del poder de regateo de los obreros, una
basada en el poder de mercado y la distancia lerlileertad formal y real de las dos puntas de la
negociacion; y la otra, que empleaba la coaccidraesonomica para lograr el debilitamiento de
la clase obrera organizada.

Los organismos multilaterales plantearon entonaeaplertura econdmica irrestricta, la
liberalizacion de los mercados, reforma (en térmi® eficiencia) y achicamiento de la actividad
estatal (en especial los gastos en nueva invergifaheutralidad monetaria como marco de lo
anterior.

Ya desde fines de los sesenta, puntualmente 1367mpulsan los “modelos de
estabilizacion” cuya prioridad estuvo en abatirinflacion, que luego se convertiran en los
“modelos de ajuste estructural” y que vendrian aeg@ las condiciones para el mundo

globalizado: desregulacién interna y apertura esteEl Plan Nacional de Desarrollo 1974-77
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(PND) de Uruguay sera un fiel ejemplo, o mas hienhijo “prédigo”, no obstante, su aplicacion
fue méas pragmatica y el discurso se distancia @pkcacion real.

El modelo triunfante, y siendo muy esquematicossigee por lo menos tres objetivos
implicitos:

a) una redistribucion del ingreso entre salarigalyancias, donde los primeros pasaron de

tener una participacion del 40% a principio de@gara sélo llevarse el 29% del ingreso

nacional al fin de la dictadura militar en 1984d€Ker, 1990, P.67);

b) reorientacion del aparato industrial, que buactiansformacion de las industrias que

operaban en el mercado interno para volcarlas haeca insercion en el mercado

internacional. Para ello, se instrumentaron rensggecréditos baratos, ademas de la citada

caida del costo de la mano de obra (Ramos, 1984);

C) una reestructuracion financiera que permitiarigbke movilidad de capitales en el pais,

y que se constituyera en la base de la relaciéretenterior. El modelo de acumulacion

jerarquiza las relaciones financieras en la busaukedtransformar al pais en un centro

financiero regional. Las caracteristicas que estéria base de la internacionalizacion
financiera son, libre movilidad de capitales, ltadrcambiaria y fijacion de las tasas de
interés.

Este modelo se implanta en los 70, con una corBagaatoritaria donde se subsumen
todas las formas de expresion popular, las libeggmbliticas y sindicales, en lo ideoldgico se
promueve el individualismo a ultranza sobre lasidohes colectivas, cuestiones fuertemente
enfrentadas a la tradicion liberal democraticapdgs. El pais llegé asi a lo que popularmente se
denomina la era neoliberal. Con dicha propuestie s#ice adids a los “modelos populistas

redistributivos” generando un cambio en la coriélade fuerzas de la sociedad toda.

4.2 Las referencias sobre el desempefio de largo plazo

Los estudios de largo plazo no resultan abundargiedjien la preocupacion del magro
crecimiento econémico en los ultimos 125 afios biniado a algunos investigadores a volcarse
a la historia econémica. Bértola (1997), en undistde largo plazo que busca dar cuenta de los
ciclos econdémicos de forma comparativa con las @odas regionales (Brasil, Argentina y
Uruguay), resalta que las tres economias vistapeespectiva no han tenido un desempefio
alentador. Uruguay presenta los peores valoregcaspl producto real por habitante si tomamos

103



Ve

el largo plazo 1877-1979. En la segunda mitad igéd XX —y a excepcion de Haiti—, ningun
pais latinoamericano tuvo un desempefio mas draydgiestancamiento que Uruguay (Ramos,
1986, p. 36).

Para los periodos 1878-1928 y el correspondie@g8-1994 el pais presenta cambios
estructurales. Bértola (1997, p.16) identifica aripdo 1913-1928 como “un momento de
desaceleracion del crecimiento y la antesala derikis general del modelo de desarrollo
vigente...”. Bucheli (1984, p.1) a su vez, apuntgperiodo 1914-1928 como el que podria
sefalarse de transicion entre el modelo de “ddkarnacia afuera” y el que lo sustituyera,
conocido como “desarrollo hacia adentro”. Si bienha criticado el énfasis excesivo en los
criterios de politica econdmica para una periodirade este tipo (Bértola, 1997, p.16), ya que
es en 1914 donde aparece un decreto de inconlidetibly el mismo abandono del patron oro,
sirva de todos modos para significar el procesmdestrializacion adelantado que caracteriza al
pais.

Otro trabajo que ha buscado correlacionar patargb plazo el desarrollo del producto
con las exportaciones en Uruguay es el de Fav&apglli (1989, pp.11-39), quienes sostienen
que el marco legal ha permitido en algunos periodogenciar exportaciones e influir
positivamente al producto. Los autores defiendetibkralizacion econémica como punto de
partida para propiciar el crecimiento y resaltas fliases: hasta 1928, de 1928 a 1973 y la etapa
posterior. Sin embargo, esto no parece correspsadeon las series largas del proceso
econdmico uruguayo. Esta interpretacion se basmenalisis de la politica imperante y no en

un estudio de las series y, se advierte ademas, que

...en el marco de una politica de apertura extelrneecimiento econémico fue muy magro en 1913-1928
La objecion, de que el crecimiento de la inmedpatsguerra (de los mas rapidos de la historia ds) pa
condujo a una década posterior de estancamientanesmas valida para el crecimiento del cicloQt97
1981 (Bértola, 1997, p.17).
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Tabla 4.2 DINAMICA ECONOMICA DE LARGO PLAZO
Argentina, Brasil y Uruguay 1877-1981
(PBI Real per Capita)*

ARGENTINA BRASIL URUGUAY
1877-1912| 3.0 1874-190z| -1.1 1878-1913 1.4
1877-1924 2.2 1878-1913| 1.3
1912-1948 0.4 1902-1941)| 2.2 1913-1954 0.84
1924-1979 1.0 1928-1994 | 0.9
1948-1979 1.4 1941-1980C 3.8 1954-1994 0.85
1877-1979 1.6 | 1874-1980 1.9  1879-1981 11

Fuente: Bértola (1997, p. 16fTasas de crecimiento acumulativas promediales Ergt@Eios de maxima de los periodos
seleccionados. En negritas aparecen los periodoprgaentan cambio estructural significativo segjdrest de Chow
aplicado por el autor.

En la dimension de largo plazo (mas de un sigla)lsserva que la economia apenas pasa
la barrera del 1% en el crecimiento rpal capita El crecimiento mas dinamico se sitla en los
aflos 1912-13 y en la segunda posguerra hastadal ohit los cincuenta. Popularmente se le ha
caracterizado a Uruguay como un jugador afortumpoha ganado “dos grandes lotériastra
mas pequefa”, que resultaron ser las guerras mesdi&l conflicto de Corea. Efectivamente, y
mas alla de la ironia, esto nos remite a la tet@iaesarrollo capitalista y al analisis de lososic
econdmicos en los paises centrales (Rowthorn &3/N&887, Cap.1). Sin duda, al comienzo de
la segunda década del siglo es donde ocurre unicastouctural muy importante en los paises
de capitalismo avanzado, y en especial, en la estanbritanica en cuanto potencia hegemoénica.
Estos cambios y la adopcion de una dieta carnigoera fue lo que enmarcé el auge de los
paises productores de alimentos, es decir, se jumt&ficit en tales productos en aquellos paises
de mayores ingresos con una oferta importante £sddamericanos (Argentina y Uruguay son
ejemplos muy claros). La diferencia entre estospddses, Argentina y Uruguay, se dio en los 60
cuando el mayor de ellos pudo capitalizar el augara diversificacién industrial que potencio
las exportaciones manufactureras en algunos rKeiz & Kossacof, 1989, pp.45-46).

Ocupa a nuestro trabajo una dimension de medidamo pyue refiere al periodo de

estancamiento que se inicia en la segunda mitathltey que se pretende caracterizar.

8 La palabra loterfa hace referencia a un “juegazie”.
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4.3 La polémica actual sobre el desarrollo en Uruguay

Uruguay basa su integracion econdémica internacienalin patrén de acumulacion primario-
exportador. En la década de 1930 se da un relatige de un proceso de “industrializacién” para
el consumo doméstico. No obstante, no debemos mdinfdicha industrializacién, que en la
terminologia de CEPAL (1980) se ha popularizado @wamodelo ‘ISI' con un patrén de
acumulacion secundario-exportador como el que luyar en Asia (Palazuelos, et al., 1990).

Sostendremos en esta tesis que el modelo ISlisalarsobre las bases del mismo patron
de acumulacién primario-exportadoEs posible acordar que dicho modelo, que puscesita
en el desarrollo de la economia interna, buscéasdat bases para dar el salto hacia la
comercializacién de productos de mayor valor agteggque por aquel entonces, se identificaba
como desarrollo. No obstante, esa industrializadi@ incompleta y no sirvio a los efectos
deseados (Fajnzylber, 1980; Rodriguez, 2001). Bhtgesobre la “industrializacion trunca” fue
importante a fines de los 60 y principios de loe760terpelaba la forma y las erogaciones que el
Estado habia dispuesto para tales fines y cuyanaagemind siendo inconclusa y retrotrayendo
el peso de las exportaciones en el producto (Féjezyl983, pp.118-214; Tavares, 1969, p.158-
179).

Fajnzylber (1983, pp.143-146) acufid los términogpuddeccion “frivola” y proteccion
para “el aprendizaje”. La primera, hacia referemacia experiencia frustrada de AL, mientras que
la segunda, a los casos exitosos de las expersedelsSudeste Asiatico. TOmese en cuenta que
en los 60, las erogaciones japonesas en indugiredegidas eran igualmente criticadas en el
entendido que dichos sectores no serian competi{iMinistro de Industria nipén citado por
OCDE, 1972; Singh, 1979; Fajnzylber, 1983, p.144as experiencias latinoamericanas
mantuvieron una proteccion que resguardo cierticiercia y no constituyé un avance para el
cambio técnico, contrastando con el caso de Japdorea. Jomo (2004) caracteriza la

intervencion estatal en el sudeste de Asia coigla EPconEP Kfective Protection converge to

® Subsiste una controversia al respecto de estdgromaracterizacion de “pais de las vacas gorddslazzi (2003,
p. 12) ha argumentado que en realidad el periodoaido asi tiene poco que ver con el esplendoadmhaderia
extensiva, muy por el contrario, fueron los afiosddsarrollo industrial a la luz de politicas deaHst y de
crecimiento del empleo y los salarios. No obstaotms argumentos cuestionan la idea de hablafUtelguay

industrial”, si bien se protegié una industria dstigd incipiente que tenia como presupuesto salagioe

permitieran trasmutarse en consumo, los gruposdciomdiles del agro y el capital extranjero primamem la

articulacion de las alianzas sociales (LichtenstEp82).
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Export Promotiol'® y muestra cémo la proteccién exigia determinadesies de productividad

y un plan a mediano plazo instrumentado para awandas exportaciones de mayor valor
agregado. Asi se generaron e integraron nuevosorgectecondmicos, se posibilitaron
eslabonamientos sinergéticos que terminaron antdiah proceso de acumulacion, tanto en la
esfera doméstica (mercado interno) como en la gyaation del pais en el comercio
internacional. El caso de Corea del Sur es un@siens recientes y también muy referenciados
en la bibliografia econémica contemporanea ya gugbina una bateria de politicas industriales
y comerciales bajo el resguardo financiero del dsst@Chang, 1994, 2001, 2004, pp.107-124;
Delgado & Invernizzi, 2003).

No se dispone de una periodizacion detallada queuégata convincentemente de los
periodos que tuvieron lugar en el dltimo medio csige la economia uruguaya. Existe, sin
embargo, un consenso arraigado —que también aceptaren que el modelo ISI basado en los
excedentes agrarios, entra en una larga agonidiradeh afio 1955.

Melazzi (2003, pp. 5-6) sefiala el nacimiento de ‘Umeeva politica econémica” a partir
de 1959. El autor identifica “la ley de Reforma @Qaamia y Monetaria”, impulsada por el Partido
Nacional (Conservador), como el punto de inflexgure terminaria con lo que Real de Azua
llamara la “sociedad amortiguadora"Para el autor este “nuevo modelo” que comienzE9&9,
“con variaciones obvias pero no de esencia, [lalepaos rastrear hasta el presente” (Melazzi,
2003, p. 5).

Es posible acordar con Melazzi de que es a findssdg80 (segunda mitad se podria decir)
gue comienza un largo periodo que nosotros ideaiifos como estancamiento practico y que
corroe las bases del viejo Estado de Bienestacojpigd esa sociedad mas igualitaria que existia.
No obstante, afirmamos que los cambios en la palgcondmica que se referencia no terminan
generando una forma econdmica diferente a la antgritampoco logra articular cambios en la
insercion internacional, en el papel del Estada {adfinanciacion del desarrolf§.No sera hasta

la sintesis autoritaria que tiene lugar en los @@ gs posible identificar cambios en dichos

19| a traduccion mas ajustada de la sigla EPconE€cpaser muy elocuente: “Proteccién Efectiva Coreseteycon
la Promocion de las Exportaciones”.

! Real de Azlia (1984) en su trabajo clasico haleatificado el papel del Estado y su gasto redistiib como la
forma de “amortiguar los conflictos sociales” pampide la dominacion capitalista uruguaya, rasge st lo
distinguiera de otros paises de América Latina.

12 A pesar que los acuerdos internacionales pudiedinar lo contrario, la insercién internacionafjs siendo
basicamente la misma, el ahorro interno siguidieaptio basicamente las inversiones, y, el Estadaerza a
transformarse con fuertes luchas en su interiar gee no cambiarian su caracteristica hasta esttad@0.
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respectos. Coincidimos también con Melazzi en dgenas politicas siguen estando presentes,
caso de la liberalizacion financiera que se potegfien distintos periodos (fines de los 50,
también de los 70 y en los 90), pero sostenemosigse configura una fase econémica nueva
en este periodo.

Arce et al (1989, pp. 35-53) sostienen que la historia ecaceroruguaya del siglo XX se
divide en dos grandes patrones de acumulacion,“Goasi-Nacional” que tiene lugar entre
“1903-1958" y otro “Transnacional” posterior (desti®@59 en adelante). Para ello ponen en el
centro la propiedad de los medios de produccidh destino de la produccion, las relaciones
internacionales, el sistema financiero, las pa&iecondémicas y el papel de las empresas
publicas. No obstante, los mismos autores en trapagterior hablan de un nuevo patrén de
acumulacion dominante que comienza a gestarse \sguaticularia en el gobierno de facto
(1973-1984), para posteriormente profundizarseel@tada de los 90 (Arcst, al, 1992, pp. 37-
38).

Respecto a la primera propuesta (Arce, et al. 198@htualizamos que el caracter
“nacional” o “transnacional” del control de los neside produccion, o bien de las fuentes de
financiamiento, no resultan dos momentos suscegtille separarse en forma estatica.
Efectivamente hay una tendencia en las politickemgamentales a ser proclives a las alianzas
con el capital forAneo, sin embargo, en momentoscritds el capital estatal concentra
nuevamente los principales activos (llamense bao@spresas).

En cuanto a la segunda caracterizacion (Arce,. di982), argumentamos (Cap.6) que la
forma econdmica que se instaura a partir de “19@8” conforma un nuevo ‘patron de
acumulacion’. A lo sumo, es posible identificar untento de transitar hacia un patrén de
acumulacion cuyo componente de exportacion tuvderda industrializacion, pero esto se hace
bajo el control estatal y con fuerte inversion eyl y ademas, se buscara probar que dicho
intento tendra su irrecuperable frustracion caotrisis de deuda de 1982.

Otros trabajos sefialan una ruptura antes de 18p&ciicamente en el periodo 68-72
donde aparecen esbozadas algunas politicas que teredran continuidad (en especial las que

alientan la caida de los salarios reales). Estaeta corresponde con el gobierno del presidente
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Jorge Pacheco Aretby con un crecimiento del autoritarismo politicoismo que se indica
como predmbulo para el gobierno dictatorial (Olesk®99)™

Olesker (2001, pp. 28-38; 2003), a su vez, defimaagelo econdmico que domina en el
pais con la sigla LACE (Liberal, Aperturista, Conttador y Excluyente) y resalta lo que seria la
continuidad de este modelo, méas all4 de fasesedifes, desde 1968 a la actualidad. Es posible
atender la clasificacion de Olesker a nivel del el@@condmico y sus consecuencias sociales, es
cierto que en términos acumulativos la liberaliaacse va potenciando y el aumento de los
niveles de concentracion del ingreso y la exclusonial son un dato de la realidad. Sin
embargo, el interés de este trabajo es distinguwingos mas que resaltar las uniformidades, para
lo que resulta interesante ver como los distintosletos de liberalizacion operan sobre bases
sociales distintas.

Se intentara mostrar que la primera “liberalizatide 1968 no implicé muchos cambios
e incluso los planes de ajuste estructural tammintznen logros a resaltar en la contencién
inflacionaria. Si es posible identificar una pohti sistematicamente adversa para con los
trabajadores, pero atendiendo al poder de comprasisalarios es recién a partir de los 70
cuando la caida en términos reales es mas contignden

Ramos (1986, p.7) ha definido al periodo 1974-88a@meoliberal “puro™® Detalla la
adopcion de las llamadas politicas monetaristascuféeo “neoliberal” y su aplicacion de
laboratorio, en calidad experimental, para enfrente situacion hasta entonces empiricamente
novedosa, y tedéricamente no abordada, de estantamgeinflacion. Este autor muestra en
términos comparativos la aplicacion de un modelmetarista de balanza de pagos en las
experiencias militares de Chile, Argentina y Urugua

Es posible acordar con Ramos en lo que refiereagnpatismo con que este modelo fue

tomado por las autoridades econdmicas uruguayas,gbénterés es reflexionar también en los

13 El Sr. Jorge Pacheco Areco fue electo vicepresides la Republica y accede al maximo cargo luegia dnuerte
de su compafiero de formula Oscar Gestido unos rdesesiés de que fuera ungido primer mandatario.

4 El parlamento, en este periodo, da el primer pesma el autoritarismo y avasallamiento de lasitirsbnes
democréticas altamente arraigadas en el pais &nngmtar las “medidas prontas de seguridad”. Es‘éstinstituto
previsto constitucionalmente, de tipo extraordimague supone limitaciones a libertades y dereploogin tiempo
determinado” (Bottinelli, 2002). Por él se asumfiaestado de crisis politica (o “guerra interna” cose decia) y se
daba carta blanca a la represion. El gobierno detse encargd de exagerar y hacer un uso indisetio de la
violencia para reprimir en especial las expresiateslescontento popular y las organizaciones ahréfa aqui el
preambulo que generé las condiciones para la desiru del entramado social que sostenia el viefadésde
Bienestar de las épocas de euforia econémica.

!5 E| trabajo de Ramos (1986) tiene como objeto tenio comparativo con las otras dos experienciasdenicas
que tienen lugar también durante periodos dicalts;j Chile (1973) y Argentina (1976).
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otros determinantes de una modalidad de desaqoéase define diferente a la anterior. También
se afirma con el autor, que dicho modelo caducaaanisis de deuda de 1982, lejos de lo que
viene siendo las aseveraciones dominantes enllagvddfia critica uruguaya.

Viera (2004, pp.172-179) efectia una periodizagiéro solo atendiendo al criterio de la
insercion financiera del pais. Presenta un prineeiodo que va desde los sesenta hasta 1978 con
grandes problemas de financiamiento. Observa dtiecrédito externo era escaso y el ahorro
interno encontraba mas vias para fugarse que paralizarse internamente” (Viera, 2004,
p.172). La segunda etapa, desde 1978 hasta 13&2aseeriza por un flujo positivo de capitales
dada la liberalizacion que se venia procesandcedES#4*° La tercera, la sit(a entre 1983-1989,
sera dominada por un problema de confianza erglestes econdémicos por el quiebre de 1982 y
sin crédito internacional, salvo los que veniarageorganismos multilateralé$ El cuarto, va
desde 1989 a 2002, donde “la apertura financierao/@s una opcion de politica... [y se
convirtid en]... una exigencia de los centros financieros inteoredes, a la que terminan
allanandose los paises emergentes” (Viera, 200Z6p" El quinto y ultimo periodo lo tilda
después de la crisis de 2002 donde el FMI asumé @€l crédito privadd?

Es posible acordar con el autor en las fases qumope para explicar el financiamiento, si
bien el interés de este trabajo es entender tambgrvinculos que se articulan entre ese
financiamiento, la insercion internacional y eldekt para dar cuenta de los estilos de desarrollo
en la historia reciente del pais.

Existen otros trabajos que, desde la Optica ndoaladuscan adentrarse en los
determinantes del crecimiento econémico para entegldlargo proceso de estancamiento. Los
mismos no aplican para el enfoque integral queniateos aqui y tampoco se plantean una

' No obstante, se utilizé el superavit para bajari! inflacionario mediante un modelo de atraambiario que
llevd al pais a la crisis de deuda, si bien peématgunas inversiones en bienes de capital priyado auge de la
inversién publica.

" Fue un periodo de “transicion” (Failache, et #4103 y en que se procesé la recuperacién de la ctesia

politica, pero donde no aplica ningln proyecto tjpali coherente ni siquiera politicas econémicas cimmta

estabilidad.

18 Aqui se volvié nuevamente a la “fantasia macroéooca” (Lavagna, 2003), gran entrada de capitaes)ento

del consumo, dolarizacion de la economia, un modelatraso cambiario como forma de frenar la irdlagy, otra

vez, crisis de deuda. Ahora con gran desempleelys®n social.

19 Esta es la época que atn no se define totalmsiréen el pais no cayé “técnicamente”default su situacion
después de 2002 fue (es) extremadamente dificiljat@alo por el peso de los vencimientos de deudadp cortos
y tasas de interés en aumento) y sin posibiliddéeampliar sus lineas de crédito, su politica ecnce atada a la
‘Condicionalidad Estructural’ del FMI, fuerte dalzacion de la economia, gran restriccion del ggstaida de los
salarios reales (basicamente del sector publicpentiera en este contexto de una coyuntura intemelci
beneficiosa.
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periodizacion. Sin embargo, exponen el largo perial® letargo y, no necesariamente
contradictorio con nuestro enfoque, apuntan latapigmn mas decisiva de la productividad total
de los factores y un repunte de la productividdatdpital en los afios de fuerte inversion publica
en el gobierno de facto (Bucacos, 2001; Noya, 2@32;Brun, 1999). Otros trabajos que se
concentran en la descripcién de las politicas enices teniendo en cuenta solamente el
horizonte de los periodos de gobierno han sidbelldamente dejados fuera del analisis.

Los puntos de vista mas histéricos que caractefizamiclos de la economia uruguaya
nos sirvieron de contexto, en especial, para ertdad relaciones con las economias regionales
(Bértola, 1997). Domingo y Bittencourt (2002) pmese un panorama de algunos cambios
estructurales que se dieron en la economia urug(aga la inversion extranjera directa);
mientras que Bittencourt (2003) aporta una prosgeate la misma hacia el 2020-24 que se

discute al final de la tesis.
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