Capitulo 3. Uruguay caracteristicas histéricas gene  rales

Este capitulo tiene como objeto describir las ppmles aristas del desarrollo del pais, en especial
aquellas que dibujan su especificidad y que tavgdass aparecen sobredimensionadas. Hay dos
tendencias contrapuestas que son referencia eelprietacion del proceso historico uruguayo.
La primera, extremadamente optimista, que resabt® ihdicadores de “pais modelo™
industrializacion temprana y distribucion equitatifel ingreso. La segunda, mas pesimista, que
pone en el centro la pequefiez territorial y poblaai como obstaculos insalvables para
convertirse en un pais desarrollado.

Tal vez, ni la una ni la otra de las interpretaem® anteriores explican por si sola un

fendmeno complejo como resulta el desarrollo (Beis2002, p.1)

3.1 Mitos y construcciones ideoldgicas

Uruguay es un pequefio paisl cual se ha caracterizado por una modernizaeitprana que lo
llevé a merecer calificativos como el de “la tadt Plata” o “la Suiza de América”. Esta forma
de catalogarlo, como realidadi generisy descontextualiza del resto de AL, no fue caguak

la base de una ideologia autocomplaciente que Gales& “semi-verdad” —basada en los
indicadores de nivel de vida—, que ocultaba —snédematica me lo permite— una mas grande

“semi-mentira” que pasada la mitad del siglo caiemslescubrif.

! El Estado uruguayo nace a la vida independientt880 cuando la alianza entre grandes productoegsnyperio
britanico logran vencer al Proyecto Artiguista. fEbyecto criollo sostenido por Artigas y el “gaugh@obre"
proponia la instauracion de una Confederacion dedBs independientes con provincias argentinasagegurarian
el libre comercio y la independencia politica phrs grandes productores, proteccionismo para lodianes y
reforma agraria para los pequefios agricultoresmigerio britanico veia la necesidad de establecefHstado
Tapon” en el Rio de la Plata que obstaculizaraetrol argentino o brasilefio en la regién. El actiraguay estuvo
bajo la dominacién militar y politica de Buenos &srentre 1814-16 (Provincia Oriental) y bajo Izlautbrasilefia
(Provincia Cisplatina) entre 1816-28. Los inglebescaban salvaguardar sus intereses comercialés region
mediante la creacion de un estado independientedeil. Las expresiones de su diplomacia son eldes “...los
uruguayos no tendran nunca una flota que impidirel comercio en el Rio de la Plata que es leellde América
Latina” (Lord Ponsomby, 13 de agosto de 1829, atéaCorona Britanica).

? La expresion “semi-verdad” y “semi-mentira” pegean a Carlos Martinez Moreno (1971). Dicho awteume de
forma locuaz las caracteristicas de la ideologidlli@a (que fuera hegemonica en el periodo 1908319



De raiz “transplantada” (Ribeiro, 1970) de la ceneopea, su elite criolla, culta y rebelde
tuvo mucho que ver en esta modernizacion adelanfada Artigas hacia 1815, quien con su
reglamento de tierras estampa lo que fuera el ppmogecto de reforma agraria en AL y, al decir
del mismo Darcy Ribeiro, también “la mas traicioaad

El desarrollo capitalista se consolida hacia elmdt cuarto del siglo XIX, siendo la
ganaderia extensiva —basada en la fertilidad depmaderas naturales— el sostén del Estado
moderno. A pesar de la mistica de pais pequefim@uealmente forma parte del imaginario de
los nacionales, éste no lo es tanto, tiene masgi@roductivas que buena parte de las economias
caracterizadas por su gran desarrollo agricola.tMéss productivas que Argentina o EEUU en
términos relativos a la superficie total y masrésrproductivas en términos absolutos que el
mismo Chile (Tabla 4.1).

Tabla 3.1 TIERRAS PRODUCTIVAS

Proporcion de tierras
productivas

Pais sobre el total
de superficie %

Uruguay 87.6
Argentina 51.5
Brasil 14.9
Chile 8
América Latina 23.8

Usa 56.2
Nueva Zelandia 48.9
Australia 59.6

Euente: CIDE, 1963.

posteriormente dominante) donde se construyen koti@ade los mitos que forman la “idiosincrasiaguaya”.
También el escritor uruguayo Mario Benedetti (19@&8glta la construccién mitolégica que funcionepagrar una
sin par cohesion de grupo basada en las caraasigieograficas, climaticas y linglistas del paisogéneo y
“grandioso”, los campeones futboleros, “la garraroi” y otros tantos, que nos dan una grandetaaliy nos
hacen olvidar que en realidad sonfosia pequefia oficina con status de pais”
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Grafico N°3.1y 3.2

Relacion Tierras productivas a superficie total América Latina y Uruguay
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Fuente Instituto de Economia, 1971.

Esta “ventaja comparativa”, conjuntamente con aaudlica poblacional (Graf. 3.2) que
desde la mitad del siglo XIX camin6é a contramanbad@junto de paises de AL, generd una
comprension ideologizada de la realidad uruguayaoctnsular”, “europeizada” y contrastante
con el resto del continenteEsta comprensién se sostuvo con el tratamientcalgenos
indicadores que se manejaron en forma a-histéi%ia. embargo, el desarrollo capitalista
uruguayo desde sus inicios se vincula de una mategrendiente a la division internacional del
trabajo —cuestion por demas obvia dado el tamafiopds—, y fundamentalmente, al
desarrollo europeo.

Dado el desarrollo temprano de una industria pios@xportadora —carne, lana y
cueros— Y lo favorable de las coyunturas del coiménternacional, el pais logré un crecimiento
importante desde 1876 hasta mediados de la déadanduenta del siglo pasado (XX). La
historia del crecimiento econémico del pais se wadasicamente con los vaivenes de la
acumulacion productiva. Puede apuntarse una prigtaa de euforia que cuenta de dos fases y
cuyas caracteristicas son:

1) la acumulacion extensiva en la ganaderia de exgont&n el periodo 1876-1929,

donde la gran depresiéon mundial jugé un papel dt@nte para inducir un

cambio en el sentido de esa acumulacion;

® Atiéndase que se da en el pais una transicion gréfica anticipada (pasaje de una situacion deliledol
poblacional donde destaca una alta tasa de natajidana también alta tasa de mortalidad a otraacitn de
equilibrio con bajas tasas tanto de natalidad cdenmortalidad) a lo que es el grueso de la expadeate América
Latina. Esta transicion tiene multiples determirantPor un lado, la caida de la natalidad se asacflujo
migratorio europeo que pobl6 al pais y que veniardproceso avanzado de transicion demogréaficaconductas
reproductivas mas conservadoras. Por otro, losaddires de mortalidad se ven beneficiados de Isatbtdnigiene y
salud propios de paises mas desarrollados, a selezcimiento economico de fines de siglo XI}¥nncipios del
XXy el desarrollo temprano de un sistema publiesalud y educacion que el Estado de Bienestargifop
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2) y un modelo adelantado de sustitucion de imponescdhacia 1935, cuando la
recuperacion de la gran crisis comienza a arrasitizais.
La segunda y tragica historia tuvo lugar con laregpn de la acumulacidn productiva posterior a
1955, explicando los casi cincuenta afios de estdanto que estaran en la base de la reflexion
aqui planteada, y que deben entenderse a partasdmodalidades de desarrollo que el pais
encaro.

Con la insercién en el mercado mundial el paiseseeficio en principio del desarrollo
capitalista europeo y americano, pero también tgwe atenerse a sus depresiones. El auge
europeo, su demanda de producto y sus exigenciaealidad para el consumo llevaron a que el
pais potenciara su productividad y creara un dagaindustrial incipiente. Se desarrolld asi la
industria carnica (hacia 1908) y luego la textilirfflujo del auge de la industria inglesa que
demandaba creciente calidad de las lanas que iatporDadas estas exigencias de la demanda
externa se crean presiones que llevan spiltover effecien cuanto al manejo del excedente y al
nacimiento de una clase media fuerte, urbana yadzen dicha industrializacion adelantada.

El caracter peculiar de la acumulacién en la gariadproduce una expulsion britede
personas a las zonas urbanas, de aqui el elemé&sitw lpara el desarrollo industrial apoyado en
el torrente excedentario que resulta de esa miamadgria. Fue con el alambramiento de los
campos hacia 1870 que culmina la formacion de h&tades econdmicas que fueron la base del
desarrollo capitalista en el campo: “las estanclas”

Las presiones a la industrializacién provenienteslal demanda externa posibilitaron una
infraestructura urbana que sostuvo la nueva rehlida

He aqui esquematicamente las bases de los califisatya que el proyecto politico de

industrializacion gener6 un desarrollo urbano, sos respectivos servicios sanitarios, un sistema

* El adjetivo no es, precisamente, exagerado. Réesérque en Uruguay se termina vergonzosamentdacon
poblacion indigena hacia 1830, cuando con la matgoe entrard en la historia con el nombreStdsipuedes —
por el valle que le presta el nombre y eufemistaram refiere a las condiciones geogréficas— serraita
masivamente los indigenas que a ese momento yaierabstaculo para las relaciones mercantiles garaderia.
Fueron ingenuamente reunidos con el fin de “defetalpatria” del presunto invasor portugués, y, ai realiz6 el
magnicidio de gran parte de las familias indigefiasluyendo mujeres y nifios). Es éste uno de ldesdgue
contrastan con los que ponen de ejemplo a Uruguaip cesarrollo capitalista “humanizante”. En Uruygoamo en

la mayoria de los paises de América Latina (6 mism&EUU y Europa) el capitalismo se impuso de &obmutal,
empufiando la espada y sin alarmarse por el rodasdmbezas.

® La definicién clasica de esta unidad econémicagesndes extensiones de tierras donde pastan Bmteros
ganados.
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publico, gratuito y obligatorio para la educaci@ito de salud y vivienda que permitieron
apuntalar una calidad de vida superior en térmauwsparativos al contexto latinoamericano, e
incluso, a muchos de los paises entonces desdoslla

La peculiar conciliacion de clases que fue la hdsleEstado emanado de las guerras
civilistas del dltimo tercio del siglo —culminadas 1904— impusieron al Estado “un papel
central en la articulacion del desarrollo econényimcial. En cierto modo puede hablarse de un
Estado intervencionista y de bienestswi generisy muy anterior al modelo europeo de
posguerra” (De Sierra, 1993).

Por supuesto, el entramado social que hace padilitedelo exitoso y que genera una
industrializacion adelantada —incluso al famoso ed@dSl—, se convertirA en una objecion
cuando el modelo expire hacia 1955. Con la debdeleestilo de acumulacion llamado de
“industrializacion sustitutiva” el pais comenzé ymoceso acelerado de desacumulacion
productiva. La produccidon se estancé en el seddca@a —el ganadero ya lo estaba desde
1930—, experiencia que replico el sector industiedia 1955. Ya la inversion no alcanza los
niveles de reposicion por lo que se entré en ucgs® de desacumulacién de capital. Por otra
parte, el producto excedente se canalizaba alrseataario, tanto interno como externo, dando
lugar a una salida de capitales que buscaron nsagurridad en los mercados externos. Ante este
panorama de estancamiento econdmico y transferelecieecursos al exterior se desatd un
proceso inflacionario. Dicho proceso se entiendg enmenudo como inducido estratégicamente
por la clase capitalista local, buscando medianpeder redistributivo que a nivel de ingresos —
del trabajo hacia el capital— presenta este met@nigestaurar su nivel de competitividad
externa. Asimismo, un creciente déficit del coneerexterior alenté el endeudamiento externo
como forma de financiarlo.

Este contexto se tipifica de crisis econdmica, aonserio “retroceso en la produccion
material y la inversion productiva; caida del eropfede los ingresos de los trabajadores; déficit
comercial ligado al endeudamiento externo y fugacaitales y finalmente expresada en la
jerarquizacion plena de las actividades financigra&speculativas(Olesker, 1990, p. 65). La
crisis, cuestiona no soélo las relaciones de clagrigos que hacia al tipo de dominacién de la
modalidad de desarrollo anterior, sino tambiénaelafno, eficiencia y capacidad reguladora del

Estado, taladrando la legitimidad y estabilidadrdgimen capitalista moderno, democratico y de
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bienestar. Y, con ello, las bases mismas de unadsmt ‘mesocraticay mas equitativa que
existia.

La reaccion de los distintos grupos sociales nize esperar, tanto los trabajadores
asalariados como la pequefia burguesia en decadamgibaron sus formas de expresion,
llegando incluso a la lucha armada. Las formasomeimacion de clase “tradicionales” ya no eran
suficientes para garantizar la acumulacién capitglillevando asi a la gestacion de nuevas
formas superestructurales. Por ejemplo, se dio umeato del autoritarismo en la toma de
decisiones, represion a todas las formas de e¥presipular, la propia clase dominante empieza
a tomar los cargos de direccion politica (Inveriiz®90, p. 37§. Con la reforma constitucional
de 1967 y el gobierno del presidente Pacheco Arsednaugura una nueva dindmica en el

desarrollo politico de la lucha de clases en Urygua

3.2 La crisis uruguaya, una vision estructuralis

Una diseccién de la crisis econémica del pais nanescosa facil y seguramente requiere de
muchos trabajos, de perspectivas interdisciplisagige sean capaces de integrar la historia social
y politica con los avatares econdmicos internasyéquerimientos de la insercion internacional.
Desde el punto de vista econdmico hay que deseatr@a®s condiciones de la acumulacion y la
insercidon internacional del pais, pero tambiénemuaer el proceso de formacion de las clases
sociales y las particulares alianzas que dierandaa ese “Estado modernizador” y a las politicas
(acertadas o0 no) que en su seno tuvieron lugam, gusla, moldearon los caminos posteriores. Se
intenta aqui puntualizar algunos elementos queiestun en el debate.

Las explicaciones oficiales sefialan a fines de6ldda ineficiencia de la intervencion
estatal que ayudd a crear y cobijar una burguesi@sparia que sélo se desarroll6 al influjo de
una larga y costosa proteccion estatal, cuestiérirgpidio los niveles de competencia necesarios
que potenciaran los niveles productivos. A su gsezpunta la responsabilidad de los criterios de

politica como base de explicacién de un estancamagre lleva ya medio siglo.

® Es decir, que prescindira de la histérica “clpséitica”, o mejor llamado al estilo weberiano atanento

“burocratico administrativo”, para incrementar sutjgipacion directa.

80



Existe consenso en que la crisis del pais se piesmibar en la segunda mitad de los
cincuentd con una clara caida de la acumulacién productiv fin del ciclo industrialista
conocido como periodo de sustitucion de importason

En términos comparativos, Uruguay perderd pesoectspal Producto Interno Bruto
(capacidad de generar riqueza) de AL, si bien restanomento era un referente de dinamismao.
La pérdida de importancia en el contexto regiomahienza a darse desde 1955, aunque entre
1939-1954 habia representado 3.5 y 3.1% respedivi@rse mantendra sin interrupciones la
caida hasta 1973 (1.2% del PIB latinoamericancf(@t3 y 3.4).

Graficos 3.3y 3.4

PARTICIPACION PORCENTUAL DE URUGUAY EN EL PIB DEA. L. % del

LA CRISIS DE LA ACUMULACION PRODUCTIVA
VERTIGINOSA CAIDA DEL PIB DESDE 1955

—&— Piburuguay/PbLA en %

% de AL

Periodo 1939-76 afios

Fuente Elaboracion propia con base en datos del |E (L9 BICU (Series Histéricas).

Se puede observar en estos afios una caida detfotiimbién de las exportaciones en
términos de volumen, cuestion que no se reflejmdralanza de pagos hasta 1958 debido a una
coyuntura que se torna favorable en los preci@snationales. Sin embargo, pasada la bonanza
artificial se enfrenta un problema de desequililesiterno para lo que se eché mano a las reservas
internacionales cosechadas durante el auge demandia externa en el periodo de posguerra.
Como muestra el cuadro (3.5), las reservas caeepéssamente debido a que no se tiene una

debida lectura de la profundidad de la crisis.

" El afio que se maneja como frontera de la debacie 1955 debido al cambio en la tendencia de liosipales

indicadores, otros investigadores fijan el afio 1968 ser el comienzo de una presion inflacionaredgmas de
cambio en las elites politicas (asume como pretdpor primera vez en el siglo un representantepdetido

conservador o “Nacional”).
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Grafico 3.5
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Fuente Banco Central del Uruguay, millones de délare3latle diciembre de cada afio.

Por ejemplo, el coeficiente de inversion a produsgoencuentra en 1950 un 5% por
encima de la regién en su conjunto, su grado desinidlizacion (medido como la participacion
del producto manufacturero en el total del producterno bruto) es levemente superior al del
agregado latinoamericano, so6lo superado por Chliggntina en el periodo. Ademas, del 22.9%
del PIB que se invertia el 20.1% era financiadoreanrsos internos y sélo un 2.78% descansaba
en la entrada de capitales. El producto indugtoalhabitante es mas de 2,5 veces el de AL y sdlo
inferior al de Argentina. Sin embargo, estos indaras favorables se trastocaran a lo largo del
periodo considerado. Ya a finales de los sesentavé&sion total se habia reducido a casi la
mitad (12.5%), y ahora el financiamiento de la nasgstaria repartido en partes iguales entre los
recursos internos y el ingreso de capital extranjer

La explicacion de esta crisis debe hacerse a phtia comprension de cuales fueron las
condiciones de la acumulacion que llevaron prinarauge, y por supuesto, los limites l6gicos
del mismo.

Como se apuntara, fue el desarrollo de la ganadgtémsiva elei motiv de la insercion
econdmica dependiente del pais en el conciertmat®nal y la explicacién fundamental de que
haya tenido un desarrollo, quiza contrastante, laomayoria de los paises dependientes, y en
especial, con su pequeiiez territorial y poblaciobalido entonces a la gran fertilidad de las
praderas naturales, al manejo drastico y contuedéatlos obstaculos fundamentales para el

desarrollo de la gran propiedad —el problema intdgg el gauchaje pobre sefialado— y la
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creciente demanda externa de los mercados eurapso®staban desarrollando un nivel de
consumo propio de una industrializacion ya madiAsi. nace la insercion del pais al mundo
capitalista.

No hay que olvidar que dicha insercion se benetielafuerte poder adquisitivo europeo,
que el impulso y los cambios en los habitos de woesque se venian gestando resultaron en un
desarrollo incipiente de industrias colateralea gdnaderia extensiva (i.e. la industria frigoaific
hacia 1908 y la textil posteriormente) que alcamzaaltas productividadésSin embargo, y
como contrapartida, el capital extranjero manejdog mecanismos de comercializacion y
también participaria activamente en el procesoadartulacion del excedente del agro, donde
extrae parte de los beneficios del proceso producti

El proceso de produccion en la ganaderia fechduga durante los afios 1876-1930. A
pesar de las dificultades de medir la rentabilidach periodos tan lejanos en el tiempo, y que ésta
no se pueden realizar para la economia en su dopjgse cuenta con unas muy gruesas
aproximaciones que estiman a partir de cifras piosés cual era la situacion de costos y precios
para dicho sectdtr.Con base en dichas estimaciones se pueden aplastacausas del
estancamiento en el sector (IE, 1971).

La entrada del sector en condiciones de reproduciidple no dependen de la tasa de
ganancia del sector en particular, sino de la gas&ral de equilibrio de la economia que refleja
los movimientos internos y externos de capital,casio las alternativas y la expansion de las
ganancias para la clase capitalista en su conj@umo tal, el proceso de acumulacion extensiva
tiene su propio limite en la extension territori@a, cual se ocupa en un 90% con el primer
impulso. Por lo tanto, la reinversién de la ganaratitenida en el sector depende del pasaje a
formas intensivas de producir. El estudio del I#7() muestra la imposibilidad econémica de la
inversion tecnolégica mas a mano como lo era leegeivn de praderas artificiales. Esta
alternativa resulta inviable debido a que una heatéle pradera artificial tiene un costo inicial

igual a la hectarea de campo natural, y ello auahdgoder regulador que el precio de la tierra 'y

® El stockde cabezas de ganado bovino recién en 1990 leg@rar el correspondiente a 1908 y la matanza en
frigorificos mantenia su record de 1916 sEickovino no ha superado el nimero de cabezas de 1808antidad
de establecimientos ganaderos ha decaido a lodieigzeriodo (ver Tabla A-9 Anexo 9).

° El trabajo aqui referenciado se realizé en el matel viejo Instituto de Economia de la FacultadQiencias
Econdmicas y de Administracion de la Universidad ldeRepublica (1969), donde participaron todos los
investigadores del Instituto.
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la tasa de renta tienen sobre la rentabilidadet#bs la hacen impensable (IE, 1971). De aqui que
las opciones de reinversion de toda la masa deldexte se topaban con rentabilidades mayores
fuera del sector, o bien en el exterior financiaattos procesos productivos.

Otras explicaciones convencionales a la crisiséefor, y sostenidas entonces, apuntaban
causas igualmente exogenas al origen y evolucibprdeeso productivo. Una hace referencia al
tamafio de los establecimientos y el tipo particditenencia de la tierra, mientras que la otra
responsabiliza a la irracionalidad terrateniente gigue una logica ajena al proceso capitalista
siendo sus moviles de inversion varios factoressaegbnémicos propios de las etapas
precapitalistas. Estas interpretaciones se haarsdeten casi todos los paises latinoamericanos.

La primera tributaria de la Optica neoclasica, oespbiliza a las dotaciones iniciales y al
sistema de propiedad anterior como los responsdblggoceso economico. La solucion, vendria
por una intromisioén politica que cambie las coraties de propiedad.

La segunda, refiere a aportaciones tedricas deaderess como Weber, o quizas las
elaboraciones posteriores del agente racional denSoeter. Sin embargo, como apunta el IE
(1971), es claramente notoria la ineficiencia dasesonstrucciones para el caso concreto, ya que
debido a los costos, la nueva tecnologia no agitauestiones de rentabilidad, teniendo en
cuenta que la tasa general de ganancia atiende $&$ocondiciones generales de rentabilidad del
pais y no se determina por las condiciones extePa® entender esto es menester recordar el
papel regulador del precio de la tierra y la tasarehta, y que ambos indicadores funcionan
ademdas como una barrera importante a la entradaales inversiones. Sin duda que los datos
—por mas que muy pobres— apuntan a reforzar la ¢degpletamente racional del capitalista
ganadero, quién encontrd mejores opciones de ikdéaben otros sectores, o bien en el exterior.

Lo anterior se corrobora: apn la rentabilidad industrial en los periodos 18&6ta la
gran depresion; vy luego, b) a partir de 1935 @netuperacion y las politicas de proteccion
industrial que llevaron a un auge de la industastdé una salida masiva de capitales después de
1955.

Posterior a la gran depresion, y conjuntamente losncotos naturales del proceso de
reinversion en el sector agropecuario, se dierodicmnes internacionales favorables para llevar
a cabo urproceso de sustitucion de importaciomiesbienes finales. Las condiciones de arranque

de la industria deben entenderse como las coneiside proporcionalidad que hablaba Marx
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(1980, II). Primero, deben existir condiciones desatrollo de las fuerzas productivas que
empujen al desarrollo industrial, lo que implica excedente listo para realizar la inversion
necesaria. Luego, deben darse condiciones de neengatkncial para dichos productos y
condiciones ventajosas de competitividad exterdamas de los requisitos técnicos del proceso
de produccion. En los ultimos se ubieaun contingente de fuerza de trabajo disponibleryla
calificacion adecuada, ademas de un ejército induslie reservabh) los insumos necesarios que
requiere el funcionamiento del nuevo proceso priniccomo tambiénc) la dotacion de
medios de produccion acordes con el producto quespera obtener y las exigencias de la
competitividad.

En forma por demés esquemética se sostiene qustiaexin contingente calificado de
fuerza de trabajo debido al desarrollo de un sistete educacion gratuito y obligatorio
implantado desde principio de siglo, pero ademasafluencia de una corriente migratoria
importante de origen europeo que tuvo lugar entdiodas (en tiempos de la primera guerra y
posteriormente a la gran depresion). En cuantosansumos y los medios de produccion se
proveyeron desde el exterior con las dificultadescidas que acarred.

Aqui debemos sefialar dos cuestiones. Una, loseBndi¢ dicha dependencia externa, ya
que la posibilidad de importar depende de la coeiede excedentes derivada de las
exportaciones de bienes primarios ya en francadéec#. Y otra, los medios de produccién a
que se accede son aquellos de segunda mano —aeas ldsciconsiderados en vias de
obsolescencia en la competencia internacional—o@aterior, se deduce un punto de partida en
clara inferioridad de condiciones, por lo tantoptacha de rentabilidad externa con la interna
deberia ser absorbida por la proteccion estasal esperaba un desarrollo de estas industrias.

El Estado en su tarea de crear las condicionesrdehilidad, |éase barreras a la entrada
de productos competitivos y condiciones favoralplasa la inversion interna. Las condiciones
favorables a la inversion se refiere a mantenerfugraa de trabajo a costos accesibles, pero a su
vez, que representen una opcion de consumo maaneol@s productos que se sustituyen. Para
esto, se incluyeron subsidios a los bienes basieansumo obrero, se mantuvo un sistema de

seguridad social muy avanzado —aunque excesivantesteso—, y un nivel de absorcién del
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sector publico hipertrofiado que llevé a déficinstantes® Sélo asi se crearon las condiciones
para una congelacion de los salarios que pernsgguar costos minimos al sector naciente sin

que ello resultara en una retraccion de la demsoldante.

3.3 El modelo industrialista y sus problemas

Cualquier proceso industrializador debe basarseumnminimo desarrollo de las fuerzas

productivas y en la transformacion de las condisode produccion potencial que le dieron
origen. Asi, los recursos humanos se recalificaracimulan medios de produccion, se aplican
nuevas tecnologias y el mercado se amplia en gidueso y debido al mismo.

Otras condiciones que presentan mayor rigidez son:

» la poblacion que depende de su tasa de crecimiento;

» la explotaciébn de los recursos naturales que emepa instancia tiene que ver con la
existencia material de los mismos y; posteriormente

» con los procesos de investigacion que apunten eermamsu disponibilidad y el nivel
tecnoldgico que haga posible su incorporacion.

Resumiendo, las variables presentadas (que emplkdadesarrollo de las fuerzas
productivas), presentan dos factores basicos: atoneal de recursos productivos del area y la
relacion de subordinacion con la que se articuseefor al mercado externo.

La produccién industrial en los paises subdesadod, y en especial los de AL, no han
escapado a un doble caracter de su articulacidrsindl. Por un lado, la acumulacién industrial
depende del sector competitivo a nivel externaees, las exportaciones de bienes primarios. Y,
como extension, también depende de los precios we ppoductos en los mercados
internacionales, cuyas condiciones de fijacion bt sjenas y adversas. Por otro, el
encadenamiento insuficiente, discontinuo o ineristecon el sector proveedor de insumos
necesarios para dicha industria. A lo que se leaslano menos importante dependencia externa
de los bienes de capital. Estos puntos citadoslutgar a otros problemas derivados que son

criticos para el feliz desenlace del proceso inhligiador.

1936lo a modo de ejemplo, para el afio 1955 el B&tiblico ascendia al 16.5% del PIB y las transfses a la
seguridad social se acercaban al 10%. Los fund@matblicos representaban 20% de la ocupaciohentd955 y
los pasivos cerca de 200 mil. Los datos pertenatémbajo de Carlos Quijano (1959), citado potEe(1971, p.
177).
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El primero tiene que ver con el dominio tecnolégiéste se elige de acuerdo al prorrateo
en el mercado mundial de la tecnologia disponibttada capacidad de compra o crédito con que
disponga el pais demandante. Sin embargo, losesivétnicos se producen con base en criterios
de eficiencia que maximizan las condiciones de rfeewcados desarrollados que son muy
diferentes que las existentes en los paises peo$ér

Como consecuencia directa tenemos un segundo aspeproblema de la escala para la
que fueron ideadas las tecnologias o los medigsralduccion que se consiguen para llevar a
cabo el proceso industrializador. Sin duda, estofivenientes” tienen solucién, claro esta que
mediante un aumento de los costos de produccidnayganancia esperada menor, dando asi
lugar a un nuevo limitda produccion que resulta posible en términos fisiga no lo es para las
condiciones de rentabilidad capitalist&l anterior resulta un punto quizas mas impoetauie la
llamada capacidad real de acumulacion (Valenzuga0, capitulo VII), ya que el nivel de
exportaciones por si solo no impone un limite adamulacion industrial, aunque si le estara
fijando sus ritmos.

Es posible enumerar dos limites basicos que haddefy tiene) el proceso de
industrializacion uruguayo. Uno cuantitativo, dagiee la acumulacion depende del nivel de
excedentes del sector dinamico, y otro cualitaérocuanto existe una barrera a la expansion del
complejo industrial hacia nuevos sectores. El primee explica porque cuando el sector
exportador se expande dicho dinamismo “se expadindando en la elevacion del coeficiente
de importaciones de insumos y bienes de capitgudéoa su vez, frena la retroalimentaciéon de la
inversion. El segundo, dado que dicha expansiodidgarfa un aumento en la demanda interna
qgue la haga necesaria. Por esta desproporcionalidadplican las politicas keynesianas de
expansion en la medida de que cualquier estimulta etemanda o redistribucion progresiva
llevaria inmediatamente a problemas de balanzaade.Bon conocidas las consecuencias que
éstas tienen en las importaciones globales de daoetia, y estaria cercenando las mismas
importaciones necesarias para desarrollar los sussctores industriales (medios de produccion,
insumos, combustibles, etc.).

Completa el analisis una minima referencia al nim@roecondmico, cuestion que se
deriva de las condiciones enumeradas que estaa bask del estancamiento productivo. ¢A

donde va el excedente generado en los sectoranidos®? Si como se expuso, las condiciones de
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rentabilidad en la ganaderia extensiva se habitariad®@do fuertemente a partir de la gran
depresién, y a mediados de los cincuenta la industke sustitucion entra en una era de
reproduccion simple (IE, 1971), y en general, lanemia no presenta sectores atractivos, si se
utiliza el supuesto de economia cerrada se deblrhdé una ganancia marginal nula. Sin
embargo, sera el mercado mundial el que absorloaa ddajo una nueva modalidad, el flujo de
excedentes del pais. Esto impacta fuertementeldazza de pagos y se comienza a gestar un
proceso inflacionario nuevo en la historia del pdiste mecanismo inflacionario es el
instrumento con el cudl los diferentes sectoregaegbas buscan un reacomodo en la reparticion
de las menguadas ganancias, y a partir del efegtesivo que éste tiene en el valor de la fuerza

de trabajo, se bajan los costos que permiten rastiaurentabilidad perdida.

3.4 Las aristas sobresalientes del proceso histéy reciente

Con la sola intencion de ordenar una descripcidrnpoeso historico y extenderla éorma

tentativahacia la realidad mas contemporanea se apunigulierste.
a) La crisis capitalista del pais lleva casi 50saji@aun hoy no se avizoran salidas claras
hacia un crecimiento sostenido. El crecimiento &, si seguimos las series largas
desde 1955 hasta 2004, incluso subdividiéndolo periodos analiticamente
interesantes, crece entre el 1.2 y el 1.9%, cuknpoblacién lo hace apenas a un 1.2%.
b) El proceso de envejecimiento de la poblacion tasafio son obstaculos importantes
a cualquier forma de dinamismo. La edad media g®ltdacion oscila en los 33 afios, y
mas de un tercio de la misma es inactiva. Esteeh@d un impacto en el sistema de
seguridad social, base de las condiciones de vitliares, muy grave. El sistema de
retribucion a jubilados se sacoO fuera del ambitblipad (por lo menos en parte) a
mediados de los 90, aunque no se tomaron los resauata que el nuevo sistema no
persiga solo un objetivo de corto plazo —aumermtaehtabilidad del sector privado con
el ahorro de los trabajadores—. No seria un amebflat pesimismo esperar que este
sistema engendre contradicciones importantes gtal easo de la “experiencia molde”
chilena) y alentadas por la recurrencia de losegabs a utilizar (de forma forzada)

dichos fondos para encubrir sus problemas de fiaamnento.
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c) Las causas de la crisis tienen que ver conifesedtes modalidades de desarrollo que
se implementaron y los limites que cada una ddkara su seno. Por lo tanto, el
proceso de industrializacion sustitutiva y su ogaswco la frontera donde comienza el
estancamiento productivo. Aqui se descartan laplicaciones convencionales que
apuntan a responsabilizar los errores de polititasiejando para ello variables que se
encuentran subordinadas al conjunto de la acundulagi dandoles urstatus de
autonomia que no les corresponde.

d) Hemos referenciado aqui el bajo nivel de rehti#nl con que operaron los sectores
de punta, el sector ganadero (1876-1930 augepgotbr de industrializacion protegida
(1935-1955 auge). Empero, el excedente ganadenopseefue importante, pero los
limites a la reinversion referenciados fueron rasopara no generar nuevos sectores
rentables y retroalimentar el proceso. La indugidasu parte, usufructué basicamente
las prerrogativas de la proteccion, siendo incagazgenerar las condiciones de
expansion necesarias para su auto sostenimiento poto atractivo. En el caso de la
ganaderia extensiva, se vio beneficiada por coyastunternacionales favorables
(términos de intercambio). La ganaderia, teniatdisninas fuertes en cuanto a aumentar
las condiciones de rentabilidad, por un lado, @ lsamponente de mano de obra (2,8
personas cada 1.000 ha.) y por otro, el precia diefra y la tasa de renta en condiciones
de una apropiacion inicial casi integra. La poslhd de aumentar la productividad via
praderas naturales, era igual de onerosa quea@dbmte las nuevas tierras; sin mencionar
gue no esta claro el efecto perverso o no quetaeiuken la tasa de ganancia —ya que
no sabemos qué tanto elevaria la productividadrespecto al gran aumento necesario
de la composicion organica— (IE, 1971).

e) El periodo llamado “neoliberal” que comienza ebgobierno de facto (aqui se fecha
en la segunda mitad de 1974), y que resulta unayende laboratorio”, se orienté a
recomponer la rentabilidad capitalista. Sin embargs necesario diferenciarlo
claramente del neoliberalismo propio del CW deelgunda mitad de los ochenta. Para
ello, dos indicadores son determinantes, la caidb® salarios reales (pas6 de 100 a
comienzos de los 70 a 53% en 1984) y una protedleidada a cabo en las industrias no

tradicionales. En especial en los afios 1977-78Jersion acumulada llegd a crecer al
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20.6%, cuestion que habla de una recuperacion. eBibargo, esta situacion es
totalmente coyuntural, ya que a fines de los 70emaria nuevamente un retroceso
productivo que termina en la crisis de deuda d1R& época posterior, basada en una
devaluacion de activos de gran magnitud posibditana nueva recuperacion (en los
primeros ocho afios de los noventa).

f) La acumulacién improductiva tuvo un auge deswohedén los dltimos 25 afos.
Primero, fue la especulacion en la industria inrned —que por lo menos arrastré en
algun afio a la industria de la construccion, bésétdae en Punta del Este— y
posteriormente a las esferas de comercializacivouladas al comercio exterior. Pero
sin duda, el desarrollo de la plaza financieraomagjiresulta la vedette de la acumulacion

improductiva y tendréa su ocaso a partir de la cdéla economia Argentina hacia 2002.
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