Capitulo 2. Fases econdémicas y desarrollo de medio siglo.

Con especial referencia a América Latina y el Merco  sur

Este capitulo tiene el objetivo de contextualizamilémo medio siglo de la historia
econdmica de AL. Se evaltuan los resultados ecor@nle este periodo a partir de la distincion
de dos etapas. La primera donde tienen lugar &vgeplde estabilizacion monetaria y, la segunda,
donde se imponen las dinamicas liberalizantes edaandel Consenso de Washington (CW). Es
necesario apuntar que en paises como Chile, Uruguangentina la liberalizacién se realiza
tempranamente a partir de la segunda mitad de dpsnientras que la generalizacion de las
reformas en los demas paises es posterior a ia degleuda de los 80 y 90.

El andlisis aqui propuesto se concentra en la ndinémmica econdmica de la region y la
vulnerabilidad instalada luego de 20 afios de casnbsiructurales. Es posible tipificar como
fracaso al desempefio econdmico de AL en los Ultiafios, en especial, si se mide en términos
de crecimiento y de la capacidad para sosteneio diobcimiento en el tiempo. Mas aun, la
vulnerabilidad social, identificada con variablesno la desigualdad, la pobreza, el empleo —su
estabilidad y calidad—, muestran resultados tambidesilusionantes” (Kuczynsky &
Williamson, 2003; CEPAL, 2002; Martner, 2002; Ocamp003; Stiglitz, 2001, 2002).

2.1 Etapasy Fases de la Economia Mundial

Hay varias caracterizaciones de las etapas y/ fpee las que ha atravesado la economia
mundial, no obstante, son coincidentes en el aw@gtivo que se da en la posguerra,

correspondiente con el estilo de industrializag@oén sustitucion de importaciones (ISI) de AL y

el modelo de industrializacion secundario expontadiel sudeste asiatico (Palazuelos et al.,

1990). Palazuelos resume dos siglos en el siguceratero.



Tabla 2.1 Fases del Capitalismo 1790-1990
Modo de

Fases S Caracteristicas Desarrollo industrial
Crecimiento
1790- . . I . A
1850 Extensivo Trabajo a domicilio Textil y metalirgica
1850- , Innovaciones Q“.‘”.“C*"" m"?‘q“‘”a“?‘v
Extensivo P electricidad, alimentacion e
1890/96 tecnoldgicas . P
industrias ligeras
1896- Extensivo- Expansion de paises Motores de combust!o_n y
: . . . electricidad, ramas tradicionales
1950 intensivo imperialistas
y nuevas ramas
1950- . Mayor auge ISI e industrializacién
Intensivo . .
1990 expansivo exportadora en Asia.

Fuente: Palazuelos, et al. (1990)

Estas fases muestran el caracter ciclico de lanioaécapitalista. Cada fase presentd una
crisis que constituyd la “ruptura de las relacioestructurales entre los factores basicos que
sustentan el funcionamiento expansivo precedemalaguelos et al., 1990, p. 31). Por lo tanto,
cada una de las nuevas fases constituye a su vewaeuo modelo de estabilidad entre las
relaciones economicas, sociales y politicas. Mud®#s problemas que son preocupacion de
las politicas de desarrollo, de la teoria econdmgicdjeto de la instrumentacion de politicas
economicas, como el estancamiento productivo, eheato del desempleo, la escasez o
encarecimiento del crédito, la quiebra de empresdesplome de las inversiones, aumento de la
capacidad ociosa de la economia, son “manifestesiotie contradicciones en la acumulacion
qgue pujan por dar a luz nuevas estructuras prodscti circulatorias (Palazuelos, et al. 1990, p.
31; Wallerstein, 1983. p. 56).

En particular el crecimiento econdmico, la evoluadile las exportaciones y la apropiacion

de los frutos de la expansion signaron los cicles sp detallan a continuacion.
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Tabla 2.2 Tasa de crecimiento de las diferentes s de desarrollo segun Maddisol
(promedio aritmético de las tasas anuales de crexionde diferentes paises)

Volumen de las

Periodo PBI PBI per capita exportaciones
I. 1820-1870 2.2 1.0 4.0
II. 1870-1913 25 14 3.9
Il. 1913-1950 2.0 1.2 1.0
IV. 1950-1973 4.9 3.8 8.6
V. 1973-1989 2.6 2.1 4.7
VI. 1985-2004 3.4 1.8 2.9

Fuente: Bértola, 1997, p. 4 sobre la base de Maddis®821p. 118. El tltimo periodo es elaboracion mamn base en FMI
World Economic Outlook2003, abril. Los datos para el 2003 y 2004 soimesios por el FMI. Para el volumen de las
exportaciones se tomaron los datos correspondient®s economias avanzadas (74.6% del comercioialugyda los paises en
desarrollo (20.5% del total mundial), lo que ddj&% del volumen total explicado por las econongiagransicion. En el mismo
periodo, las tasas de crecimiento del volumen ¢éxpordesagregadas nos arrojan un 4.33% anualgmaezbnomias avanzadas y
apenas un 1.56 para los paises en desarrollo. dtos del FMI son anuales y calculados con baseedtrales ajustadas a las
variaciones estacionales.

En la tabla precedente (2.2) resaltan tres indiemdde dinamica que son muy usados a
los efectos de comparar la suerte del desarrolltosialistintos paises. Uno que refiere a la
rigueza (tasa media anual de generacion de rigaealiada en la produccién de bienes y
servicios); otro, que podria tomarse como un estiméurdo de distribucion de dicha riqueza
(Pib per capitg; y, por ultimo, la evolucion del comercio exterfvolumen de las exportaciones),
que significa globalizacion de las economias y ieamlin grado de interdependencia entre los
paises. Tal vez podria discutirse si la décad@si®0 y lo que va del nuevo milenio no deberia
incluirse en la etapa iniciada en 1973. Sin emhargolos efectos de la comparacién con AL que
sera interés de este apartado, justifica su tratamiseparado ya que fue la década donde se dio
una generalizacion de las reformas economicas iysegatenta una evaluacion de las mismas.

Maddison (1982, pp. 120-121) ha caracterizado ém@mia mundial en el periodo 1820-
1980 en cuatro fases. Los criterios que priman f@n@eriodizacion son: a) politica de precios y
empleo; b) sistema internacional de pagos; c) mderdaboral; d) libertad de comercio
internacional; y, €) movilidad de factores.

Como puede verse en la tabla 2.3 el autor res@lasifases: la llamada “liberal” (1820-
1913), la tildada Beggar your neighbotir(1913-1950), “la edad de oro” (1950-1973) y la
nominada “de objetivos difusos” (1973-1989). Lasiquizaciones del capitalismo en el debate
marxista sefialan también tres grandes etapasbfetambio” (Siglo XI1X) con su fase de auge

en 1850-1873; lo que se ha dado en llamar el “irajfiemo clasico” (1890-1950) con su fase
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euforica entre 1890-1914; vy, la correspondient&Eabitalismo tardio” 1950- en adelante donde
la fase de oro se encuentra entre 1950-73 (Kat20G03, p. 4). También Hobsbawn (1998)
plantea un “siglo XIX largo” (1789-1914) y “un sgKXX corto” (1914-1989), éste ultimo tiene

un periodo de “catastrofe” (1914-45), una “edad ade” (1945-73) y otra igualmente de

“incertidumbre” (1973-1989).
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Tabla 2.3 Caracteristicas de las diferentes faseg th economia mundial, 1820-1980
Vigencia y Politicas Sistema Libertad de Movilidad
N ; . . Mercado . . .
nominacion de precio internacional comercio internacional
Laboral . )
de la fase y empleo de pagos internacional de factores
Patron oro y tipo
de cambio fijo Sindicatos Muy libre con .
L : Practicamente
con efecto débiles y tarifas
1820-1913 . o ; : o completa
o . Sin politicas deflacionario flexibilidad a aduaneras .
Liberal . : . | libertad de
afirmado por la baja de los | crecientes en la L
e ) . movimiento
flexibilidad salarios segunda mitad
salarial
Estabilidad Restat’)Ie_(:lmlentc‘ Respaldo
. nostalgico del | gubernamental
de precios 'y ; o .
. patrén oro, a la flexibili- Crecientes Severos
1913-1950 tipos de .
“ . colapso del dad a la baja barreras controles al
Beggar your | cambio con . : .
h " . sistema e de los salarios| aduaneras 'y capital y al
neighbour aceptacion de| . - : . . ;
alta mtroducmon d_e y creciente bilateralismo trabajo
q .. | tipos de cambios conflicto
esocupacion s .
moviles social
Tipo de cambio Gradual y
fijo (no rigido), Sindicatos Fuerte sustancial
1950-1973 . basado en el fuertes sin movimiento al | liberalizacion
“ Prioridad al . o X .
Edad de ddlar y con flexibilidad libre comercio de los
" pleno empleo ) : :
Oro sistema salarial a la y uniones controles al
internacional de baja aduaneras capital y al
créditos trabajo
sis(ig:r?gsc%g?il o Mantenimiento
1973-en . 1tp _ de la libertad
Prioridad en de cambio b Mantenimiento )
adelante - . Debilitamiento . del capital y
— la estabilidad | flotante y area o de libre o
Objetivos . . sindical . restricciones
) - de precios creciente de comercio
difusos - de la del
estabilidad en el trabaio
SME J
1985-2004
Los largos Extrema Liberalizacion
90, reformas -
- . debilidad . . completa del
econdmicas e Inestabilidad o Libre comercio .
- - S ) . sindical y T capital y
inestabilidad Equilibrios financiera L indiscriminado,
. . . . flexibilidad - mayores
financiera macro- internacional, desregulacién -
. P .. L laboral, otras 2 restricciones
(Tequila, econdémicos | “¢nueva crisis de econdmica en .
N formas de para el trabajo
Dragones, deuda? . . general .
resistencia (crisis
Samba,Vodca, opular migratoria)
Tangoy Pop 9
Candombe)
Fuente: Bértola, 1997, p. 4 a partir de Maddison, 1982:39. Para el Gltimo periodo la elaboracién epipro

En la ultima de las fases, no existe consenso shlm@nstituye o no una etapa, es la que

aqui se identifica como los largos noventa y doddmina la inestabilidad financiera y las
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reformas econdmicas. Pocos autores han tratadardeterizar esta Ultima fase; no obstante, aqui
se considera que es posible rastrear cambios dengagnitud que podrian constituirla en una
nueva etapa. Entre ellos: la restauracion de largaa y el nuevo posicionamiento de EEUU en
el bloque hegemonico; el estancamiento europeo defaesion asiatica; la incorporacion de
China y Rusia al mercado capitalista, lo que réseit una oportunidad de inversiones sin par; la
gran retraccion del consumo; los cambios tecnob&gig financieros que trastocaron el orden
circulatorio y comercial del mundo; la aperturaisedminada del tercer mundo a los capitales; la
concentracion y centralizacion del capital y péadde poder de las clases trabajadores, y la
disminucién de su nimero y su poder adquisitivo.déa palabras: gran exclusion (Katz, C.,
2003).

Aqui, en particular, interesan los ultimos dos qaws que se detallan. El primero “1950-
1973” que en el mundo se le conoce como “Edad @& Yrque se corresponde con ciclos de
alza de la produccion industrial en paises dedadad: Reino Unido “1948-73" (3.2%), EEUU
(4.7%), Alemania (9.1%), Francia (6.1%), Italia9%), Suecia (4.7%) (Van Duijn, 1983).

2.2 América Latina y la fase de expansion del sagXX

Para AL en su conjunto el periodo de “1950 a 19@8ibién resulta el mas alentador. Coincide

con un fuerte dinamismo interno de las economiaadmaen un patron de acumulacién primario-

exportador, y una modalidad de desarrollo asentadi@ ISI. En especial en los paises grandes
(Brasil y México) efectivamente se da una épocardecon dinamismo sostenido del producto

por tres décadas (entre los 50 y 70), en BrasihHaslécada de los ochenta.

Esta modalidad de desarrollo se confunde muchessveon un patron de acumulacién
industrializador, no obstante, en la mayoria dghises (excluyendo los grandes: Brasil, México
y de forma parcial Argentina) no se alcanz6 a genena cadena industrializadora completa.
Muchos paises avanzaron en el proceso que se dehdmdustrializacion facil” y que hacia
referencia a la produccion de bienes de consumavenas duraderos o bienes salarios. Si bien
como ya habia apuntado Furtado (1970) algunos aisga insercién agricola-ganadera de
clima templado fue coincidente con la expansiorcdasumo europeo posterior a los 30 tuvieron
cierto adelanto respecto al resto (i.e. ArgentindJryiguay). No obstante, el proceso de
“industrializacion méas pesada o compleja”, que es@nta la etapa logica posterior donde se
pasaria a la produccion de bienes intermedios adéuos de mayor valor agregado y bienes de
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capital, resulta frustrada. Fajnzylber (1983, pf-214) llamé este proceso de “industrializaciéon
trunca” y Tavares (1969, pp.158-179) sefal6 losamodos externos e internos de este fracaso.

Tavares (1969, pp.158-159) reacciona respectosactaencias que el proceso de
“sustitucion de importaciones” generaria una ruptton la dependencia externa. El proceso de
sustitucién era una respuesta a los problemastdmgslamiento externo y sus restricciones a la
capacidad de importar, se esperaba que mantuvanta dinamica en el crecimiento interno a
pesar de la pérdida del valor de las exportaciddiesembargo, lejos de disminuir la dependencia
pudo agravarla en algunos casos, ya que el mispue$o de sustitucion generaba necesidades
de bienes intermedios y de capital importados, @ela que reforzaba la inversion interna, el
empleo, el ingreso y la demanda. Las limitantes s@esefialaban eran las altas tasas de
formacion de capital que requiere dicha sustitugifen composicion de las inversiones necesaria
para integrar el conjunto del proceso productiarakello, sefiala Tavares, era menester controlar
la expansién de las exportaciones a un ritmo iofeal producto. Otras limitantes internas no
menos importantes lo constituian: a) el tamafio gstauctura de los mercados domésticos; b) la
evolucion tecnolOgica de los paises; vy, ¢) la alasion de recursos existentes (Tabares, 1969,
pp.166-174) La tesis de Tavares (1969, p.160) es que la atiotidan que anima este proceso
de sustitucion de importaciones la superacion y reconstitucion dinamica delasgulamiento
externg de aqui que no se termina con la dependenciatglevez se atenua vy, sin duda, se “va
modificando la naturaleza de esa dependéncia.

Solo Brasil, México y Argentina avanzaron en akgimamas mas complejas, pero este
proceso generd una tendencia al desequilibrio mxtporque, como argumentd Tavares (1969,
p.158), el proceso de sustitucion fue parcial, esrdla sustitucion efectiva se dio en una parte

! De aqui que las politicas que se proponia dehianab cierta programacién de este proceso, davplsia lo
complejo (industrializacion facil y luego la de mayomplejidad), se debia disciplinar los mercaglasientar el
proceso productivo con incentivos adecuados, abeslando los distintos sectores con un desarrolicd e
histérico deseable, el Estado deberia crear la®rescindispensables y proteger a aquellos masblslante la
competencia externa.

% La misma Tavares reclama una 6ptica amplia delgsm ya que muchas veces la sustitucién “reaen@fleja de
forma inmediata en el peso relativo de las impatas en el producto. Muchas veces las importasiorecen mas
rapido que la oferta total. También el caso coiaty@n que la sustitucién “real” es menor que larapte, este es el
caso mas obvio para la mayoria de los paises yadlaese llega a sustituir un pequefia parte delr\adrego que
antes tenia lugar fuera de fronteras (siguen hdbietras partes del proceso, bienes intermedios gagital, que
seran parte de la oferta importada).
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del proceso productivo y demandd cada vez mas dienportados que eran los que no se
producian internamente.

De aqui que CEPAL planteaba una estrategia paeraupsos obstaculos estructurales
basada en: a) la integracion econdmica que peianitiaspasar los limites de las endebles
demandas nacionales; b) una reforma agraria queranajel acceso a los recursos e integrara a
los campesinos a los principales servicios de quzallpn las capas urbanas, y
concomitantemente, produjera una diversificacioricata que terminara con las rigideces de
oferta; c) la expansion de las exportaciones matwieras; d) la cooperacion econémica externa
y la apertura a la inversion extranjera que sanearmsuficiencias de la acumulacion doméstica
(ahorro interno); e) la intervencion eficaz deldest mediante la planificacion econdmica que
permitiera orientar la inversion privada con mikasvitar los estrangulamientos sectoriales
(Rodriguez, 1980).

Existen similitudes de importancia en las PE queptaton paises como Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, México y Uruguay en el jpglo posterior a la crisis de 1930. No
obstante, como sefiala Lichtenstejn (1982, p. 4a9)dos errores bastante comunes en el analisis
econdémico comparativo. El primero, tiene que ver ebtratamiento de la experiencia de estos
paises como si representaran a todo el conjunpmaides latinoamericanos; claro esta que tanto
Brasil y México —y con mas razén si incorporamogéitina y Colombia—, explican juntos
gran parte del agregado. El segundo error, radicaomsiderar la PE —posterior a 1930—
llevada adelante por estos paises como industsattecir, considerar una ruptura del patron de
acumulacion primario-exportador y un pasaje a undpaindustrializador (i.e. “secundario”, o
bien, “secundario vinculado al mercado interno’eo*sustitucion de importaciones”). En el caso
uruguayo se sostiene que, “... la crisis de 198€@updiz6 una crisis de acumulacion capitalista y
de hegemonia politica; pero no impuso automaticteanam patron de relaciones diferente en uno
y otro plano” (Lichtenstejn, 1982, p. 420). El msmwtor sostiene que la mayoria de las politicas
gue luego se popularizaron como proteccionistasrabde cambios, tasas de cambios multiples,
elevados aranceles, régimen monetario forzoso, gaméral del Estado en materia crediticia y

® Esta idea es especialmente interesante paraualided de la insercién externa de paises como udsygcon

mercados internos esmirriados, de bajo crecimigotoacional y escasa capacidad productiva, aunqueatto

capital humano. Para esto es muy importante Igliatédn regional, es posible en este sentido, iategjguna parte
del proceso productivo de bienes masivos que veBdasil o Argentina con una capacidad productivgana
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de gastos entre otras, también tuvieron status decisivo en la etapa posterior de
industrializacion pero con objetivos distintos.

El espiritu de esta hipotesis es importante pasdizam las experiencias de AL y la de
Uruguay en particular, las politicas liberalizadogae tuvieron lugar en el continente (desde los
70 y 80 segun los paises) si bien comparten ciex@aacteristicas, se implementaron bajo
presupuestos tedricos como politicos diferentes. Id&n 30 las politicas no alentaban la
acumulacion industrial sino que el Estado fue elngprotector de capitales tradicionales y
extranjeros (Lichtenstejn, 1982, p. 420), tamposesible identificar los grupos industriales
que buscan reconvertirse al mercado exterior erv@son los que encaran la liberalizacion
financiera y el sector externo de los 90. Si biedrfan apuntarse continuidades de la PE también
hay que apuntar rupturas, tanto unas como otra®lecse explican por la I6gica impuesta desde
los paises desarrollados sino también por los ictwgldomésticos que se procesan.

Dos conceptos se han puesto en el centro de léepratica del desarrollo en los dltimos
50 afios: a) las crisis capitalistas, ya sea erdandpor la caida de la tasa de ganancia o el
estancamiento econdémico y su vulnerabilidad; e, dt) el tema de la distribucion del ingreso
que genera concentracion de riqueza y pobreza.réacppacion por la inflacion resulté la
sintesis para enfrentar ambos problemas, ésta s&giterpretacion dominante empobrecia a las
poblaciones, y a su vez, atentaba contra el crenbmi De ahi que la inflacién fuera el
aglutinante de buena parte de las estrategiascpslif de los instrumentos aplicados.

Primero, el tema de la crisis ha sido tratado amahfoques divergentes. Uno de ellos ya
clasico (neoclasico), la interpretacidon de que desis econdmicas se suceden por errores,
desequilibrios, desorganizacién, por lo tanto, s@mpre coyunturales. El otro, interpreta a las
crisis como parte misma del desarrollo capitalistanuchas veces tambiéen se le endilga un
caracter voluntarista. Estas posturas siguen piesesn la actualidad, unos piensan que el
desarrollo se vincula muchas veces a las mejoriéscps (casi infalibles), y otros, a que una
clase social es capaz de hacer su voluntad de fandaoma. Se afirma aqui que ambas posturas
habria que relativizarlds.

* Las PE infalibles es dificil conceptualizarlasquer todas dependen de los contextos en que ofasu parte,
las estrategias de clase, mas o menos articuladablgs, también estadn expuestas a los confldtdatereses con
otras clases, incluso muchas veces en la blusqeeclandertar intereses con fracciones de esa missa gue en la
coyuntura aparecen divergentes.
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Segundo, la inflacién es el objetivo por excelerd®aestos afios y que ha moldeado el
pensamiento econdémico y estructurado las politlesadas a cabo en la mayoria de los paises.
Hay evidencia de la aplicacion de planes de estabibn que buscaban afrontar los procesos
inflacionarios desde 1954 (Brasil gobierno de C&itho) y Argentina 1956 (gobierno
Provisional), también Chile 1956 (gobierno de ll@fAeUruguay 1959 (gobierno Colegiado del
Partido Nacional) (Simonsen, 1970; Ferrer, 1978rr&j 1969; IE, 1971). EIl ultimo, fue bajo la
firma de la primerd_etter of Intentcon el FMI (IE, 1971). No obstante, decir que @egde
comenzaron a aplicarse estas politicas los interestucturantes fueron los de la burguesia
internacional resulta una exageracion, en alguro®gos estos intereses fueron congruentes con

los grupos nacionales y en otros rechazados.

2.3 Cambio Estructural en los 90: crecimiento ingable, desigualdad y pobreza

Se presenta aqui la dindmica del producto pararglicto de paises latinoamericanos y el Caribe
donde se aprecia la dinAmica del producto regienatl periodo que va desde “1950 a 1980”
(CEPAL 2002a). Los promedios del crecimiento ecaréniatinoamericano no representan
fidedignamente las distintas experiencias naciengde que estan influidos por el excepcional
desempenfo de los gigantes (Brasil y México) erratgso que se conoce como “desarrollo hacia
adentro”. De todos modos, puede considerarse uodoealentador para la region.

Grafico 2.1 Crecimiento promedio anual de PBI

6,0

5,0
4,0 1
_3,0-
o
£2,0- 12
©
1,0
0.0

1951- 1961- 1971- 1981- 1991- 1998- 2003 2004
1960 1970 1980 1990 1997 2002

Fuente: Sobre la base de datos de CEPAL (200€

Crecimiento promedio anual
e

52



Al periodo de euforia le sucedera la depresiorgrybbs ochenta comienzan afios dificiles
para la region. Como lo resaltara CEPAL, la déadis ochenta fue una “década perdida” para
los paises latinoamericanos. Su crecimiento fuerimf a la dinamica poblacional lo que
constituyé un fuerte retroceso en términos de prmdpor habitantd La preocupacion recurrente
en la década fue la deuda externa y la inflacidpaya enfrentarlas, la mayoria de los paises
abrazaron las propuestas econémicas del Consewasténgtorf.

En los 90 el crecimiento tuvo una nueva recupenaeittre los afios “1991-1997” (de la
mano de los flujos de inversion extranjera direc&) embargo, fue mas inestable y poco
duradera. Dicho dinamismo apenas fue superiomaitied del ocurrido entre “1950 y 1980”. La
crisis de crecimiento se vuelve recurrente y terdgar otra “media década perdida” en el
quinquenio que va de “1998-2002” (Ocampo, 2002).a contra mano de los discursos, regresan
a la palestra publica los problemas de deuda extsnrvarios de los paises.

La pérdida de riqueza acumulada entre “1998-20@2iegd un aumento de la pobreza
como también de la desigualdad. En este ultimoqynio el producto crece al 1,3% promedio
anual (en los ochenta lo habia hecho al 1,2% aguaih unper capitade crecimiento negativo.
Incluso, el crecimiento de los primeros siete af@da década fue mayormente concentrado y
generd desigualdad y pobreza en la mayoria de #&dsep latinoamericanos. Si bien la
desigualdad y la pobreza han sido caracteristithsréntes al subdesarrollo latinoamericano
(largamente referenciado en la bibliografia ecoméjniesta connotacion se exacerba con las
reformas econdmicas en las décadas del ochenteentao

Si bien el crecimiento econdmico se recupera erafid 2003 y 2004 (2 y 5,9%
respectivamente, Gréfico N° 2.1) con perspectiaadiiefias en el futuro proximo (entre el 4 y
5% para el préximo triefio), los problemas social@snulados no se esperan que se superen con

la dindmica del producto.

® Si sacamos a Brasil del contexto latinoamericanta elécada de los 80 la evolucién del producttasegativa.

® Del CW se comienza a hablar desde que éste fneraezado por Williamson (1990), empero, las prialep ideas
estan siendo propuestas por los organismos meltlies de crédito desde la década de los 80 (BkEel987).

" El profesor Gustavo Melazzi (2003) la ha nominads contundentemente como “década robada”, ertexidido
que hubieron grupos que se beneficiaron y otrosafjgerbieron los costos de esa depresion econdémica.
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Grafico 2.2. Una nueva media década perdida 1998-@D
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Fuente: CEPAL (2002a).

En el periodo de posguerra hasta los 80, el crentmies mas dinamico en todos los
paises (con la excepciéon de Chile), Republica Dmama es el que mantiene en términos
promediales la actividad y Uruguay con un pobresdeslvimiento en ambos periodos. Como se
alerto en el apartado anterior, el agregado dedéses presenta inusual dinamismo, no obstante,
oculta el desaceleramiento que tiene lugar en ygrases (i.e. Argentina, Chile y Uruguay)
debido a la crisis del modelo de sustitucion déisds de los 60 y los choques externos de los 70
(i.e. los paises no petroleros).

Si se toma la dinamica del producto posterior ariais mexicana (1994) éste fue

inestable y sufrié cada una de las turbulenciasreas.
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Grafico 2.3. Crecimiento promedio del PIB
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Tabla 2.4 Latinoamérica y la dindmica del Producto Real per épita
— | Menosde cero 0% a 1% Al% a 2% 2% a 3% Mas de 3%
Brasil
Chile Costa Rica
1960-1980 Peru Argentina | Colombia
Uruguay Bolivia Rep. Dom.
Venezuela Ecuador
México
Brasil
Argentina Colombia
1980-2002 BoI|V|,a Costa Rica Rep. Dom. Chile
Peru Ecuador
Venezuela México
Uruguay

Fuente: Con base en CEPAL, 2004.

Grafico 2.4

AMERICA LATINA: INESTABILIDAD DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO, 1994-2002 a/
(Porcentajes de variacion, con respecto al mismo trimestre del afio anterior)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
al Incluye Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México, Pert y Venezuela.
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La region sur del continente (Argentina y Uruguagjesenta gran volatilidad del
crecimiento y escasa dinamica (a excepcion de IRtals60 al 80) en los 40 ultimos afios.

Tabla 2.5 Crecimiento y Volatilidad en el MERCOSUR 1960-2004

PBI 1960-2003 Regresion Logaritmica

Periodo | Argentina | Brasil | Paraguay| Uruguay| Mundo
1960-1970 2.6 7.3 3.8 1.2 5.1
1970-1980 15 7.8 8.0 3.0 3.7
1980-1990 -0.7 3.0 1.7 1.0 3.4
1990-2004 1.9 2.6 1.8 1.3 3.5
1960-2004 15 4.6 4.4 1.9 3.7

Volatilidad: Desvio Estandar de la Tasa de Crecimi&o
1960-2004 5.9 4.9 3.6 4.3 15
1980-2004 6.2 3.3 3.6 5.3 1.3

Fuente: Bittencourt, G. (2006) con base en datos de FEF+y World Economic Outlook005.
- La tasa de crecimiento de Brasil hasta 1980 fug efevada y mas elevada que Argentina y Uruguapdm el periodo, asimilandose a nivel de
ingreso por habitante de estos paises. Es el paisaqjue converge (por mayor crecimiento) a la@odm mundial hasta 1980.
- Los desempefios de Argentina y Uruguay convergée si desde 1980, y se asimilan a partir de {88€de 1994 las tasas y fluctuaciones son
practicamente equivalentes en estos dos paises).
- La volatilidad de Argentina y Uruguay es crecéeperiodo a periodo (desviacion estandar 80-03ag®mgue 60-80) y muy superior a la e
Brasil y la del Mundo, lo que sefiala que la baga tmedia es explicada por periodos de fuerte cramioncompensados por crisis profundas.|La
volatilidad (desvio Estandar) es mayor a la taserel@miento para todos los paises luego de 1980 .
- Paraguay no solo es el mas pobre, sino que @masvmas pobre con respecto al mundo, y aun tespemal desempefio del Rio de la Plata.
Lleva ya méas de dos décadas reduciendo su PBltahabien 1% anual, dado que es el de mayor taseedimiento poblacional (media 2.9
anual entre 1960-2002).

o

En la década del 80 se exacerbd la pobreza, peroiéa a lo largo de los 90 crecié la
desigualdad y la pobreza en casi toda la regios.ingdicadores mas alarmantes de vulnerabilidad
social lo representan: la pobreza y la extremagazbrEn 1980 se contabilizaban 135,9 millones
de personas bajo la linea de pobreza, diez afiosamtes en 1990 ya pasaban de 200 millones.
En la década de los 90 se agregaron casi 22 nslldagersonas. La indigencia paso6 en 20 afios
de 62 a casi 100 millones de personas en el coméina finales del 2002 alrededor del 44% de la
poblacion se encontraba en situacion de pobrezacp pnenos de la mitad (19,5%) en
condiciones de indigencia (Graf./A-4 en Anexo 3).

El hecho que preocupa a todos los paises son taficanes que generan un circulo

vicioso y que reproducen esta situacion. Si bieextension absoluta de la poblacidon carenciada

resulta de hecho un obstaculo al desarrollo, im&s cuando se comprueba que buena parte de la

reproduccién poblacional descansa en dichos secxeluidos. Esto termina reforzando y
extendiendo la cadena de desigualdad en el tiempo.

56



Estos sectores socialmente marginados, son tardsi€ue presentan mayores problemas
para la insercién laboral, acceden a empleos poscgrfuera del circuito formal, sus hijos son
los que presentan mayor desercion escolar y, segata, 10s que tendran menos ingresos en el
futuro. Asi se robustece la pobreza estructuraladeeconomias latinoamericanas vy, resulta
dificil, ceteris paribussostener la idea de un futuro promisorio.

Una estimacién de CEPAL (2002a) calcula que paeaequel 2015 los indices de pobreza
se ubiquen en la mitad de sus valores en 199@ Bedesario un crecimiento econéomico en
promedio (para el conjunto de 16 paises con quelesata con informacion comparable) del 2%
anual. Los paises de mayor pobreza, por su patesitarian crecer en el entorno del 4% a lo
largo del periodo (Graf./A-12 en Anexo 3). Lo quema la atencién son las tres hipétesis
manejadas en cuanto a la estructura de la concemirdel ingreso en que basa la prediccion
anterior. Se utiliza una hipotesis pesimista derqubaya cambios en el indice de Gini, mientras
qgue las otras conjeturas (mas optimistas) implidiaminuciones del orden del 2 y 5% en la
concentracién. A la luz de lo ocurrido en la décdeddos 90, ninguna de las suposiciones serian
“realistas”. En efecto, en los 90 sélo tres pajsesentaron disminuciones de concentracion
(Colombia, Honduras y Uruguay) y ocho empeorarodistribucion (Brasil, Bolivia, Paraguay,
Argentina, Ecuador, El Salvador, Venezuela y CBs#ta), mientras que los restantes no tuvieron
variaciones significativaSPor lo tanto, para aceptar la prediccién de CEPZI02a) habria que
esperar cambios estructurales que modificararplrtieion del producto social (véase Graf./A-5
en Anexo 3), y con ello, la estructura de la cotreeon.

No es comun que la emigracion internacional serddetcomo un indicador de
vulnerabilidad econdmica y social, no obstanteanagro desempefio econdémico y las asimetrias
para su apropiacion impulsa a sus pobladores a dem paises (Castles, 2003, pp.74-90;
Delgado & Mafian, 2005, p. 3). El proceso de glaaaion de fines del siglo XIX represento
para AL un contingente de poblacion importante gpig6 la region, en especial las zonas del sur
del continente. Por el contrario, la globalizacds fines del siglo XX resulté una pérdida de
poblacién para AL. Resulta paradéjico justamente que en esta épondedse impone el

8 Si ingresaramos al andlisis los calculos corredigmies a los afios subsiguientes (2000, 2001 y)2E02
concentracion del ingreso se exacerbd ya que so® @i restricciones econémicas para gran partesipdises
analizados.

° En términos cualitativos encontramos distintosquags migratorios en el continente. Existe una emign que

tiene como objetivo la propia regién, una emigradipicamente extraregional y también patrones gnatorios

desde los paises europeos en buena parte del ergmtirSin embargo, los Ultimos 30 afios se caraatgor
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discurso de las liberalizaciones, donde la libeaaiion comercial (permiten que las transacciones
de mercancias crezcan por encima del producto mlingifinanciera (libre flujo del capital
dinero de préstamo) han sido la tonica de las medsrecondmicas desde la década de los
ochenta. En este contexto es que se dan todo &paodtroles y trabas para inhibir los
movimientos poblacionales, incluso cuando lo hapen razones estrictamente humanitarias
(CEPAL (2002a, p. 243f La migracién internacional de AL tiene en la Glirdécada un
impacto importante en el mundo, de los 150 millashesnigrantes internacionales se estima que
1 de cada 10 son nacidos en latinoamérica (CEP@022, p. 244).

El peso del Estado —y dado las estrategias don@aamt los 90— disminuyd, tanto en la
actividad propiamente econdémica (infraestructurapresas publicas y nueva inversion) como
también en lo referente a las funciones burocraibainistrativa o militar. No obstante el gasto
publico, y a pesar de todos los esfuerzos en cosdraa reforzado. En especial, el objetivo fue
atender el conflicto social incrementado en lagegi

Por su parte, el gasto social como proporcion dedycto (Graf./A-6 y A-7 en Anexo 3)
aumento en todo el continente; sin embargo, seésagupliando la desigualdad entre los grupos
de menores y mayores ingresos. Curiosamente, &b gasgial (vivienda, salud, educacion,
seguridad social), si se excluye el correspondi@nia seguridad social, es particularmente
progresivo a los efectos de la distribucion deingsesos (Graf./A-11 en Anexo 3). Dicho gasto
explica en el quintil de menores ingresos el 32%ireso de las personas, mientras que la
franja de mayores ingresos apenas recibe un 3%nseho (Graf./A-7 en Anexo 3). La gran
paradoja radica en que en el total del gasto s@dmalra incluyendo la seguridad social), el monto
absorbido por el quintil de mas bajos recursosgaalia aquél que usufructia el (quintil) de
mayores ingresos (Graf./A-6 en Anexo 3). Lo anteniesalta una ineficiencia de los Estados

latinoamericanos a la hora de distribuir el gasiciad total (que hoy explica en promedio una

emigracién extraregional, los movimientos inmigrat® no han sido importantes desde la segunda rdéhdiglo
XXy los movimientos fronterizos (regionales) sentienen en niveles histéricos (excluyendo la fromteEUU-
México). Destaca la migracion hacia EUA que de fioconstituye el principal movimiento poblaciongi¢o de
México y Centro América y un patron mas sudamedadonde cobran importancia otros paises europespa(ia e
Italia fundamentalmente) y en menor cuantia Australlapon (CEPAL, 2002).

19 Castles (1995, p.89) por su parte, ha caracterieadesarrollo contemporaneo como de “crisis dmigracion”.
Esta crisis de la migracion, o bien la tendencianpedir que los movimientos internacionales, eslto¢nte
incongruente —para el autor— tanto con el desarmdl la base técnica de la produccion como comlistirso
dominante”. La tendencia internacional hoy es glantina agenda internacional con miras a establetas, o lo
que es lo mismo, regular el proceso migratorio.
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cifra cercana a la mitad del gasto publico tétaBe dedica un monto de gasto igual (20-21% del
total) tanto a los sectores de mayores ingreso® @los de ingresos mas deprimidos, esto por si
solo justifica un debate sobre una re-reforma deetpuridad social todavia pendiente incluso a
nivel de agenda (Ffrench-Davies, 2002).

Grafico N°2.5: Desempleo Urbano en AL
(tasas anuales mediag)
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Fuente: Sobre la base de CEPAL. Los datos 1997-2004 fueron
ajustados por los cambios metodoldgicos de Argentina (2003), Brasil

(2002) y México (2005).

Como se ve en el grafico (2.5) el desempleo crimidencialmente en toda la década.
Este es uno de los problemas mas acuciantes dtuldidad y que refuerza los indicadores de
vulnerabilidad social.

2.4 Las Reformas Econdmicas del “Consenso de Washington”

Desde la entrada del nuevo milenio se rescato lehtdesobre lo que quedaria de lo que se
conocié por CW (Rodrik, 2002; Stiglitz, 2001, 2002; Kuczynski y illdmson, 2003).
Recientemente el mismo Williamson (2004), quienrduautor de la generalizada expresion,
reacciond a partir de los diferentes significadas @l término cobra y, muchos de ellos, alejados
de lo que supo ser el espiritu de los proponekiepero, mas alla de las buenas intenciones que

intelectuales como Williamson y otros hayan tenmég acertado o no de lo que en su momento

1 Esto es especialmente grave para los paises stidanos que destinan entre dos tercios (Argen@hile, Brasil)

y tres cuartos (Uruguay) del gasto publico totajasdto estrictamente social, y a pesar de ellstitmexentos de los
problemas de vulnerabilidad social (Graf./A-8 y &9 Anexo3). Chile y Brasil tuvieron avances rglagimodestos,
pero Argentina y Uruguay —aunque contando con khasastock que hacen al llamado hoy “capital social”™—
retrocedieron de forma alarmante.
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representaba un consenso sobre “prescripcionepdesarrollo”, es cierto que muchas de estas
propuestas han caido hoy en desgracia.

Estas reformd$ tenfan un objetivo implicito que era el operaci@aa una serie de
estrategias del capitdlpara la restauracién de la tasa de ganancia enpapitalismo que
trastabillaba desde fines de los 60, y a partladritad de los 70 comenzaba a exportar la crisis a
los paises latinoamericanos. Si bien este objativose reconoce explicitamente, es posible
rastrearlo a partir de los debates al interioragenhismas instituciones y de lo que efectivamente
pas6™*

Otro objetivo, ahora explicito, y el que puede eaee con propiedad aqui, es el de
devolver el crecimiento econémico y la estabilidia precios a los paises para erradicar la
pobreza y reforzar la “gobernabilidad”. Este objetiue el que articuld el discurso dominante en
las largas dos décadas pasadas y que logro conlascaoluntades de los gobiernos tras la
promesa de abordar la barca del primer mundo ygaanen las aguas de la globalizacion.

A mas de 20 afios de dichas reformas es posibteaafique el fracasdfue estrepitoso,
tanto que las mismas instituciones (i.e. BMBM) que las sostuvieron y las hicieron posible
comienzan a reconocerlo publicamente (IMF-WB, 20ME, 1998a, 1998b, 2001, 2004, Fisher,

12 El paquete integral de reformas es lo que podemomsbrar como “modelo neoliberal”, el que constituge
instrumentacion del proyecto politico de claseadélfima fase de globalizacién (comenzada postt@rat/oods) y
hegemonizada por la fraccion financiera del cagWallenzuela 1991). Las reformas aparecen instrtades con
politicas econdmicas de corte neoclasico nada m®asg sin embargo, lo que si resslida generises el particular
vinculo entre ellas para obtener el resultado dies@auya articulacion es ahora transnacional). Estéelo tampoco
constituyestricto senswn patrén de acumulacion sino mas bien “una dedoidm” de lo que el autor cataloga como
patron secundario-exportador (Valenzuela, 1990).

'3 Estas estrategias son conocidas y fueron punadalizpor Marx (1980) libro Ill dEl Capital, cuando trata el
tema de las causas que contrarrestan la caidaaksalde ganancia.

* Muchos autores han buscado documentar este abjetlicito, desde algunos del misrastablishmentomo
Stiglitz (2001, 2003) hasta las criticos radicalesla institucionalidad internacional (Petras & twedyer, 2003;
Veltmeyer & O'Malley, 2003; Katz, C., 2003; entreuamos otros). En la mayoria de los casos se vindola
intereses del G7, con los financistasWilall Street el Tesoro de EEUU, los organismos multilateralesrédito y
otras instituciones financieras internacionales.

!5 Cuando se habla de fracaso se evalla lo que gaplénte se proponian (Kuczynski & Williamson, 20@3 han
catalogado de “desilusionantes”). Si el énfasip@®e en los objetivos implicitos, tal vez, podamexcatar cierto
éxito relativo en la recomposicién de la tasa deagaia aunque nada halagiiefias si tenemos un heriderargo
plazo (Moseley, 1999). Lo cierto es, mas alla dalifécil que resulta probar objetivos implicitogjeqla nueva
insercion latinoamericana es mas dependiente y iéambue el mismo EEUU se reposiciond mejor en la
competencia internacional.

18| os mismos organismos multilaterales sufrierongfarmaciones que los convierte en obsoletos parfirles que
se instrumentaron. El FMI, creado (por el acuerddcetton Woods) para vigilar y defender el ordemetario se
convierte con la potenciacion de los flujos finanos (y la desaparicion del acuerdo) en una aggestara de crisis
y garante de la disciplina de los paises endeudédastner & Ocampo, 2002). Apuntemos que a travéssul
“condicionalidad” interviene en los reordenamienés$ructurales, y por extension, en los procesdtiiqns mas
intimos de los paises.
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2003; Lora & Panizza, 2002; Soros, 2002; Stigit@01, 2002, Williamson, 2002, 2004). Los
saldos de dichas reformas podrian sintetizarse,esgyematicamente, en cuatro items:

® cambio estructural sin precedentes y en tiemposdos;

® poco dinamismo e inestabilidad del crecimiento éoaino y expansion de la desigualdad y

la pobreza;
® cuestionamiento de preceptos de la teoria econdmemelasica costatusde axioma,

® destruccion de pactos de dominacién, regimenesiqosliy sistema de partidos en varios
paises latinoamericanos.

El primero de los puntos es crucial para el futdeolas economias latinoamericanas en la
medida que implicé: un relacionamiento sectoriainyvinculo externo diferente, cambios en la
propiedad de los principales recursos y retroces@apel econdmico del Estado. A su vez, el
contexto estructural dio lugar a la pérdida de cialaa efectiva del Estado para direccionar el
desarrollo’

Mas alla de la profundidad de los cambios estratdaroperados, éstos no hicieron olvidar
los problemas ancestrales de estas economias, lé@dsadencia al desequilibrio estructural, la
vocacion importadora, €léficit fiscal y el sobre-endeudamiento externo. Los sigjaumas de la
acumulacion dependiente estuvieron muy presentela @ftima etapa globalizadora, aunque
ahora de la mano de otros actores econdmicos. ds tmodos, se trastoca la insercion externa
de los paises y los grupos que encarnan la nugeartoaia.

Hoy dibujan la insercion internacional de Américiha tres modelos diferenciados:

el correspondiente a México y otros paises delb€arbn una integracion vertical con
EEUU basado en la exportacion de bienes manufaldsrde media y alta composicion
técnica’®

el modelo mas sudamericano (i.e. Colombia, Chilrgentina) de produccion y
comercializacibn decommodities derivados de los recursos naturales, con mayor

intercambio intraregional y menos concentraciotodalestinos de sus exportaciones;

7 La pérdida de influencia econémica del Estadoresde las estrategias fundamentales de las refommastion
que se operacionaliz6 a través de las desreguésigmivatizaciones, instrumentalizacion del gastida de la
inversion publica, la expansion de los espaciosademulacion privada (nacional y extranjera), erdtens
instrumentos.

'8 Delgado (1997, p.99) hablaba de un modelo deditseinternacional para México basado en la expigtade
mano de obra sin que ésta saliera del pais, loastdba ya relativizando el hecho mismo de coneépan de
industrializacién o de exportaciones propiamentaufecturadas a este proceso.
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y el patron mas tipico de los otros paises deb€acon fuerte insercion en los servicios

en general (i.e. turismo y transporte) y finangeeo particular (Mortimore, 1995; Katz,

2000; CEPAL, 2002a).

En el analisis cuantitativo, el crecimiento ecommniuvo una dinamica muy inferior
después de los ochenta (Graf. 2.3). Incluso, ésée rhayormente concentrado y generé
desigualdad y pobreza en la mayoria de los paasesamericanos (Graf. A-4 y A-5 en Anexo
3).

En lo cualitativo, es el modelo mexicano el quénaeconvertido en el mas referenciado
por un supuesto éxito de las reformas econdémi@ses por su “ritmo” como “secuencia” de
aplicacidon. Los logros estarian en haber converdidpais en el principal exportador de AL
(explicando hoy la mitad de las exportaciones tatinericanas) y por la misma composicion
técnica de esa base exportadora (CEPAL, 2002a9| &pecto del componente técnico (segun el
programa CAN de evaluacion de la competitividatizatiio por CEPAL) es México también el
gue se encuentra produciendo bienes de mayor cdeifgogcnica, lo que lo situaria mejor para
la competencia internacional futura. Katz y Stun@@01) han puntualizado que los bienes de
“media’ y “alta” tecnologia (que explican el 90% lds exportaciones mexicanas) son los que en
los dltimos 50 afios han mostrado una demanda eemsiXym multiplicandose por 36 mientras
qgue los derivados de recursos naturales sélo gegsanun multiplicador de 6 (una tasa anual
media 7.6% en las manufacturas y 3.5% agricolasinselg@ OMC (disponible en:

<http://www.wto.org).

En el mismo sentido, los precios de los product®snyor industrializacién siguen
teniendo mayor estabilidad y presentan una relagd#mtercambio muy favorable, maxime con
la proteccién efectiva que tienen los productosiarios en el mundo desarrollado. Se verifica la
caida entonces de los términos de intercambio Adlardesde finales del siglo XIX hasta finales
del XX (CEPAL, 2002; Ocampo & Parra 2003, p.30 g@A-1).

Lo anterior hace que los autores resalten el moghegicano como mejor posicionado
para enfrentar la competencia internacional, notaols, podemos rastrear una excesiva
determinacion en el analisis del modelo exportadaiintegracion vertical con EEUU es otro de
los angulos que cuestiona la euforia de los amalistas optimistas ya que de alguna manera
cercena la autonomia de su ser nacional y seaedlejlos indicadores econdmicos que acusan

gran dependencia externa respecto al vecino d&d.nor
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La literatura critica contemporanea rescata el @gtocde ‘dualismo estructural’ para dar
cuenta del funcionamiento de las economias ersiadatual de globalizacién. No obstante, mas
alld de la importancia de dicho concepto para sefiaha caracteristica estructural de las
economias de menor desarrollo en su primera isern el capitalismo global, hoy resulta
totalmente falaz. Si bien describe un hecho de [fiéccepcion a simple vista, existe una parte de
la sociedad incorporada a los frutos del progrestsaysegregada, una parte moderna integrada y
otra dejada de la mano del dios mercado, una ‘neeeaomia’ pujante y otra ‘informal’ y
superflua, lo esencial y que aparece oculto a jos desprevenidos es que no hay dualismo
porque ambas partes son interdependientes, laiantkeuna sostiene la opulencia de la otra.

Por otra parte, en un sentido congruente con leriantse desempolva el concepto de
‘enclave’, mismo que se utiliza para la descripaitenla euforia exportadora de paises como
México (Calva, 1997; CEPAL, 2002; Ocampo, 2004reentros). EI mismo, en su acepcion mas
recurrente, refiere al modelo que apuntara Cargdsaletto ([1969]1974; Rodriguez, 2002, p. 1-
27) para distinguir la insercién tipica de algupasses latinoamericandSEs posible encontrar
grandes diferencias de ingresos entre ese sect@dmutio —que en los paises latinoamericanos
sigue siendo el sector exportador—, y los sectdoesésticos que presentanen el mejor de los
caso§! un proceso de estancamiento. Empero, la formauensgq sostiene la competitividad
actualmente se diferencia sustancialmente del gerémterior. Ahora, lejos de que el sector
exportador no posea vasos comunicantes con eldedtbeconomia, la dinamica exportadora se
basa en la estabilidad macroeconémica. Dicha digtdbise construye, en el modelo vigente, con
el estrujamiento de esos sectores domésticos (Bel§aManan, 2000, 2003, 2005). De aqui el
pesimismo que nos invade al analizar mas de carexperiencia mexicana, resaltada por los

defensores de las reformas econdmicas como el xitasae

2.5 Las transformaciones econémicas e institucionales

Las reformas redefinieron los modelos de inserciénlos paises, generando nuevos tipos de
dependencia estructural. En el caso de Uruguagfasmas lo vinculan fuertemente a la region y
le imprimen el ritmo de los ciclos de auge y re@esie sus vecinos. Este es el resultado de la

politica “del no hacer” que se impuso.

9 Como se expuso en el capitulo precedente, logpdifsificados de ‘enclaves’ se caracterizabanysosector
exportador dindmico que representaba su principaité de ingresos, contaban con una estructurdadescmuy
simplificada y un Estado minimo que resguardabaiiviegios de las clases vinculadas al comenciernacional.

63



Los defensores de las reformas econdmicas afirquem evaluarlas con base en sus
consecuencias no seria la mejor forma de haceddaSan en que su aplicacidon concreta es
sensible a una serie de politicas interrelaciongdgats contextos en que operaron. Por lo tanto,
se construyeron indices sofisticados que refierenuahas variables de politica (Lora, 1997;
Easterlyet. al 1997, p. 293; Correa, 2002, p. 91). Pero a suaste tipo de evaluacion reconoce
la poca robustez que presentan cada una de lamesf@ variables como crecimiento, inversion,
productividad comparativa, y en particular, el &dede la flexibilizacion del trabajo para el
crecimiento (Correa, 2002, p. 89). Se sostienebigém que dicha relacion puede verse mediada
por otras reformas ausentes, por la oportunidathslenismas y/o velocidad en la aplicacién
(Lora, 2001).

Desde el mismestablishmenaparecen varios niveles de criticas a lo que fiagpaactica
del desarrollo de los 90 y se articulan, en estéd® nuevas propuestas (Ffrench Davies, 2000;
IMF, 1998a, 1998b, 2001; Lanet. al, 1999; Kapur, 2001; CEPAL, 2002a, 2002b; Banco
Mundial, 2001, IMF-WB, 2001; Rodrik, 2002; Martné& Ocampo, 2002; Stiglitz, 2003;
Kuczynski & Williamson, 2003, Ocampo, 2000, 200202; Williamson, 2004, Iglesias, 2004).
Las mismas, en su gran mayoria, pasan por resaatkcciones del pasado, atender los rezagos
propios de los modelos precedentes y volver a hhicerapié en las especificidades de los
paises’

Por parte de los paises del sur del continentengéraamos experiencias alentadoras que
buscan articular propuestas nacionales en contidgann lo que eran las anteriores creencias en
politicas salvadoras (Brasil, Argentina, Venezudalivia, Chile, entre otros). Ibarra (2004,
pp.7-17) ha resumido los vaivenes de esas creego@apasaron de: a) proyectos nacionales de
modernizacion del Estado y legitimacion de los noisnpara mantener el orden y buscar el
bienestar en la descolonizacion; b) a conflictosujgerpotencias en la 22 posguerra y a crear un

orden supranacional de Seguridad “como érganoigmkupremo” de las Naciones Unidas;)

20 E| recorrido institucional de las criticas es iagante, a las cepalinas se le suma el Banco MuRdli#, Harvard,
Columbia, Institute for International EconomicsE)ly BID. La importancia del informe 2000/2001 d&nco
Mundial es su vuelta a la politica para articulreconomia y como estrategia para el combate abeepa.
Aparecen aqui puntales olvidados por la impleméditaeconomisista de las reformas como: “la sobarpnpular,
el Estado de derecho y otras préacticas de la tion y la formacion de consensos democratichira, 2004,
p.15).

<1 Atiéndase, como se desarrollé en capitulo antegiee a pesar del pretendido consenso que veriaaumn pacto
supranacional en las Naciones Unidas, éste de tsecbperacionalizé mediante un poder reducido appaises
que mantuvieron poder de veto sobre las princigidessiones. Asi se articularon apoyos al desarydibertades
nacionales para su aplicacién en la época de posgue
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y por ultimo, vuelta a la ortodoxia (Iglesias, 2D@4a los preceptos generales aplicables a todos
los paises para la transnacionalizacion produatimaercial y financiera.

Como corolario, se impuso la convergencia de paBtnacionales para un “nuevo orden
internacional” (Petras & Velmeyer, 2003; Veltmege©O’'Malley, 2003). También una pérdida
de soberania econdmica a cambio de la convergeneraacional de los sistemas politicos bajo
el modelo anglosajon (Ibarra, 2004, p.11).

En particular, fueron las llamadas reformas de @rm@angeneraciong(osso modolas
efectivamente completadas en la region) las queaope el cambio estructural mas importante y
constituyeron los pre-requisitos para el funciorearto del “nuevo orden mundial” en AL. Se
puntea a continuacién un analisis de las princ§pptditicas e implicaciones de las mismas.

® Los cambios en la propiedad de los recursos fundtates, que pasaron de la 6rbita publica
a la privada, o de la privada nacional a la priva@asnacional, generaron un poder
patrimonial que dejé su sello en los nuevos pafdosegemonias) de dominacion que se

articularon en los noventa.

® La estructura tributaria regresiva, donde se m@ampliar la base de captacion de los
impuestos (aumentando el peso de los indirecta® $0b directos), generé estimulos a una
clase rentista que en condiciones de expectatvdmlagiefias prefirid la especulacion a la
produccion. Por otra parte, se potencio la desiiquwbbl cargar sobre las espaldas de los
grupos sociales mas débiles (aquellos que destinental 0 mas de sus ingresos a efectos
de consumo reproductivo familiar) el grueso dehficiamiento estatal.

® La desregulacion econdmica y la apertura exterdadgriminada pusieron en desventaja a
los capitales nacionales respecto a los forandlus,oeasion6 la desaparicidon de vastos
sectores economicos nacidos en la etapa de inalizstaion sustitutiva anterior. Lejos de
incentivarse el cambio técnico y la mejora de lmpetitividad de las empresas nacionales,
se alentd a que éstas se corrieron hacia los &nhitmerciales y financieros
(improductivos) dejando grandes espacios vaciosl& @isposicion de la acumulacion

transnacionat?

22 E| 78% de las exportaciones mundiales se origarafPaises Desarrollados (60% entre ellos; 40% eafses
europeos; 18% destinadas hacia Paises en Desprnollentras solo el 22% restante proviene del mundo
subdesarrollado. De ese 22% del producto mundi@lexggportan los paises pobres, el 16% del misntoedos
paises desarrollados, so6lo el 6% restante es cam8to-Sur. AL sélo realiza el 1.6% de las expaddiaes

65



* La llamada “disciplina fiscal” no hizo otra cosaegincrementar la deuda publica en la
mayoria de los paises y generar problemas de dexti&na e interna) en varios de ellos
(México, Brasil, Argentina y Uruguay son ejempl@sauigmaticos), a la vez que transferia
valor hacia los sectores improductivos (en espéasafinancieros) que le darian forma a la

nueva hegemonfa.

® Por su parte, la liberalizacion financiera propiei@umento de la circulacion y la velocidad
de rotacion del capital buscando con ello acodartiempos de produccion de plusvalor,
abaratar los costos y mejorar la oportunidad denitiamiento, pero en contrapartida,
produjo fuerte inestabilidad en los flujos de im¥n y una logica cortoplacista
contrapuesta al periodo de maduracion de dicharsidve en los circuitos productivos
(Graf./A-2, A-3 y A-10 en Anexo 3).

®* Los tipos de cambio constituyeron el ancla inflaelga por excelencia y sufrieron fuertes
procesos de apreciacion con lo que desarticulamorbién los espacios nacionales de

acumulacion en mérito de los productos extra-regjesn(ver anexo A-2f.

* El otro punto &lgido se funda en la relacion deaficiamiento externo proveniente de los
organismos multilaterales, con la politica econ@mic la llamada “condicionalidad
estructural”. Aqui se articuld un circulo pervedspro-ciclicidad® donde convergieron las
politicas pro-ciclicas de los organismos multilakes, con politicas igualmente pro-ciclicas

de los paises y las mutaciones estructurales qareadpn como requisitos (condicionalidad)

mundiales y con tendencia descendente respectgartigipacion de los paises asiaticos que yaqgisati con el
10% de las mismas y con perspectiva crecientée(®iourt, 2003a; OMC, disponible dritp://www.wt0.0rg).
28 Bittencourt (2003a, 2003b, p.9, Recuadro 3) hacpunteo de los “hechos estilizados de la tranenatizacién o
globalizacion productiva a fin del siglo XX
En la primera mitad de los noventa las ET realinabas de un tercio del comercio mundial dentroude s
propia red de filiales (intrafirma), y participaban otro tercio mas como compradoras o vendedlras;
que implica que las ET controlaban o por lo menesc&n influencia sobre mas de dos tercios del
comercio mundial. Menos de un tercio del comerciternacional se realizaba entre empresas no
transnacionalizadas.
24 Melazzi (2003, p.10) ha afirmado atinadamente ‘glieerdadero ‘ancla’ que coloca el actual modegoliberal
es el salarial’. Esto cobra relevancia en la medigatodos estos modelos de atraso cambiario expést procesos
inflacionarios que posibilitan fuertes transferascide ingresos desde los sectores populares hagiaue
constituyen la hegemonia (sistema financiero yosentterno).
% La pro-ciclicidad implica actuar en la misma daién del ciclo econémico, es decir, en momentosuferia se
alienta a que los agentes econdmicos exagerenoesiuata, mientras que en momentos de depresidansant
también decisiones de restriccion econémica. Coatrente a lo que habia sido en ese sentido lanvigynesiana
clasica de adelantarse al ciclo econémico pernditiemediante herramientas de politica atenuar l&wias como
las depresiones de los agentes.
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para el endeudamiento (muchas veces alentadassepetres momentos de los ciclos
economicos, Martner, 2002; Mafian, 2004).

® Por ultimo, los paises que avanzaron en las re®daasegunda generacion (pensadas para
la “gobernabilidad del nuevo orden”) vieron a sw veforzada su vulnerabilidad. Los
acuerdos internacionales de comercio, la pretendidanomia de los bancos centrales

(incluso llevadas attatusde ley) y los estandares financieros internacema pesar de la

extensa e intrincada normativa, resultaron inocpas la proteccion efectiva de los

intereses nacionales. Se avanzé muy poco en la kmhtra la corrupcion, en el desarrollo
de redes sociales y menos en metas de reducciampdbrez&? o en la apertura “prudente”
de la cuenta capital,0 en la profesionalizacién de la gestién publicsuyevaluacién por
resultado$® Prosperé en cambio la flexibilizacién laboral ydesactivaron los mecanismos
de proteccion social de los trabajadores, con éosguagravo la vulnerabilidad social que se
apuntara.

En otro orden, también hubo cambios importantda eimensién institucional y politica de
los paises. Algunos sistemas institucionales deirmmion se transformaron mas o menos
drasticamente. Los sistemas de partidos politieaidionales se vieron incapaces para encarnar
la nueva hegemonia. Sistemas politicos por dent@stas como el mexicano o el argentino, se
transformaron sustancialmente. En el primero, eidaRevolucionario Institucional (PRI) fue
desplazado en su posicion de partido de Estadoeqgoarnara ininterrumpidamente el pacto
corporativo pos-revolucionario, tocando las basesmas de la dominacion y configurando un
nuevo sistema politico de competencia. En el segusd rompieron también los equilibrios

politicos y se supero el clasico bipartidismo gabia explicado la historia institucional de ese

% Segun el dltimo informe sobre desarrollo socialGPAL (2003) los tGnicos dos paises que cumplieamlas
metas de pobreza estipuladas por los organismasationales han sido Chile y Republica Dominicana.

2" Es decir, fueron muy pocos los paises que tomezoaudos en su cuenta capital para salvaguardarse d
inestabilidad financiera internacional (Chile es die las excepciones que confirma esta regla).

% Chile es quiza la experiencia latinoamericana pudo separarse de la influencia directa de losnisges
multilaterales de crédito (més all4 de que hultie@mzado decisiones no necesariamente contrapupstassi fueron
auténomas). Avanzé en la regulacion del sisteman@irero, en la proteccion (via encajes) respedtus dlujos
externos de capital, mantuvo una politica antiicdc{contrapuesta si a la propagandeada interreloiente) y dio
pasos hacia la evaluacion por resultados de ladgeptiblica cuestion que permiti6 una mejora evidegn la
gestion de los choques externos. Uruguay ha sidestnsentido el contraejemplo ya que la gestiégu{acion)
estatal ha sido deficitaria (se evidencio en lsiefinanciera) y la evaluacion de los resultadesistente (el mismo
jefe de asesores macroeconémicos que fue sorpoepdidla crisis primero cambiaria y luego finanoiancaria
mas grande y anunciada de la historia fue asceradititwlar de la Cartera de Economia).
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pais en el siglo anterior. Ambas experiencias nmitein de constituir una dominacion de base
firme y distintos sectores de la sociedad cuestidtmanisma institucionalidad emergente.

Pero también tenemos experiencias como la vemegola boliviana, la chilena o la
brasilefia que apuntan cambios y exportan valiosgefi@nzas a la region. La actualidad
venezolana es la mas controvertida, aparece eti&cstxlamando un control nacional de los
principales recursos y servicios (tierra, petrokycacion, etc.) y una puja social distributiva se
aviva con los coletazos de un viejo “Estado Botjné se transforma. A pesar datriculum non
sanctodel presidente Chavez, éste ha logrado tocar asgpantos neuralgicos de la dominacion
semi-oligarquica (burocracia politica, sindicatostrpleros, terratenientes, etc.), e incluso,
cuestiona fuertemente los intereses norteamericands region. Segun el mismo debate del
Congreso norteamericano la apertura del sectogétiens y la implantacion de una base militar
en Venezuela resultarian estratégicos para reftazpropia seguridad interna de los EEBU.
Esto a su vez, debilitaria cualquier proyecto tmtmericano alternativo que busque cierta
autonomia energética.

En Bolivia, los movimientos indigenas y campesisesalian con los reclamos de los
trabajadores urbanos y esgrimen cambios al sistenpartidos y a las practicas anquilosadas de
la democracia burguesa occidental. Es aqui dondarselado las movilizaciones de indigenas,
campesinos, obreros y maestros mas fuertes eraamtas reformas econdémicas llevadas a cabo
en la década de los noventa (desde el primer gabtse Gonzalo Sanchez de Lozada), y tras un
impassese retomaron con el impulso renovado por la sempnelsidencia de Sanchez. Son estas
mismas movilizaciones populares las que se saaudiese gobierno tildado de hostil a sus

intereses.

2.6 Interpelaciones a la teoria y cuestionamientos a la accion
Uno de los mitos popularmente recurrentes es lautiéid de instrumentar cambios drasticos y
en tiempos relativamente breves. Sin embargo,parencia latinoamericana de implementacion

de las reformas analizadas tira por tierra dichim,nse dieron profundos cambios en los sectores

9 E| proyecto ALCA como es de publico conocimieriene tres objetivos fundamentales respecto a lusrses
naturales: el control del petrdleo, el agua y ladhiersidad de la region. Por supuesto, como lo &@mtado
prominentes investigadores, la lucha antiterrorigta parece ser actualmente el eje de la polititarier de los
EEUU implica la posibilidad de ocupar de forma d&pigran parte de los espacios latinoamericanossque
susceptibles de control por intereses amenazaatesl@ seguridad interna del pais. Para este dijetivo seria

68



econdémicos y en las instituciones politicas desegimises y en tiempos acotados, quizas el
ejemplo mas relevante lo refiere el caso argentino.

La teoria neoclasica, responsable de la “coheredcsaursiva” de las reformas
econdmicas, afirma que el mercado es el ambiteyoelencia para que los agentes econémicos
tomen sus decisiones con eficiencia, en contrajaactn las rigideces que la intervencion estatal
le endilga a los procesos econdmicos. Los planétapistasde la teoria convencional del
desarrollo se retomaron, se identificd el crecitueron la libertad de mercado, atandolo a las
exportaciones como vinculo al desarrollo, y poregradla mejora de la desigualdad y el ataque a

la pobreza?

La critica radical que se sugiere aqui contra@tgso de crecimiento es mucho reékectiva Se dirige, de
hecho, a dos formas de "reduccionismo” de los ef®dortodoxos” del crecimiento: el deréaluccién de
los objetivos del desarrollo, o del progreso socalcrecimiento econdmicy el que consiste en expresar
el objetivo de crecimiento baja forma de una tasa global que se debe maximearyez de expresar
dicho objetivo en términos sectoriales selecti@smeliu, 2000, p. 28).

Las exportaciones crecen por encima del produei@cteristica propia de esta fase de
globalizacion posterior a los ochenta (Graf./A-1 A&nexo 3). Sin embargo, la asociacién
crecimiento-exportaciones, misma que era muy pasén los periodos anteriores a esta década,
se vuelve débil durante la misma, y especialmerébil,da partir de los noventa. Si
tradicionalmente, y mas en el periodo de operad®ias reformas econdmicas, se creia que
potenciar las exportaciones seria la forma masuadecpara el crecimiento, la realidad se ha
encargado de contradecirlo durante los Ultimosfi2@.a

Si la eficiencia econdmica se midiera con la di@ndel crecimiento, la estabilidad del
mismo o bien con la productividad de los factor@s(o lo hace de hecho la teoria econémica
neoclasica), la prueba empirica es contundente eorgrd* (Graf./2.1, 2.2, 2.3, 2.4, A-1, A-2 y
tabla 3.4). Ademas, si algo no podria tampoco esge (como se hace errbneamente y de forma
interesada por la tecnocracia politica) es queniecados operaron con demasiadas regulaciones

o bien imperfecciones derivadas de excesivas agsiestatales. Si se compara el periodo de

menester un par de bases militares mas: una emiple frontera Brasil-Paraguay-Argentina (con feert
asentamientos arabes) y otra en Venezuela (Bot®3)2

% El cambio técnico es el fundamento del desariple genera en el mundo desarrollado. No obstas¢ecambio
técnico es un bien publico imposible de ocultar geesocializa indefectiblemente y que los paisésgsoadoptan
exdgenamente a través del intercambio internacideamercancias y servicios (National Bureau of Bouo
Research, 1949; United Nations, 1951; Clark, 1#%ankel, 1952; Rostow, 1953; Lewis, 1955).

%! La norma en este sentido es la ineficiencia ariliaacion de los recursos, en especial el trab@fmtradiciendo
una vez mas a la teoria neoclasica se combinanietto con redefinicién del valor de la fuerza ddajo a niveles
de sobre-explotacion, aumento del desempleo y peeleal del mismo (Graf./A-13, A-14 'y 2.18 en AnéXo
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reformas con lo que fue el periodo anterior a |&smas, el grado de apertura de las economias
(peso del comercio exterior con respecto al prajues radicalmente mayor, pero en
contrapartida, el cambio técnico se concentr6 enogosectores vinculados al comercio
internacional y al capital extranjero con casi midarama en el proceso econdmico interno.

El aumento del producto industrial de exportacigfue otrora se identificara con la fase
siguiente en la etapa de desarrollo latinoamerican@rrojo resultados alentadores. Incluso en el
caso paradigmatico de México que ha transformadexportacion a una base manufacturera,
ésta se limitd a la maquila y semi-maquila con rbayo acople al resto de la economia y
manteniendo a la misma de rehén de las condicimaesoeconémicas que permiten su relativo
éxito (Delgado & Mafian, 20035.

El crecimiento econdomico no ha sido alentadoma@odia esperarse, para variables
correlacionadas linealmente entre si como lo semglleo y la pobreza. El crecimiento no abatio
el desempleo y los problemas de desigualdad y palse agravaron. Como se expuso en el
apartado anterior, incluso en los afios de crecimierds dinamicos de la década de los noventa
(1991-97), el empleo siguié una légica ascendentntnas que la desigualdad y la pobreza
también aumentaron (Graf./A-4, A-5, A-10 y A-14/Amexo 3).

Por su parte, era un objetivo explicito de lasrrefs la estabilidad de precios para atraer
inversion externa y retroalimentar el crecimientapn ello, abatir la pobreza. Este discurso supo
conjurar adeptos en la década de los ochenta, g/dugcaba quebrar los procesos inflacionarios
que por aquél entonces diezmaban los ingresossdatinoamericanos. Empero, los procesos de
atraso cambiario que acompafnaron a los modelosbeesles terminaron en fuertes crisis que
provocaron impactos mas agudos que los mismosgoedeperinflacionarios anteriores (Mafian,
1999, ver Anexo A-2). El remedio generd dolenciass mrofundas y duraderas que la misma

enfermedad®

%2 En el trabajo citado hemos abundado en una &ritiCEPAL (2002a) relativizando las bondades delaimo
mexicano y su aparente posicion de privilegio endmpetencia global. En articulo anterior (Delg&d®afian,
2000) habiamos desglosado la dialéctica perveltsa kenforma de insercion internacional y la esfdoanéstica de
la acumulacion (con las consecuencias para la @dbla La reciente incursion de China en la compeate
internacional (esgrimiendo el mismo argumento deféata de mano de obra barata, pero ahora acompaida un
mercado potencial de grandes dimensiones) y suctmge la economia mexicana nos estaria dandada sobre
la fragilidad de dicho modelo de insercion.

% Los procesos de atraso cambiario combinados capéatura externa indiscriminada e irrestricta o
recesion interna, aumentaron el desempleo y prasiora la baja los salarios, como lo muestran xperéencias
recientes de Uruguay y Argentina. Ambos casos tamherminaron en sendas crisis devaluatoriasl&cioharias,
reafimando la maxima quey tres cosas que no se deben haalerir abruptamente una economia, mantener atrasos
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La dindmica de los precios en este ultimo pericgsgnta varios puntos aun no resueltos
para la misma teoria neoclasica e incluso paradd®gntes keynesianas mas radicales. Es cierto,
los programas de choque estabilizador tuvieronteatus alentadores con la inflacién, si bien no
esta tan claro qué parte del éxito tiene que verlos efectos recesivos endogenos que le
imprimieron a las economias, y qué otra se explarauna dinamica deflacionaria internacional.
De todos modos, la estabilidad de precios fue megeddiente de los flujos financieros
internacionales, cuya vulnerabilidad fue importapteo llegaron en la medida esperada. La
region no logro atraer una cuantia de esos fluj@n€ieros comparable a los que se refugiaron
en los paises centrales. Mientras las gananciasc@spivas de los flujos internacionales se
mantenian, en la gran mayoria de los paises s@ageneprocesos de atraso cambiario que
alentaron fantasias macroecondmicafl_avagna, 2003). El efecto riqueza artificial ddraso
cambiario junto con un crecimiento fugaz terminademorando cambios estructurales hasta hoy
pendientes, mientras que destruyeron sectoresosntgre antes explicaron gran parte de la
euforia econdmica del periodo de sustitucién deoitagiones.

Por ultimo, pero no por ello menos importante, aeapen de forma otra vez inquisidora
de la autonomia y el futuro de estos paises ldsiggmas de deuda (solvencia) que estuvieron al
principio de las reformas aqui discutidas. Todas paises han aumentado su deuda externa
(Chile es la excepcién) y claramente aparecen cardisponibilidad de activos muy disminuida
a la hora de enfrentarla. La disciplina fiscal #igh potenciar el gasto, aunque ahora mas
improductivo, disminuyendo la inversibn de reaatidga y aumentando los costos de
funcionamiento para el conjunto productivo. Lasomefas tributarias recaudaron menos y su
l6gica se opuso al crecimiento econdmico. Los fidjoancieros positivos se volvieron deudas
ante promesas de ganancias cortoplacistas en oinosnes de la aldea global. Las
privatizaciones volvieron a los paises mas pobreginerables, las desregulaciones les quitaron
herramientas fundamentales para emprender un désautonomo. Los derechos de propiedad,
lejos de proteger los conocimientos generados oskiseres tradicionales de las culturas
autoctonas, permitieron patentarlas y comercidéiggror aquellos que tenian disponibilidad para
comprar dichas patentes.

Desde el mismaestablischment aparecen propuestas criticas aunque un tantcsswvaga

Iglesias (2004), plantea un nuevo paradigma (queespecifica demasiado) para pensar el

cambiarios por tiempos prolongados y sufrir chogrdernos sin tomar recaudos. Es catastréfico|gtanto, que
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desarrollo futuro de AL que llama “incremental” yeajse basa en tres puntales basicos: a)
“gestion macroecondémica con orientacién social”,réaciones “inteligentes” entre Estado-
mercado y c) una insercion internacional “acordefgo ello revisando las experiencias

comparadas del desarrollo anteribr.

2.7 Sumario para la reflexién

De la caracterizacion de la economia mundial quexpeso sobresalen dos periodos de interés
para este trabajo. Por un lado, la etapa o “edadraleentre “1950-73" que efectivamente es
atinada para buena parte de los paises latinoamesgc pero no en particular para Uruguay y
tampoco exactamente en el caso argentino. Es egieriodo donde las economias crecen en el
sentido cepalino “hacia adentro”, con prioridadnggmtener niveles altos de empleo y donde los
sindicatos se fortalecen y el Estado tiene ununtidmental en la regulacion econdmica y en el
desarrollo de los servicios publicos. Por otro Jadoetapa que Maddison identific6 como de
“objetivos difusos” (de 1973 en adelante), dondslta la preocupaciéon por la estabilidad de
precios, el fin de los Estados de bienestar y slieozo de las liberalizaciones comerciales y
financieras en algunos paises del Cono Sur. Pacasel uruguayo, esta etapa es importante
porque comienza una insercidon internacional diteren se procesa una crisis del Estado
regulacionista que aqui se busca caracterizar.

Las reformas econdmicas de los 80-90 y su evaloaiiven de contexto para entender el
pasado reciente y las coyunturas nacionales enatdiemales que surgen a partir de las mismas.
Dichas reformas no fueron para el continente uhagm a la “crisis de deuda” de los ochenta,
pero si dieron lugar a cambios estructurales myppitantes en las economias latinoamericanas,
e incluso en su misma institucionalidad politicsogial. Los mismos organismos internacionales
que impulsaron las reformas han comenzado una)¢aititce ya que la liberalizacion financiera
y el aumento de los flujos internacionales de ehgjeneraron una vulnerabilidad y volatilidad
econdmica de dificil manejo (IMF, 2001; IMF & Workank, 2001; Martner & Ocampo, 2002;
Kuczynski & Williamson, 2003

estas cosas sucedan simultaneamente.

% Las comillas, amén de referirse a palabras tessuzel autor también refieren a la incognita qua pgaien escribe
resulta de la laxitud de estas definiciones.

% Como se aprecia en el grafico (A-3 del Anexo 3)asn50 y 60 tenemos altas tasas de crecimientel(entorno
del 6%) combinadas con balanzas comerciales levtenfanorables y con relativa autonomia del finamégato

externo. Ya en los 70 si bien se mantienen tatas de crecimiento aparecen problemas de finanerdgmicon
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Podria sostenerse que en las organizaciones antenales un nuevo consenso se abre
camino y cuestiona al anterior, si bien se resdibgnos como la estabilidad monetaria y la
disciplina fiscal se reconoce a su vez que ellolevaron al impacto esperado en las variables
reales. Por su parte, los paises del tercer muedcerfario privilegiado de las reformas)
despiertan del letargo a-critico con que enfremtdos Ultimos afios y hay avances sustanciales
en autonomia y alternativas que emergen.

En el aflo 2005 tuvo lugar un hito histérico que lusalida argentina delefaulten que
se encontraba con los bonistas privados propistaleodeuda de ese pais. Lo nuevo aqui fue el
monto histérico de la quita ofrecida (70%) por @bigrno argentino y la aceptacion de la misma
por parte del 76,07% de los acreedores. A su \ezeaho desafio la institucionalidad de los
organismos de Bretton Woods, en especial la aatdrgie hasta el momento habia ejercido el
FMI en cuanto orientador de las acciones del dapiteado internacional. Aqui y a pesar de la
opinion en contrario del FMI, los ahorristas qusgian bonos argentinos aceptaron la oferta del
gobierno. Esto recalé en un nuevo conflicto conFBIl que exigia una solucion para los
ahorristas que no atendieron la propuesta de lasidades de ese pais y habrian perdido sus
dineros® Esto llevé a la imposicion por parte del FMI comarte de la ‘condicionalidad
estructural’ el acuerdo de una salida al reclamalidhos deudores. A todo esto, Argentina
contestd saldando sus deudas con dicho organismo kkohabia adelantado también Brasil. Son
éstos ejemplos, junto con actitudes y posturagnatéonales conjuntas con otros paises como
Venezuela e India, de fortalecer una especie d#igaoldesde los paises en desarrollo que
cuestionaria la institucionalidad establecida.

Ante los magros resultados econdémicos y el aumdmia vulnerabilidad social se abre paso
el debate sobre un nuevo modelo de desarrollo dapaieezcan definiciones mas autonomas que,
a pesar de la dependencia existente (de las pasemmonomicas, militares, tecnoldgicas,

financieras y de reglas supranacionales de conduda relacion siempre desiguales) pueda

balanzas comerciales que comienzan a ser defastaEin los 80 tenemos a su vez balanzas favorpbtescon un
esmirriado crecimiento. Por dltimo, en los 90 s¢em& el crecimiento pero con mayor dependencisogdlljos

externos de capital y con balanzas comercialesdastbles.

% Una de las alternativas emergentes es el nuewvailoimue comienza a dibujarse entre algunos paidas

instituciones financieras internacionales, en dspeérgentina, Venezuela y Brasil. Valga los Uliisnejemplos de
negociacion con los tenedores de bonos privadosfymma de la institucionalidad financiera intermaal y

directamente con los acreedores (Uruguay 2002,nAirge 2005). El Ultimo de los casos, Argentinarespntd un
éxito importante dado la quita lograda y a pesdrréleelo existente en los organismos que vigila rieglas
internacionales de conducta financiera (basicanfevite.
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articular alianzas de intereses que posibilitemés de cooperacion entre paises y rescate una

perspectiva desde los perdedores en el sistemamiDodsel, 1998).
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