Capitulo 1. El concepto de desarrollo y el pensamie  nto

econdmico en América Latina, una sintesis

Este capitulo aborda algunos conceptos que tuviespacial relevancia en la orientacion de las
politicas que siguieron los paises latinoamericapan particular, el que nos ocupa como objeto
de la tesis. Por lo tanto, este capitulo no resett@austivo en lo que respecta a la revision
bibliografica y tampoco en listar los conceptosita® que estuvieron en el debate durante los
altimos 50 afios, sino que se restringe a aquebosiderados relevantes para la vision del
desarrollo que se objetivo en la accion politieanyel manejo de instrumentos econdmicos.

El trabajo es heredero del debate aqui apuntamoloptanto, busca articular algunos
conceptos que se manejan en diferentes dimensyamssiitan relevantes para una interpretacion
critica del desarrollo del capitalismo latinoamanic. Existe una vision integrada que incorpora
el analisis de las alianzas sociales que se oajetiwm el Estado y permiten entender las politicas
instrumentadas en las dimensiones que aqui preociagpamsercion internacionalel papel del
Estadoy el financiamiento del desarrollo

Primero, se reporta los origenes del conceptedarmbllo y la subdisciplina social en que
se ubica la tesis, la economia del desarrollo. i@bguse analiza la génesis del desarrollismo
latinoamericano y sus principales conceptos teéricda implicancia practica de los mismos.
Posteriormente, se aborda la critica dependentistea sintesis contemporanea del pensamiento
actual que de una u otra manera resulta deudgredsbmiento latinoamericanista del desarrollo.
Por altimo, se retoman y ordenan los conceptossqugran a los efectos del analisis del devenir

econoémico uruguayo.

1.1 El concepto de desarrollo econémico
¢, Qué es el desarrollo? Para dicha pregunta hayumisiero de respuestas, siendo las pioneras

las que aparecen del lado de la disciplina ecorddmdc modo de simplificacion es posible



consensuar que “...el desarrollo debera traer unrargjento en las condiciones de vida de la
gente” (Nayyar, 2004, p.62).

El vocablo desarrollo es, como cualquier otro, dnisb, tomando distintos contenidos
concordantes con los proyectos politicos y equi#brsociales hegemodnicos o simplemente
dominantes, tanto a nivel general del sistema @légid 0 bien en las formaciones sociales ya
sean regionales, nacionales o locales.

A su vez, el concepto de desarrollo es basicanmenteativo (Seers, 1970). Mas alla que
se busque endilgarle una pretendida objetividad,s#empre refiere a una valoracion particular y
subjetiva que se hace (por parte de investigadooesunidad académica, politicos, técnicos o
burécratas, etc.) del deber ser. Toma también enocgrado de utilitarismo, en especial cuando
se apunta la idea de bienestar econémico que destgma maximizacion de variables de cara a
los ideales y estandares de bienestar de los pdgsasolladog¢Prats y Catala, 2003, p. 4). Este
nivel masinstrumental lo hace especialmente Gtil para planear estgwgnte ese deber ser
esperable.

Se identifica el uso sistematico de la palabraamieo desde la Carta del Atlantico
firmada por Roossevelt y Churchill en 1941 y queiporara el concepto a las politicas publicas
tanto nacionales como internacionales (Boissied22f. 6)* A pesar del tiempo transcurrido los
moviles que fundamentaban dicha carta, la busgdedan orden internacional que alentara la
paz y la seguridad econdmica y social para los heslibres, sigue siendo una utopia digna de
perseguir.

La economia del desarrollsurge con el descrédito que comienza a ganamshpgento
econodmico neoclasico a partir de la gran depre§idtanyi ([1944]1992) le llama a esto “la gran
transformacion” donde se da un pasaje del libenali®l activismo estatal en politica y del
pensamiento neoclasico al keynesiano en economisstd®, 1999, pp. 103-104). La
preocupacion por las economias menos desarrolfedaabia constituido un objeto de estudio en
si mismo, no obstante a partir de la segunda gueuaradial, el avance econémico del mundo
comienza a pensarse como una forma de seguridadgpeonvivencia pacifica de los habitantes

del planeta.

! Hay dos eventos méas que se especifican como p®iel nacimiento de la ‘economia del desarrollsia carta
anterior del mismo afio (1941) de Roossevelt doredespecifican Cuatro libertades fundamentales, incluida la
libertad de no pasar necesidad. Y, el famoso pouédro de la declaracién del presidente norteam@sid ruman
(1949) donde se instrumenta el primer apoyo deobiegno al desarrollo (Bustelo, 1999, p. 109).
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En los albores de su utilizacion, en la décadaodectiarenta, el vocablo desarrollo se
vinculaba directamente a logros econémicos conengtnla busqueda del achicamient@dtch
up) de las brechas que separaban a los paises der rdesarrollo de las experiencias
desarrolladas, tanto medidas en ingnesocéapitao bien en patrones de consumo masivo. De la
mano con lo anterior, se incorpora la dimension esigtégica, es decir, el debate ci@no
hacer que esas brechas se redujeran. Se buscaiineatificar cuales eran los elementos
presentes en aquellas sociedades tipificadas derdésdas o “modernas” que, por otra parte,
estaban ausentes en las sociedades de menor Hesarfvadicionales”. Tanto los proyectos
politicos como las acciones estratégicas que seeadlipron tuvieron que ver con el debate
tedrico existente, pero fundamentalmente, con eaerado particular de intereses que se fueron
articulando en estos paises.

Los pioneros buscaron tranquilizar las inquietustdse el desarrollo (Clark, 1951; Lewis
[1955]1974; Kuznet, 1963, 1973). Rostow (1960) apuue eran “etapas” en un desarrollo mas
bien lineal que se daba con la incorporacion delnes técnico. Después vinieron los que
apuntalaban el proceso de industrializacion commmdode acceder al desarrollo tardio (Lewis,
[1955]1974; Hirschman, 1958; Gerschenkron, 1962).

La conocida “teoria de la convergencia” de la pegpa neoclasica, aseguraba que el
crecimiento econdmico traeria indefectiblementacbicamiento de las brechas de ingreso entre
los paises centrales y los de menor desarrolldivelaEl argumento sostenia que el cambio
técnico es un bien publico, una vez producido eposible detener su divulgacion. El
intercambio comercial era el conducto (y catalizagmr el cual el secreto del desarrollo, el
avance técnico, se socializaria y daria oportusisiate incorporarlo a la produccion interna de
los paises que no eran capaces de producirlo (SA@w6, p. 65-94). No obstante, la idea de
justicia social que se le asocia de forma sista@aapunta solo a una distribuciéx postde los
frutos del crecimiento.

La experiencia de mitad de siglo, en la que losgsaile menor desarrollo relativo crecian
a un ritmo mayor que los mismos desarrollados,admgakn cierta medida dicho argumento. El
desarrollo seria, en este entendido, una cuesiotiethpo. Las sociedades indefectiblemente

tenderian a integrarse Yy a parecerse ya fuerasepaﬂ;wnes de consumo como en sus estructuras
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sociales. Las experiencias de los paises desawsllieran el ejemplo y la imagen de futuro que
deberian perseguir los paises subdesarrolfados.

No obstante, luego de medio siglo de pensamiet¢sdrrollista” y practicas politicas
acordes con dicho pensamiento, las condicionesrgesede vida de las poblaciones de los
paises subdesarrollados no han cambiado y el poresualta un desafio inevitable y de grandes
dimensiones. Los niveles de pobreza e inequidéetpelan las acciones llevadas a cabo en todos

estos afnos.

La pobreza, la inequidad y las privaciones pemsist@breza existe donde quiera. Un octavo de iz®pas

en los paises del mundo industrializado estanadestpor, 0 viven en, la pobreza. Casi un tercitode
habitantes del mundo en desarroffestimados en 1,5 billonesviven en la pobreza y experimentan
privaciones absolutas, de tal forma que no puedeadar a las necesidades humanas basicas. EI mismo
namero de personas no tiene acceso a agua pofdék.de 840 millones de personas sufren de
malnutricién. Mas de 260 millones de nifios que debeestar en escuelas no lo estan. Cerca de 340
millones de mujeres no se espera que sobrevivareddd de 40 afios. Y, al inicio del siglo 21, m&850
millones de adultos permanecen iletrados. La niayde ellos viven en paises del mundo en desarrollo
Pero, en un sentido funcional, el nimero de pessitei@adas en los paises industrializadb80 millones

es a su vez grande (Nayyar, 2004, p. 63; traduditide).

El dltimo informe de la ONU (2005) sobre la sitdacsocial del mundo refrenda la necesidad de
una agenda global de desarrollo y confirma el atonda la desigualdad mundial en la década

pasada.

1.2 La génesis del pensamiento latinoamericanotse el desarrollo

Aqui cabe glosar las principales ideas que comenzarconstruirse a partir de CEPAL (ver
anexo 1) y que constituye una critica a las conoaps de los paises centrales sobre el
desarrollo® Es posible —desde una éptica latinoamericanistastenelerla como una teoria
autoctona del desarrolly para la reflexion mas general de la economiagénasis désoria del
crecimiento enddgend.a importancia tedrica de CEPAL y su método histéestructural,
resultaron de gran influencia politica para queplaises latinoamericanos instauraran un modelo

de acciodn estratégica con miras a lograr un ddkarracional.

Z Desde fines de los sesenta, la vision teéricaesebdesarrollo comienza a complejizarse, aparpeepuestas
criticas respecto al vinculo entre crecimiento yagello, mismas que ponen énfasis en la distrdmnda equidad y
también en la sustentabilidad ambiental. No obstaadui no se abunda en ellas por su casi nulzemfla en las
politicas llevadas adelante en la experiencia &sdad

* Pueden verse las publicaciones que tienen conaiwabjhacer un recorrido por las principales idéasCEPAL,
entre ellas: Rodriguez (1980, 2001); Gurrieri (9&unkel y Paz (1970); Marini & Millan (1994, tonh); Estay
(1995); Bielschowsky (1998). De las versiones magas en inglés tal vez la mas completa es KayOjig@ro
también pueden revisarse: So (1990); Cypher & igip4); Peet & Hartwick (1999).
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Rodriguez (1980, p. 5) afirma que el pensamienpalo® satisface los requerimientos
formales que exige una teoria como tal (y la ecocg@men particular), no obstante, son ideas que
“no han respondido a un plan preconcebido” y fueapareciendo por separado y vinculadas al
abordaje de “problemas concretos de la realidatblamnericana” (Prebisch, 1980, p. VII).

El primer conjunto de ideas tiene que ver con le ga conoce como sistema centro-
periferia (Prebisch, 1949; CEPAL, 1950), cuya \Jdriesta en visualizar al sistema capitalista
mundial como unidad de analisis, donde el mundodesdrrollado constituia un sistema
interdependiente con su homélogo desarrollado.dB@enza entonces a estudiar la realidad de
los paises subdesarrados como una especificidatenli&é, pero interrelacionado con el
capitalismo central (Furtado, 2001, p.1). El comncepentro-periferia rompe con la idea de
linealidad propia de la vision convencional deglaria del desarrollo (ONU, 1950; Frenkel, 1951,
Rostow, 1960).

El concepto de desarrollo econémico esgrimido g@esaba en el aumento del bienestar
material, reflejado en el alza del ingreso real lpatvitante, y condicionado por el incremento de
la productividad media del trabajo (Rodriguez, 198025). Lo anterior, se articulaba de forma
dependiente con la eleccion de los métodos prosisctdoneos que, a su vez, implicaba mayor
dotacion de capital por hombre ocupado, cuesti@dggcansaba en el avance técnico.

La especificidad de las estructuras productivasdesdrrolladds era su caracter de
especializacion y heterogeneidad (Pinto, 1965) wrasnque las estructuras de los paises
desarrollados del centro mostraban una diversibicag homogeneidad contrastante (Rodriguez,
1980, p. 29; Kay, 1990, p.28).a especializacion aludia a la cantidad limitagaaloferta de
productos en las economias subdesarrolladas, wewue la heterogeneidad, referia a la
convivencia de sectores de alta productividad (gémente los vinculados al sector externo) con
otros sectores de baja productividad (basicamesmtgullsistencia). Las economias desarrolladas

del centro presentaban una gran integracion deresctoferta amplia y variada de productos y

* Rodriguez (1980, p. 29) hace hincapié en la digtiimnde CEPAL entre estructura productiva y ecoramLa

primera refiere a la produccion de bienes, mierjuasla segunda incluye ademas la infraestructlaigoyoduccion
de servicios. Asimismo, se entendia que la apunésdarimer orden (estructura productiva) condicimna la
segunda (estructura econdmica). El autor desesititivar el término “dualismo estructural” (propde la “teoria
convencional de la modernizacion”) para usar el‘lieterogeneidad estructural” que introdujera Pi(t865),

aludiendo a su caracter dinamico en contraposidria vision estatica del primero.

® Kay (1990, p. 29) resalta el adelanto del tratgdPrebisch en tipificar las estructuras produstive la periferia
como desarticuladas y duales adelantando lo qumissho Lewis (1955) después resaltaria. Mostro &es) el

contraste de los sectores rezagados del campmiceles de productividad deprimidos y cuya proddiectra de
subsistencia, con el sector capitalista y el deterde los términos de intercambio (Kay, 1990,38)2
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una productividad media mayor a la existente emétéricas. Dada la division internacional
del trabajo, las estructuras subdesarrolladasrmeeibaban de forma desigual y asimétrica con las
estructuras del capitalismo central, donde las gnas aportaban bienes primarios y se abastecian
de productos industrializados.

Prebisch lo expresaba de forma contundente:

... los nuevos procedimientos de produccién pengiraferentemente en las actividades relacionadas, en
una forma u otra, con la exportacién de alimentosaterias primas. En el ejercicio de esta funcion
primaria, que corresponde asi a los hechos de léridanLatina, hubo desde los comienzos una rigurosa
seleccion de aptitudes. Vastas regiones se ami@rtonces al sistema econémico mundial, mientras,o

no menos dilatadas y generalmente de mayor poblagifedan fuera de su 6rbita hasta nuestros dias...
Subsisten asi en la América Latina extensas regii@®eimportancia demogréfica relativamente graede,

las cuales la forma de explotacidon de la tierr&nyconsecuencia el nivel de vida de las masas son
esencialmente precapitalistas (Prebisch, [1950]19.73).

En ese esquema... [de la divisién internacional @dlajo]... a la América Latina venia a corresponderle
como parte de la periferia del sistema econdmicadial, el papel especifico de producir alimentos y
materias primas para los grandes centros indwesr{@rebisch, [1949]1963, p. 1).

La concepcion centro-periferia expresa teannotacion estaticadel sistema capitalista,
pero a su vez, agrega una forma dinamica de relacia disparidad de productividades del
trabajo e ingresos medios que se dan en ambos, msossta: la relacion de términos del
intercambio (Rodriguez, 1980, p. 27). Dicha relacifue vincula los precios del intercambio
comercial entre unos (paises periféricos) y otaentftales) tiene una tendencia histérica a
declinar en contra de los primeros. Cuestion éstasg mantiene hasta nuestros dias (Ocampo &
Parra, 20045.

Si la productividad industrial crece mas rapido tudel sector primario, la caida de los
precios del intercambio se traduce en un acreceemdonde las brechas de ingresos. En el
entendido que el grado de monopolio en la prodacd®la periferia es mayor y el poder relativo
de los obreros menor para negociar su cuota p#ateag sus caracteristicas explicitadas y que la
realizacion de la produccion no dependia de sugsong); concomitantemente, la dinamica de la
relacion de ingresos se diferencia de forma masaage las productividades. Esta concepcién
muestra que el avance técnico en el centro cagtdajue permite aumentar la productividad del
sector industrial, no se traduce en una disminud®ros precios de estos bienes (Rodriguez,
1980, p. 29). Por el contrario, estos precios hameatado, si ya la misma disparidad en la

dinamica de las productividades es suficiente gaealas distancias entre el centro y la periferia

® La expresion algebraica mas recurrente es{Ly* Py) = (Li* P)

Donde:y es la relacion del ingreso real por persona ocupa ambas actividades en términos de bienes
industriales; L, es la productividad fisica media del trabajo eprtzduccion de un bien primario, Bs el precio del
mismo bien; Les la productividad en la producciéon de un bielugtrial; y, Psu precio respectivo.
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se mantengan o crezcan, cuando cae esta relaciatedmmbio las distancias se acrecientan. Es
ésta la razon fundamental que explica la concddtradel progreso técnico en el centro
capitalista.

Otro significado del deterioro de esta relaciorirdercambio tiene que ver con la menor
dindmica de los ingresos medios respecto a la ptivilad del trabajo. Esto es que el progreso
técnico ni siquiera lleva a traducirse en aumemdod ingresos, es decir, que una parte de los
frutos de dicho progreso se pierde. Se utilizérehino de transferencia de excedentes —desde la
periferia hacia el centro— para dar cuenta de f&stémeno, y la via por excelencia que se
identifica para su explicacion es la relacién adaete los términos del intercambio.

Posteriormente Prebisch (1981, pp. 45-47) llamoérdpaja del excedente” a dos
movimientos opuestos que refieren a las contramtied internas que guarda, para las economias

periféricas, la produccion del excedente y la lutligma de su apropiacion.

Por un lado, crece por incrementos sucesivos deuptividad. Por otro decrece por la presion de
compartimiento [lucha por la apropiacion] proveméede la érbita del mercado y del Estado. El siatem
funciona regularmente mientras crece en forma wcoatiel excedente como resultado de esos dos
movimientos... [No obstante] Aqui esta el punto vedide del régimen de distribucién y acumulacién,
pues si la presién de compartimiento sobrepasace¢mento de productividad, el alza del costo de lo
bienes lleva a las empresas a elevar los preciffadion inducida por la lucha de clases]...

Hay en todo esto una gran paradoja. Cuando seiemt@cel excedente hasta llegar a sus maximas
dimensiones y contindia la presion de compartimiegitsistema reacciona tratando de seguir acrawmta

el excedente [aumentando la acumulacion de capwtadhra lograr este objetivo se recurre al empleda
fuerza. Sin embargo, el empleo de la fuerza nanessolucion; no hay otra solucion que la transfaidra

del sistema.

En el centro desarrollado, por su parte, la cldsera tiene “aptitud” para mantener y
mejorar sus salarios con base en dos caractesistitea objetiva y propia de la dinamica
demografica, su escasez relativa, y otra subjedieayada de la organizacion sindical.

Los empresarios de los paises centrales a su eelepumantener sus beneficios debido a
gue operan menos atomizados que sus homodlogos pkrifaria y, dado que los bienes que
producen son dominantemente secundarios, puedsiomee a la baja los precios de los bienes
primarios.

Por lo tanto, el pensamiento cepalino restateendencia a la desigualdad estructyral
misma que se apunta como inherente a la propianitaddel sistema centro-periferia. Como
consecuencia de dicha tendencia, la periferia molgelevar sus niveles de ahorro y tener tasas

de acumulacién comparables a la existente en lusose De aqui que el mismo funcionamiento

" Aqui podemos ver la influencia clasica e inclusarxista, en especial de los divulgadores americéBasan,
1957; Baran y Sweezy, 1968) mas alla de que naga éxplicita.
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del sistema centro-periferia refuerza la condidi@desigualdad e impide que se generen las
condiciones que permitirian trascender el rezatfo&aral en los paises latinoamericanos.

En cuanto al proceso de industrializacion que consie llevarse a cabo en los paises de
AL la CEPAL sefala varios elementos, entre ellddas dos guerras mundiales (1914 y 1939),
b) el cambio de hegemonia desde una economia neryaaflGran Bretafia) a una relativamente
cerrada (EEUU), c) la crisis de los treinta, y dawespecie de induccion endégena dependiente
del funcionamiento estructural de la periferia gue comentamos. Los factores externos
influyeron en cuanto a barrera a las importaciapesse levanta debido a la crisis productiva en
los paises desarrollados en tiempos de guerrajcod®h de divisas para las importaciones
periféricas y caida de la demanda de muchos prosipecimarios. Por su parte, se hace hincapié
en la espontaneidad del proceso de industrialingosdiférica inducida por el déficit externo que
lleva a la restriccion de importaciones y, que silora la dinamica poblacional, permite sustituir
internamente esa produccion antes importada (Rreti®73, p. 519.

La industrializacién periférica se monta en la ae8tructura del periodo de desarrollo
hacia afuera de base primario-exportadora (y can claracteristicas de especializacion y
heterogeneidad resaltadas) y presenta segun éisrc@palino tres grupos de contradicciones.
Son ellas: la tendencia al desequilibrio exter@oteindencia al deterioro de los términos de
intercambio y el problema de la inadecuacién dedaologia (Rodriguez, 1980, p. 37). El primer
grupo refiere al cambio hegemoénico de la econoeriéral que se apuntd y el funcionamiento de
la economia mundial como factores exdégenos, pstowez, tienen un determinante inherente al
desarrollo de la misma industrializaciéon periférgpee es la discrepancia entre la demanda de
importaciones para la industria y el ritmo de landada de productos primarios por parte del
centro. El segundo grupo de contradicciones, yatenxie en el periodo de “desarrollo hacia
afuera” y se acentla la tendencia al desempleolgsorazones demograficas estructurales
(sobreabundancia de mano de obra) y por la esimaledos capitalistas locales para mantener su
beneficio en base a la intensificacion del progasaluctivo (en base a tecnologias ahorradoras
de fuerza de trabajo). Por ultimo, las contradiceode la inadecuacion de la técnica para las

necesidades del proceso productivo resulta eviddateecnologia importada ideada para

8 Rodriguez (1980, p. 35) afirma que: “...logrado toierivel de desarrollo de la economia mundial, @miiones

de relativa inmovilidad internacional de la fuedmtrabajo, la industrializacion constituye un gambbligado del
desarrollo periférico”. Ademas, apunta que éste resulta un “argumento de politica econémica sino un
razonamiento tedrico” derivado del libre funcionanto de las fuerzas econémicas definidas mas arriba
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producciones a gran escala y elevada densidadpitalazhoca con las condiciones de demanda
deprimidas (bajos niveles de ingresos) y nivelesltmro también insuficientes. A su vez, las
estructuras de la propiedad agraria y la teneraiautlo son obstaculos para la ampliacién de la
oferta agricola y para la absorcion laboral, coess que sumadas a las anteriores amplifican los
problemas de empleo e inflexibilidad de la prodéeCi

Més all4 del analisis tedrico y empirico de laidzal de los paises latinoamericanos la
CEPAL™ tuvo un papel estratégico importante para alelasrpoliticas de desarrollo y la
planeacion econOmica en estos paises. Dada ldapmisSoranterior de los problemas o cuellos de
botella que presentaba un proceso de industrigdizamas bien espontaneo derivado de las
condiciones estructurales de la periferia, de kalscentro y del funcionamiento del sistema
centro-periferia, se llega a la conclusién que eseaster conducir deliberadamente este proceso
mediante la intervencion del Estado (RodriguezQ19840).

Efectivamente, durante el periodo que va desdeadeslide la década del 40’ hasta los
80’ la mayoria de los paises latinoamericanos state un auge relativo del modelo ISI en un
fuerte proteccionismo estatal. No obstante, comualdemostrado Fajnzylber (1983, p.143-145)
este proteccionismo que el autor llamé “frivolo” rm@undoé en el “aprendizaje” necesario para
interconectar los sectores primarios y secunda@merando sinergias que, como ocurrié con la
experiencia de los paises del sudeste asiaticoitmman un desarrollo industrial sostenible. Por
el contrario, se discute arduamente que la expaadatinoamericana cre6 una clase empresarial
rentista, ineficiente, vinculada a los favores ta#¢a y con fuerte aversion al riesgo productivo
que, mas temprano que tarde, termindé desvaneciEasi@osibilidades reales de esta fase
industrialista cuando los excedente exportadorgsroa.

° El complejo latifundio-minifundio fue muy debatidm la década de los sesentas y la necesidad @arusios
estructurales que permitieran el aumento de laystoddad agraria y de romper con el poder politd® la
aristocracia rural. El Instituto de Economia dé&taversidad de la Republica (1971) demostré cémiattaduccion

de la técnica era irracional en un sentido capttalpara el latifundio y, por otro lado, improcetgepor los costos
para el minifundio. Incluso, la tenencia improduatie tierras que reprimia la productividad y laieficia global

de la economia, resultaba una coraza (o blindaje) la. proteccion del terrateniente en momentdadioharios.

19 podria apuntarse de reduccionista a esta positiénobstante, la debilidad estructural del empiadar
latinoamericano es un hecho incontrastable y quEsehdo (entendido como ambito dénde ocurren lekaki
sociales) jugd un papel central de proteccion ensantido conservador a los sectores exportadores qu
historicamente financiaron el aparato burocratiéo.pesar de que en determinados periodos apuntadd un
diversificacion econdmica y nuevos sectores setalem, no hubo una contrapartida de responsabd&lapie
permitieran sinergias estratégicas entre sect@s®m debilidad se mantiene y explica buena partéasidlujos
negativos de capital que hasta hoy ostenta buategmestos paises.
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Este es el esquema inicial que abrid la discusiééarida sobre el desarrollo
latinoamericano, no obstante, el estructuralisnaligo aportdé una serie de nuevos conceptos
gque se agregan a partir de la evolucion del proeesadmico latinoamericano. Entre ellos, la
propuesta de industrializacion, la teoria de l&@aidn, los obstaculos estructurales al desarrollo,
los estilos de desarrollo y transformacion prodactcon equidad (Rodriguez, 1980, p.2;
Bielschowsky, 2000; ver cuadro y anexo 1). Algudessos conceptos que aqui se toman como
una evolucién propia del marco cepalino (autoresiacdlinto, Furtado, Sunkel y Paz) son
tomados como parte de otros marcos teoricos, pemmp el dependentista o el
neoestructuralismo (Kay 1990, 1998). También ere esintido se podria afirmar que el
pensamiento de Prebisch mismo termina enjuicianddesconfiando del desarrollo en sus

trabajos posteriores.

1.3 El pensamiento dependentista

Se busca en este apartado anotar algunos conagptofueron influyentes en la politica de

desarrollo, no obstante, se advierte que hay uimadad de miradas al respecto y que no existe
un consenso sobre la secuencia misma del pensansiecitil latinoamericano y sus influencias.

Las propuestas dependentistas fueron influidasran medida por la revolucion cubana y el

suefio de la superacién del capitalismo (por lo méammas radicales).

La teoria de la dependencia tiene dos vertientes aprrientemente se denominan
“reformistas” y “marxistas” (Kay, 1990, pp. 125-)6Reformistas se nombraron a los autores
gue creian en la posibilidad del “desarrollo” dafiente, o el “desarrollo dependiente asociado”
como lo llamara Cardoso y Faletto (1969; Cypher i&t p. 181; Kay, 1990, p. 134-137). Por
su parte, los marxistas descreian de la posibilitddlesarrollo dentro del modo de produccion
capitalista y planteaban la ruptura con el sistentaomico, pensando en una via socialista (Dos
Santos, 1969; Bambirra, 1971; Marini, 1971, 1995).

1 Esta no es la Unica clasificacion y existen muditesentes. Por ejemplo, Dabat (1993, p. 93) sikgiatro de los

que comparten “el ndcleo duro de la dependencia”™
...a) el subdesarrollismo radical que enfatizabaclassecuencias negativas del intercambio mercantil-
capitalista, la sobreexplotacion del trabajo yédaesidad de una salida anticapitalista (i.e. Fritd«ni o
Quijano); b) “los nacionalistas radicales que itfi@is en los efectos de la inversiéon extranjera, la
‘desnacionalizacién’ de la economia y la converigewnie la autarquia econémica, como Pedro Paz;sc) lo
gue asociaban la ruptura de la dependencia camdgracion al Campo Socialista (Dos Santos, Alonso
Aguilar y... los partidos comunistas).

No obstante, el autor no considera dependentistasngoestructuralistas criticos a Cardoso, Suokehletto. Kay

(1980) por su parte, considera dependentistasrédmjbs de Sunkel, Furtado y Pinto, e incluso, maelss

20



Enla vertiente reformistael aporte mas influyente en las esferas de gubieiene por el
lado de la sociologia politica de Cardoso y Falétfi69). Estos autores apuntan la insuficiencia
del angulo econémico planteado por CEPAL para rapsais especificidades de la insercion
latinoamericana en el contexto capitalista mundsl.bien toman el analisis economico de
CEPAL, agregan la dimension sociopolitica para ediic experiencias latinoamericanas que
muestran estructuras econémicas parecidas per@rg@sentaban evoluciones diferentes en su
nivel de desarrollo. Incluso, critican la idea de@ade Estado, misma que a juicio de Cardoso y
Faletto se presenta descontextualizada de las dusbeiales y de la dominacion politica
domeéstica.

El modelo utilizado por Cardoso y Faletto afirmada insercion latinoamericana en el
capitalismo mundial siguid6 dos modalidades: a) entas de enclave y b) de control nacional
de los procesos productivos. Esta tipologia apodmao inserciones internacionales parecidas, y
qgue en la ruptura de los pactos coloniales prelsentaaracteristicas estructurales comparables,
desarrollaron modelos de dominacién diversos gederavoluciones en el nivel de desarrollo
también distintas’

Las economias de enclave se caracterizaron per t@ma estructura de clases muy
simplificada, un sector exportador dindmico y utale encargado de generar las condiciones de
viabilidad para dicho sector dindmico y reprimioa grupos contestatarios. Por su parte, las
economias de control nacional presentaban grupomle® domeésticos que tenian cierta
autonomia en el relacionamiento con el capitalagyéro, imponian condiciones y, en algunos

casos, apuntaban a la integracion social y a krsificacion sectorial de la economia.

definiciones de dependencia de Sunkel y Dos Sgrattess demostrar su cercania conceptual. Aqui soatengue
los trabajos de Furtado, Pinto y Sunkel son patlaavolucién critica de la corriente Cepalinappceptamos que
fueron mas lejos del marco tedrico original.

12 Ejemplos hay muchos, pero baste el mas cercammnéina y Uruguay son economias que presentanitsiteis
estructurales de origen, grandes espacios vacidecal de Furtado (1969). Sin embargo, la domimacjge se
instaura en Argentina basada en una burguesia c@angrfinanciera que controla el puerto y el fio@miento
subsume a las oligarquias regionales y permite adefo liberal desarrollista basado en el mercadocéntra
partida, en Uruguay los grupos de la oligarquia@@rtenian control del comercio exterior, la begja (débil)
debié incorporar a las masas urbanas tempranaraeniae Estado de bienestar adelantado para costardicho
poder y ejercer el poder politico. El latifundioneulado al comercio exterior compartié sus excedewbn la
burguesia naciente que, a través del Estado, d#§ama industria doméstica y un sector urbanmgeesos medios
gue no presionaron por reformar la propiedad yet®mcia de la tierra quedando en el debe una digacsdon
agricola. EI modelo de pacto oligarquico-burgugse en AL son propios de Uruguay y Colombia, egpligran
parte del atraso agrario (agricola basicamentejuenaln estos paises se encuentran (Furtado, Caé8pso &
Faletto, 1969; Thorp, 1998; Rodriguez, 2001).
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La conformacion de las economias de enclave selpsiaaracteristicas: a) la extension
de sectores dindmicos del centro que se establenian periferia, 0 b) el desarrollo de nuevos
sectores por el mismo capital extranjero. Genenatenestos sectores vinculados a la exportacion
no tenian vinculo con el resto de la actividad éotina de estos paises, solo se relacionaban con
el estamento politico del Estado (burocracia adstrativa con la que intercambiaba privilegios)
y con una burocracia militar (que resguardaba steydses). No obstante, las economias de
control nacional presentaban cierta diversificacs@onomica, sectores del capital nacional y
extranjero que tenian relaciones econdmicas flydasEstado que regulaba estos vinculos.

La variable central es el tipo de relaciones sesigl politicas que posibilitan tal o cual
insercion, definiendo un modelo de Estado que tewrdmo eje de su accionar dos tareas: a)
generar condiciones para que el sector competéivel mercado mundial siga ostentando su
dinamismo y generando divisas, y por otro ladombptener cohesionadas las fuerzas sociales
gue no se veian directamente agraciadas con ésdawibn al mundo capitalista. Es facilmente
apreciable que la integracion y la cohesion sat@ahquellas economias que siguieron el modelo
de “control nacional” fue mas estable y genero rgias importantes que todavia hoy las
distinguen. En cambio, aquellas que fueron “endawtel centro capitalista presentan una
disociacion mas acentuada de sus economias Y Itifies estructurales mas profundas para
encarar una articulacion nacional duradera (CardoBaletto, 1969; Rodriguez, 1999a, 1999b;
Thorp, 1998).

Cardoso y Faletto, si bien coquetean con el asalis clase en el sentido marxista, el
marco analitico es de corte weberiano y analizasm felaciones sociales y politicas
descontextualizadas de las propiamente econéndgisnos elementos del andlisis del Estado
en Weber y en Lenin tienen de hecho puntos de ctontai bien el marco metodolégico es
distinto. Respecto a la vision de los autores stzbpmsibilidad del desarrollo, la intervencion de
Cardoso en la conferencia magistral para la Cat&al Prebisch de CEPAL (2003) es

elocuente:

Sin embargo, Prebisch no era fatalista. Creia etesarrollo, pese a los obstaculos internos y a las
asimetrias del comercio internacional. En estoyf@igo siendo discipulo de Raul Prebisch. Diria lo

mismo de mi querido amigo, Enzo Faletto. Jamas sicmmtradiccion entre desarrollo y dependencia. La
situacion de dependencia definia la indole excligyeninicua del desarrollo, pero no representaba un
impedimento (Cardoso, 2003, p.1).

Como corolario, se desprende que cualquier intpptoemprender una planeacion del

desarrollo, indistintamente de cuales sean sussnuetaorto o mediano plazo, debera tener en
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cuenta la historia social y politica e incorporart@mmo premisas para delinear una teoria de la
accion que aspire a ser exitosa.

El enfoque marxista de la dependenciiene muiltiples aportes. La teoria de la
dependencia se encuentra enstdtus de heterodoxia respecto a los marcos originalés de
marxismo clasico, analiza una conformacion capgiialidivergente del capitalismo central
estudiado por Marx. Sefiala que el mismo desarddjpendiente se especifica a partir de la
insercion que las estructuras no-capitalistas iganf@n el sistema capitalista mundial. Es posible
subrayar como nucleo unificador de la propuestadc&oa) el caracter bipolar de la economia
capitalista y b) la explotacion de la periferia gbrcentro. Dicha explotacién se objetiva en la
“succion” de excedentes y por medio del comercteriracional, la inversion extranjera y la
dependencia tecnoldgica. Por lo tanto, el desarrmeditructural de las economia dependientes
resulta un “efecto reflejo” de sus vinculos con lksonomias desarrolladas. Las tesis
dependentistas afirman que la historia del capitali mundial es “la historia de los cambios en
las modalidad de explotacion de la periferia pocearitro y de las relaciones de hegemonia y
dependencia al interior del sistema internacio(@ibat, 1993, p. 94Y. La dependencia implica
la explotaciéon econdémica que lleva adelante elroettinformando un vinculo neocolonial, de
aqui que la unica salida que se identificaba eraupdura de esa dependencia mediante el
alejamiento del mercado mundial capitalista. Losnégs del cambio eran las cases locales y los
sectores populares que debian enfrentar el imizenialy defender el “ser nacionaf".

Gunder Frank es uno de los primeros que descdaflas posibilidades del desarrollo en
el contexto de la articulacibn de centros y pddfer Frank resulta un parteaguas en el
pensamiento social latinoamericano, procesando wudura critica con la concepcion

desarrollista cepalina cuando advierte la hist@t@nomica chilena como un proceso de

13 Aqui no se distinguen las distintos enfoques d esrriente que son muchos, sélo atenderemos eolu=eptos
pioneros que aparecen en Frank (1973), Dos Sah@®&( 1978), Bambirra (1973) y Marini (1969). Parsa
revisibn mas exhaustiva puede verse entre otrog(k280); Dabat (1993), Marini y Millan (1995), R€£999), So
(1990).

 De lo expuesto, se desprende el menosprecio deeafiique por los factores internos “y las trameémiones
cualitativas de la base productiva, la estructadas el Estado o los patrones culturales domemde cada fase de
su vida nacional” Dabat (1993, p. 94).

!> Derivado de esto tenemos algunos planes nacionalesbuscan separarse en los 70 y 80 de los ongasis
internacionales sosteniendo propuestas naciormlistas o menos auténomas (Chile, Brasil, Per(, Mgéxic
Nicaragua) y discursos de “no pago a la deuda” grifeentamientos con el imperialismo americano.U8dgabat
(1993, p. 95) la propuesta marxista de la depenaehacuerer enfrentar al imperialismo construyedigturso que
ignora en muchos casos las diferencias de inteeggeslas clases locales.
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“desarrollo del subdesarrolld®.El autor se basa en una incorporacién de concefetds teoria
econdmica clasica, en especial el concepto ricandide excedente y la influencia de las
relecturas marxistas muy divulgadas entonces par déoonomistas americanos Baran
([1957]1975) y Baran y Sweezy ([1966]1972).

Theotonio Dos Santos es uno de los referentesaiuper con la idea de la posibilidad del
desarrollo dentro de los parametros capitalistagrde@uccion y reproduccion dependiente (Kay,
1989, p. 139). Dos Santos sostiene la potencialigalhs categorias marxistas para entender las
causas de la dependencia dentro de los mismosspgeeondmicos y sociales latinoamericanos.
El subdesarrollo es visto como un proceso endégmopijo de una produccion y reproducciéon
capitalista dependiente, a contramano de lo qupragio Dos Santos llama “oscurantismo
ideoldgico” de las conceptualizaciones que refaadyan una “situacion de atraso” o “etapa
anterior” como afirmaban las teorias convenciondéslesarrollo.

Marini (1974) es tal vez el esfuerzo teérico masbado sobre la dependencia (Kay,
1989, p. 144). Sin embargo, su trabajo fue polémgicte arduo entendimiento. Marini (1974)
parte de una critica a Frank donde sostiene geeguestsador confunde el proceso colonial donde
las transferencias de valores se da por la viaestnomica, con las transferencias propias de la
acumulacion dependiente donde operan ahora las éepsdmicas capitalistas (Osorio, 1994).

El concepto central es el de “sobre-explotacion” tokbajo como caracteristica de los
paises dependientes, entendida dicha sobreexglotaomo la remuneracion del trabajo por
debajo de lo que se considera socialmente el dalda fuerza de trabaj®ado que los paises de
América Latina (AL) no contaban con un sector indakcapaz de emplear la fuerza de trabajo
al ritmo de su reproduccién, el mismo excedentepalglacién facilitaba que los salarios se

® La gran paradoja de los latinoamericanistas es teee de sus principales exponentes, todos elpsas
importantes en los puntos de inflexién del pensatoi@autoctono, no eran latinoamericanos. EfectivaeeGino
Germani (sociélogo italiano que se asentara enriingg y que presentara su teoria de la moderdinamiscando
una sintesis weberiana-parsoniana para el andlslas relaciones sociales tradicionales (agrariasasadas) en
comparacion con las homélogas modernas (industriglmodernas); Medina Echeverria (socidlogo y eslpdé
nacimiento) tuvo gran influencia desde la secratdei CEPAL y en especial por su traduccién al edpddi\Weber
(Economia y Sociedadkl FCE); el mismo Gunder Frank (economista gearamigrado a Chile) que apuntara una
critica al desarrollismo cepalino y fuera un putiéanflexion hacia las ideas dependentistas.

7 |a diferencia entre el excedente real y potenoipliearia en estos paises las razones del atragtmgiiia a su
vez, la expropiacion y apropiacion de dicho excezleSin embargo, como lo aclara Baran (y tambiémigr
ninguno de los conceptos son estrictamente comigaradl concepto marxista de plusvalia o de pluavali
directamente acumulada. No obstante, Frank plaresaontradicciones para su analisis: a) la partiene que ver
con la expropiacion-apropiacion, la segunda e lendtropoli-satélite y, por Ultimo, la continuiden el cambio. El
desarrollo de dichas contradicciones caracterizéuacion de dependencia.

24



pagaran por debajo del valor de la fuerza de toablaj insercion internacional no se sostiene por
la via tradicionalmente descrita de elevar el megrtécnico para potenciar la acumulacion
productiva, sino que estos paises se caracterizadwata sobreexplotacion del trabajo como
forma de contrarrestar el intercambio desiguabetompetencia internacional (Marini, 1972, pp.
92-93).Marini agrega al concepto de plusvalor relatividbg@uto de Marx, la idea (que también
esta en Marx aunque no desarrollada como ley gédatiamo) de la posibilidad del pago de la
fuerza de trabajo por debajo de su valor. Porastepla exportacion de bienes salarios baratos
desde los paises dependientes permite la caidaldelde |la fuerza de trabajo en sus homologos
desarrollados vy, a través del intercambio desidaalprimeros transfieren valor que sostiene las
ganancias en los segundos. Lo que posibilita Igsstsalarios en los paises dependientes es que
la realizacion de la produccién no depende del wosobrero sino de las exportaciones al
mundo desarrollado. De aqui que la burguesia Meaexigida a incrementar el cambio técnico
con miras a reducir el valor de la fuerza de tm@bajientras que el intercambio desigual lo
enfrenta con la sobreexplotacion de los trabajad@tay, 1989, p. 146).

Hay varias tesis que fueron parte del debate latesicano de la dependencia que no se

abordan aqui por no ser de valor para el analisissq busc¥

1.4 El neoliberalismo en América Latina
Dado el uso extensivo del término “neoliberal”, eces profuso, confuso y difuso en su
significacion, vale la pena algunas consideracis®ye su naturaleza y alcance. El término
tiene su nacimiento en escuelas del pensamientwdortoo de Estados Unidos (Chicago y la
Virginia Polytechnic Institute) y en una corriengelitica denominada “neoconservadora”. Sus
autores pioneros son Hayeck (1960) y Friedman (1962a etimologia de la palabra
“neoconservadores” seria: “a la derecha del centfoionetarista” y “econOmicamente
conservador” (Ramos, 1986. pp.1y 27).

La traduccion al espafiol fue “neoliberales” y nedoonservadores”. Estas ideas tomaron
fuerza con los gobiernos de Reagan en Estados §/yide Tatcher en Inglaterra. Sin embargo,

'8 Entre ellas: a) las tesis del imperialismo qudatercomo referentes clasicos del marximo como L¢h@69),
Luxemburg (1963), Bujarin (1973), Hilferding (198%)a los llamados neo-marxistas Baran (1973) vy liffetc
(1973); b) las tesis del sub-imperialismo en lassiomes de Marini (1969) y Bambirra (1973); c) aglee se le
agregan debates sobre fascismo o socialismo d&a&aes (1978); d) las controversias sobre el medordduccion
y la determinacién de la produccién o circulacié@ Ftank (1973), Dos Santos (1970) y e) el carastegrno o
interno de la dependencia Frank, (1978); Cardd$¥,q) entre muchos otros. Ver Kay (1989, capitblgss).
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en el Cono Sur del continente americano tuviergarexperiencias “modelo”; en particular, la
chilena y la uruguaya que se analiza dquia definicion méas recurrida es la de Reagan que
apunta los principios de esta corriente como lee€cia en la superioridad de las soluciones de
mercado para los problemas econdmicos y énfadesagtividad econdmica privada como motor
del crecimiento no inflacionario” (CEPAL, 1987,18, Valenzuela, 1991, p. 22).

Comunmente se recoge la palabra neoliberal par@naom aquellas politicas econémicas
de corte liberalizador, ya sean en lo comerciahaniciero, las que buscan la desregulacion de la
actividad econémica en general y el retiro del dstee las responsabilidades productf/as.
Empero, muchas de las politicas que se definencbmo neoliberales no son novedosas en la
historia de la economia politica.

Las propuestas que se popularizaron como neoldseral eran politicas aisladas de corte
liberal, sino que constituian un modelo criticgpedteccionismo tipico del estilo de desarrollo
economico conocido como ISI. Modelo, en el sentjde vinculaba de una manera particular una
serie de politicas que buscaban un objetivo comcEet asi que podria entenderse también como
una ‘idea fuerza’ que resguarda un proyecto polilie clase (Valenzuela, 1991). Dicho proyecto
consistid en un nuevo orden internacional paraeetdr la desaceleracion de la economia
desarrollada desde los ultimos afios 60 y en paatidespués de 1973.

Chang (2004) identifica al neoliberalismo como wpalta a lo que fue el periodo de oro
que viviera el capitalismo en el ultimo cuarto digllo XIX y que se conoce como etapa liberal.
The golden agson vistos desde el neoliberalismo como una priugzebasada en: “la ausencia
del Estado paternalista y de regulaciones en lastnid y las finanzas, la flexibilidad del mercado
laboral, una politica macroeconémica anti-inflacioa rigida (garantida por la institucionalidad
del Patron Oro) y los libres flujos internacionatescapital y del comercio” (Chang, 2004, p. 1).
Entonces “...el fin del siglo XX comenzo a ser vifitwas] como una vuelta al siglo XIX, que
como una transicion al XXI, como si la historia lmh pasado a ser dominada por la

racionalidad antigua del ‘eterno retorno’ ” (Dald93, p. 64).

19 Esta claro que las propuestas programaticas qrexegian en el discurso apuntan al caso de Chike Yruguay
en las dictaduras militares instauradas en ambésegpaen 1973. El proyecto uruguayo del Plan Natidea
Desarrollo 74-77 comenz6 en la segunda parte dell8@4 (Ramos, 1986) y los grupos neoliberales toméa
conduccion de la economia a fines de 1975 en Chgdacino, 2001, p. 138). Si atendemos a la profzaxién en su
aplicacion concreta el caso chileno seria mas ahg@EPAL, 2002) y el caso uruguayo mas pragmgfamos,
1986).

2 Para tales efectos véase los trabajos de Valeng1@90, 1991).
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Hay varios supuestos que estan en la base debamdismo, uno de caracter filosofico es
gue los mercados son instituciones naturales, ypsteates, mientras que otras instituciones
como el Estado fueron creadas por el hombre (Ch20@4, p. 50). En el plano tedrico, el

equilibrio general walrasiano es un supuesto basico

a) la economia capitalista tiende espontaneameunita &ituacion de equilibrio estable, b) tal equid se
corresponde con una plena utilizacion de los resupsoductivos, c) la asignacion de los recursapéma
y, por lo tanto, da lugar a la maximizacion deldidndo social (Valenzuela, 1991, p. 16).

En lo que hace a la intervencién de politicas ecocgs (PE) el mito fundador de la “mano
invisible” es el que guia la accién. Primero, lastgrbaciones econémicas son momentaneas y
en el largo plazo es de esperarse “un ajuste atitmhal ritmo de desempefio anterior
(histérico). Segundo, la vida econdémica esta lldeaincertidumbre, los agentes econdémicos
corren muchos riesgos, de alli que “si sabemos pagamos poco”. Tercero, las intervenciones
de PE en un ambiente que en el largo plazo fun@guodibradamente tiende a ser perjudicial en
el sentido de que representa una perturbacioni(emissna) exdgena. Por lo tanto, se rescata
como la mejor politica a aguella que busca absterd® generar perturbaciones, ya que también
es aceptado que “el deshacer es mas costoso duaeesl’. Cuarto y ultimo, los hacedores de
politica tienden a equivocarse, siendo entonceBHaexitosa aquella que busca disminuir el
impacto de las intervenciones (Martner, 2002, p. 18

En AL se plantea como una forma de enfrentar eb llpamismo productivo y los
procesos inflacionarios que comienzan a preocufiaes de los 60 (en especial en los paises del
sur del continente). Se identificaba como probléosadéficit fiscales del Estado que generaban
presion inflacionaria y cuya actividad limitaba kespacios de inversion privada, y por ende, la
eficiencia global de la economia. Las politicas“@&abilizacién y crecimiento” emprendidas
desde la década del 50 bajo la supervision deldeéviun antecedente ineludible.

Es posible identificar al neoliberalismo con lagguestas que tempranamente emergen de
los organismos internacionales de crédito, y ere@apel FMI, para enfrentar el desafio de
crecimiento y estabilidad econémica. No obstamte visiones tedricas de la inflacion no fueron
las mismas a lo largo de estos afos, por lo tdasopoliticas que se instrumentaron con el
objetivo de combatirla también son disimiles. Laterpretaciones del FMI, a su vez, se han
transformado conjuntamente con los intereses deldags sociales que explican la dominacion

en los distintos paises, algunas veces coincidigairas no.
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Las politicas estabilizadoras se estructuraronbese en cuatro postulados que oficiarian
como remedios: equilibrios monetarios, aperturares, incentivos para la acumulacién privada
y libertad de mercado (Lichtenstejn, 1982). La doibn era vista como un fendmeno
circunstancial de aumento de precios en términgslatos pero que distorsionaba los precios
relativos, se apuntaba a la expansion de la den@mnda causa fundamental y casi siempre se la
vinculaba a politicas econémicas erroneas. Dichiomres de politicas se concentraban en el
comercio exterior, las politicas fiscal-monetaniaeliticia y salariales.

En el comercio exterior las practicas protecciasigsjue generaban déficit en balanza de
pagos se llevaban las criticas mayores. En espeadidipo de cambio sobrevaluado y los
gravdmenes tanto arancelarios como no arancelquieseprimian el comercio exterior. En la
esfera fiscal se apuntaba al aumento de gastagesos que generaban ineficiencia econémica e
ingerencia indebida del gobierno en el libre meocadstos gastos tenian que ver con las
actividades productivas y de comercializacion llasa cabo por el Estado, los subsidios y
transferencias —ya fueran directas o indirectas-e-subvencionaban precios y tarifas publicas
y, no olvidarse, del costo de la gran burocractatals En lo que refiere a la oOrbita salarial se
sefalaban excesos de regulacion gubernamental anteman rigidez en los niveles de ingreso y
no reflejaban la cadencia de la productividad, tadando asi el proceso inflacionario. La
expansion monetaria y las facilidades de endeudamialentaban también la inflacién al
permitir gastos no estrictamente necesarios. Lodd® del ahorro no genuino llevan a financiar
salarios mayores, desequilibrios fiscales y tasas imtereses no realistas (negativas)
(Lichtensztejn, 1982, p. 373).

Pero esta forma tedrica de entender el fendmdiaxrionario cambia hacia la segunda
mitad de los 60, donde comienza a incorporarse exleda de la interpretacion de costis
original enfoque de demanda. Aqui se agrega algeefanterior las presiones al alza que
presentan los costos primarios y las margenes dange debido a la puja distributiva de los
grupos sociales por aumentar su participaciéon engeéso de los paises. Esta segunda etapa,
también con caracteristicas disimiles, se puedeagi®en las experiencias del Cono Sur, algunos
paises desarrollaron estos proyectos estabilizadi@je la andanada del autoritarismo politico y

otros con proyectos de articulacién de interéSes.

L Las experiencias donde se fortalecié el autositani politico fueron: la Argentina bajo el gobiemi® Ongania
1967-69 (Ferrer, 1973, p. 252), el Brasil de Castilva entre 1966-69 (Simonsen, 1970, p. 48) yguUay con el
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En la primera conceptualizacion se ve entonces anflacion como un proceso
patologico. En la segunda, lejos de ser un acadest un fendmeno totalmente logico del
desarrollo capitalista, y se inclina por la plan@a@condmica como modelo a seguir para prever
los problemas del devenir productivo. El fendmemitacionario es importante para corregir el
funcionamiento econémico, en términos macro peroutdrarrestar el ciclo depresivo con bajas
de los ingresos reales de los trabajadores, maywreatracion relativa del capital, pérdida o
depreciacion parcial de los medios de produccidmatados (Lichtensztejn, 1982, p. 375). Crea
entonces: cambios en los precios relativos, enrdggocionalidad de los distintos sectores
econdémicos y en la ganancia sectorial que posilglirescate de sectores econémicos, como en
el otro extremo, catapultar al ostracismo a oftfos.

Los organismos multilaterales de crédito han puesgeecial énfasis a partir de los 80 y
90 en lo que John Williamson (1990) llaMé@shington Consens(8W). El famoso decalogo de
Williamson (reformas de primera generacion) cuentatres ejes fundamentales: uno que refiere
al “papel del Estado” (las primeras tres), otro gpanta al comercio y la insercion externa (las
cuatro siguientes) y, por ultimo, el que tiene gelecon la competencia mercantil y la libertad de
mercado (las tres ultimas) (Comeliu, 2000, p. 2R).obstante, se destaca la importancia que
tiene el vinculo particular que en esta visibndierstos tres ejes y que terminaron generando un

cambio estructural importante en las economiasdathericanas.

gobierno de Pacheco Areco 1968-71 (IE, 1971, p®-2H). Se podria tildar de “pacto social’ o “gobier
conciliador” es el chileno bajo el gobierno de Fenare 1966-67 (Sierra, 1969, pp. 91-132).

22 Algunos autores incluso marxistas sostienen gsigtditicas estatales pueden elevar la tasa dengande la
economia (Brenner, 1998), por lo tanto y extendiegldazonamiento, podrian evitar esas crisis rentgs si actian
de forma acertada. Sin embargo, como Marx (1980¢cdb.16) habia mostrado, la formacién de la tgs®eral de
ganancia se determirex antedel proceso productivo con atencion a la compésidie valor del capital, en dicho
sentido, el Estado no interviene en la tasa gerdgabanancia de la economia y, por supuesto, ra &vi
interrupcion de la acumulacion que se referenciaccarisis. Pero en lo que si tiene un efectoaaés de las
politicas que instrumenta, es en la redistribudéhmonto de esa plusvalia total creada en lomtlist sectores
econdémicos. Es decir, interviene en la formacidmadganancia media de las ramas econémicas (MosE¥e9), y
con ello, en el conflicto de clases por dicha teithiscion. Esta accion estatal puede catalizarrocgso de crisis y
hacer que unos u otros grupos carguen con Susscosto
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Tabla 1.1 Mas de 20 afos de Reformas Econdmicas
(Consenso de Washington)
Primera Generacién SegundaGeneraciodn
Disciplina fiscal Reformas legales/politicas
Focalizacion del gasto publico Instituciones regulatorias
Reforma tributaria Corrupcién
Liberalizacion financiera Flexibilidad del mercado trabajo
Tipos de cambio unificados y competitivas Acuerdos OMC
Liberalizacion del comercio Cadigos y estandares financieros
Apertura a la inversion extranjera Apertura “prudente” de mercados de capitales
Privatizacion Regimenes no intermedios de tipo de camhios
Desregulacion Redes de seguridad social
Derechos de propiedad Disminucion de la pobreza
Fuente: Rodrik, 2002; Martner y Ocampo, 2002; Williamsof02.

Segun el uso original que Williamson (1990) le ajd¢a expresiéon CW venia a identificar
una serie de politicas que no presentaban oposieldine los principales organismos
internacionales y que podrian robustecer un acuesdendido para afrontar reformas que
llevarian a AL a restaurar el crecimiento (seglapéula el mismo Williamson, 2004). En la
década de los 80, especialmente critica para Almpaso una ola liberalizadora que se ha dado
en llamar “la contrarrevolucién neoclasica” (Bustel999, pp. 157-172; Guillén, 1997; Villareal,
1984; Toye, 2004; Nayyar, 2004). Esta rescatabacuiti@a a lo que fue el modelo ISI, en
particular a la costosa intervencion estatal y méaguada eficiencia econdmica que propicio,
como asi también a la baja participacién en el coiménternacional (Little, 1982; Bhagwati,
1984; Myint, 1987; Krueger, 1990). Los problemas eteleudamiento, las urgencias y la
resolucion de los conflictos sociales que se secedillevaron a los paises a implementar las
estrategias de estabilizacion monetaria restricayastes fiscales y achicamiento de los Estados
nacionales a minimas expresiones, politicas quéanertondicionadas” a los créditos de los
organismos multilaterales.

El papel de las IFIs (FMI, BM, BID, Tesoro de EEUWVall Street) y su “condicionalidad
estructural” es fundamental para operacionalizesgsrescripciones que se imponian so pena de
aislar a los paises de los financiamientos tansaeics para el desarrollo (Mafian, 2004). Enrique

Iglesias (2004) ha presentado al CW como el “emgtamuiento” de esos acuerdos para la
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busqueda de la disminucion de la deuda externaokatiericana y como una vuelta a la
ortodoxia.

En la siguiente década, los ‘felices noventa’ (8tg2001), se da una superioridad del
poder de mercado que sustituird a las regulacipodcas tanto en los sistemas monetarios
como en la institucionalidad econémica en general.

Muchas de las creencias originales de dicho conseeshan debilitado y existen
discrepancias al interior mismo de las institucgode Bretton Woods, y mas aun, se encuentran
cercadas también por las criticas emergentes dgalosos Regionales, Comisiones Econdmicas
Regionales, intelectuales independientes, el mavitniantiglobalizacidén y el enjuiciamiento de
una realidad adversa. Como puede verse en la talpartir de 1996, se proponen una serie de
reformas, nombradas de segunda generacion, y cumentiel objetivo de propiciar la
“gobernabilidad del nuevo orden” (Banco Mundial,97TR El impacto de estas politicas se

analizan en el capitulo siguiente.

1.5 Las sintesis actual del pensamiento econdémico

Las alternativas de desarrollo que se plantearaiactite desde el Estado son herederas de una u
otra manera de las corrientes aqui planteadass pstguestas son sostenidas por distintos
grupos de interés, clases sociales, partidos qgusity el debate publico en general, es decir, por

organizaciones de la sociedad civil (en sentidehegp).

Estas diversas concepciones o practicas estratégiegln se las percibe en la realidad actual déridm
Latina, pueden resumirse de modo general en l&tesizacion de una “estrategia de capitalismo geillya
propiciada y puesta en ejecucion por los interekesinantes [el capital en general, como clase]suna
“estrategias de sobrevivencia”, a que han sidaftas las capas sociales mas empobrecidas y castigad
una “estrategia de humanizacion del capitalismodmmvida por las fuerzas politicas que buscan tianci
la defensa de los intereses dominantes con algbitcde democracia formal (Vuscoyil993, p. 85).

Lo anterior, puede desglosarse de forma mas cqutea visualizar la contradiccion y
desafio hoy vigentes:

...las consecuencias politicas de una estrategiaedéniento y exclusiéofl como lo es la primefa, y las
frustraciones econ6micas a que esta condenaddeatonde combinar lo esencial de aquélla con aesion
complementarias de “solidaridad con la pobreZatomo ocurre en la Gltima, configuran el desafio
actual del disefio y puesta en practica de otrogetoysocial alternativo, capaz de resolver los lprobs en
el marco de un nuevo patréon de desarrollo econdémngmial (Vuscov, 1993, p. 84).

Houtart (2001) en su analisis de “las alternatistasbles del capitalismo mundializado”
coincide esencialmente con lo anterior. Por un,lpthontea la corriente que llamaokeynesista
misma que acepta la légica capitalista y defiemdaniecanismos de mercado en cuanto motores
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de la economia, pero a su vez, resalta la necesiglaggulacion del sistema y de limitar los
efectos perversos que trae aparejados (Houtart, 203). En dicha alternativa el autor sitda a la
Tercera viade Tony Blair y Bill Clinton como también los pragnas socialdemdcratas y
democristianos que sostienen el concepto de “ec@an@ocial de mercado”. Afirma que el
modelo de referencia es la Europa de posguerrapacios estables entre el capital y el trabajo
ademas de un Estado garante y activo en la rdulistdn de la riqueza. Por otro lado, la corriente
poscapitalista estaria criticando las bases mismas de la omgeniz de la economia capitalista y
alli se encuentran desde versiones revolucionhasta otras mas conservadoras. Su brega es por
una sociedad no individualista y la busqueda de eovsstruccion colectiva. Los radicales
plantean la idea incluso de volver al viejo sosmalb aunque imperfecto (pero mejor que la
“economia criminal” que describia Castells, 2003loy que dejan abierta la ilusibn de una
sociedad mejor como “utopia necesaria” (Ricoeutado por Houtart, 2001). Estos
planteamientos engloban la diversidad de propuegtes salen de los movimientos anti-
globalizacion enmarcados en la lucha contra laguegnes del capitalismo global.

Aparecen también propuestas que van en el sergidemkerar espacios de produccién no
capitalista, mas en el sentido de la “sobrevivéngige hablaba Vusco#i Es una de ellas, la
basqueda de la extension de una economia solidaréagenerar formas nuevas de produccion
gue alcance a los intersticios sociales que tdntoeecado como el Estado no llegan (Coraggio,
2003). Asi se desarrollan experiencias nuevas dgeracion para la produccion no formal, como
también de circulacion y distribucion de los biepes fuera de lo que son los mecanismos de
mercado (Hintze, 2003).

En AL igualmente y con un peso politico importaséeencuentra la corriente neoliberal
(que se expuso antes) y que ahora sostiene ura vidtica respecto a kra del CWy la neo-
estructuralistd® Sin duda es muy arduo distinguirlas en cuanto @ quchos de sus
planteamientos suelen entrecruzarse, si bien eblpdgl Estado en la economia (como la
caracterizacion del mismo) y la creencia en palétiecnacroeconémicas generales y en una
institucionalidad que apunte soélo a fortalecer etaado son algunos puntos distantes.

La primera, reconoce los efectos negativos de @sakes condiciones econdmicas

derivadas de la rapida conformacion de un esceragnomico mundial, pero argumenta que los

% Estay (1995, pp. 227-254) sitGa como “tres dephiricipales exponentes de esta corriente” al peiesaonde Rauil
Prebisch, Celso Furtado y Anibal Pinto en la déacbdbps setenta. No obstante, es mas comun vaptara con el
estructuralismo a los trabajos posteriores a 10§.80con los conceptos mas fermentales de Fdjazyl990).
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problemas de desempleo y pobreza mejoraran endaanque los paises se adapten al nuevo
escenario y se vuelvan mas competitivos. A su seztiene que “no hay alternativas” ya que la
mayoria de los paises abrazan las mismas politidasmodernizacion se hace menester para
atraer las inversiones extranjeras y generar lgetitividad deseada (Kuczynsky & Williamson,
2003; Williamson, 2004; Iglesias, 2004).

La segunda, busca una sintesis original entre kgpuesta estructuralista y la
dependentista (no marxista) en la coyuntura dectaah economia global que definen como

diferente de la que percibieron sus antecesorasnav:

...que lo crucial no es la demanda y los mercadogjuiel del desarrollo esta por el lado de la oferta,
calidad, flexibilidad, combinacién y utilizacion igéntes de los recursos productivos, adopcion de
adelantos tecnol6gicos, espiritu innovador, craktl, capacidad de organizacién y de disciplindasoc
austeridad privada y publica, énfasis en el ahgrmbesarrollo de habilidades para competir intemaa

En resumen, esfuerzos independientes emprendidaslie dadentro para alcanzar el desarrollo
autosustentable (Sunkel, 1993, pp.8-9).

Las diferencias sustanciales del neoliberalismbnee-estructuralismo estan en el papel
del Estado, mientras los primeros lo subestimaa gbproceso de desarrollo los segundos le dan
un papel estratégico para “gobernar el mercadoy (K898, p. 15). Por una parte, los nuevos
estructuralistas son criticos de la vision tecrtimaadel Estado que caracterizaba a los
estructuralistas, no obstante, le otorgan un Ipggponderante para incluso moldear los vinculos
de la sociedad civil y para inducir alianzas quemitan favorecer a determinados sectores
sociales. Por otra, sostienen que los espaciosai@nadel Estado se encuentran mas limitados en
la era de la globalizaciéon y reconocen ventajalsnjtds de la misma. En resumen, rescatan las
ventajas de los flujos de capitales en el papéhdaciamiento de la inversion para el desarrollo,
pero alertan sobre la vulnerabilidad que los mismsentan para los paises dependientes
(CEPAL, 2002, pp.99-132; Kay, 1998; Ocampo, 200842 p.93). Se plantea, en un sentido mas
amplio, dirigir el proceso de desarrollo con podti macroeconémicas auténomas (anti-ciclicas)
y politicas industriales y sociales desarrollisfag rescaten las experiencias de los paises del
sudeste asiatico e incluso las latinoamericanasgbarente exitosas como Brasil o Chile (Kay,
1998, p. 14).

El dilema planteado por el pensamiento latinoaraanc actual esta en superar la
contradiccion que significa la estrategia de ‘cotapeia salvaje’ con las idea de “solidaridad con
la pobreza”. La primera es vista como la mas iddoaga articular la economia de exportacion de

manera de aumentar la eficiencia y posicionarsa énontera del desarrollo capitalista sectorial
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(Kuczynsky & Williamson, 2003; Williamson, 2004;légias, 2004). La segunda, en lo que hace
al ambito interno, se estima que con politicasadesise contribuiria a esa “humanizacion” que
hoy se denominaria crecimiento equitativo (CEPAR9Q, Fajnzylber, 1990, 1991; CEPAL,
2002, pp.99-132; Ocampo, 2002a; 2003 2664).

1.6 Elementos para el enfoque tedrico-metodoldgicedesta investigacion
La bibliografia econdmica muestra una tendenciaf@car metodolégicamente la realidad de AL
bajo el prisma del capitalismo occidental, con $stohia y su agenda. Algunas veces, se
interpreta el desarrollo latinoamericano como lpetieion tardia de la suerte del mundo
desarrollado, para decirlo de otra manera, ctarimagen trasnochada del pasado occidefital
Otras, se busca modelar la realidad latinoamericara los esquemas de la acumulacion
originaria del capitalismo desarrollado. ¢No saré @ realidad es mas compleja y habra que
estudiarla a partir de las especificidades consngtde la experiencia empirica de los paises para
luego llegar a generalizaciones de ese estilo?

Una vision del desarrollo puede deducirse de oplanteaba Furtado (1982, p. 149):

...la experiencia ha demostrado ampliamente quwerdladero desarrollo es principalmente un proceso d
activacién y canalizacion de fuerzas sociales, vBn@ en la capacidad asociativa, de ejercicioade |
iniciativa y de la inventiva. Por lo tanto, se &rate un proceso social y cultural, y sélo secuadante
econdmico. Se produce el desarrollo cuando enciedad se manifiesta una energia, capaz de canalea
forma convergente, fuerzas que estaban latentesperdas.

¢, Sera el desarrollo ese “emergente social” qudtaede desatar esas energias y articularlas de
manera de construir con ellas sinergias para elavealidad de vida de los pueblos? (Bossier,
2002, p.1y°

4 En entrevista al mismo Fajnzylber (Fernandez, 198ise le planteaba la pregunta de si habfa ucanénto
con el neoliberalismo. La respuesta era que exisifecidencia en los objetivos de las reformas énocas de corto
plazo con el pensamiento neoliberal por mas quexXpkcaciones tedricas y en el largo plazo mostnatiferencias
irreconciliables (ver, anexo 2). Por supuesto, petdura resulta opinable y se podria sosteneeqguesencia ambas
propuestas pudieran ser complementarias, o quesimclpodria diferenciarseles, hasta hoy subsistehnasl
interpretaciones.

% La expresion se interpreta en el sentido de Manqgee las experiencias capitalistas primigeniasliten a
representar una imagen de futuro para los desasmptisteriores.

% Sij asi fuera habria que ir mas alla de conceptiieos (en el sentido del peso de las variastiesk para su
explicacion) de capital social, o capital humanayvsgnzar hacia construcciones mas dinamicas come faapital
intangible” (Bossier, 2002). Independientementdodacertado de la nomenclatura de Bossier, el jwah#raya la
necesidad de identificar esastivos socialegjue ‘trecen con el uspcomo la solidaridad, cuyo ejercicio la hace
mas extendida y poderosa. Tal vez no sean entdaedstangibles, salvo para los plazos méas inmesliedmo los
que rescata la economia neoclasica (la dimensida dempetencia capitalista), su tangibilidad ydpeabilidad en
el tiempo son mas que importantes para otras diomss también imprescindibles para evaluar un reste
econdmico (i.e. justicia y democracia).
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Se apunta aqui que la ultima fase de globalizagif® se instauré en los 90 posibilitd
reestructuraciones internacionales que llevaron ra fartalecimiento de la economia
estadounidense en desmedro de la CEE (Comunidatbfeoca Europea) y de Japon y la zona
asiatica. Existieron reestructuraciones capitaista importancia en los paises ex socialistas,
también en China e India, y gran retroceso ecompmicel contexto del mundo periféricoy
particularmente, en América Latina. A la luz de lesultados econ6micos hay gran frustraciéon
gue cuestiona la teoria misma que sostuvo esosgicscarticulados en Washington y también la
gestion concreta de dichas reformias¢Serd este fracaso propicio para una coyuntura
internacional alentadora para el cambio de paraaligom que se articulé la economia de los afios
pasados?

Toda la economia neoclasica reinterpretada poildmsados “Chicago Boys” (o los
“Chicago Men” chilenos o actuales “neoliberaledtyrga al mercado ustatusdespolitizado que
no tiene. Seria muy dificil definir “un mercado” tigma pura, econdmicamente hablando, sin
hacer alusion a alguna restriccion o especificagi@pia de las politicas gubernamentales. El
“libre mercado”, incluso como abstraccidon es muwtcmversial y para definirlo habria que
aceptar que siempre existe algun tipo de regulatidy regulaciones aceptadas por todos que
definen los limites del mercado, 0 mas precisamémigeneran. El mismo Polanyi ([1944]1992)
afirma que el libre mercado es producto de “un msegrcontinuo, organizado y centralizado
intervencionismo” para hacer compatible “la simplaatural libertad” de Adam Smith con las

“necesidades de la sociedad humana” (Chang, 20080+1; 2005 ;No serd una falsa

27 Aqui la excepcién del mundo pobre la constituyadamentalmente China e India, pero si lo medimos en
indicadores burdos de distribucién, como el proglpet capita estos paises lograron un avance indiscutible.

8 E| mundo desarrollado, y su objetivacion politica @ Grupo de los Siete (G7) representamigtleo de la
acumulacion mundialmoldean como expresara Marx en el Manifiesto Costan“el mundo a su imagen y
semejanza”. El capitalismo depende de la exterdgolas relaciones sociales a nivel planetario. 8Mas ante una
crisis de la acumulacién, la causa contrarrestaotexcelencia resulta la ampliacion de los mersdtitarx, 1983,
Ill, cap.16), o como ahora se denomina, una nuasa fle globalizacion mercantil. Esta fase es ptodde la
estrategia que el capital lleva adelante para emerda restauracion de la tasa de ganancia, daimdescendente
comienza en 1968 (Moseley, 1999). Dicha estratdgfidcapital en general”, como clase al decir dexyiae llevo a
cabo en varias dimensiones (Foladori, 1990) ydattuciones de Bretton Woods (FMI, BM, OMC) ejercin la
responsabilidad instrumental en lo que a la ecoamrirefiere. Fue asi que se articularon modelosoeaicos e
instrumentos de politica promovidos y “vigiladosirgestos organismos para su adopcion e impleméntaei los
gobiernos latinoamericanos.

9 Baste un ejemplo. El trabajo infantil esta regalag seguramente la gran mayoria de los habitaitetas
sociedades contemporaneas lo acepten como razppabli® tanto constituye una intervencion que efjpa un
mercado de trabajo en ciertas circunstancias. D¢ que el libore mercado sea una expresion muy degias
condiciones en que operan y se definen los mercedpsalistas. Nos preguntamos en el mismo sergskra
posible pensar en un Banco Central “auténomo”,épehdiente”, realmente “despolitizado”, mas alldadeetorica
y las leyes que lo sustenten?
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oposicion la discusién entre “Estado o mercado” @alisyuntiva de la gestibn econdmica, a
pesar de lo recurrente que fuera en los UGltimosi2s2°

El enfoque de la economia politica que aqui seiquex, permite vincular la dimension de
la competencia mercantil (la propiamente econongoa)otras dimensiones como la transversal
‘de poder emanado de los equilibrios socialestertes y la correspondiente a la capacidad que
tiene una sociedad para democratizar las princigigeisiones que se toman en su $éfmr un
lado, el criterio de justicia, evalla la reparticidel producto social y las formas en que se
distribuyen las cargas y beneficios en la socieBad.otro lado, el criterio de democracia refiere
a como la sociedad y sus partes integrantes (clasgguciones sociales, sindicales, sectores
econdmicos y actores en general) se involucraasddcisiones que les atafie y que los beneficia
o perjudica®® Si definimos como ociosa la discusién entre Estadmercado, ¢no seré un
replanteo mas acorde pensar en qué tipo de Estqdé {ipos de mercados son congruentes con
los objetivos de desarrollo? Y, a la hora de eva@lalesempefio del sistema econémico, ¢es
suficiente hacerlo a partir de la dimension deigficia (en el sentido de competencia capitalista)
0 seran necesarias las otras dimensiones?

Se plantea aqui que lelases socialesiguen siendo una categoria tedrica imprescindible
Las contradicciones de intereses que se expresanasgociedad y cuya resolucién explica la
dinamica social, trasciende al Estado y a los ndes;ano obstante estos también influyen a favor
de grupos pre-elegidos. A su vez, dichas contremties muchas veces no se resuelven
facilmente y quedan latentes, o bien se constitunge‘coyuntura de poder’ que permite manejar

los conflictos. EI manejo de las tensiones o cow# no implica necesariamente una nueva

0 Fue muy controvertido el papel del mercado y d#h@o en las nuevas economias industrializadasideyfello
inspir6 una polémica al interior de las principalestituciones econdémicas globales. En los 80B#, el FMI
(1996, cap. 3y 4) y la Organizacion de Nacioneslakpara el Desarrollo Industrial (ONUDI, 19963temian que
la capacidad competitiva de los paises asiaticamsespondia con la eficiencia de sus relacioresantiles. Las
mismas criticas desde los estudiosos de JapénegaChicieron reconsiderar tal posicion (Kim, 198385, 1991,
1992; Amsden, 1980, 1993, 2001; UNCTAD, 1996; Ronth 1996; Singh, 1996; Chang, 1994, 2003, 200410]
2004)). Se paso luego a la tesis de la “suma ceriga que seguia sosteniendo la importancia ibee“mercado”,
empero ante la imposibilidad de afirmar a mediadeslos 90 que el Estado no habia participado en la
industrializacién asiatica, ahora segun se deda,imtervencion habia eliminado las imperfecciotesmercado
construyendo un eficiente mercado libre y competi(Fishlow et al., 1994; Gore, 1996).

1 Cuando se habla de democratizar las principalessidees quiere significarse aquéllas decisioneltiqas
fundamentales que hacen al qué, como y para queadscir. Paises de fuerte tradicion democratick electoral
(formal), como Uruguay, nunca tuvieron un procesodg&mocratizacion del acceso a los principalesrsesu
naturales (i.e. tierra).

%2 por ejemplo, la igualdad ya no formal sino sustande acceso a los recursos, cualquiera sean estsde los
naturales (renovables o no) hasta los considerddoschos individuales, desde la salud, educaciérectios
humanos propiamente, derechos econdmicos y soiaesntre estos al trabajo).

36



alianza de clases, muchas veces es solo una riésottensitoria que posibilita algunos cambios
pero que, como regla, no lleva a formas econénmioasas>

Las politicas se entienden en este trabajo comanktrumentos del Estado y de esos
multiples y dindmicos equilibrios que se objetivam él, en la burocracia o en organizaciones
sociales de accidén politica (sindicatos o gremiaegpresariales) o de accion econdémica
(empresas, conglomerados, etc.). Por lo tanto pesta de dichas politicas, donde la articulacién
de intereses y la lucha estratégica tienen unaefeticular sobre la realiddti, Sera posible una
institucionalidad diferente que permita desemb@&raun crecimiento incluyente y socializador
de los frutos del bienestar? (Arrighi, 1982, p.)328

Esta tesis se inscribe en la subdisciplina declaacias sociales que se denomina
“Economia del Desarrollo”, misma que busca idesdifiaquellos elementos de la teoria y la
practica economica del desarrollo que explican wlederminada época, sus euforias y

frustraciones (Chang & Breguel, 2001; Bustelo, 1999Sostiene que la dindmica de la

% El desarrollo capitalista se ve a menudo cercamfolgs mismas fuerzas enddgenas que explican sacidapl
productiva, sus propias contradicciones terminatugo con una interrupcion de la misma acumulacgpitalista.
Las crisis son parte del desarrollo capitalistasta éndisolublemente ligado a éste. Por un ladogtasis permiten
una rearticulacion de la anatomia del sistema enmuwy, con ello, resultan una bisagra para nuetapas de
estabilidad. Por otro lado, nos recuerda la histtad del modo de produccion capitalista (FoladbiMelazzi,
1980, pp. 196-208) En este entendido, ni el Estadel, mercado, tampoco una determinada politicen@mica —
por lacida u original que parezca—, ni siquieradiuntad de una clase social podria evitar lassceapitalistas. Por
lo contrario, son estas crisis las que abren elrmamreestructuraciones del mapa de clases, dedemas al interior
del Estado y sus estrategias (entre ellas lasqasdiecondmicas), como asi de la competencia ntédradigopdlica
u otra. No obstante, las politicas en cuanto instntos de la gestion estatal, el funcionamientontiEricado para
asignar recursos, las clases sociales y su acaiwganizado para la creacién, apropiacion y repértide dichos
recursospueden precipitata crisis de un determinado desarrollo capitalistsienatenuarsu impacto en algunos
sectores y trasladar a otros los costos que latrueturaciones conllevan. (Friedman, 1967; Arrigt885; De
Brunhoff, 1985).Para el andlisis propiamente dseclescatamos el enfoque de la sociologia delicanfjue se
constituye a partir de los trabajos parciales dex\M# respecto, no obstante, la sociologia amesicare basa su
andlisis en el consenso tiene conceptos que perexgicar también el “manejo de las tensionesio“equilibrios
dinamicos” a que hacemos referencia (Merton, 1%&03ons, 1955; entre otros).

% En estos conceptos hay coincidencias en los peresatiberales, keynesianos y marxistas, aunquéasugeces
el discurso ideoldgico-politico insinda lo contoarEs comun, tanto en los debates electorales emnas criticas a
las politicas econémicas mas recurrentes, la igeta cbxistencia de politicas salvadoras (buenasnpturaleza,
idéneas para evitar tal o cual debacle). Muchass/ee deposita en el Estado la responsabilidadaitte todos los
procesos, cuestion que no se ajusta al desarapitatista y menos al papel histérico del Estaddieho sistema.

% Esto no implica sostener que el Estado va ir erraadel sistema capitalista. Arrighi (1982, p.248)icaba las
visiones burguesas de las crisis que considerabBstado “una especie dieus ex machirisolvidando que “el
Estado es un producto de las contradicciones seciadad capitalista y que su capacidad de insatire ellas no es
ilimitada, sino que esta fuertemente condicionaatalgss mismas contradicciones sobre las que intttaar”, por
lo tanto, “no puede eliminar la tendencia a laisria menos que se piense que el Estado burguda plentearse
como objetivo la eliminacion de la burguesia”.

% Hablar de ‘Economia del Desarrollo’ parece mastade que hablar de Teoria Econémica del Desarrollo
(Bustelo, 1999), ya que la preocupacion de articutza economia para el desarrollo convoca un espetds
amplio de disciplinas sociales que las teorias @uicas propiamente. La version sajona que se haestp
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dependencia de los paises que constituyen la parifel mercado mundial no puede entenderse
separado de las relaciones con el centro desawoll@omparte con el pensamiento clasico
latinoamericano epesimismosobre las bondades ‘intrinsecas’ @emercio internacionaly
subraya las asimetrias que el actual proceso dmlglacion ha potenciado (tanto entre paises
como al interior de éstos).

Se retoma del debate desarrollista la critica tedaia delcomercio internacionay a la
macroeconomia neoclasica convencional, |a teotiactgralista de la inflaciéfi y la idea fuerza
que considera al Estado como articulador de laceoéa (Gutiérrez, 1994, p. 118).

Se subraya, en el mismo sentido de la CEPAL, lpoiancia de: a) la insercién
internacional, su especializacion y la dependedeidos flujos de capital internacional como
condicionantes de la dinamica econdmica; b) el diatdh que los mecanismos de difusion del
cambio técnico no facilitan la convergencia derln®les de desarrollo, por lo que es necesario
un papel activo y corrector del Estado para tailessf y c) el énfasis en el problema de la
equidad y su relacién con el desarrollo, apuntamtks formas de las estructuras productivas y
los sistemas de propiedad como condicionantes distabucion de los frutos del desarrollo
(Ocampo, 2000).

Como ya sefialamos desde la introduccg@njdentifican tres dimensiones y su relacion
para distinguir fases del proceso historico reeiatd Uruguay. Estas soel tipo de insercidn
internacional el financiamiento del desarrollp el papel del EstaddA partir del analisis tedrico
antes expuesto y de la historia econdmica de Ugugogendemos importante subrayar esos tres
elementos que se toman como guia metodoldgica lpardentificacion de las fases de la
economia uruguaya y que se exponen en los capiu@®s/.

Se afirma en el sentido que argumento la CEPAEKWiBch, 1984; Rodriguez, 2001) el
papel determinante que tiene la insercion inteamadidel pais en la estructuracion y dinamica de
la economia doméstica, a su vez, el grado de depera que se establece en la division
internacional del trabajo y que limita las oportlades de desarrollo (Cardoso & Faletto, 2003;
Sunkel, 1993). En este sentido, describir y entemadnsercién internacional nos permiten

“development economficsefiere a las ‘economias en desarrollo’, y eneesg, en pensar estrategias que permitan
capitalizar las ‘ventanas de oportunidades’ qupresentan para estas economias en un orden econgmidial
que les es particularmente adverso.

" A menudo se desestima el aporte tedrico que férenitender la dinamica de los precios vinculati estructura
econdmica y social, sin embargo, antes de CEPAbqwaportes de Juan Noyola y Anibal Pinto) la #eodoclasica
estudiaba sélo los mecanismos de propagaciénidéideion pero no sus causas intrinsecas.
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también conocer la estructura econdémica del paisuy potencialidades y limites. El
financiamiento es una herramienta basica pararoeéstar la economia, crear nuevos sectores,
integrar agentes del desarrollo, etc., y ello gasagenerar condiciones de rentabilidad para el
ahorro interno y el externo pero articulado a @bjst de desarrollo. No obstante, la
institucionalidad internacional (FMI, BM, OMC) quegulan y exigen condiciones de libertad
para el financiamiento externo implicaorsetsa las politicas de desarrollo (CEPAL, 2002a;
Martner & Ocampo, 2001; Ocampo, 2005). El Estadasiasduda el gran articulador de la
economia, si bien éste es producto de las contiadis de la sociedad civil y sus resoluciones
concretas (Gramsci, 1975), cuenta con cierta antémeelativa que le permite generar acuerdos,
vincular sectores econémicos y enfrentar las vigleis de las relaciones internacionales (Chang,
2004, 2005).

» La insercion internacionalde los paises periféricos en los circuitos de atacion a
escala global —por la via del comercio, flujos mkersion y créditos—, vincula de forma
dindmica las estructuras econémicas domésticastds paises con sus homodlogas del
centro desarrollado. Este vinculo constituye ui@cién de dependencia que subordina
las estructuras domésticas, situacion que se nepeocbn base a los flujos de excedentes
correspondientes a una relacién desigual de intdrica (Prebisch, 1951, 1983, 1984;
Furtado, 1961; Rodriguez, 2001; Pinto, 1965, 19878; entre otros). La forma en que
se procesa dicha dependencia y las caracterigfiaadquieren esos flujos de excedente
es posible describirlos en las fases que ellos tadofBaran ([1957]1975), Baran y
Sweezy, ([1966]1972F En las condiciones actuales de la division inteioral del
trabajo es muy dificil pensar en la autarquia daeruptura con el sistema capitalista
como planteaban los dependentistas (hacionalistavarxistas), no obstante, otras
alternativas de insercion internacional podriannapse a la liberalizacion y apertura
irrestricta del neoliberalismo. En este sentidopehsamiento de CEPAL y los neo-
estructuralistas, como también las experienciadedarrollo reciente del sudeste asiatico
lo sustentan, es posible proteger a los sectotestérsicos para resguardar la autonomia

de los paises y proveer las necesidades basicas quezcado no asegura.

% Dos de las modalidades histéricas mas importatda que AL exporta el excedente son: la relad@itérminos
de intercambio y el servicio de la deuda. En lazsa&®D se le suman otras formas que tienen queovelos flujos
privados de capital que obtienen: dividendos, t@®slbeneficios, intereses, etc. Estos flujoggaids de capital son
los siguientes: créditos de bancos extranjerostitusiones multilaterales al sector publico o ade, la inversion
extranjera directa, la inversion en portafolio éotera) y las remesas privadas (Grabel, 2005).
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» EIl acceso al financiamientes una necesidad de los paises de menor desasiollo
embargo, las actuales formas en que opera la deperad(la nueva institucionalidad
global y sus condicionantes, la instabilidad monetala desregulacion en las economias
nacionales) llevan a aumentar la vulnerabilidachénuca y social de los paises. Si bien
la inversidn extranjera podria ser un catalizad®mpdoceso de desarrollo, compatibilizar
los méviles de ésta con los objetivos de desarmdloional no es una tarea facil. Es
posible coincidir con CEPAL en la necesidad de adienal la inversion extranjera
directa (IED), en especial a los nuevos sectdreg, se rechaza la practica del
neoliberalismo de propiciar la IED sin condicioremtDesechar al capital extranjero
como proponia los dependentistas (radicales) tahweesea el camino, pero la experiencia
de varios paises (Japon, Corea, Chile, etc.) sefieaes posible proteger a los sectores
estratégicos y a los grupos mas vulnerables defxsos de volatilidad financiera. El
ahorro interno es fundamental para financiar ehdeBo, pero éste en el caso que ocupa
al trabajo encontr6 mas facilidades para fugarse para invertir en los procesos
productivos internos. Se resalta la vision neodesiralista que también hace hincapié en
el papel de una macroeconomia anti-ciclica (adedehsnanejo de la volatilidad) para
articular escenarios proclives a la inversion dgdalazo.

» Se asume la critica dependentista a la visidndumaitdel Estado existente en los trabajos
de CEPAL, donde éste tiene statusseparado de la sociedad civil y aparece exento de
las contradicciones de clase y la dominacion palijue se lleva a cabo (Cardoso y
Faletto, 1969). Conocer las alianzas sociales gs@esen una determinada forma de
Estado y las “coyunturas de poder” que en él smtajiguiendo a los dependentistas, se
sefala indispensable para evaluar la viabilidadudeproyecto politico determinado

(Vuscovi, 1993; Kay, 1998; Cypher, 200#)Se afirma, con los neo-estructuralistas, la

% Esta idea apuntaba a la diversificacion econémadED podria cumplir ese papel de desarrollatcses

inexistentes preferentemente y para ello seriaasagi@as condiciones especiales. Sin embargo, lpetemcia de la

IED en los sectores estratégicos ya seria masos@ntida y quizas fuera imprescindible una regdlacuidadosa.

“0 Criticando la vision liberal (podria extenderda &epalina) del Estado como separado de la satisiib

Gramsci escribe:
Las posiciones del movimiento del libre cambio asdm en un error tedrico cuyo origen préactico no es
dificil de identificar, pues reside en la distintiéntre sociedad politica y sociedad civil, qualidéincion
metodica es transformada en distincion organicaeggntada como tal. Se afirma asi, que la actividad
econdmica es propia de la sociedad civil y quesad® no debe intervenir en su reglamentacion. Pero
como en la realidad efectiva sociedad civil y Estad identifican, es necesario convenir que efdizmo
es también una “reglamentacion” de caracter estatbducida y mantenida por la via legislativa y
coercitiva (Gramsci, 1975, p. 54).
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relativa autonomia del Estado para lograr objetd@mslesarrollo que implique alianzas de
clase propensas a la integracion social y el mejierato de las condiciones generales de
vida de la poblacion. Para ello, el papel ineluslithel Estado y su caracter (en alusion a
las alianzas sociales que le dan contenido) es Hewewucia de la propuesta neoliberal—
fundamental para: a) una insercion externa acomte los objetivos de desarrollo
nacional; b) generar condiciones de financiamiente no impliquen la hipoteca de la
autonomia nacional y que no cercenen la capacidaasdyrupos sociales mas fragiles de
participar en las decisiones que hacen a sus set®ré&n el sentido anterior, se subraya el
optimismo sobre las posibilidades de mejorar laslmiones de vida.

Estas tres dimensiones que se acaban de expjisitacular con la discusion tedrica de la
cual es heredera, presentan una interrelacion prodie variables especificas que se
objetivan en construcciones tedricas que se comparbmo macro-variables. En la
dimension de la insercion internacional cobran irgwia variables como el nivel y la
estructura de las exportaciones y las importaciotipe de productos y su relacion
productiva, origenes y destino de la comercial@aeixterna, mercados y composicion de
la demanda, requisitos de proporcionalidad de daymcion, etc. La segunda dimension
se construye a partir de identificar el tipo ddtams que lleva adelante el Estado, ya sean
politicas explicitas o implicitas, politica econéenide forma genérica o bien especificas
por sectores, si discrimina o no el tipo de acéididsi regula de forma activa o si es el
mercado el que se encarga de fijar reglas. Pomadiltia tercera dimension, la del
financiamiento, se impone identificar las fuentes dismo, ya sean el ahorro interno o
externo, capital de propiedad extranjera, nacianattatal, la modalidad de los flujos
hacia el pais o desde éste al resto del mundsgetieres que se benefician y aquellos que
se perjudican y las razones de este impacto.

A su vez, las macro-variables que explican someagimiento econémico (su dinamica y
determinantes), inversion (dinamica, estructura oynmosicion sectorial), inflacion,
empleo y desempleo, distribucién del ingreso, prdremigracion internacional.
Conceptos largamente debatidos en la bibliogr&iaran particular atencion como la
heterogeneidad estructural y la dependencia extetoa flujos de excedentes (las vias
por la que los mismos se efectivizan: términos riter¢ambio, intereses del capital,

dividendos, deuda externa e interna, ya sea publipavada). También tiene especial
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relevancia describir y contextualizar los pactosiales hegemoénicos o dominantes, los
regimenes politicos que le son afines a dichosopagt el continuo autoritarismo-
democracia que se sucede ya sea por la operacida d:mamica econOmica o la

regulacion estatal o bien por la coaccion fisicaada del mismo Estado.
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