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MODELOS DISCURSIVOS EN EL ANALISIS DE LA POLITICA PUBLICA:
APROXIMACIONES A LA POLITICA PUBLICA EOLICA EN MEXICO

Noé Herndndez Cortez!

INTRODUCCION

En los estudios recientes del andlisis de la politica publica han tomado vigor los
andlisis desde la perspectiva del discurso. A partir del movimiento del llamado
giro argumentativo en el andlisis de la politica publica (Fischer y Forester 2002), se
ha prestado atencién a los argumentos, ideas, discursos y significados en el disefio
e implementacion de las politicas ptblicas. En ese sentido, nuestra investigacion
tiene como objetivo general identificar los distintos modelos del discurso que se
han enfocado al estudio de las politicas ptiblicas en energia edlica (Szarka 2004),
para posteriormente plantear la necesidad metodolégica de un modelo del dis-
curso con base en la teoria posestructuralista del discurso de Ernesto Laclau y
Chantal Mouffe (2011), que contribuya a estudiar las identidades politicas y las
disputas por el poder politico, que se configuran en torno a campos discursivos
que han acompariado en los dltimos afos a las politicas publicas en materia edlica,
implementadas en el Istmo de Tehuantepec, Oaxaca. Asi, nuestra investigacion
presenta el andlisis preliminar de los datos construidos a partir de la evidencia
empirica obtenida por el trabajo de campo de un proyecto mas amplio titulado
“Estudio cualitativo del impacto sociopolitico de las politicas publicas en materia
edlica en el Istmo de Tehuantepec, Oaxaca: los casos de Unién Hidalgo y Juchitdn

! Universidad Del Istmo, Campus Ixtepec.
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de Zaragoza” (ProDEP 2014-2016). Este proyecto se concentra en el andlisis de las
politicas publicas en materia edlica que ha venido impulsando el Estado mexicano
como una politica prioritaria de seguridad energética, que ha desembocado en
précticas discursivas antagonicas, articuladas a través del conflicto social entre las
comunidades indigenas, la autoridad gubernamental y las empresas privadas de
energia edlica en el Istmo de Tehuantepec, Oaxaca. En este contexto, presentamos
una revision preliminar de estos discursos en el contexto de conflicto social en los
municipios de Unién Hidalgo y Juchitan.

El andlisis de la politica publica en los tltimos afios ha desarrollado un programa
de investigacion, que indaga la importancia del discurso en el disefio e implemen-
tacion de la politica publica. Los modelos de andlisis de la politica ptblica de cos-
to-beneficio son insuficientes para explicar la dimensién politica que conllevan
la hechura de las politicas publicas. A partir del llamado giro arqumentativo en el
andlisis de la politica puablica (Fischer y Forester 2002), los especialistas han con-
centrado su atencion en la importancia de los argumentos, significados, discursos
e ideas que conforman los procesos de elaboracién de las politicas ptblicas. En este
sentido, un aspecto metodolégico importante es que permite prestar atencién a los
procesos de deliberacién de las politicas ptiblicas, pero no solamente en las ins-
tancias gubernamentales y en los grupos de interés como las empresas, sino que
su alcance articula la participacién de los ciudadanos en los debates de las politi-
cas publicas, principalmente en aquellos sectores sociales en donde la informacién
técnica no se difunde, y donde los espacios democréticos para la participaciéon en
la elaboracién de la politica ptiblica son débiles o nulos. Justamente Frank Fischer,
en su trabajo Andlisis de la politica piiblica deliberativa como razén prdctica: integrando
argumentos empiricos y normativos (2007),? sostiene que la importancia de la razén
préctica en el andlisis de la politica ptblica, radica en que se puede indagar sobre el
ejercicio del poder, orientando asi la investigacién més alld de la eficiencia y eficacia
de la politica ptblica de acuerdo con los modelos econémicos de costo-beneficio.
Esta propuesta de Frank Fischer (2007) es de radical importancia, porque conecta a
la politica ptblica como un ejercicio democrético de deliberacién en donde entran
en escena los ciudadanos como agentes relevantes para definir la direccién de con-
tenido de las politicas publicas, mds atin en contextos de desigualdad social y eco-
némica, de debilidad institucional para contener los poderes econémicos privados
como sucede en América Latina, y en especial en México.

En este contexto, nuestro enfoque de andlisis desde el discurso es relevante
para estudiar la politica ptblica en materia edlica que se ha venido impulsando en

> Traduccién propia.
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México en los tltimos afios, principalmente para comprender el conflicto y la resis-
tencia social por parte de las comunidades indigenas en el Istmo de Tehuantepec.
El presente capitulo se divide en cuatro partes: en un primer apartado discutimos
los modelos discursivos en el andlisis de la politica ptblica en materia edlica; en
el segundo presentamos una propuesta desde la teoria del discurso de Ernesto
Laclau, la cual toma en cuenta las dimensiones sociolégicas del conflicto a través
de las identidades politicas. En el tercer apartado presentamos un analisis preli-
minar del trabajo de campo realizado en los municipios del Istmo de Tehuantepec,
en concreto en los municipios Unién Hidalgo y Juchitdn de Zaragoza, y por tltimo
presentamos unas consideraciones finales.

RESENA TEORICA DE LOS MODELOS DISCURSIVOS EN EL ANALISIS
DE LA POLITICA PUBLICA EN MATERIA EOLICA

La problemadtica que actualmente plantea el fendmeno del cambio climético y la
seguridad energética en el contexto internacional ha incidido en el impulso de un
conjunto de politicas ptiblicas en materia de energias renovables como la obtenida
a través de la geotermia y la biomasa, y la solar y la edlica. El uso intensivo de
las energias renovables supone la reduccién de los Gases de Efecto Invernadero
(GeD). La proliferacién a nivel mundial de las agendas para politicas ptblicas de
energias renovables, en particular de la energia edlica para generar electricidad,
ha desembocado en estudios de anélisis de la politica publica para entender su
impacto sociopolitico en donde se instala la industria edlica. En este contexto,
los estudios sobre el tema en la literatura internacional han destacado las inves-
tigaciones del discurso (Szarka 2004). Arts y Buizer (2009) sefialan que a partir
del “giro argumentativo” inaugurado por la obra colectiva de Fischer y Forester
(2002), el andlisis del discurso aplicado al estudio de la politica ptblica puso el
acento en tres temas fundamentales, a saber: “1) para conocer la relevancia tanto
de los significados como de las reglas en la continuidad o cambio de la politica
publica; 2) para enfatizar el rol de las ideas, conceptos y narrativas en las dindmi-
cas institucionales; y 3) para hacer una distincién til entre discursos y practicas”
(Arts y Buizer 2009, 340).

Siguiendo con Arts y Buizer (2009), los autores identifican cuatro modelos de
analisis del discurso: 1) el discurso como comunicacion; 2) el discurso como texto;
3) el discurso como “marco”; y 4) el discurso como préctica social. Cada uno de
estos modelos responden a supuestos tedricos, dicho brevemente: el discurso como
comunicacién responde a la idea habermasiana de que los sujetos pueden comuni-
carse racionalmente para llegar a consensos democréticos; el discurso como texto
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proviene fundamentalmente del anélisis lingitifstico de los textos, principalmente,
en la versién del Andlisis Critico del Discurso; el discurso como marco, supone
que los sujetos comparten un “marco de significados”, es una forma colectiva de
compartir significados sedimentados en la historia social comtn; por dltimo, el
discurso como préctica social estd asociada a un amplio sentido del discurso como
un constructo de la sociedad cruzado por las formas de poder, en esta tradiciéon del
discurso se ubica Michel Foucault (Arts y Buizer 2009).

Es justamente en este tiltimo modelo donde encontramos nuestra matriz teérica
del discurso como préctica social. Para Foucault “el discurso no es simplemente
aquello que traduce las luchas o los sistemas de dominacién, sino aquello por lo
que, y por medio del cual se lucha, aquel poder del que quiere uno aduefiarse”
(Foucault 1996, 15). Fischer (2007) destaca que el andlisis de la politica publica
como ejercicio argumentativo tiene interés por conocer los contextos especificos en
donde se construye, lo cual no solo tiene implicaciones de cardcter metodolégico
en el sentido de que invita a la realizaciéon de investigacion cualitativa a través
del trabajo de campo para conocer los contextos sociales en donde se implementa
la politica ptblica, sino que también tiene un alcance para el andlisis critico de
la politica publica, pues se sostiene que son los actores sociales en un contexto
sociopolitico especifico quienes mejor pueden conocer su impacto en su comuni-
dad. Lo anterior significa una critica a las politicas publicas pensadas de arriba
hacia abajo (Top Down), sin consulta de las comunidades que son afectadas por la
implementacién de dichas politicas publicas.

En esta linea de investigacién, tanto Arts y Buizer (2009) como Fischer (2007)
han avanzado para articular a la politica democrética deliberativa y el contenido
sustantivo de las politicas ptblicas. En otras palabras, han avanzado para forta-
lecer los vasos comunicantes entre la teorfa democrdtica y las politicas publicas:
“para fortalecer la democracia, y en especial las democracias emergentes, hacen
falta visién y voluntad politicas, pero también la capacidad de resolver cuestiones
practicas de diseno institucional y edificacién de programas” (Monsivdis 2013).
En ese sentido, el estudio del discurso para el andlisis de la politica ptblica per-
mite articular a la democracia como fuente principal para el disefio y legitimi-
dad de las politicas publicas. No obstante, Arts y Buizer (2009), Fischer (2007) y
Monsivdis (2013) apelan a la democracia entendida como una construccién fun-
damentalmente deliberativa, sedimentando el poder a través de las restricciones
institucionales. Consideramos, que las politicas publicas si bien se instalan como
discursos en contextos democréticos, también son précticas sociales de conflicto e
identidades politicas que reclaman autonomia y respeto de sus derechos, que se
resisten a través de la lucha de determinadas politicas publicas, como es el caso de
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aquellas en materia eélica en el Istmo de Tehuantepec, en Oaxaca. Es en este punto
en donde introducimos la necesidad de considerar el mundo social como conflicto,
como supone la teoria del discurso de Ernesto Laclau y Chantal Mouffe (2011). En
el siguiente apartado sefialamos los lineamientos tedéricos de la teoria del discurso
posestructuralista que proponen Laclau y Mouffe (2011), para avanzar en una con-
cepcién de democracia radical con el propdsito analitico de pensar a la politica
publica en una dimensién analitica adicional: el conflicto social y las identidades
politicas.

UNA PROPUESTA DE ANALISIS DE LA POLITICA PUBLICA
DESDE LA TEORIA DEL DISCURSO DE ERNESTO LACLAU

Hemos sefialado lineas arriba que nuestro interés consiste en subrayar el andlisis
del discurso de las politicas publicas, desde la teoria del discurso de Laclau, pues
este autor pone el énfasis en el estudio del discurso no solamente desde la dimen-
sién lingiiistica, sino también como préacticas sociales; esto es, el discurso en sus
dimensiones lingtiisticas y extralingiiisticas(Laclau y Mouffe 2011; Laclau 2010).
Una de las aportaciones al estudio de las politicas ptblicas de la teoria del discurso
de Laclau es considerar el mundo social como un espacio fragmentado, plural,
donde convergen las distintas identidades politicas con discursos antagénicos, en
una lucha politica por instalar su discurso hegeménico en el espacio social. Nos
interesa en este trabajo destacar la nocién de fragmentacién que plantea Laclau y
Mouffe (2011), a partir de su lectura de la modernidad:

En todo caso, si la articulacién es una préctica y no el nombre de un complejo relacio-
nal dado, implica alguna forma de presencia separada de los elementos que la préctica
articula o recompone. En el tipo de teorizacién que nos interesa analizar, los elementos
sobre los que operan las practicas articulatorias fueron inicialmente especificados como
fragmentos de una totalidad estructural u organica pérdida. A partir del siglo xvm, la
generaciéon romdntica alemana va a hacer de la experiencia de la fragmentacién y de la
divisién el punto de partida de su reflexion tedrica. El colapso, a partir del siglo xvi, de
la concepcién del cosmos como un orden significativo dentro del cual el hombre ocupa
un lugar determinado y preciso, y su reemplazo por una concepcién del sujeto como
autodefinido, como una entidad que mantiene relaciones de exterioridad con el resto del
universo —el desencanto weberiano del mundo— da lugar en la generacién romdntica
del Sturm un Drang a una busqueda anhelosa de la unidad perdida, de una nueva sin-
tesis que permita vencer la divisién. La visién del hombre como expresién de una tota-
lidad integral trata de romper con todos los dualismos —cuerpo / alma, razén / senti-
miento, pensamiento / sentidos— que el racionalismo habia instituido a partir del siglo
xviL. Es sabido que esta experiencia de la disociacién era concebida por los roménticos
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como estrictamente ligada a la diferenciacién funcional y a la divisién de la sociedad
en clases, a la creciente complejidad de un Estado burocrético que asumia relaciones de
exterioridad con las otras esferas de la vida social (Laclau y Mouffe 2011, 129-130).

Un rasgo distintivo de la teoria del discurso de Laclau es su reflexién sobre la
modernidad, que inicia con una vivencia de la fragmentacioén: el sentido de unidad
ya no lo otorga Dios, el sujeto construye ahora el significado de su mundo social. Lo
relevante de esta propuesta desde el punto de vista epistemoldgico es el construc-
tivismo: son los discursos los que construyen las identidades politicas, las cuales
identifican a su antagénico para emprender la lucha politica (Howarth 2011). Justa-
mente es en este punto donde radica la riqueza de la teoria del discurso de Laclau,
pues el mundo social, al estar fragmentado en diversas identidades politicas, con
sus propios discursos configura los conflictos sociales contingentes insertados en
la historia. Esta teorfa, también conocida como teorfa del discurso postestructura-
lista, pone su énfasis en los contextos sociol4gicos en donde se establecen las luchas
politicas, esta vision del discurso enriquece los modelos discursivos propuestos
por Arts y Buizer (2009), Fischer (2007), pero a la vez se aparta de dichos modelos
normativos al presentar la relevancia del mundo social en donde se manifiesta el
conflicto social, elemento que en los estudios de andlisis de politica ptblica son
indispensables para conocer los contextos especificos en donde se implementan
dichas politicas.

PoLiTICA PUBLICA EOLICA Y RESISTENCIA DE LAS COMUNIDADES
INDIGENAS EN UNION HIDALGO Y JUCHITAN DE ZARAGOZA
EN EL IstMO DE TEHUANTEPEC, OAXACA

Las politicas publicas en materia de energias renovables, en especial de energia
edlica es una estrategia del gobierno federal que ha atendido las exigencias inter-
nacionales sobre el cambio climdtico. No obstante, su disefio e implementacién de
dichas politicas en el Istmo de Tehuantepec, Oaxaca, han desembocado en con-
flicto social principalmente entre las comunidades indigenas y las desarrolladoras
de capital privado.

Municirio DE UNION HipaLGOo, OAXACA

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2010 (iNect 2015) el municipio
de Unién Hidalgo tiene una poblacién total de 13 970 habitantes. Asimismo, de
acuerdo con el Indice de Marginacién por Entidad Federativa y Municipio 2010
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del Consejo Nacional de Poblacién (coNaPO), su grado de marginacién es bajo.’ Lle-
gamos a Unién Hidalgo el 18 de febrero de 2015 para conocer el movimiento de
resistencia de los comuneros de dicho municipio (ver fotografia 1).

Fotografia 1. Unién Hidalgo, al fondo los aerogeneradores.
Terraceria en el municipio de idalgo que conduce al proyecto
edlico de Piedra Larga Fase II. Este parque edlico se construy6
a partir de un fondo de inversién de Renovalia Energy de
Esparia (foto: Noé Herndndez Cortez).

A nuestra llegada nos enteramos que los comuneros de Unién Hidalgo sostienen
un litigio con Desarrollos Edlicos Mexicanos. S.A. de CV. (bEmEx).* En este litigio los
comuneros de Unién Hidalgo son apoyados por la organizacién no gubernamental
Proyecto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, A.C. (PrRoDEsc). Una pri-
mera aproximacién de nuestro trabajo de campo es presentar los argumentos de
los comuneros, para exigir a DEMEX respeto de las tierras comunales de los pueblos
originarios, a la vez que se sujeten a los instrumentos juridicos internacionales
como el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (o11), que esta-
blece que:

3 El Indice de Marginacién por Entidad Federativa y Municipio 2010 del Consejo Nacional de
Poblacién (conaro) indica que el Indice de Marginacién del municipio de Unién Hidalgo es de
-0.86118.

* Desarrollos Edlicos Mexicanos S.A. de C.V. (DEMEX) es una empresa filial en México del corpora-
tivo espafiol Renovalia Energy (Expansion, 2012).
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El espiritu de la consulta y la participacién constituyen la piedra angular del Conve-
nio ndm. 169 sobre la cual se basan todas sus disposiciones. El Convenio exige que los
pueblos indigenas y tribales sean consultados en relacién con los temas que los afec-
tan. También exige que estos pueblos puedan participar de manera informada, previa
y libre en los procesos de desarrollo y de formulacién de politicas que los afectan (Con-
venio Num. 169 de la ort, 2015).

En este contexto el entrevistado ndm. 1, un comunero de origen zapoteco de
Unién Hidalgo® nos argumenta que:

Las empresas edlicas estdn desde el 2008. Si, las empresas se presentaron en el Istmo
de Tehuantepec, sobre todo la empresa DEMEX, que es Desarrollos Eélicos Mexicanos
Sociedad Anénima de Capital Variable, Oaxaca Dos. Se presenté en Unién Hidalgo a
recabar firmas, para firmar contratos con los posesionadores o con los duefios de las
parcelas. Desde ahi estd el mal, porque las tierras de Unién Hidalgo son anexo de los
bienes comunales de Juchitdn. Pues para que se firme un contrato es necesario que se
consulte a la comunidad, también asi lo reza el Convenio 169 de la orT. Que dice que
debe de existir, para implementar un proyecto, debe existir primeramente una consulta
previa, libre e informada. Y sila comunidad acepta el proyecto, la empresa estd obligada
a beneficiar a la comunidad en su desarrollo, para la infraestructura urbana y social, ja
qué se debe?, se debe a que van a aprovechar los recursos naturales, en este caso el aire,
y van a generar energia que les va a producir una ganancia inmensa. Por consiguiente,
no solamente los propietarios deben de salir beneficiados como pretende la empresa,
sino que también la comunidad y ahi es donde estd fallando la empresa (entrevistado
num. 1, 20 de febrero de 2015).

El discurso del entrevistado nim. 1 sefiala cudles son los derechos y las obliga-
ciones que han violado las empresas edlicas en Unién Hidalgo. En este discurso
es claro que el entrevistado nim. 1 apela al derecho internacional, para exigir los
Derechos de los Pueblos Indigenas que las empresas edlicas han violado de manera
sistemadtica.

El entrevistado niim. 2 nos dice lo siguiente:

Quien contacto a PRODESC fue la Asamblea de los Pueblos Indigenas del Istmo de Tehuan-
tepec y ellos contactaron a otra organizacién que se llama Poder. Poder contact6 a pro-
DESC, PRODESC lleva trabajo de litigio y la Asamblea de los Pueblos Indigenas del Istmo de
Tehuantepec es una organizacién reconocida en el Istmo, pues el comité pertenece a esa
Asamblea. Y bueno dicen: aqui las cosas no estdn bien, hay que revisar los contratos. Se

> A lo largo del texto se omiten los nombres de los entrevistados con el objetivo de proteger su
identidad personal. El entrevistado nim.1 es un lider comunero del municipio de Unién Hidalgo
que exige el respeto de los derechos humanos a la empresa edlica DEmEex. El entrevistado ndm. 1 es
bilingtie: habla zapoteco y espafiol.
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revisan los contratos con Poder y con PRODESC y se determina una serie de violaciones a
los derechos humanos y derechos de la comunidad indigena. Entonces, se dice, bueno,
hay que emprender un litigio para que estos contratos se rescindan o nulifiquen, enton-
ces, para terminar los contratos, lo que a los compaiieros le interesaba era recuperar sus
tierras, porque les habfan prometido dejar entrar a sus tierras para seguir produciendo,
y no fue asi (entrevistado ntim. 2, 22 de febrero de 2015).

De acuerdo con el entrevistado nim. 2 las empresas a través de los contratos
violaron un conjunto de derechos de los pueblo indigenas de Unién Hidalgo, entre
ellos limitar su acceso libre a sus tierras comunales. Es importante hacer notar
que las tierras de Unién Hidalgo son tierras comunales, pertenecientes al Distrito
de Juchitdn de Zaragoza, lo que indica que son tierras para beneficios colectivos,
derechos que las empresas edlicas no reconocen, pues asumen que han firmado
contratos individuales, situacion que los comuneros ya han denunciado en sus
comunicados a la opinién ptblica.

AGENCIA DEL MUNICIPIO DE JUCHITAN DE ZARAGOZA:
ALVARO OBREGON (Gur'xH1” R0’),® OAXACA

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2010 (NGt 2015), el municipio de
la Heroica Ciudad de Juchitdn de Zaragoza tiene una poblacién total de 93 038 habi-
tantes (INEGI 2015). Asimismo, de acuerdo con el Indice de Marginacién por Entidad
Federativa y Municipio 2010 del Consejo Nacional de Poblacién (coNaPo), el grado
de marginacién de Juchitdn es medio” (conaro 2015). Al municipio de Juchitdn per-
tenece la agencia comunitaria Alvaro Obregén. En nuestro trabajo de campo nos
comentaban los comuneros de Alvaro Obregén que no pertenecen al municipio
de Juchitdn, pues su “rebelién”, consiste en desconocer a la cabecera municipal, al
gobierno estatal y al gobierno federal. Asf, su lucha se establece en el plano inter-
nacional, principalmente en una demanda interpuesta en la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, en donde se solicita que la agencia comunitaria de Alvaro
Obregoén sea reconocida por el Estado mexicano como una agencia comunitaria de
usos y costumbres. De ahi que en el presente trabajo asumimos el nombre que los
propios comuneros le han otorgado a su gobierno: agencia comunitaria de Alvaro
Obregén. En ese sentido, actualmente la agencia de Alvaro Obregén, es adminis-

¢ El vocablo Gui” xhi’ Ro’ pertenece a la lengua zapoteca de las comunidades indigenas del Istmo
de Tehuantepec, Oaxaca. Gui’ xhi’ Ro’ significa en espafiol “monte grande”.

7 El Indice de Marginacién por Entidad Federativa y Municipio 2010 del Consejo Nacional de
Poblacién (conapo), indica que el Indice de Marginacién del municipio de la Heroica Ciudad de
Juchitdn de Zaragoza es de -0.62536
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trada por los propios comuneros, pues desconocen, como deciamos lineas arriba,
al gobierno de Juchitdn, en ese sentido desde el 2013 se han declarado como una
agencia comunitaria (ver fotografia 2).

Fotografia 2. Mural en el Quiosco de la agencia
comunitaria de Alvaro Obregén. En el quiosco de la
agencia comunitaria de Alvaro Obregén, perteneciente al
municipio de Juchitdn, se han pintado un conjunto
de murales alusivos a su lucha contra el proyecto edlico de
la empresa Marefia Renovables. Actualmente la Empresa
Marefia Renovables cambi6é su nombre por Energia Edlica
del Sur (foto: Noé Hernandez Cortez).

En La razén populista sefiala Laclau (2010), que cuando los mecanismos institu-
cionales se ven rebasados por el pueblo, surge lo politico, los antagonismos entre
identidades politicas que buscan imponer su discurso. De esta manera, una forma
de construir a las identidades politicas es a partir de los discursos antagénicos
que configuran el espacio de lo politico, delimitando las demandas solicitadas por
los actores en confrontaciéon (Herndndez 2013). Asi, lo politico es una expresién
abierta en la agencia comunitaria de Alvaro Obregén. La préctica de resistencia
en el Istmo de Tehuantepec es la barricada. En este escenario, la barricada puesta
en noviembre de 2012 en la entrada que conduce a la Barra de Santa Teresa, para
bloquear el paso de la maquinaria de la empresa Marefia Renovables, fue el punto
culminante de lo politico impulsado por los ejidatarios zapotecas opositores a la
entrada de la inversién financiera internacional a través de los parques e6licos (ver
fotografia 3).
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Fotografia 3. Tierra ejidal de la Barra de Santa Teresa,
donde se pretendia instalar 102 aerogeneradores de un
total de 132. Este megaproyecto edlico de la empresa
Marefia Renovables no fructificé (foto: Noé Herndndez
Cortez).

En este escenario, el entrevistado ndm. 3, quien es bilingtie —habla zapoteco y
espafol— nos narra las formas de lucha del movimiento:

Todo esto empezd, el movimiento de lucha de resistencia y de rebeldia de la comunidad
indigena zapoteca binnizd Alvaro Obregén, empezé cuando la empresa, en un consorcio
llamado Marefia Renovables, empresa edlica trasnacional, quiso imponer en la Barra
de Santa Teresa la construccién de cientos de aerogeneradores, sin consultar a la comu-
nidad. Y nosotros como pueblos indigenas tenemos el derecho de la consulta previa,
libre e informada. Hoy ya no queremos ni siquiera esa consulta. En un momento dado
cuando la empresa quiso entrar nada mds porque si, reclamamos nuestro derecho de
por qué no nos habian consultado. Hoy nos damos cuenta que si seguimos haciendo
esto, nos van hacer lo que estdn haciendo en Juchitédn, lo hacen a su manera, en su escri-
torio, controlan bidlogos o empresas que hagan esos trabajos de campo y financiados
por ellos, pues el dictamen es a favor de la empresa. Y la empresa dice: querian consulta,
pues ahi estd, jya! déjenos pasar. Entonces, hoy ya ni siquiera queremos que se lleve a
cabo la consulta, aqui en Alvaro Obregén. En ese momento si reclamamos ese derecho
porque el Convenio 169 de la o1, la Organizacién Internacional del Trabajo, nos da ese
derecho y las declaraciones de la Naciones Unidas también, basdndonos en estas leyes
de los pueblos indigenas y en la misma Constitucién, la Carta Magna, en sus articulos
1y 2 habla de los Derechos de los Pueblos Indigenas (entrevistado niim. 3, 28 de febrero
de 2015).
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El entrevistado niim. 3 expresa en su discurso la violacién de la empresa Marefia
Renovables del derecho a la consulta previa, libre e informada que establece el
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo. Asimismo, sefiala que
la ruptura con la empresa Marefia Renovables es tajante, pues consideran que la
actual consulta que se estd llevando en estos dias en la cabecera municipal de Juchi-
tdn de Zaragoza estd disenada para favorecer a las empresas edlicas. De ahi que
advierta que “hoy ya ni siquiera queremos que se lleve a cabo la consulta, aqui en
Alvaro Obregén”, en ese sentido, los pueblos binnizd, que se oponen a los proyectos
edlicos, crean una identidad politica de lucha, apelando al derecho internacional y
constitucional, como lo deja ver el entrevistado niim. 3. En esta misma direccion,
podemos observar que las politicas de mercado en materia de energia edlica con-
templan solo el costo-beneficio, pero pasan por alto los derechos de los pueblos
indigenas, en los contextos locales en donde intentan desarrollar el mercado de la
electricidad (Herndndez 2016), a través del aprovechamiento de la energia edlica,
sin considerar los ecosistemas y zonas productivas de los pueblos originarios, que
en el caso de Alvaro Obregén son los pueblos huaves (ikoots) y zapoteca (binnizd).

El entrevistado nim. 4, perteneciente al movimiento de resistencia en Alvaro
Obregon, nos narra sobre el mal funcionamiento del sistema de partidos en la
agencia, pues de acuerdo con su experiencia politica y social, los lideres de los
partidos politicos vefan por sus beneficios, pero no por el de la comunidad. Es
importante sefialar, que el entrevistado nam. 4, es bilingtie, pues habla zapoteco y
espafiol, he aqui su narrativa:

Yo el primer, el inicio de la barricada de la resistencia, yo la verdad, en lo personal siempre
me preocupo por mi pueblo, porque anteriormente todas las agencias y asambleas comu-
nales y ejidatarios, todos los comisariados estdn de acuerdo con las autoridades siempre,
no hay hecho de pueblo, no hay ejemplo de pueblo. Los ejemplos de pueblo eran de los
perredistas y coceistas,® pero no funciond. Para los partidos si funcionaba para beneficios
de ellos, pero no para la comunidad (Entrevistado ndm. 4, 28 de febrero de 2015).

Este entrevistado sefiala que el sistema de partidos borra la experiencia politica
de “pueblo”, la interpretacion que hace es que los partidos politicos no ven por los
intereses de pueblo, pues la experiencia de “pueblo” es de cardcter comunal, por
eso el entrevistado nam. 4 llega a decir que “desde nifio vi por mi comunidad”.
Esta nocién de pueblo es importante destacarla, pues es la vision comunitaria de su
mundo social, y a decir de Laclau (2010), la constitucién de “pueblo”, configura a las
identidades politicas, necesarias para la lucha politica frente al enemigo.

8 Aqui el entrevistado no.4 se refiere a los miembros de la Coalicién Obrero Campesino Estu-
diantil del Istmo de Tehuantepec (cock).
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CONSIDERACIONES FINALES

El andlisis preliminar que hemos obtenido en el trabajo de campo consiste en com-
prender el impacto sociopolitico, a través de los discursos antagénicos, que han
tenido las politicas puablicas en materia de energia edlica en el Istmo de Tehuante-
pec, principalmente en los municipios de Unién Hidalgo y Juchitdn de Zaragoza
en el estado de Oaxaca. Lo que nos interesa destacar es que la politica ptblica en
materia edlica implementada en los municipios de Unién Hidalgo y Juchitdn de
Zaragoza ha generado conflicto social entre las comunidades indigenas, surgiendo
asi un discurso de lo politico e identidades politicas arraigadas en las practicas
populares de lucha.

Las identidades politicas manifiestas en el discurso de las comunidades indige-
nas de Juchitdn de Zaragoza y de Unién Hidalgo dan cuenta de que las politicas
publicas formuladas por el Estado Mexicano en materia edlica no consideraron
las formas de organizacién y de lucha politica de las comunidades indigenas que
habitan esta region del Istmo de Tehuantepec, Oaxaca. De esta manera, el Estado
Mexicano debera atender las demandas de las comunidades indigenas, antes que
las exigencias del capital privado de las grandes empresas trasnacionales, que han
afectado la vida social de esta region del Istmo de Tehuantepec. Asi, este andlisis
preliminar producto del trabajo de campo, nos indican que la investigacion social
en este tema se debe orientar a estudiar las complejas relaciones sociopoliticas de
esta regién del Istmo de Tehuantepec, con el propésito de revisar criticamente los
instrumentos institucionales de la politica publica edlica en México. De ahi la per-
tinencia del estudio del discurso como préctica politica en las comunidades indi-
genas del Istmo de Tehuantepec, Oaxaca, para comprender el conflicto social que
ha provocado la industria edlica en esta region.
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