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PRESENTACION

El texto que el lector tiene en sus manos es producto de un esfuerzo
conjunto de diversos integrantes del Posgrado en Sociologia del Ins-
tituto de Ciencias Sociales y Humanidades “Alfonso Vélez Pliego” de
la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, especialmente del
Seminario de Investigacién Permanente de Politica y Desarrollo. Aqui
aparecen seis articulos producto de proyectos de investigacién docto-
rales que dan fe de algunas de las lineas de investigacién temdticas que
se impulsan en nuestro posgrado.

Este proyecto ha sido largamente trabajado tanto por investiga-
dores como por estudiantes involucrados en su desarrollo, por lo que
responde a la inquietud mutuamente compartida de impulsar una pu-
blicacién que sirviera de plataforma para la presentacién de proyectos
de investigadores en formacion. Asi, el ejemplar presente es el resultado
de esta inquietud, un primer esfuerzo de lo que esperamos sea una larga
serie de publicaciones de este tipo. También existen otras razones que
justifican una publicacién como la presente. En primer lugar, el hecho
de que buena parte de las investigaciones que se desarrollan en el marco
del posgrado en sociologia son de calidad, resultado de propuestas no-
vedosas e inteligentes, que muestran el talento de los estudiantes de este
programa. De igual manera, en un contexto de escasa difusién cienti-
fica en el pais resulta pertinente concretar trabajos editoriales de este
tipo, los cuales, sin duda, cumplen con uno de los ejes estratégicos del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt): el impulso a la
formacién de nuevos investigadores en el pais bajo el tutelaje de inves-
tigadores ya consolidados.

Desde la perspectiva de su contenido, Crisis, sociedad civil y me-
moria en América Latina se compone de una variedad de temdticas y
perspectivas que tienen sus puntos de convergencia en el tratamiento
disciplinario-conceptual de la sociologia politica. En ¢él se conjuntan
trabajos que tienen como premisa principal reconocer la existencia de
un orden cambiante a nivel mundial y primordialmente en América La-
tina, marcado fundamentalmente por el desgaste del hegemén politico-
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LAS ESTRATEGIAS DE DOMINACION
DE ESTADOS UNIDOS EN AMERICA LATINA
Y LA ALIANZA BOLIVARIANA PARA LOS PUEBLOS
DE NUESTRA AMERICA (ALBA)

CarLOS OTTO VAZQUEZ SALAZAR

En el presente articulo se hace un recuento de las principales estra-
tegias de dominacién que ha venido desplegando histéricamente Es-
tados Unidos en sus relaciones con América Latina y El Caribe, con
el propésito de ubicar en un contexto histérico de mayor amplitud
y profundidad la importancia estratégica que representa la Alternativa
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (aLBA), la cual fue
disenada y proyectada en sus inicios por Cuba y Venezuela como una
alianza politica de cardcter subregional y dique de resistencia para hacer
frente a la iniciativa estadounidense de crear un Area de Libre Comercio
de las Américas (aLcA).

Para su mejor comprensidn, el articulo se divide en tres aparta-
dos: en el primero se revisan algunas de las estrategias de dominacién y
control més conocidas que ha venido aplicando Estados Unidos en sus
relaciones con América Latina y El Caribe. En un segundo, se sostiene
que la iniciativa estadounidense de creacién del aLca perseguia acele-
rar el proceso de apertura unilateral de las economfas latinoamericanas,
con el fin de fortalecer una integracién neoliberal subordinada a los
intereses estratégicos de Estados Unidos, en el tercer apartado, se desta-
ca la importancia y los avances que se han venido presentando dentro
de la Alternativa Bolivariana, en tanto plataforma de integracién que,
dotada con importantes grados de autonomia, va a contra corriente de
la propuesta hegeménica impulsada desde Washington. El articulo con-
cluye con un conjunto de reflexiones en las que se advierte la necesidad
de fortalecer la ALBA, sefialando los riesgos potenciales de no avanzar
en la consolidacién de dicho mecanismo de integracién y cooperacién
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84 CRISIS, SOCIEDAD CIVIL Y MEMORIA EN AMERICA LATINA

subregional en un escenario de creciente incertidumbre econdémica y
financiera mundial.

[. LAS RELACIONES DE DOMINACION DE EstaDOs UNIDOS
coN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Después de concluida la Guerra Civil de 1861-1865, en Estados Unidos
quedaron perfiladas las condiciones para el inicio de un fuerte desarrollo
industrial y financiero, el cual se produjo en el dltimo tercio del siglo
xix. A partir de 1870, el imperialismo estadounidense iba a sustentar su
poderio en la creacién de trusts, carteles y holdings, como expresién del
importante grado de monopolizacién alcanzado en dicha economia.

El periodo de fines del siglo x1x y principios del xx, que fue estudia-
do por autores como Hobson (1902), Hilferding (1912) y Lenin (1917),
se caracterizé por la elevada concentracién y centralizacién del capital, la
creacién de monopolios, la aparicién del capital financiero, la exporta-
cién de capitales, el reparto del mundo entre las grandes asociaciones de
capitalistas, y el reparto del mundo entre las grandes potencias.

Por lo que se refiere a las relaciones de Estados Unidos con América
Latina y El Caribe, el lapso que abarca de fines del siglo x1x al término
de la segunda guerra mundial, se caracterizé por la aplicacién de un am-
plio conjunto de politicas, entre las que destacaron la politica del Gran
Garrote, la Diplomacia del Délary la Politica del Buen Vecino, las cuales,
aunque parecen antagdnicas y contradictorias, constituyeron las dos ca-
ras de la misma estrategia norteamericana, tendiente a la expansién del
drea de influencia y control estadounidense y al disciplinamiento de
los paises del hemisferio, para lo cual, y en funcién de las particulares
circunstancias histdricas, se puso en marcha una amplia variedad de
acciones, que incluyeron desde el uso unilateral e indiscriminado de
la fuerza, hasta la aplicacién de mecanismos de coercién y tutelaje que
formaban parte de una diplomacia benevolente.

En lo que hace a la politica del Gran Garrote, ésta se expresé en
aspectos puntuales de las relaciones de Estados Unidos con los paises
de América Latina, algunos de cuyos casos mds resonantes fueron la
intervencién en Cuba hasta lograr el establecimiento de un virtual pro-
tectorado en la isla, mediante la aprobacién de la Enmienda Platt; la
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apropiacién del Canal de Panamd después de la revolucidn artificial
provocada por Estados Unidos; la ocupacién militar en la Cuba “in-
dependiente” entre los anos de 1906 a 1909; la ocupacién militar en
1905 de Repuiblica Dominicana por parte de los infantes de marina,
asumiendo la administracién de sus aduanas; y la abierta intervencién
en la crisis de deuda venezolana en la que Estados Unidos se encargé de
obligar a dicha Republica a cumplir sus compromisos con el exterior.
A los ejemplos anteriores, es necesario agregar la intervencién mili-
tar norteamericana en Nicaragua, Honduras y Haiti, bajo el pretexto de
intervenciones fiscales en las economias de dichos paises y en los cuales
Estados Unidos se encargé de cumplir la funcién de gendarme y cobra-
dor. Sin olvidar, por supuesto, la invasién que sin previa declaracién de
guerra realizaron los marines estadounidenses al puerto de Veracruz, el
21 de abril de 1914, y en cuya defensa murieron mds de 300 mexicanos.
En cuanto a la Diplomacia del Délar, que formaba parte de la diplo-
macia benevolente aplicada por Estados Unidos, ésta se caracterizé por
la vigorosa expansién de las inversiones y del comercio estadounidense
hacia América Latina y El Caribe, ante la objetiva necesidad de “susti-
tuir balas por délares”. Dicha estrategia se correspondia con la nueva
situacién econémica y politica estadounidense, buscando consolidar los
mercados y asegurar fuentes de aprovisionamiento de materias primas,
alimentos y energéticos en la nueva etapa de desarrollo del capitalismo.
Si bien la concentracién del capital industrial y financiero, y la
consecuente necesidad de encontrar mercados para sus productos e in-
versiones por parte de los monopolios estadounidenses, hicieron posi-
ble que en tan sélo unos afios tanto las exportaciones como las inver-
siones directas de Estados Unidos en el extranjero se multiplicaran por
varias veces, mostrando el éxito que iba alcanzando la diplomacia del do-
lar; esto no significé dejar de aplicar la politica del Gran Garrote como
componente central de la diplomacia norteamericana, la cual no dudé
en utilizar la politica de fuerza de manera sistemdtica como parte del
proceso de disciplinamiento de los paises de la regién, y como expresién
del intervencionismo y tutelaje al que estdn acostumbrados los Estados
Unidos en sus relaciones con los paises de América Latina y El Caribe.
Fue con la llegada de Franklin D. Roosevelt (1933-1945), que se
puso en marcha una nueva fase en las relaciones de Estados Unidos con
América Latina: la llamada “politica del buen vecino” o de la buena ve-
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86 CRISIS, SOCIEDAD CIVIL Y MEMORIA EN AMERICA LATINA

cindad. La politica del buen vecino no signific6 la renuncia de Estados
Unidos al ejercicio de su posicién hegemoénica en la regién, ni tampoco
un acto de generosidad de la élite gubernamental norteamericana. Por
el contrario, la politica del buen vecino era la nueva tdctica de la misma
estrategia perseguida por Estados Unidos a lo largo del siglo veinte: la
dominacién politica y econdémica de los paises latinoamericanos y el
logro de la seguridad hemisférica como parte de su seguridad nacional.

En efecto, bajo el argumento de la busqueda de mecanismos de
seguridad regional comun, en los anos inmediatamente previos al inicio
de la segunda guerra mundial y durante buena parte del desarrollo de
la misma, el alineamiento de las naciones del hemisferio en torno al
liderazgo estadounidense se intensificé con la realizacién de una serie
de conferencias y reuniones que formaban parte de una activa politica
panamericanista, entendiéndose el panamericanismo como la creacién
de una serie de instituciones funcionales a los intereses de Washington
y la aplicacién de un conjunto de medidas que expresaban el renovado
impulso estadounidense por “@mericanizar” la economia, el comercio,
las finanzas y la politica hemisférica.

Como se puede apreciar, en el periodo que va de fines del siglo x1x
a fines de la segunda guerra mundial, el expansionismo imperialista
estadounidense fue dejando a su paso, con cada nueva accién de intro-
misién en los asuntos internos de los paises de la regién, un conjunto
de agravios, afrentas y atropellos contra las naciones de América Latina,
y particularmente contra aquellas que formaban parte de su drea de
influencia mds inmediata: México, los paises de Centroamérica y El
Caribe, ademds de Colombia y Venezuela, los cuales se convirtieron en
los principales destinatarios de las acciones intervencionistas, de some-
timiento y control por parte de Estados Unidos.

El crénico injerencismo de la potencia del norte fue padecido tam-
bién por Cuba, Venezuela y Nicaragua, paises que después de haber te-
nido que enfrentar la ocupacion territorial y la intervencién de los ma-
rines norteamericanos, en algunos casos durante décadas, hoy forman
parte de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América.
Los aspectos histéricos de la intromisién estadounidense en las decisio-
nes politicas y econémicas de dichos paises iban a hacerse finalmente
presentes cuando, a principios del siglo xx1, y en una histérica decision,
se dio paso a la creacién del ALBa.
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En lo que corresponde al periodo de 1945 a finales de la década de
los ochenta del siglo xx y principios de los noventa, las relaciones de Es-
tados Unidos con los paises de América Latina y El Caribe se dieron en
buena medida al amparo de la Doctrina de la Seguridad Nacional. Ese
lapso —que constituyé la edad dorada del imperialismo norteamerica-
no-— se caracterizé por la agudizacién del conflicto ideolégico, politico,
econémico y militar entre los bloques capitalista y socialista, represen-
tados principalmente por Estados Unidos y la Unién Soviética, lo que
se tradujo en el recrudecimiento de la guerra fria, esto es, el incremento
de tensiones Este/Oeste y en sus respectivas dreas de influencia.

Si hasta antes de la Segunda Guerra mundial el discurso estadouni-
dense privilegiaba la defensa hemisférica contra la posible intervencién
europea, después, dicho discurso se reconfigurd para exhibir como
principal enemigo al comunismo internacional que, desde su base en
la Unién Soviética, irradiaba los peligros y exportaba revoluciones que
subvertian el szatus quo. Habiendo dividido al mundo en dos, la bipo-
larizacién iba a ser no sélo econémica y politica, sino también, y en
buena, medida ideoldgica y militar.

La Doctrina de la Seguridad Nacional partia de una concepcién
militar del Estado, por lo que se perseguia la toma de las instituciones
del Estado por parte de los militares para garantizar la seguridad de la
sociedad. En el marco de dicha doctrina, la lucha contra el enemigo in-
terno pasé a desempenar el papel central, ya que, si bien el comunismo
internacional era el rival a vencer, éste se materializaba en el hemisfe-
rio bajo la forma de guerrillas o grupos subversivos internos, los cuales
aunque muchas veces aparecian enarbolando consignas y demandas de
orden social, eran ubicadas por los regimenes militares como agentes
internos del comunismo internacional, por lo que deberifa procederse a
su eliminacién.

Tras los pobres resultados alcanzados en materia social en los pai-
ses de la regién, en aspectos como educacién, salud, vivienda, empleo
y acceso a niveles minimos de bienestar, que permitiesen atenuar la
situacion de desigualdad y exclusién social, la doctrina de la seguridad
nacional cay6 como anillo al dedo a las burguesias locales y a las oligar-
quias terratenientes de los paises latinoamericanos, al implicar la puesta
en marcha de salidas autoritarias como forma de enfrentar el creciente
descontento y los alzamientos que se venian gestando en la regién.
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88 CRISIS, SOCIEDAD CIVIL Y MEMORIA EN AMERICA LATINA

Ante el escenario de creciente desencanto y frustracién de los
pueblos latinoamericanos y caribefios, surgieron desde los centros del
pensamiento estadounidense, por una parte, los voceros del desarrollo
encabezados por W.W. Rostow, con el sefiuelo de que las naciones sub-
desarrolladas podian acceder a los niveles de consumo y desarrollo de
los paises industriales siempre y cuando realizaran una serie de pasos o
escalones hacia al primer mundo, en tanto que se cocinaba en Estados
Unidos la aplicacién extensiva de la doctrina de la seguridad nacional
para las naciones de América Latina que enfrentaban una creciente irri-
tacién social.

Desde esta ptica, campesinos, obreros, jornaleros agricolas, tra-
bajadores urbanos, desempleados, intelectuales y grupos ilustrados de
la clase media, entre otros, aparecfan como enemigos a enfrentar por
parte de Estados Unidos, lo que hacia necesaria desde esa perspectiva
la creciente militarizacién del poder politico en los paises de la regién.

La doctrina de la seguridad nacional, en su acepcién mds amplia,
implicaba el disefio y aplicacién de una estrategia de cardcter politico,
ideolégico y militar para sofocar una lucha revolucionaria en los pue-
blos de América Latina.

Si los guerrilleros se movian en el pueblo “como el pez en el agua”
era necesario quitarles el agua, y los primeros en quitdrsela debian
ser los soldados. La nueva politica para el ejército interamericano se
empez6 a aplicar formando grupos de expertos, fundando escuelas
de entrenamiento, efectuando pricticas en pequena y gran escala. Y
vendiendo helicépteros, aviones y armas mds utiles para esa guerra
contra el propio pueblo que para la convencional contra otros pue-

blos (Gonzilez, 1990: 38).

La doctrina de la seguridad nacional se puso en marcha en todos los pai-
ses de la regién donde aparecieron movimientos guerrilleros y donde se
percibia que el brote de inconformidad social podia tomar el cauce de la
lucha armada; pero ello también se dio donde era palpable la afectacién
de los intereses empresariales y de los negocios estadounidenses, por lo
que puede afirmarse que en el periodo de posguerra y hasta el término
de la Guerra Fria, 1a Doctrina de la Seguridad Nacional se hizo operati-
va y funcional en los paises de la regién, contribuyendo a garantizar el
cumplimiento del Destino Manifiesto estadounidense en la regién, que
implicaba el sometimiento econémico, politico, comercial, financiero,
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cultural y militar de los paises del drea para hacer posible una América
para los americanos.

A finales de los anos ochenta y principios de los noventa, se pro-
dujo un importante cambio en la percepcién estratégica estadouni-
dense. Después de cuatro décadas y media de primacia del conflicto
politico-ideoldgico que marcé el rumbo de la politica internacional,
en el escenario mundial se fueron haciendo presentes cada vez con ma-
yor intensidad, las evidencias de una profunda reestructuracién de la
economia mundial que, sustentada sobre una revolucién tecnolégica
de grandes proporciones, afectd al conjunto de dmbitos del sistema ca-
pitalista —econémico, politico, financiero, comercial- asi como a los
distintos planos de la vida social, transformando no sélo las formas de
producir, intercambiar y consumir, sino también la manera de percibir
y comprender lo que estaba sucediendo y que afectaba los espacios mds
inmediatos de nuestra vida cotidiana.

Habiendo derrotado al socialismo, Estados Unidos redefinié con
prontitud los términos de la cambiante ecuacién geopolitica mundial,
identificando al nuevo enemigo en términos de la disputa por la hege-
monia econémica y militar. En ese marco, de necesaria y urgente redefi-
nicién de sus prioridades como potencia, se hizo cada vez mds evidente
el desgaste y la paulatina pero constante crisis de hegemonia, por la que
venia transitando Estados Unidos (Gandésegui, 2007), asi como tam-
bién se manifesté con mayor claridad la necesidad de iniciar a la bre-
vedad un profundo proceso de recomposicién hegeménica, con miras
a continuar en los primeros planos de la disputa por el poder mundial.

Sin dejar de ser la mayor economia del mundo, y con un complejo
militar, industrial, politico y cultural de grandes dimensiones, el peso
especifico de Estados Unidos habia tendido a disminuir gradualmente
en términos relativos si se tomaba en cuenta su participacién en los
niveles mundiales de produccién, comercio, e inversiones, asi como su
pérdida de competitividad en diferentes ramas y sectores productivos,
al igual que en la esfera monetaria y financiera, donde el délar comenzé
a perder fuerza frente a otras divisas como el marco y el yen. Teniendo
ello presente, la estrategia estadunidense consistié en implementar un
conjunto de iniciativas en diferentes planos —militar, politico, comer-
cial, ideolégico-cultural, econémico—, con el fin de procurar un reposi-
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cionamiento estratégico que le permitiera enfrentar en mejores condi-
ciones los desafios a su hegemonia.

Fue en este contexto de debilitamiento de su capacidad hegemé-
nica que Estados Unidos dio a conocer su propuesta de creacién de un
Area de Libre Comercio de las Américas (ALcA), como importante factor
para impulsar su recomposicién hegeménica. El aLca, como estrategia
de recolonizacién imperial del hemisferio, constituia un elemento que
permitiria a Estados Unidos avanzar en el proceso de apuntalamiento
de su hegemonia, que se veia crecientemente cuestionada, en principio
por la sucesiva conformacién y consolidacién del macro-espacio eu-
ropeo, hoy Unién Europea, como, con posterioridad, por el creciente
desarrollo y especializacién en ciertos sectores, ramas y productos por
parte de economias como la japonesa y por los paises del sudeste asidti-
co, particularmente: Corea, Hong Kong, Taiwdn y Singapur.

La redefinicién continental estadounidense por medio del arLca
conduciria a la articulacién de un macro espacio de acumulacién y ex-
plotacién de uso casi exclusivo, es decir, a la conformacién de un espacio
econdmico vital' estadounidense, que estaria definido en base a la mag-
nitud de su planta industrial y a la capacidad de expansién productiva,
comercial y financiera de las empresas de aquel pais, convirtiendo a
América Latina y El Caribe en uno de los ejes fundamentales del repo-
sicionamiento de Estados Unidos, en un escenario de creciente intensi-
ficacién de la competencia intercapitalista.

1. EL Area pE LisBRe COMERCIO DE LAS AMERICAS (ALCA)

Para abordar lo referido al ALca, es necesario partir de sus antecedentes
inmediatos: por un lado, la Iniciativa para las Américas (1pLa), formu-
lada en 1990 por George H. W. Bush, mediante la cual se buscaba im-

El concepto de espacio minimo vital, como parte del amplio bagaje geopolitico, hace
referencia al territorio minimo que permite a una potencia la autosuficiencia en el
abasto y produccién con el fin de enfrentar la lucha por la hegemonia. El espacio
minimo vital se puede imponer por la via de la fuerza, por medio del mercado, o
mediante una combinacién de ambos elementos y dentro de dicho espacio se busca
el establecimiento de una divisién regionalizada del trabajo con base en los criterios,
necesidades e intereses de la potencia dominante dentro de cada gran espacio-region.
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pulsar reformas de “libre mercado” alo largo y ancho de América Latina
y El Caribe sobre la base de tres pilares fundamentales: el comercio, la
inversién y la deuda; por otro lado, el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) suscrito por Estados Unidos con Canadd
y México, cuyas negociaciones con México iniciaron formalmente en
junio de 1991 y el cual entré en vigor para nuestro pais el 1° de enero
de 1994.

En su tercer informe presidencial, en enero de 1992, Bush sefialaba
lo siguiente:

En los dltimos doce meses el mundo experimenté cambios de una
proporcién casi biblica: el comunismo ha muerto y por la gracia de
Dios, América gan6 la Guerra Fria. Nosotros los Estados Unidos,
lideres de occidente, nos hemos convertido en lideres del mundo.
Nuestro futuro econémico depende de que continuemos siendo li-
deres y en nuestras manos estd lograrlo. Para ello, debemos derribar
las paredes que estorban el mercado mundial; abriendo mercados por
doquier y negociando acuerdos que eliminen tarifas y subsidios lesi-
vos a los trabajadores y agricultores estadounidenses. También pro-
curaremos conseguir mds empleos para nuestros trabajadores a través
del Tratado de Libre Comercio y de la Iniciativa para las Américas.
Debemos reconocer que nuestra fuerza econémica depende de que
seamos competitivos en los mercados mundiales [...]. Ustedes y yo
sabemos que, en igualdad de condiciones, los obreros y agricultores
estadounidenses pueden trabajar mds y producir mds que nadie, en
cualquier momento y en cualquier lado (Bush, 1992).

La Iniciativa para las Américas constituia el eje central de la estrategia
de cardcter hemisférico que buscaba asegurar para Estados Unidos un
drea de colocacién de mercancias y capitales, con proveedores confiables
de materias primas y alimentos, afianzando una plataforma territorial
de proyeccién de su poderio econémico a escala mundial. A pesar del
entusiasmo con que fue recibida, pues pricticamente todos los presi-
dentes de los paises de la regién formaron parte del coro que elogié la
importancia de la Iniciativa, el camino que sigui6 la 1pLa fue en muchos
sentidos limitado. Lo anterior, debido en buena medida a los escasos
recursos que la IPLA puso a consideracién en los renglones de inversién
y ayuda para reducir la deuda externa de los paises de la regién.

La derrota de Bush frente a Clinton en las elecciones presidenciales
de 1992 terminé temporalmente con las aspiraciones de avanzar en la
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implantacién de la niciativa, y no fue sino hasta 1994 cuando Clinton
decidié impulsar la firma de un acuerdo regional de libre comercio, que
dejé atrds el nombre de Iniciativa para la Américas para dar paso a la
creacién del Area de Libre Comercio de las Américas (ALcA), con metas
mds precisas y contenidos cualitativa y cuantitativamente mas ambicio-
sos a los definidos en su momento por la /niciativa. En el intermedio, y
también bajo la administracién de Clinton, se firmé el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte.

De mayor envergadura que la Iniciativa para las Américas, el Tra-
tado de Libre Comercio suscrito por Estados Unidos en un primer mo-
mento con Canadd y posteriormente con México, se constituyd en uno
de los componentes centrales de la redefinicién geopolitica de dicha
potencia con los paises del hemisferio, en modelo a seguir para la nego-
ciacién y firma de posteriores tratados en la regién, y, por supuesto, en
el paso previo inmediato al lanzamiento del ALca.

Si bien para la visién oficial, y para muchos que no comprenden el
profundo sentido histérico, estratégico y politico inmerso en el TLCAN,
el balance de este macro acuerdo geopolitico es positivo, porque centran
su andlisis en la revisién de elementos superficiales como el incremento
de los volumenes de comercio o el alza en el monto de inversiones que
han llegado a México provenientes de Estados Unidos, por nuestra par-
te, afirmamos que una mirada critica de los resultados derivados de la
insercion de la economia mexicana en la légica de funcionamiento de la
economia estadounidense, confirma que dicha insercién ha conducido
al desmantelamiento del salario y del aparato productivo en nuestro
pais, ademds de acarrear graves consecuencias sociales, politicas y mi-
gratorias (Saxe-Ferndndez, 2002).

La experiencia histérica muestra que en situaciones de ingober-
nabilidad, Estados Unidos ha sabido actuar para sacar ventaja que le
permita obtener beneficios estratégicos de largo plazo. En el caso de
México, la experiencia al respecto es incuestionable. Situaciones de con-
fusién y desorden que muchas veces son propiciadas por los mismos Es-
tados Unidos —como lo demuestra la reciente filtracién de documentos
a través de la pdgina electréonica de Wikileaks—, pueden llegar a derivar
en escenarios de dominacién y control. A dos décadas del inicio de la
renovada estrategia estadounidense de anexionismo comercial, nuestro
pais se caracteriza por el incremento desbordado de la delincuencia y la
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criminalidad; el florecimiento de los cirteles dedicados al narcotrifico
y al secuestro; el predominio de un clima generalizado de inseguridad
y violencia, y la conformacién de lo que algunos analistas han denomi-
nado un Estado fallido.

Por lo que se refiere a la propuesta de crear un Area de Libre Co-
mercio de las Américas, ésta comenzé a tomar forma al realizarse la
“Cumbre de las Américas”, la cual se efectud del 9 al 11 de diciembre
de 1994, en la ciudad de Miami, bajo el auspicio y patrocinio de los
Estados Unidos. En dicha reunién, a la que fueron invitados la tota-
lidad de presidentes latinoamericanos, con excepcién del mandatario
cubano Fidel Castro, se planted la creacién de una zona hemisférica de
libre comercio que quedaria formalmente establecida hacia el ano 2005
y que abarcaria “desde el Yukén hasta la Patagonia”, con un mercado
potencial de alrededor de 800 millones de consumidores distribuidos a
lo largo de 34 paises del continente.

Como parte del nuevo proyecto, el cual contaria con largas pau-
sas de por medio y un avance discontinuo, en la siguiente década se
efectuaron cuatro reuniones a nivel de Jefes de Estado y de Gobierno,
denominadas Cumbres, y ocho reuniones a nivel ministerial, a las que
asistieron los Ministros de Relaciones Exteriores, y en las que se fue
dando seguimiento a los avances y acuerdos logrados en cada uno de
los diferentes Grupos de Negociacidn, asi como también a los grados de
cumplimiento acordados por los mandatarios.

Los avances en las negociaciones para la concrecién del Acuerdo
hemisférico se dieron a conocer por medio de sucesivos “borradores”, ha-
ciéndose la presentacién del primer borrador oficial del Arca en julio de
2001 (Ministros de Relaciones Exteriores, 2001), el segundo borrador
oficial del ALca, empezd a circular en la Séptima Reunién Ministerial,
celebrada en Quito en noviembre de 2002 (Ministros de Relaciones
Exteriores, 2002), y el tercer y dltimo borrador oficial del ALca, se pre-
sentd en el marco de la Octava Reunién Ministerial realizada en Miami,
en noviembre de 2003 (Ministros de Relaciones Exteriores, 2003).

Los Grupos de Negociacién, establecidos en la Ministerial de San
José, en correspondencia con los respectivos Capitulos que formaban
parte del Acuerdo, fueron los siguientes: Agricultura; Compras del Sec-
tor Publico; Inversién; Acceso a Mercados; Subsidios, Antidumping y
Derechos Compensatorios; Servicios; Derechos de Propiedad Intelec-
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tual; Politica de Competencia; y Solucién de Controversias. Ademds de
los nueve Grupos de Negociacién, se conformaron los siguientes Comzi-
tés Especiales para el abordaje de aspectos puntuales de las negociaciones:
Comité Conjunto de Expertos del Gobierno y del Sector Privado sobre
Comercio Electrénico; Comité de Representantes Gubernamentales
sobre la Participacién de la Sociedad Civil; Comité Técnico de Asuntos
Institucionales; y el Grupo Consultivo sobre Economias mds Pequenas.

Como se puede apreciar, el ALcA constituia un proyecto geopoli-
tico de dominacién total, que pretendia incluir no sélo aspectos eco-
némicos y comerciales, como falsamente su nombre lo anunciaba. Este
acuerdo también contemplaba elementos relacionados con la inversién,
los asuntos laborales, el medio ambiente, y el acceso a recursos natura-
les y energéticos, entre otros, con el fin de poner a disposicién del gran
capital estadounidense un macro espacio de colocacién de mercancias y
capitales, asi como de abastecimiento de mano de obra barata, insumos,
recursos naturales y materias primas como parte de su nueva estrategia
hemisférica de relacionamiento.

El debilitamiento del papel del Estado llevado a cabo en muchos
paises de la regién a lo largo de la década de los anos noventa, asi como
la consecuente politica de apropiacién de los recursos estratégicos por
medio de la privatizacién de activos nacionales, habian ayudado a sem-
brar el terreno para transitar hacia un escenario en el que la biodiversi-
dad “del continente”, el petréleo “hemisférico”, el agua “de las Améri-
cas’, y el conjunto de recursos “de la regién”, serian las nuevas formas
de presentar el despojo del conjunto de recursos naturales y minerales
que constituyen los soportes tangibles del poder mundial (Bruckmann,
2012; Cecena, 1995).

El encapsulamiento de las economias latinoamericanas en el macro
espacio bajo control estadounidense constituia un verdadero peligro, si se
tiene en cuenta que la concentraciéon de las relaciones politicas, comer-
ciales, financieras y de inversién con un solo pais, y en este caso, con la
mayor potencia econémica y militar del mundo, conlleva de manera im-
plicita una mayor vulnerabilidad ante las decisiones unilaterales que pue-
da adoptar dicha potencia; por lo que la diversificacién de las relaciones
de todo orden pasa a constituir una verdadera urgencia de las economias
latinoamericanas y caribefas de cara a los nuevos desafios del cada vez
més complejo escenario mundial. Si la concentracién de esas relaciones
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constituye un riesgo latente para cualquier nacién, ello se acrecienta si se
tiene presente que dicho pais es un imperio en declive.

El ALca, seglin se desprende de la lectura cuidadosa de los respec-
tivos borradores, conllevaba un proceso de re-constitucionalizacién de
las naciones latinoamericanas, al pretender la imposicién de un nuevo
marco juridico y normativo tendiente a homogeneizar las condiciones
en que funcionaria el capital estadounidense. Aunado a lo anterior, el
ALCA, implicaba la desarticulacién de algunos de los principales ejes de
acumulacién de las economias latinoamericanas (petréleo, electricidad,
cobre, niquel, gas, etc.), acudiendo al discurso de la libre competencia,
al tiempo de crear un piso minimo que ofrecia toda clase de garantias y
seguridad a los inversionistas estadounidenses.

El aLca, como tratado juridico, implicaba la concrecién y pues-
ta en marcha de una ley supranacional —del tipo de la tenebrosa Ley
Helms Burton—, que funcionaria en un 4mbito supranacional. Consis-
tia, por tanto, en un sofisticado mecanismo disenado para oficializar el
funcionamiento de los grandes capitales estadounidenses en lo que es
considerado histéricamente su patio trasero y que se resume en la méxi-
ma Monroista de una América para los Americanos. Dicho proceso de
re-constitucionalizacién, estarfa acompanado de una reorientaciéon del
papel que debe cumplir el Estado en las economias latinoamericanas,
una vez que las respectivas constituciones locales pasaran —como en el
caso previo de México— por un proceso de profundas modificaciones
para quedar supeditadas a un tratado superior como el ALcA.

Mientras las piezas del ajedrez geopolitico estadounidense se mo-
vian, las fuerzas de resistencia antiimperialista hacian lo propio. A la par
de la diplomacia intensiva puesta en marcha por Estados Unidos para
lograr sacar adelante el Area de Libre Comercio de las Américas, Vene-
zuela y Cuba avanzaban en el disefio y formulacién de la Alternativa
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América.

Proyectos en disputa: ALCA versus ALBA, el rosto de James Monroe
frente al de Marti y Bolivar. A la propuesta panamericanista, se oponia
un proyecto que buscaba generar espacios de soberania y autodetermi-
nacién respecto a la propuesta estadounidense de control del hemis-
ferio. A la integracién de corte neoliberal, que buscaba garantizar los
derechos corporativos y los privilegios empresariales extranjeros, se le
hacia frente con una plataforma de integracién de nuevo tipo sustenta-
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da en los principios de solidaridad, cooperacién y complementariedad.
Al planteamiento mercantil, se le desafiaba con una propuesta multidi-
mensional centrada en el avance social.

III. LA ALTERNATIVA BOLIVARIANA PARA 1.OS PUEBLOS DE
NuUEsTRA AMERICA (ALBA)

La puesta en marcha del ALBA constituy6 la expresiéon mds acabada de
la necesidad de redefinir las relaciones econémicas y politicas de Cuba y
Venezuela a la luz de las nuevas prioridades estratégicas que se despren-
dian tanto del avance paulatino en las negociaciones del aLca, como
del incremento del acoso estadounidense a Cuba y Venezuela, pais este
tltimo donde el golpe de Estado apoyado por Bush en abril de 2002,
estuvo cerca de truncar el proyecto encabezado por Hugo Chévez.

El ALBA comenzd en sus primeras etapas como un dique de re-
sistencia para hacer frente no a una simple propuesta de integracién
comercial proveniente de Washington, sino a una sofisticada estrategia
de absorcion continental que, impulsada por el gobierno estadouniden-
se, servia a los intereses econdmicos mds rapaces y cortoplacistas de las
grandes companias y corporativos de esa nacién y, al mismo tiempo, era
funcional a los intereses politicos y estratégicos de la nacién estadouni-
dense a largo plazo.

La propuesta bolivariana tomé cuerpo formalmente el 14 de di-
ciembre de 2004, cuando los presidentes de Venezuela y Cuba, Hugo
Chavez y Fidel Castro, firmaron la Declaracion Conjunta entre ambos
paises, en la que expresaban de manera clara:

Subrayamos que el Area de Libre Comercio para las Américas (aLca)
es la expresién mds concentrada de los apetitos de dominacién sobre
la regién y que, de entrar en vigor, constituiria una profundizacién del
neoliberalismo y crearfa niveles de dependencia y subordinacién sin
precedentes (Presidentes de Venezuela y Cuba, 2004).

Partiendo de dicho diagnéstico, en la Declaracion Conjunta los presi-
dentes agregaban:

Por tanto rechazamos con firmeza el contenido y los propdsitos del
ALCA, y compartimos la conviccién de que la llamada integracién so-
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bre bases neoliberales que ésta representa, consolidaria el panorama
descrito, y no conduciria mds que a la desunién adn mayor de los
paises latinoamericanos, a mayor pobreza y desesperacién de los sec-
tores mayoritarios de nuestros paises, a la desnacionalizacién de las
economias de la regién, y a una subordinacién absoluta a los dictados
desde el exterior (Presidentes de Venezuela y Cuba, 2004).

Los mandatarios sefalaban en el texto que la Alternativa Bolivariana
para las Américas trazaba los ejes rectores de la verdadera integracién
latinoamericana y caribefia, y afirmaban que el “principio cardinal” que
debe guiar el ALBA es la solidaridad mds amplia entre los pueblos de
América Latina y El Caribe:

En tal sentido, coincidimos plenamente en que el ALBA no se hard
realidad con criterios mercantilistas ni criterios egoistas de ganancia
empresarial o beneficio nacional en perjuicio de otros pueblos (Presi-
dentes de Venezuela y Cuba, 2004).

Constituido como un mecanismo de integracién de nuevo tipo, que se
sustenta en buena medida en la alianza politica entre Venezuela y Cuba,
la Alternativa Bolivariana se ha visto enriquecida con la incorporacién
de nuevos paises (Bolivia, Ecuador, Nicaragua, Dominica, Antigua y
Barbuda, San Vicente y las Granadinas), asi como también de nuevas
iniciativas, entre las que destaca la propuesta del Tratado de Comercio
de los Pueblos (Tcp), hecha por Bolivia en abril de 2006, con lo cual a
partir de esa fecha la ALBA cambi6 su nombre por el de ALBA-TCP.

En junio de 2009, ya muerto y sepultado el ALca, la ALBa-TCP
cambié nuevamente su denominacién, de “Alternativa Bolivariana” a
“Alianza Bolivariana”, que conserva hasta la fecha, si bien en el presente
articulo se utilizé de manera preponderante el nombre de “Alternativa’,
con el fin de destacar nuestro interés por ubicar a la iniciativa Boliva-
riana como una genuina Alternativa al ALca, es decir, al proyecto de
factura imperial impulsado por Estados Unidos.

Después de mds de ocho anos de haberse puesto en marcha la ALBa,
es posible identificar un conjunto de dmbitos en los cuales se han dado
avances importantes dentro de la misma, siendo estos dmbitos el social,
el econémico-comercial, el monetario financiero y el dmbito energético.

* En lo que respecta al dmbito social, algunos de los logros més repre-
sentativos se han alcanzado en los campos de la educacién y la salud,
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expresandose en la tendencia a la universalizacién de los derechos
fundamentales de los pueblos en esas 4reas. En lo que hace a la educa-
cién, se ha alfabetizado a mds de millén y medio de personas dentro
del espacio ALBA, con lo cual Venezuela, Bolivia, Nicaragua y Ecuador
se sumaron a Cuba como territorios libres de analfabetismo. Por lo
que hace a la salud, la trascendencia de los logros alcanzados en esta
materia se ha expresado, entre otros aspectos, en la atencién a cerca de
dos millones de pacientes dentro de la Misién Milagro, de atencién
e intervencion gratuita a pacientes con problemas oftalmolégicos; en
la puesta en marcha del Centro de Regulacién y Control de Medica-
mentos de los paises del ALBA-TCP; asi como en la formacién de mé-
dicos con una alto nivel académico en la Escuela Latinoamericana de
Medicina, los cuales acttian como agentes de cambio social y politico
integrados a su propia comunidad.

* Respecto al dmbito econdémico-comercial, los avances se han ex-
presado sobre todo en tres aspectos: el Tratado de Comercio de los
Pueblos, los Proyectos y Empresas Grannacionales, y el Espacio
Econémico del aLBa-Tcp. En dichos componentes, se fortalece el
papel del Estado como actor central de la economia, al tiempo que
se promueven medidas como el comercio complementario, el trato
solidario con las economias mds débiles, el comercio con medidas
arancelarias determinadas con base en los requerimientos de los pai-
ses, asi como el comercio protegiendo los servicios bdsicos como
derechos humanos; todo lo cual contrasta con lo planteado en los
borradores del ALca, y por lo que el dmbito econémico-comercial
del ALBA-TCP se constituye en una opcién alternativa fundamental
para los paises miembros de la Alianza.

* Enlo que corresponde al 4mbito monetario-financiero, de lo avanza-
do en el marco del ALBA-TCP se desprende una conclusién a tener en
cuenta: la trascendencia de haber emprendido una Nueva Arquitectu-
ra Monetario Financiera Regional, mediante la conformacién de dos
instituciones que resultan indispensables en la construccién de una
propuesta alternativa de integracién: el Sistema Unitario de Compen-
sacién Regional de Pagos (SUCRE) y el Banco del ALBA (BALBA).

El funcionamiento de estas instancias ha demostrado que es posible
avanzar en la creacién de un espacio monetario y financiero regio-
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nal con menores grados de vulnerabilidad a los impactos provenien-
tes de la crisis econdmica mundial, utilizando una unidad de cuenta
comun para realizar los intercambios, lo que permite prescindir del
uso del délar y contar con una institucién bancaria regional que sir-
ve para financiar los proyectos productivos y los programas sociales
en los cuales se apoya la iniciativa bolivariana.

* Por lo que se refiere al &mbito energético, es de resaltar la iniciativa
Petrocaribe, impulsada por Venezuela, que busca asegurar la coor-
dinacién e instrumentacién de una politica integral en materia de
energia, que incluye al petréleo y sus derivados asi como el gas y la
electricidad, con miras a garantizar un suministro estable y el balan-
ce de la matriz energética entre los paises de la regién.

Entre los logros de la iniciativa Petrocaribe, destaca la creacién de em-
presas estatales mixtas de cardcter binacional, que fortalecen la infraes-
tructura energética y apoyan el proceso de construccién de la indepen-
dencia energética de los paises del drea, a lo que hay que agregar el
establecimiento del Fondo aLBa-Caribe, que ha destinado importantes
recursos para financiar proyectos sociales de los paises que forman parte
de dicha iniciativa.

El reconocimiento y apoyo a la importancia politica-estratégica del
ALBA-TCP, en un contexto histérico como el latinoamericano y el cari-
befo, signado por dos siglos de recurrente aplicacién de la Doctrina
Monroe, no es un impedimento para observar que, no obstante los lo-
gros de la Iniciativa Bolivariana en poco mds de ocho anos de existencia,
ain presenta insuficiencias y debilidades, de las cuales mencionaremos
las siguientes:

Parte importante de los avances de la aplicacién de estrategias re-
gionales impulsadas en el marco de la aALBa-TCP ha sido posible gracias
a una sobreexplotacién de los recursos naturales, particularmente, ener-
géticos. Estos recursos, cuyos exportadores netos son Bolivia, Ecuador
y Venezuela, han servido para empujar a la creacién de politicas, pro-
gramas y acciones que han permitido atenuar las desigualdades sociales
y mejorar las condiciones materiales de vida de la poblacién en materia
de educacién, salud, alimentacidn, vivienda e ingreso.

Numerosos sectores de la intelectualidad militante, a pesar de apo-
yar decididamente al ALBA, han advertido de los riesgos que conlle-
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va sustentar una estrategia de integracién y cooperacién regional en la
sobrexplotacién de los recursos energéticos. Esta practica ha sido una
constante durante largos periodos en los paises de América Latina y El
Caribe, los cuales se especializaron en la monoproduccién —incluyendo
el petréleo, asi como todo tipo de minerales, materias primas y alimen-
tos— como parte de los ciclos en los cuales la divisién internacional del
trabajo imponia a los paises del 4drea la aplicacién de modelos de “creci-
miento hacia afuera”, sustentados en la especializacién y exportacién de
uno o dos productos.

Si bien el crecimiento basado en la explotacién de los recursos natu-
rales, hoy denominado neoextractivismo, guarda similitudes con lo suce-
dido en épocas pasadas en buen niimero de paises de la regién, también
existen diferencias sustantivas entre lo que viene ocurriendo en el marco
del ALBA-TCP y el extractivismo “clésico”, dado que, actualmente el pro-
ceso extractivista es comandado por el Estado, y no por grupos privados
transnacionales, ademds de que los beneficios son reinvertidos nacional-
mente para atenuar los desequilibrios y desigualdades sociales, asi como
para impulsar politicas nacionales y regionales de industrializacién, y no
enviados a las matrices de los grupos corporativos privados bajo la forma
de utilidades e intereses.

A pesar de la existencia de dichas diferencias, sigue siendo un riesgo
fincar el grueso de la estrategia de desarrollo nacional y regional, y en
consecuencia la Alianza Bolivariana, en la sobreexplotacién de recursos
naturales, algunos de ellos no renovables, en un escenario caracterizado
por la incertidumbre en los mercados internacionales de los llamados
commodities y en donde los poderosos grupos corporativos transnacio-
nales desempefian un importante papel en la oscilacién y determinacién
de precios, asi como en la especulacién y manejo de las “expectativas”
en funcién de sus particulares intereses.

Otro aspecto a considerar tiene que ver con el predominante pa-
pel que dentro del ALBA-TCP viene desempefiando Venezuela, como el
pais que arrastra al conjunto de la Alianza, al tomar el papel de loco-
motora del proceso, echdndose a la espalda el grueso de los programas
y acciones que forman parte de la misma.

Si bien Cuba ha ayudado de manera importante en la consecucién
de logros en el 4mbito social entre los miembros de la Alianza, de mane-
ra particular en materia de salud y educacién; Ecuador ha desempenado
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un rol destacado en lo referido a la creacién de una Nueva Arquitectura
Financiera Regional; y Bolivia ha contribuido al enriquecimiento de la
Alternativa con su propuesta del Tratado de Comercio de los Pueblos,
por mencionar s6lo algunos de los aportes mds destacados provenientes
de otros paises, lo cierto es que Venezuela sigue siendo el eje rector de
la iniciativa, con lo que se incrementan los grados de vulnerabilidad de
la Alianza Bolivariana en su conjunto, al hacerla depender de un pais
que, después de la muerte del presidente Hugo Chévez, se encuentra
sometido a un sistemdtico proceso de desestabilizacién y sabotaje eco-
némico por parte de los Estados Unidos, en estrecha colaboracién con
la oligarquia local.

Otro aspecto que se debe tener en cuenta tiene que ver con el hecho
de reconocer claramente que, en el futuro, el mantenimiento y profundi-
zacién de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América debe
descansar en la gente, en los movimientos sociales, en las comunidades, en
los pueblos, haciendo y sintiendo suyas las propuestas y demandas conte-
nidas en la iniciativa.

Lo anterior implica que la continuidad del ALBA-TCP, depende de
que los proyectos politicos que nutren esta iniciativa logren triunfar y
salir adelante en sus respectivos paises. El ALBA-TCP, como estrategia
politica alternativa, debe sustentarse en la ampliacién de la base politica
de esta iniciativa, por lo cual experiencias como las que se estin dando
en Venezuela, por medio de las Comunas y los Consejos Comunales,
(Harnecker 2009), asi como en Bolivia y Ecuador, en materia de trabajo
politico y de organizacién y articulacién de los distintos movimientos
sociales, resultan fundamentales para la consolidacién y ampliacién de
la misma.

Pero si bien el ALBA-TCP, como mecanismo de integracién y coopera-
cién de nuevo tipo, constituye un contrapeso a las iniciativas estadouni-
denses de poner al servicio de sus empresas los recursos naturales, la biodi-
versidad y la mano de obra de los paises de la regién, lo cierto es que, como
parte de una vision estratégica de mayor amplitud, la Alianza debe buscar
impulsar acciones para un mayor relacionamiento en dmbitos clave con
otros paises y regiones y, para el caso de América Latina, particularmente
con la Unién de Naciones Suramericanas. El estrechamiento de vinculos
politicos con UNASUR es necesario para el ALBA-TCP, en el intento por uni-
ficar propuestas que permitan avanzar en la aplicacién de una estrategia
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conjunta, funcional a ambos mecanismos regionales, que posibilite crear
diques de contencidn a las pretensiones estadounidenses en el drea y empu-
jar a la redefinicién de nuevos equilibrios de poder a escala suramericana.

Por tltimo, s6lo queda insistir en la necesidad de fortalecer el ALBA-
TCP como espacio de integracion alternativo y dique de resistencia a la
intencién permenente de Estados Unidos de imponer una integracién
neoliberal que sirva a los intereses geopoliticos de dicha nacién en el
hemisferio. Los peligros potenciales de la imposicién de una iniciati-
va similar al ArLca, se hacen mds evidentes, si se tiene en cuenta que,
histéricamente, Estados Unidos ha dispuesto de un amplio ment de
opciones para sacar adelante sus intereses estratégicos en cumplimiento
del Destino Manifiesto, en nombre del cual se dicen comprometidos a
extender el drea de libertad y su seguridad nacional, asi como de la Doc-
trina Monroe, mediante la cual promueven que América siga sirviendo
a los intereses de los americanos.

Mecanismos como la Alianza del Pacifico, el Proyecto Mesoaméri-
ca, y los Tratados Comerciales suscritos por Estados Unidos con Chile,
México, Colombia y Pert, confirman que Estados Unidos no ha cesa-
do en su empeno por disefiar estrategias paralelas al ALca para conseguir
los mismos resultados que en su momento no se pudieron alcanzar con
dicho Acuerdo. En tal sentido, Venezuela, y también la ALBA, se consti-
tuyen en el corazén del equilibrio geopolitico a nivel hemisférico, cuyos
resultados contribuirdn a definir, cuando menos parcialmente, el futuro a
corto y mediano plazo de los proyectos emancipatorios y de construccién
de alternativas, fuera de la légica de la dominacién capitalista en el con-
junto del continente.
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