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E/ arrendamiento de la Casa de Moneda de Zacatecas
a la compatiia Anglo-Mexicana, 1842-1856 N

L casa de moneda de Zacatecas no fue ajena a los acontecimientos politicos
nacionales de la época. A partir de 1835 su administracién estuvo a cargo del
gobierno central. En efecto, el grupo dirigente de Zacatecas habia eatrado en
conflicto con los intereses politicos del gobierno encabezado. por Antonio Lo-
pez de Santa Anna. Esta confrontacion derivé en la detrota de la milicia zacate-
cana ante el ejército comandado por Santa Anna. Bl gobierno estatal perdi6 una
parte significativa del control de la administracién y de las utilidades de la casa
de moneda como una de sus mas importantes fuentes de ingresos, esta situacion
prevaleci6 pot lo menos hasta 1842, cuando el gobierno central la artend6 2 una
compafifa inglesa.

El objetivo del presente capitulo es dar cuenta del proceso de arrendamien-
to de la casa de moneda de Zacatecas durante la republica centralista y analizat
cuales fueron las afectaciones econémicas derivadas de ello. Se abordari el pri-
mer arrendamiento que fue por un tiempo de 14 afios, de 1842 a 1856, teniendo
algunas prorrogas en 1853, 1857 y 1862. Es decit, ver cudles fueron los cambios
de la institucién entre la primera republica federal y la republica centralista pata
tratar de entender el golpe econdmico hacia Zacatecas.

La hipétesis que se plantea es que el gobierno central, con la utgencia de
obtener recursos inmediatos debido al cténico déficit del erario pblico, dio en
arrendamiento la casa de moneda de Zacatecas a la compafifa Anglo-Mexicana,
aunque fuera en condiciones desfavorables para el departamento de Zacatecas
por ser una fuente propia de recursos para satisfacer las necesidades de la admi-
nistracién interior.
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A MANERA DE ANTECEDENTES. ZACATECAS FRENTE AL GOBIERNO CENTRAL

A partir de la adopcidn del federalismo como forma de gobierno, de 1825 husta
mediados de 1828 todo transcurtia con cierta calma politica; el ejetcicio de la so-
beranfa compartida se hacfa patente no sélo en la administracién de los recursos
fiscales sino también en los poderes de gobierno. Durante la gestién guberna-
mental de Francisco Garcfa Salinas (1829-1834), Zacatecas tuvo un desarrollo y
una estabilidad importante en materia econémica y politica al intetior del estado,
pero también aparecieron algunas fricciones con el gobierno federal, lo cual cul-
miné con el enfrentamiento armado en mayo de 1835.

Durante la primera repiblica federal, la élite de Zacatecas se preocupé por
coadyuvar al proyecto de nacién, bisicamente en la concepcién de un federa-
lismo pot el bien no sélo regional sino nacional y en donde la participacién
del estado fuera decisiva. Esta nueva forma de gobierno obedecfa en parte a
las condiciones econémicas que presentaron desde fines del petiodo colonial y
que gracias al grupo dominante tanto en la politica como en la economia con
los Fagoaga, los Rétegui y los Gordoa, logtaron salir adelante, aun después del
movimiento de independencia, llegando a concretar la unién de fuerzas para
consolidar la autonomia, sobte todo en el control econémico de la region.

Asi, Ia hacienda publica fue uno de los sectores que mayor atencion tuvo en
el congreso estatal, pues habia un vinculo entre el proyecto econémico y poli-
tico de los federalistas: el interés era conservar en los estados la riqueza que se
generara por medio de sus ingtresos fiscales. Esto también los llevé a plantear un
pacto con el gobierno federal por medio del llamado contingente, que era cierta
cantidad de dinero que otorgaban los estados para cubtir parte de los gastos
generales de la nacién.' Asi, Zacatecas tenia el control de la soberania fiscal en
la entidad.

Pero desde finales de 1828, cuando se declar6 a Vicente Guerrero como pre-
sidente, las cosas fueron tomando otro rumbo, pues se habian anulado las elec-
ciones y se habia declarado a Guertero por «clamor populam como presidente y

1 El contingente fue una parte de los ingresos del estado federal cuando por una ley de agosto de 1824,
se dictaminé que los estados tenfan que cubrir cierta cantidad dependiendo de su riqueza, peto ese pago
se hizo s6lo en los momentos de «buenos sentimientos» y después se pagarfa con cierta irregularidad.
Era en cierta forma parte de la relacién entre la federacién y los estados. Josefina Zoraida Vizquez, «El
federalismo mexicano, 1823-1847» en Marcello Carmagnani (coordinadox), Federalismos latinoamericanos:
Meésxico/ Brasil{ Argentina, México, El Colegio de México/Fideicomiso Histotia de las Américas/Fondo
de Cultura Econdémica, 1993, p. 25.
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a Anastasio Bustamante como vicepresidente.? Guettero goberné en el afio de
1829, sin embargo durante su gestién se generaron algunas dificultades. Zacate-
cas se habifa negado a reconocetlo, pues exigia la legalidad de las elecciones, tanto
de uno como de otro. Ese mismo afio también tomé posesion Francisco Gatcia
Salinas como gobernante de Zacatecas. Pero al poco tiempo Garcia Salinas y la
legislatura decidieron adhetirse al Plan de Jalapa en donde se apoyaba a Gomez
Pedraza aunque se teconocia al nuevo gobernante nacional que eta Bustamante.®
Esto también generd cierto escozor en la situacién politica, se temfa que hubiera
una divisién interna, pues Aguascalientes tenia otros intereses como el de separar-
se de Zacatecas y pronunciarse abiertamente por el centralismo. Acontecimientos
que se fueron preparando hasta culminar en la ruptura que se concret en 1835.

La relacién de Zacatecas con el nuevo presidente Anastasio Bustamante
generd algunas diferencias que fueron marcando el fin del proyecto federalista
del cual Zacatecas era bastién. Durante su administracién se habfan formado
algunos grupos opositotes como el que proponian un movimiento armado en
su contra y, por otro lado, los que estaban a favor del orden constitucional, entre
los que se encontraba el propio Garcia Salinas.

El afio de 1832 comenz6 con acontecimientos impottantes como el del 2
de enero con un pronunciamiento de los jefes de la guarnicién de Veracruz con
Santa Anna a la cabeza, en donde pedian que se respetara el Plan de Jalapa, este
suceso contribuitia a consolidar el poder del ejércite, preocupando verdadera-
mente a los gobernantes de los estados, pues lo que queria el gobierno central
era disminuir las fuerzas de los ejércitos locales.

Zacatecas se convertitia en el dirigente del movimiento en contra del go-
bierno nacional, movimiento al que se adhitieron San Luis, Durango, Jalisco y
Tamaulipas. Los diputados de Zacatecas y Jalisco propusieron un plan de paci-
ficacién invitando a que se unieran los demis. Lo més importante fue la «conci-
liacién» entre Garcia Salinas y Santa Anna cuando estuvieron de acuerdo en la
candidatura de Gémez Pedraza para derrocar a Bustamante, es decir, se estaba
dando cierta union entre los militares y el grupo progtesista encabezado pot
Garcia Salinas. Zacatecas estaba en la mira del gobierno nacional y justamente
antes de enfrentarse los dos ejércitos, el estatal y el federal, Garcia Salinas recibié
vatias correspondencias que dieron cuenta de los esfuerzos de conciliacién. Una

2 Joscfina Zoraida Vizquez, «El federalismo mexicano, 1823-1847», p. 35.
3 Mercedes de Vega, «Manantial y siembra» en Jests Flores Olague, La fragua de una leyenda: historia mini-
ma de Zacatecas, México, Notiega Editores, 1995, pp. 99-100.
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de las cartas que recibi6 Gatcia Salinas fue la que le dirigié Juan Motales después
de haberse reunido en una «tertulia de sujetos escogidosy, para buscar los medios
posibles de conciliacién, que no fueran degradantes ni para el gobietno estatal ni
para el gobierno nacional. Empresa dificil, pues «no sabfan cudles eran las miras
verdaderas de Zacatecas... y comparindolo con tu juicio y prudencia, no podian
creer que te hubieras resuelto a ser un santanista en forma..»* Juan Morales fue
el vocero de Garcia Salinas exponiendo parte de la actitud de éste ante los acon-
tecimientos, presenté 11 puntos donde explicaba el por qué se habfa juntado
con Santa Anna. Por mas que tratara de justificar la actitud de Garcfa Salinas, la
realidad era que tnicamente habfan juntado fuerzas en contra de Anastasio Bus-
tamante. Ademas, Garcfa Salinas actué con la influencia de Gémez Farfas, que
también se vio beneficiado cuando mas adelante unieron fuerzas y establecieron
una relacién mis estrecha con Santa Anna.

Bustamante decidié luchar contra las fuerzas de los estados sublevados y se
traslad6 a Guanajuato, estado que se habfa declarado neutral. El enfrentamiento
fue perjudicial para los dos ejétcitos. A la cabeza de las milicias de Zacatecas y San
Luis, estuvo el general Esteban Moctezuma, perdiendo la lucha llevada a cabo en
El Gallineto.* Zacatecas fue uno de los que mas perdio, pues «ademds de ptopot-
cionar su milicia, conttibuy6 a financiar el movimiento apoyando a otros estados».®

Este acontecimiento provocé fisuras y hubo algunas diferencias entre los
podetes ejecutivo y legislativo de Zacatecas, pues los diputados Luis de la Rosa
y Gémez Farias estaban actuando pot su propia cuenta y en contra de las deci-
siones que se tomaban en la legislatura con respecto a la situacién nacional; esto
llevé a tener un enfrentamiento entre Gatcia Salinas y Gémez Farfas cuando este
tltimo se adhirié a Santa Anna. Ademas, en noviembre hubo elecciones y los dos
contendieron pot ocupat el gobietno estatal; Gomez Farfas perdi6 la contien-
da, pero se negé a aceptar su detrota. Con todo, a raiz de las elecciones quedd
Garcia Salinas nuevamente como gobernadot del estado y Gémez Farias como
teniente gobernador.” Sin embargo, Gémez Farias acept6 una propuesta del ge-
neral Manuel Gémez Pedraza pata ocupar el Ministerio de Hacienda, mientras

4 Benson Latin Ametican Collection, Universidad de Texas en Austin (en adelante BLAC), [GFE, 76, F44
A]. Carta de Juan [Morales] a Francisco Garcia, México, 11 de agosto de 1832, 6 fjs.

5 Lillian Brisefio Senosidin, Laura Solares Robles y Laura Sudrez de la Torre, Valentin Gimes, Farias y
554 lucha por el federalismo, 1822-1858, México, Instituto de Investigaciones Dr. José Matia Luis Mora/
Gobietno del Estado de Jalisco, 1991, p. 72.

6 Mercedes de Vega, «Manantial y siembray, p. 101,

7 Lillian Brisefio Senosidin, Valentin Gémez, Farias, p. 74.
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que Garcia Salinas se quedaria en el cargo estatal hasta 1834. Ast Gomez Fatfas
consigui6 un permiso del congreso local para abandonar el cargo de vicegober-
nadot y ocupat el nuevo puesto en el gobietno centtal:

PLAN DE COALICION DE LOS ESTADOS
Y MANDO DE TROPAS A ZACATECAS POR SANTA ANNA S

En 1833, el ingreso al poder de Santa Anna marcé el rumbo de la politica de la
ptimera repiiblica federal, pues durante su gobierno se desarroll6 una fuerte lu-
cha por instaurat el centralismo en contra de las ideas federalistas. Hubo una coa-
licién entre los estados pot la defensa y consetvacién tanto del sistema federal,
como de su autonomia y soberanfa, con fundamento en la Constitucion de 1824.

Ese plan se hizo para formar un ejército y combatir en caso necesario contra
el centro. Los fines eran «afianzar el sistema republicano» y «controlar los fac-
totes de la revolucién que atentaban contra el sistema de libertad y federacion».
Esa coalicién se formé en septiembre, cuando hubo una revolucién comandada
pot los generales Arista y Durin en occidente; la legislatura de Jalisco le propuso
a los estados de Querétaro, Guanajuato, Michoacin, San Luis Potosi, Durango
y Zacatecas que se unieran con la finalidad de format un buen ejército para
defenderse en caso de algin ataque. De acuerdo al plan lo que se pretendia era
constituit un ejétcito de 10 500 hombres en todas las armas con los contingen-
tes civicos que cada estado le proporcionara dependiendo de la poblaci6n.’ Sin
embargo, Santa Anna estaba en total desacuerdo con las coaliciones, y el 29 de
noviembre de ese mismo afio, mandé cesat la orden del 12 de septiembre én la
que se habfan aprobado. Sostenia que «el orden en el pais se habfa restaurado
pot completo y por tanto, la coalicién salia sobrandor. Pero aunque no estuviera
de acuerdo, los estados hicieron uso del derecho de unir fuerzas, y el congreso
general autotizé la coalicién en enero de 1834.1

8 BLAC [GF, 13, F44 A], Carta de Manuel Gémez Pedraza a Valentin Gémez Farias, México, 1 de
enero de 1833, 2 fjs. 5 .

9 Plan de coalicién de los Estados de Occidente, propuesto 2 los mismos por el Supremo Gobierno
del Estado de Jaliscon en José Atrillaga Basilio, Recopilicin de leyes, decretos, bandos, reglamentos, circulares y
providencias de los supremos poderes de los Estados Unidos Mexicanos, México, Imptenta de JM. Fernindez de
Lara, 1835, pp. 39-48.

10 Reynaldo Sotdo Cedeiio, E/ congreso en ko primera repiiblica contralista, México, El Colegio de México/
Instituto Tecnolégico Auténomo de México, 1993, p. 53.
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El afio de 1834 fue dificil, pues la politica nacional estaba muy delicada
por la setie de teformas eclesidsticas que se querfan hacer a instancias del
vicepresidente Gomez Farias. De inmediato se dieron una serie de enfrcn-
tamientos entre Santa Anna, el congreso general y algunos estados. Durante
el mes de mayo en Cuernavaca, se formul6 un plan en el que se defendfa la
Constitucién de 1824; se oponian a las reformas, se pedia la proteccién de
Santa Anna a la religién catolica, la destitucién de los diputados y autoridades
que hubieran patticipado en las reformas. Nuevamente, se prepataton los
estados, algunos se mostraron en completa tebeldfa hacia Gémez Fatfas y se
adhirieron al plan, mientras que Zacatecas y Durango estuvieron a la expec-
tativa, confiando en que se evitarfa el enfrentamiento civil, dado que era uno
de los estados con la milicia civica mds numerosa y se habifa convertido en el
bastién del federalismo. Mientras el ejecutivo nacional defendiera el sistema
federal, Gatcia Salinas también lo harfa y asi, «las manifestaciones y acciones
de Santa Anna satisficieron a Garcia» y a pattir de entonces, tendrfa un apoyo
incondicional hasta terminar ese afio."

En ese mismo afio, se llevaron a cabo las elecciones para renovar presidente
y diputados del congreso genetal quicnes comenzarian 2 sesionar en el afio de
1835: Las tendencias del gobierno hacia el centralismo ya eran evidentes y el 8
de diciembre de 1834, el gobietno de México anuncié su «derecho a intervenit
las rentas de los estados para hacer efectivo el pago de las contribuciones».” El
gobietno estuvo dispuesto a enviar tropas para embargar las arcas de los estados,
lo cual representd un atentado al federalismo, a la soberania de los estados, y la
introduccién del centralismo.

El afio de 1835 hubo varios cambios, uno de ellos fue la renuncia de Santa
Anna a la presidencia, pero no fue aceptada, s6lo se le otorgé un permiso y ocu-
p6 la presidencia de manera interina el general Miguel Barragén. Por su parte,
el congreso general siguié emitiendo una serie de dectetos en donde puso de
manifiesto claramente su afan por controlar el pais desde el centro por lo que al
ataque al sistema federalista fue abierto y frontal. Otro de los atentados fue un
decteto del 31 de marzo del mismo afio para que la milicia civica de los estados,
disttitos y tetritorios se tedujera a un 50%." Los estados vieron atacado su poder

11 Ibid, pp. 61, 65-67.

12 Barbara Tenenbaum, México en la época de los agiotistas, 1821-1856, México, Fondo de Cultura
Econé6mica, 1985, p. 64.

13 Lillian Brisedio Senosiain, Valentin Gémeg Farias, p. 122.
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y autonomfa. Un dfa antes de la emisién de ese decreto la legislatuta local ordené
que «cl gobierno queda facultado para hacer uso de toda su milicia civica y repe-
ler cualquier agresion que contra él se intentase, para lo cual podtia disponer de
todos los fondos publicoss.'* Para entonces estaba como gobernador del estado
Manuel Gonzélez Cosio y al mando de las milicias se encontraba el exgobetna-
dor Francisco Garcfa Salinas, quien argumenté contar con escasa expetiencia en
el manejo de la milicia civica. - ' N

Gonzilez Cosio traté de obtener ayuda politica y militar de los otros esta-
dos; sabfa que era necesario sumar esfuerzos, pero éstos se rehusaton, por lo que
el congreso resolvi6 en sesion secreta del 13 de abril, que «No se aptueba la ini-
ciativa de la Legislatura de Zacatecas sobre que se derogue la ley de 31 de marzo
de este afio sobre el nuevo arreglo de la milicia localy. Sélo quedaba resolvetlo
por la via de las armas. Lo que se quetia era someter al estado al orden consti-
tucional como lo manifestaba el ministro de relaciones José Matia Gutiérrez de
Estrada, quien decfa que las milicias civicas estaban destinadas a set utilizadas
por los estados siempte y cuando fueran invadidos por alguna fuerza extranjera
mas no contra el gobierno nacional. Sin embargo, Zacatecas se mantuvo en su
actitud imposibilitando cualquier arreglo, por tanto el gobietno fedetal tuvo que
movilizar al ejército para someter al estado al orden constitucional.”®

El hecho de que Garcia Salinas optara pot combatir militarmente contra
las fuerzas centralistas, afecté los adelantos y el fomento del gobietno estatal a
la industria minera, pues parte de esos recursos se canalizaron para sufragar los
gastos militares tanto en dinero como en fuerza de trabajo y, por dltimo, el esta-
do se quedo sin el goce de esos ingresos, pues el gobietno central 4vido y nece-
sitado de recursos se los quitd a Zacatecas. Esto significé no sélo la derrota del
federalismo, sino también las fisuras que se generaron en el aspecto econdmico,
pues se le retirarfan a Zacatecas la administracién de las minas de Fresnillo y la
casa de moneda que en ese momento estaban en auge; asi como la separacién de
su tetritorio, con lo que Aguascalientes logratia sepatatse de Zacatecas.

14 Reynaldo Sordo Cedeiio, E/ congreso en la primera repiblica centridista, p. 157.

15 Josefina Zoraida Vizquez, «México y la guerra con Estados Unidos», en Josefina Zoraida Vazquez
(coordinadota), México al fiempo de su guerra con Estados Unides (1846-1848), México, El Colegio de Mé-
xico/Secretatia de Relaciones Exteriores/Fondo de Cultura Econdmica, 1998, p. 27. Reynaldo Sordo
Cedefio, E/ congresa en la primera rephiblica centralista, p. 158.
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LA CASA DE MONEDA DE ZACATECAS
BAJOLA ADMINISTRACION DEL GOBIERNO CENTRAL

Desde 1833, Santa Anna advirtié que el estado de Zacatecas presentaba un pa- l

norama econdmico favorable debido a la produccion de la minerfa y de la casa
de moneda. Le pidi6 al gobernador Francisco Garcia Salinas una exposicién de-
tallada de ello «es indtil manifestar a usted cudnto me intereso en la prospetidad
del estado que usted dignamente gobierna... me inteteso en tener una noticia
circunstanciada del estado de la industria minera en Zacatecas a que usted ha
aplicado todos sus esfuerzos»'® Esto le permitié més adelante al gobierno gene-
ral durante el centralismo tomar posesion de algunas de las principales fuentes
de ingresos.

De acuerdo 4 la produccién generada en las diferentes casas de moneda que
se establecieron desde 1810 en Chihuahua, Durango, Guadalajara, Guanajuato y
Sombrerete, Zacatecas destacé por su produccion. Durante el petiodo de 1810-
1821, acufi6 16,919,521 pesos, logrando el 13% de la acufiacién total.!” Para el
petiodo de 1824-1835, Zacatecas tuvo el 44%, México y Guanajuato el 16%,
Durango y San Luis el 8%, Guadalajara el 6% y Tlalpan y Chihuahua el 1% del
total de la produccién de moneda de plata. También destacé en su produccién
de moneda de cobte, cantidad que ascendié a 107,949 pesos logrando ubicarse
por debajo tan s6lo de la casa de moneda de México. El cuadro 1 indica que en
Zacatecas habfa estabilidad econdmica durante la primera repiblica federal y
en donde incluso llegd a superar a la de México, esto se puede constatar por las
cantidades acufiadas que mantenfan un promedio de produccion, logrando un
pequefio incremento a partir de 1832; en 1835 el estado alcanzé su punto mis
alto, acufiando mas de seis millones de pesos. La produccién de plata estuvo
determinada basicamente por tres estados con una latga tradicién mineta: Zaca-
tecas, Guanajuato y México.

16 BLAC, Coleccion: Genaro Gatcia, Serie: L’ctters to Francisco Garcia Salinas, exp. 1, 1829-1833.
Carta de Santa Anna a Garcia Salinas, 25 de mayo de 1833, 2 fjs.

17 Mantiel Orozco 'y Berra, dnforme sobre la acufiacion en las casas de moneda de la Repriblican
[Documento 9, 38 p., en Docementos justificativos correspondientes @ it cwarta parle de esta memoria, que trata de
In industria y niedios de fomenturla, Mejoras materiales, industria y waedios de fomentaria en ba Rapiiblica Mexicana,
México, s/e, 1857, pp. 17-20.

162

CUADRO 1
ACUNACIONES DE LAS CASAS DE MONEDA DURANTE

LA PRIMERA REPUBLICA FEDERAL, 1824-1835

Ao Meésaco Durango G{wdd@]w Guanafuato  Zacalecas Tlalpan  S.L.P. Chibuabua
1824 3,267,000 876,117 587312 4,029,031
1825 2,112,758 651,608 . 401,673 3223311

1826 2733201 1,207,033 611,514 540046 3223311
1827 2884892 803690 711331 933011 4,010,820
1828 2,113487 975282 661,544 1404060 3,880,630 227955 1,306,958
1820 975,652 904505 593,125 1796876 4505180 514990 1,644,460
1830 973580 358200 583457 1,097,250 5189902 216171 1,321,680
1831 934142 768462 565975 2,417,300 4,469,450

1832 1,103,114 1142749 600,091 2198250  5012,000 1,894,604 207,250
1833 1,164358 1,383,519 551527 2555200 5,372,000 669,000 140,800
1834 977267 1133645 714429 2995000 5,526,600 1,509,706 138,000
1835 448282 850415 650,045 2532500 6,154,690 879206 216,000

TOTAL 19,688,033 9,636,500 7,770,763 19,682,478 54,596,925 959,116 9,225,614 702,050

Fuente: Bonifacio Gutiétrez, Memoria presentada... BLAC [Q GZ 33240972 M5741M LAC-Z]. Manuel Otozco y
Berra, Moneda en México. '

Ademis del interés de Santa Anna, estaba un grupo de agiotistas y empresarios
que vefan no sélo en Zacatecas sino en toda la republica la manera de irse rela-
cionando con el sector politico y econdmico, pues al comienzo dé su vida inde-
pendiente el gobierno nacional quedd con una estructura econdmica y financiera
débil, lo que lo llevé a solicitar diversos préstamos para sufragar los gastos admi-
nistrativos, favoreciendo la especulacién y el aumento de la deuda publica. Los
agiotistas comenzaron 2 tener cada vez una mayor participacién en los diferentes
sectotes econdmicos y buscaron la manera de sacar provecho y ventaja.

Los prestamistas o agiotistas, como se les conocia, representaban casas co-
merciales o se dedicaban a prestar dinero a corto plazo con intereses muy ele-
vados. Muchos de ellos eran extranjeros e incluso llegaron a teemplazar a los
antiguos espafioles que salieron de la Nueva Espafia en 1810. Ellos comenzaron
primero con el comercio de importaciones y exportaciones para después de-
dicarse a los préstamos de dinero, uno de sus clientes fue el gobierno. Batbara
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Tenenbaum, sefiala que a partir de 1827, ese grupo de «empresarios» actuaba
como banqueros del gobietno nacional. Es pot eso que permitieron en cietta
medida la supervivencia en el plano econémico dentro de la inestabilidad politi-
ca. Algunas de las casas bancaias inglesas que actuaron en la economia mexicana
fueron B.A. Goldschmidt, Barclay, Herting Richardson and Company.' Durante
los siguientes afios fueron vatios los que se fueron incluyendo en los préstamos.

En el ambito local se aprobaron y buscaron las inversiones extranjetas, las
cuales les fueron dando ciertos margenes de acci6n a los ingleses principalmente.
Este hecho no les gusté mucho a los inversionistas locales, dado que se obtenfan
algunos privilegios, como la liberacién del pago de ciertos impuestos. Ello obe-
decié en parte porque el gobierno de Garcfa Salinas tuvo que desviar algunos
fondos piblicos hacia otras dteas, sobte todo por los conflictos bélicos de la épo-
ca. La estabilidad econémica de Zacatecas hizo que la mirada de los exttanjeros
tuviera esa direccién, un ejemplo muy clato es que la Compatifa de Fresnillo fue
privatizada y se dejaron de invertir los recursos del estado, mientras que la casa
de moneda fue arrendada a particulares.

Asi, el gobierno central le fue dando prioridad al grupo de agiotistas. Por
¢jemplo a cambio de un préstamo de 1 millén de pesos, el gobierno hipotecé la
mitad de los productos de las minas de Fresnillo pot el afio de 1835, mientras

- que se comproinetia 2 no aumentar los impuestos por el tiempo de 12 afios.
Por otro lado, permiti6 a los prestamistas que se encargatan de la produccién
de la casa de moneda de Zacatecas siempre y cuando ellos financiaran y admi-
nistraran las minas, uno de ellos. fue Manuel Escandén.” Desde ese momento,
los ingresos de las minas de Proafio fueron controlados por los delegados del
gobierno santanista y cetca de 1 millén de pesos en plata pasta que estaba en los
almacenes de la negociaciéon fueron vendidos a precios muy bajos a «amigos»
del presidente.”

Santa Anna reestructuré el poder local mediante una setie de medidas que
produjeron cambios en la minerfa y en la politica de fomento que afios atrds se
llevaron a cabo pot los gobernadotes José Matia Garcia Rojas y Francisco Garcia
Salinas. En ese sentido, el gobierno estatal perdi6 una gran parte de su poder de

18 Barbara Tenenbaum, México en la época de los agiotistas, pp. 14-15.

19 [hid, p. 78.

20 Cuauhtémoc Velasco, Eduardo Flores Clair, Alma Parra Campos, ¢t 4/, Estado y mineria en México
(1767-1910), México, Fondo de Cultura Econémica/Secretaria de Enetpia, Minas e Industria Paraesta-
tal/Instituto Nacional de Antropologia e Historia/Comision de Fomento Minero, 1988, p. 212.
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intervencién en la minetia, sobre todo en Fresnillo y pot lo tanto, de los benefi-
cios que le aportaba al estado de Zacatecas.

Dutante la ptimera repiblica federal, a los estados les fue otorgada su sobe-
ranfa de acuerdo al papel creciente que fueron adquitiendo las provincias durante
los dltimos afios del periodo colonial. La soberania en estos términos se tradu-
cia en que se pudieran gobernat ellos mismos siempre y cuando no se violara
o atentara el bienestar piiblico general y ademds podian administrarse con sus
propios recursos. Un ejemplo claro de ello, es el caricter que tomé la casa de
moneda cuando dejé de ser provisional para tomat el carictet de provincial res-
paldada primero por la Suprema Junta Gubetnativa y después declarada tanto en
la Constitucién .Federal de 1824 como en la Constitucién Estatal de Zacatecas de
1825. Ese poder estatal también se vio teflejado en la facultad que tuvo de acufiar
moneda y disponcrf a su arbitrio de las utilidades que generaba en la institucion.

El fin del proyecto del primer federalismo mexicano se vio concretado cuan-
do en octubre de 1835 se dectetaron las Bases Otganicas, donde los estados
pasatfan a ser departamentos dependientes del gobierno y congteso central y
cuando se ordend «a las tesorerias estatales que entregaran la mitad de sus ingre-
sos por concepto de impuestos a las comisatias de la Tesoretia de la nacién».?'

Con las Bases Organicas se promovié una nueva organizacién politica y
econdmica de la repiiblica mexicana. Del sistema de gobierno tepublicano, re-
presentativo y popular, sustentado en los estados libres y soberanos, se pasaba
a una republica representativa y popular con la conversién de estados libres y
soberanos a departamentos, en los que el gobetnador debia ser nombrado por el
podet ejecutivo y las legislaturas pasarfan a ser juntas departamentales.”?

Durante el gobierno de Santa Anna hubo una tendencia hacia los arrenda-
mientos de las instituciones y negociaciones, por ello no se interesé en retener
pata el gobierno nada de lo que le habia confiscado a Zacatecas, sino que més
bien traté de sacarles provecho y los concedié a patticulates. Un ejemplo de
cllo es el arrendamiento de la casa de moneda a la compaiifa inglesa Manning &
Marshall.

Aln y con los conflictos politicos, durante el periodo centrilista la casa de
moneda del departamento de Zacatecas siguié produciendo grandes cantidades
de plata dejando importantes utilidades al gobierno, como lo pedemos apreciar
en el siguiente cuadro:

21 Batbara Tenenbaum, México en la época de los agiotistas, p. 67.
22 Reynaldo Sordo Cedeiio, E/ congreso en la primera repiblica centralista, p. 195.
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CUADRO 2
ACUNACIONES DE LAS CASAS DE MONEDA 1836-1842

Afio Mésdico Durango Guadalaj Guangjuate  S.L.P. Zacatewas  Chibwabwa
1836 905,440 1,056,871 561,027 2,340,500 540,136 5450578 239,140
1837 380,579 768,508 566,982 2857,000 1062306 5238253 200,215
1838 1,557,845 826,234 552,872 2697000  1,635783 5115930 191,618
1839 1,742,915 691,805 591,526 3029000 910,886 4745233 195485
1840 1917,617 759,023 879,546 3460500 1,137,867 4066310 172,407
1841 2,151,496 792,627 655,015 3,206,000 1110247 4,386,641 358,000
1842 1,964,537 680,627 988,256 2498500 1,076,858 5034145 379,500
TOTAL 10620429 5575695 4,795,224 20,178,500 7474083 34,046,090 1,736,365

Fuente: Bonifacio Gutiérrez, Memoria... BLAC [Q GZ 33240972 M5741M LAC-Z). Manuel Orozco y Berra, Moneda
en México., .

Los niimeros nos muestran que efectivamente Zacatecas se mantenfa en primet
lugat en la acufiacién de moneda, aunque Guanajuato tendfa hacia un ascenso.
Zacatecas para este periodo tepresent6 el 40%, Guanajuato el 24%, México el
12%, San Luis Potosi el 9%, Durango el 7%, Guadalajara el 6% y Chihuahua el
2% de la acufiacién de moneda nacional.

EL ARRENDAMIENTO A UNA COMPAN{A INGLESA

La politica de los arrendamientos se dio a pocos afios de consumada la inde-
pendencia, bajo la caractetistica de habetse otorgado ya fuera por los gobiernos
locales o el nacional, como una maneta de hacerse llegar recursos econémicos
inmediatos a costa de conceder una de las rentas més importantes de la hacienda
publica.

Marcello Carmagnani sefiala que la solicitud de préstamos se comenzo a
dar desde los ptimeros afios del México independiente, en 1822 el gobietno se
vio obligado a solicitar un préstamo por la cantidad de 600 000 pesos al Ttibu-
nal Mercantil del Consulado y si el Estado tenfa la necesidad de recurtir a los
préstamos, significaba que «...sus recursos ordinarios no son suficientes y esta
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insuficiencia, en ausencia de un cambio sustancial del gasto publico, es indice de
una sustancial reduccién de los ingresos»®

Siguiendo al autor, algo importante que hay que sefialar es que con la orga-
nizaci6n bajo el sistema fedeyal, desde el punto de vista fiscal no hubo gran in-
novacioén, sino «un fortalecimiento de las aiitonomias de los estados». La inno-
vaci6n que se introdujo fue la de sefialar cudles serfan los impuéstos que a partit
de ese momento pertenecetian tanto a la federacién como a los estados. De
acuerdo a la ley del 4 de agosto de 1824, se dej6 claro que al gobierno federal le
cotrespondian «los derechos aduaneros, el monopolio del tabaco, de la pélvora
de detonacién, de las salinas, el cotreo, la loterfa, los bienes nacionales y las ren-
tas de los territorios de Tlaxcala y Baja Califotnian; de todos los demas impues-
tos se hicieron cargo los estados, los cuales debian dar a las cajas de la federa-
cion una cantidad mensual, conocida como contingente, que fue calculado sobre la
base de su tiqueza.* Sin embargo, esa compensacién no se dio de forma regular
como se habfa esperado y cada vez eran cantidades menores generando con ello
que «el estado federal no sélo fue pauperizado por los estados, sino también que
atrds del aparente acuerdo entre los estamentos propietatios, se escondia la clara
intencién de impedir el funcionamiento del poder central...»” El resultado fue
que de acuerdo al empobrecimiento progtesivo del gobierno central, se tuvo la
necesidad constante de recurtir a recursos extraordinarios, es decir, a los présta-
mos. Los ptéstamos fueron aumentando en los ingtesos totales, llegando a repre-
sentar la mitad de los ingresos del Estado mexicano en el periodo comprendido
entre 1830y 1840, lo que significa que «se trata de un Estado no sélo sin tertito-
tio, sino también de un Estado sin una verdadera soberanfa financiera, en cuan-
to es incapaz de concentrar los tecursos en un centro tendéncialmente tnicon.?

Recordemos que México estaba inmerso en una gran crisis econémica de-
bido al endeudamiento, asi como consecuencia del desorden hacendatio que en
esos afios significaron los acontecimientos como la guerra de independencia de
Texas, la guerra de los Pasteles y su consecuente indemnizacién dada a Francia.
Se estaba en un periodo de estancamiento de deuda y la tinica alternativa era la

23 Marcello Carmagnani, sFinanzas y Bstado en México, 1820-1880s en Luis Jduregui y José Antonio
Sertano Ottega (coordinadores), Las finangas piiblicas en fos sighs X1/ ILXIN, México, Instituto Mota/
El Colegio de Michoacén/El Colegio de México/UNAM, 1998, p. 138.

24 Ibid, p. 139.

25 Ibid, p. 140.

26 Ibid, p. 141.
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de pedir préstamos a comerciantes con un gran flujo de capital con altas tasas
de intetés.

En ese sentido, con la victoria de Santa Anna sobre Zacatecas en 1835, se
abti6 paso a un grupo impottante de empresatios dedicados al agiotismo y 2 la
especulacion con la deuda piiblica que se habia generado. El capital comercial in-
crementd sus ganancias mediante el control de las rentas pblicas.”” Las principa-
les rentas de Zacatecas no se sustrajeron a esta dindmica: la mitad de las minas de
Fresnillo que habfan sido habilitadas por el gobierno estatal desde 1831, fucron
hipotecadas pot un préstamo de un millén de pesos. Al mismo tiempo, el gobier-
no central firmé un contrato con un grupo de empresarios para que tomaran la
direccién y aviaran las citadas minas por un plazo de 12 afios mediante un prés-
tamo de 200 000 pesos. El gobierno por su parte, les garantizaba que durante ese
petiodo no les incrementatfa los impuestos y que permaneceria operando la ceca
zacatecana para facilitarles la acufiacién de la plata que extrajeran.”

En este contexto, la casa de moneda de Zacatecas fue arrendada el 23 de
septiembre de 1842 a la Compaiifa Anglo-Mexicana, de origen inglés —la misma
que desde 1825 tenfa rentada la casa de Guanajuato— representada por la casa
cometcial Manning & Marshall. Esta casa era parte de la oleada de inversionistas
ingleses que Ilegaron a México al consumarse la independencia. Patticipé como
representante de la firma Barclay, Herring, Richardson y Cfa,, que en 1824 otor-
g6 uno de los primeros préstamos que originaton la deuda externa mexicana.”
Se convertirfa en el principal concesionatio de las casas-de moneda, pues aunque
se recibieron vatias propuestas para la contrata de la casa de moneda, la junta de
ministros del gobierno nacional se decidié por esta compaiifa.

Establecida su mattiz en la capital y una sucursal en el puerto de Veracruz,
la casa cometcial emprendié negocios de compra venta y disttibucién de tabaco,
y patticipé como accionista —con 2 acciones y 3/4 de las 31 totales— de la Com-
pafifa de Tabaco 2 la que el gobierno arrendd en 1830 su monopolio. Ademas,
al igual que otras grandes casas comerciales, abtfan cuentas cottientes a comet-
ciantes del interior y extranjeros contra las cuales se giraban libranzas que ellos

27 Mercedes de Vega, «eManantial y siembeas, p. 102, e
28 Marparita Urias Hermosillo, eManuel Bscanddn: de las diligencias al ferrocarril, 1833-1862s en Ciro
E. S. Catdoso (coordinador), Fornacisn y desarrollo de la burguesia en México, sigl XIX, Meésico, Siglo XXI
Editores, 1978, p. 40.

29 Rosa Maria Meyer Cosio, «Los ingleses en México, la casa de Manning y Mackintosh (1824-1852)»
en Historias, México, Instituto Nacional de Antropologfa e Historia, p. 57.
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pagaban cobrando una comisién que iba del 6 al 15%; recibian depdsitos de
dinero de particulares por los cuales pagaban un interés de alrededor del 6% y
transferfan numerario de una plaz:{ a otra, tanto en el interior del pais como en el
extranjero, entre otras actividades financieras. Sin embargo, al igual que los otros
grandes comerciantes de la época, su negocio pteferido era el agio y la especu-
lacién con la deuda publica.® Esto significaba, en términos econémicos, que la
economia del pafs pendfa de estos grandes prestamistas y de un buen atreglo con,
Jos actores politicos del gobierno central. '

El ingreso de Ewen Clark Mackintosh 2 la firma a finales de la década de
1820, ¢l regreso de Marshall a Inglaterra y la muerte de Manning, propiciaton
que la firma ampliara el espectro de sus negocios incursionando en actividades
productivas como la mineria. Las casas de moneda fueron un objetivo esencial
para Mackintosh, quien durante ¢l petiodo de 1847 a 1849, —ya bajo el nom-
bre de Manning y Mackintosh— tenia participacién en los arrendamientos de las
casas de moneda de México, Zacatecas, Guanajuato y Culiacin entre otras, las
cuales acufiaron el 81.39% de la plata y el 88.57% de oro a nivel nacional en ese
lapso.*! Evidentemente era rentable la casa de moneda para la compaiifa, pues
se seguitfa produciendo mds o menos el mismo porcentaje de la produccién de
plata, pero ahora quien administraba era la compaiifa y por lo tanto las ganancias
que resultaren de ello. »

La propuesta del contrato de arrendamiento de la casa de moneda de Zaca-
tecas se hizo el 19 de septiembre de 1842, propuesta que hizo la casa Manning &
Marshall al gobierno, contemplaba el arrendamiento y el detecho exclusivo de la
acufiacion a cambio de un adelanto de 100,000 pesos en efectivo para gastos del -
gobierno y 10,000 pesos para sueldos. , o

El contrato para atrendar la fabrica de moneda de Zacatecas, al igual que
Jos de las otras casas, fue redactado en condiciones desventajosas para las arcas
departamentales y nacionales, debido a que los arrendatarios eran a la vez los
prestamistas de los gobiernos y sin los cuales no podian éstos sostenerse mucho
tiempo en el poder, pues dependian del dinero que pudiera sacarse de dichos
contratos para podet continuar con los asuntos politicos. A esta situacion se
aunaba la condicién de que muchos de ellos como es el caso de Mackintosh —
quien fue nombrado cénsul de la Gran Bretafia— eran stibditos de las principales

30 Thid, pp. 59-60. .
31 Cuauhtémoc Velasco, Eduardo Flores Clair, Alma Parra Campos, et.a/, Estado y mineria en Méxieo, p.
144. )
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potencias europeas, condicidon que les otorgaba en la prictica cierta invulnera-
bilidad con la cual protegian sus intereses y logtaban obtener las condiciones
que exigfan. Ello se puso de manifiesto en las cliusulas del contrato de atrenda-
miento de la casa de moneda de Zacatecas a la Compadifa Anglo-Mexicana en
septiembre de 1842.%

El 19 de septiembre de 1842, se presenté en la ciudad de México el con-
trato de artendamiento de la casa de moneda de Zacatecas, con un contenido
de 22 puntos, mismo que fue firmado cuatro dias después.”® Analizando el
contenido de los puntos mas relevantes, encontramos lo siguiente: en el punto
1 se sefialaba que el arrendamiento se ototgaba a la compaiifa inglesa y ellos
tendrian el derecho exclusivo de la amonedacién pot un término de 14 afios.
El punto 2, marca que las monedas se harfan de acuerdo a los parimetros de
las que se fabricaban en México, siendo responsable la compaiifa contratista
ante la menor falta en la ley o el peso, al gobierno le tocaria exigir el cum-
plimiento de las leyes vigentes, asi como vigilar las operaciones de la casa de
moneda. En el punto 3, el gobierno librarfa de todo gravamen a la compaiifa
contratista y le proporcionaria toda la maquinatia y ensetes que estuvieran en
la casa de moneda, mientras que la compaiifa le pagatia una renta anual de
2,000 pesos por el alquiler tanto de la casa como de la maquinatia. En cuanto
a los trabajadores habrfa cambios, como lo sefiala el punto 4, la compafiia
contratista pagatfa el sueldo del ensayador que permanecetia en la casa de mo-
neda, nombrado por el gobietno, asf como el de un intetventor que nombratia
el gobernador del departamento, sueldos que no debian sobrepasar juntos los
4,000 pesos al afio. Los demas empleados que llegara a necesitar la compafifa
se nombratian de los que estuvieran en ese momento, con excepcién del di-
rector y del tesorero que a ellos si los designatia la compafifa a su voluntad,
petsonas merecedoras de su confianza. En el punto 5 se hizo tesponsable a
la compafifa contratista de la necesidad de comprar miquinas y utensilios que

32 Juan Pernando Matamala, «La casa de moneda de Zacatecas (1810-1842)» en José Antonio Bitiz
Vizquez y Entique Covarrubias (coordinadotes), La moneda en Mixicy, 1750-1920, México, Instituto
Mora/El Colegio de Michoacin/El Colegio de México/Universidad Nacional Auténoma de México,
1998, p. 183.

33 Bonifacio Gutiérrez, Memoria presentada @ la Camara de Diputados en 20 de octubre del presents ario por ¢l
Secretario del Despacho de Hacienda, sobre la creacion y estado actual de las casas de moneda de la Repiblica, mandada
impriniir por acwerdo de la misma Cdmara, pp. 77-80. AHEZ, Fondo Poder legislativo, Serie Comisién de
hacienda, se encuentra una parte de los puntos del contrato, del 14 al 21. Se firma en México el 23 de
septiembre de 1842 por Ignacio Trigueros que en ese momento estaba como ministro de hacienda.
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llegara a necesitar, asi como de la compostura. Una vez terminado el cont{att.},
la nueva maquinaria y las mejoras que se llegaran a hacer quedarian a disposi-
cién del gobierno, también se pidi6 que al entregar la casa de moneda, por lo
menos se hiciera en las condiciones que a la fecha tenia.

En cuanto a costos y utilidades que se teflejarfan del proceso de acufiacion,
se estipulaba que por cada marco de plata de ley de once dineros que se in%rodu—
jese, la Compaiifa pagatia 8 pesos con 2 reales en moneda de ley de diez dinerqs
veinte granos, conforme se verificaba en ese momento en la casa de moneda, En
el punto 8, la compaiifa no podia recibir plata sin la marca que acreditara haber
satisfecho al gobierno el derecho del impuesto de la amonedacion. En los puntos
9y 10 se obligaba a la compaiifa a fabricar monedas de 8, 2, 1 y medio real, con
la ley y peso correspondiente, pues de lo contrario, los interesados podrian de-
volverlas hasta que se hiciera bien la entrega. Iin el punto 12, la hacienda publica
se haria cargo de los dafios que sufriera la casa en caso de inundacién, saqueo o
alpuna calamidad publica. Fin los puntos 14 y 16 s comprometia a la compafifa
a amonedar la plata introducida dando preferencia a la que fuese remitida por la
tesorerfa del departamento, peto también a la que se introdujese de otros lugares,
haciéndolo en tiempo y forma y de manera permanente.

~ Los puntos del 17 al 21 fueron los que causaron mayor inconformidad tan-
to a la junta departamental como a los empleados que fueron despedidos pot
lo desventajoso del contrato. En el punto 17 se sefalaba que en consideracién
al derecho exclusivo de amonedar que le concedia el gobierno, Ja compaiia se
obligaba a entregar 12,500 pesos por cada millén de pesos que se acufiara en
plata. Fil pago sc harfa de manera anual, un mes después de cumplido a:_l .ﬁlﬁ(},
previa a la correspondiente liquidacion de cuentas que se hatia el 31 de dtuch-
bre de cada afio. El punto 18 estableci6 que a cuenta de lo que habria de recibir
el gobierno, la compafifa, se comprometerfa a entregar 100,000 pesos de con-
tado, mitad en Veracruz y mitad en México al momento en que se entregasen
a la compaiiia las 6rdenes para que se llevase a efecto el contrato. En el punto
19, se menciona que ademds de los 100,000 pesos, la compafifa estaba obligada
a exhibir 10,000 pesos en Zacatecas para protratear a los empleados actuales
de la casa de moneda a cuenta de sus sucldos, cuya exhibicion se hatfa el dia en
que la compafiia recibiera la casa, maquinaria, utensilios, etc. Lin (Iil ?unto 20,
la compaiifa, con el objetivo de reembolsar el depdsito de los 110,000 pesos,
tebajaria del importe la cantidad de 15,000 pesos cada afio hasta completar la
cantidad. Por dltimo el punto 22 especificd que la compaiifa quedaba sujeta a las
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disposiciones generales que dictara el gobietno o el congreso general, sin tener
derecho alguno a teclamar.

Sin embargo, las disposicioncs que se tomatron por el gobierno nacio-
nal se toparon con la resistencia del departamento de Zacatecas, pues queria
mantenet su sistema de administracién de la casa de moneda como lo venia
haciendo, ademas del arriendo de la casa. La reaccién de Zacatecas no se
hizo esperar y a los pocos dias las autotidades del departamento de Zacatecas
mandaron una serie de comunicados al gobierno central para que se anulara
el contrato; dfas antes de que se entregara la casa de moneda a la compaiifa
contratista, el ministro de hacienda, Ignacio Triguetos, escribié una carta el 8
de octubre de 1842, dirigida al ‘gobernador, en respuesta a las protestas que
provocd entte las autoridades y ciudadanos de Zacatecas la decisién del go-
bierno, diciendo:

El derecho de batir moneda pertenece al supremo poder nacional y el gobierno,
por tanto, puede autorizar a una o mis personas para hacer a su nombre la amo-
nedaci6n, sin que este derecho, exclusivamente suyo, pueda pertenecer a ningiin
departamento en particular. Pero, ademds, no sin cierta molestia advirtié que en
caso de volverse a manifestar esas quejas, que se hicieran de manera [...] comedida
y respetuosa.®

El departamento de Zacatecas fue el mis afectado y quetiendo recuperar lo que
una vez fue suyo, nuevamente hizo manifiestas parte de las reclamaciones del
ayuntamiento de la capital, de la junta departamental, del tribunal de justicia, de
la junta de fomento, del tribunal mercantil, de los cletos secular y regular de la
ciudad, asf como muchos de los vecinos, pues enviaron al presidente Santa Anna
un comunicado para que anulata el contrato, sin embargo no se obtuvo ninguna
respuesta.”” Parte de las reclamaciones al gobietno central fueron porque vefan
que estaban siendo afectados sus intereses, en primer lugar por lo ventajoso de
la contrata, donde ellos exigfan mas de lo que podian dat, por ejemplo querfan
resttingir sus facultades, y demandar indemnizacién pot actos en que el gobierno
no era responsable, sobre todo porque los contratistas cometfan abusos graves

34 Matfa Teresa Bermidez, Meter orden ¢ imponer impuestos, la politica de Ignacio Trigueros Olea»
en Leonor Ludlow (coordinadora), Los secretarios de hacienda y sus proyectsy (1821-1933) Tomo I, México,
Universidad Nacional Auténoma de México, 2002, p. 205.

35 AHEZ, Fondo Ayuntamiento de Zacatecas, Serie Actas de cabildo, 29 de septiembre de 1842.
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como mandar fuera del pafs las matrices, alterar el tipo de moneda y acufiar el
cobre contra lo que se prevenia por la ley

Por otro lado, en un comunicado que hicieron 2 los editores del petiddico
El Sigh XIX, los sefiotes Pedto Ramitez, Marcos de Esparza, Luis de la Rosa y
Francisco de Latrea, sefialaban que

Se verificé la contrata sin tener conocimiento siquiera de lo material del establei-
miento, y asi no es de extrafiar que haya ignorado el sefior ministro, que ha dispues-
to de una cosa que no pertenece al gobierno, pues la casa de moneda se estableci6
en beneficio de la mineria y con fondos propios de los mineros zacatecanos, de
suerte que no tiene otro derecho el gobierno, que el de la inspeccion necesatia sobre

un establecimiento de la mayot impottancia por su trascendencia social”

En las reclamaciones se argumentaba en contra de casi todos los puntos del
contrato, llegando incluso a refetirse al ministro de hacienda con el adjetivo de
«mbécily, por eso Trigueros se refetia a que esos comunicados fuetan de manera
mis res_petﬁosa. Sin embargo, a pesar de las objeciones, el gobierno central llevé
a cabo el cumplimiento de la contrata entregindole el establecimiento a la com-
paiifa el 19 de octubre de 1842. El contrato comenzd a operar al afio siguiente.

De forma inmediata se mandaton iniciativas hechas por la asamblea de-
partamental dirigidas tanto al presidente de la repiblica como al ministro de
hacienda y al congreso genetal para tratar de anulatlo. En una de las iniciativas
se expusieron los motivos que consideraban gravosos para el departamento de
Zacatecas, haciendo un recuento de la situacién de la casa de moneda desde
que s tomd la determinacién por patte del gobierno central, asf como algunas
proposiciones a evaluar por patte del congteso, que era quien en dltima instancia
tenfa la facultad de revocar el contrato.”

Sefialaron que desde la expedicion del decreto del 17 de abril de 1837, me-
diante ¢l cual se ajustaba la organizacién hacendatia al régimen central, otde-

36 Bonifacio Gutiérrez, Memoria presentada a la Cimara de Diputados, p. 45.

37 E! Sigh XIX, afio 11, Suplemento al ndm. 362 del dia 8 de octubre de 1842, Trimestre I. El docu-
mento lo mandé la Secretatia de la Junta Departamental de Zacatecas el 30 de septiembre de 1842
de la que son miembros Luis G. Solana, Fernando Calderén, Casimiro Cenoz, Juan José M. Robles y
Joaquin Calderdn.

38 dIniciativa hecha por la asamblea departamental sobre la derogacion del contrato de la casa de
moneda de Zacatecas con la compaiifa inglesa». AHEZ, Fondo Poder legislativo, Serie Comisién de
hacienda, sesiones del sabado 1 de octubre, jueves 27 de octubre y miétcoles 2 de noviembre de 1842.
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nando que todas las rentas formaran una unidad cualquiera que fuera su origen,
redactaron una representacion pidiendo se tevocara esa providencia, y aunque
no se quitd, el gobierno dispuso que sélo se auxiliara a las rentas generales con
la mitad de la utilidad mensual y que la otra mitad quedara para el fondo desti-
nado para el cambio de plata y fomento del gito; tanto autoridades como veci-
nos cedieron ante esa disposicion. Habfan reconocido la obligacién de apoyat
al gobierno en sus urgencias econémicas, pero también porque se trataba de un
medio que evitaria se gravara al vecindatio con nuevas conttibuciones que no
podian soportar mas. Esa medida fue una especie de transaccién o acuerdo entre
el gobierno general y las autoridades locales. Desde aquella fecha, el gobierno
habia estado recibiendo entre 6,000 y 7,000 pesos mensuales, que segun los cot-
tes correspondia a la mitad de la utilidad. Asi fue la situacién desde 1837 hasta
que el gobierno decidié entregar la casa de moneda a los contratistas sin mayor
aviso o informacién.

De acuerdo a los puntos sefialados en la contrata, se hizo la obsetvacién de
los petjuicios 2 la hacienda piblica que se ocasionatfan, de manera especifica al
punto 17, en caso de pérdida de utilidades donde

se estimulé que los contratistas pagatfan al gobierno 12,500 pesos pot cada millat
que se acufiase y que el pago deberia hacerse un mes después de cumplido el afio.
Aqui remilgan dos gravisimos perjuicios a la hacienda publica: el primero perdet la
mitad de lo que producitfa la amonedacién haciéndose pot cuenta del gobierno y se
puede demostrar con datos ciertisimos e incontestables que en cada millar después
de deducir los gastos quedan 25 mil pesos, de donde resulta una utilidad equivalen-
* te a la mitad de la utilidad. En el afio que concluyé en diciembre ultimo [1841], se

amonedaron 5 millones, la utilidad liquida segin el cilculo antetiot, ha debido ser la

de 125 mil pesos, ha perdido pues el gobierno la decotosa cantidad de 62,500 pesos:
El segundo petjuicio procede del largo plazo en que debe hacetse el pago. Como
los gastos que tiene que hacer la hacienda publica son cuantiosos y los ingresos
escasos, se ocurrird muchas veces a enajenar el producto de la amonedacién y ya
que los mismos contratistas, u ottos autoticen algunas cantidades, lo harén con un
interés de 5% al mes, que es lo que se acostumbra actualmente, de donde resultard
que los 62,500 pesos producto del arrendamiento, suponiendo que sean 5 millones
al afio, quedaran reducidos a 25 mil, cantidad insuficiente para pagar el presupuesto
de gastos de un solo dia en la capital de la republica. Si este cilculo se entiende a

los catorce afios porque deba durar la contrata, el resultado serd que los contratistas
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hayan petcibido por utilidad en la amonedacién, 1 millén 400 mil pesos cuando el

gobietno sélo haya recibido 350 mil.*”
En relacién al punto 5 se alegd otra argumentacion, sefialando que los con-
tratistas usatfan el extenso y magnifico edificio con toda su maquinaria, pot la
cantidad de 2,000 pesos anuales. Supusieron que si ese edificio se dividiera en
viviendas particulares y en almacén de comercio, producitia mas de 5,000 pesos
anuales, afiadiendo ademis la diferencia del desgaste que seguramente suftitia
tanto el edificio como la maquinaria a lo largo de los 14 afios de la contrata. En
relaci6n a los dafios ocasionados a los empleados, se argumenté que poco tiem-
po después de que se habfa hecho la entrega de la casa, se despidicron a la mayor
patte de ellos

y se disminuy6 considerablemente al niimero de operarios y hoy se ven sumidos en
la miseria sin tener ni lo muy necesatio para subsistit. Lo mismo sucede después
de los demés empleados en los otros ramos de la administracién publica; porque
faltando como ha faltado la cantidad que mensualmente se tomaba de la casa de
moneda para el pago de la lista civil y militar hoy estin reducidos a miserables pro-

trateos que no son suficientes para alimentarse ocho o diez dfas.®

La asamblea legislativa con estos argumentos trat6 de demostrar que la contra-
ta de la casa de moneda causaba grandes lesiones tanto a las rentas nacionales
como al mismo departamento de Zacatecas porque se le privé del unico recutso
seguro con que contaba para sus atenciones y porque ademds, redujo a la miseria
a empleados y operarios que en aquel establecimiento ganaban lo necesario para
su sustento.

Las propuestas fueron manifestadas por esctito a las autoridades correspon-
dientes para anulat el contrato, pero no se obtuvo respuesta alguna. Se propusie-
ron varias alternativas: desde revocar el contrato, devolver por parte del gobiet-
no al departamento de Zacatecas la casa de moneda con los fondos que tenia
al tiempo de celebrarse la contrata; la casa de moneda regresatia a los sefiores
Manning & Marshall los 100,000 pesos que anticiparon al presidente cuyo atre-
glo sc harfa por el gobietno del departamento y los interesados, previo acuerdo
de 1a asamblea en el cual los sefiores contratistas no tendrian derecho a reclamar,

39 Idem.
40 AHEZ, Fondo Poder legislativo, Serie Comisién de hacienda, octubre de 1842.
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A pesar de que fueron miltiples las quejas, reclamaciones e inconformidades, la
casa de moneda fue entregada a la compaiiia el mes de octubre.

La tespuesta por parte del presidente Santa Anna ante las constantes recla-
maciones fue contundente, para que ya no se siguiera discutiendo mas sobre el
tema, la decisién estaba tomada:

Dada cuenta al Excelentisimo Sefior Gobernador con la nota de V. S,, fecha de hoy
y extracto original del acuerdo del M. Y. Ayuntamiento de esta capital celebrado el
dfa de ayer, que contiene la protesta que el mismo cuerpo hizo contra la contrata
de la casa de moneda, dispone se le diga a V. S. en contestacién que supuesto no
fue suficiente la medida tomada ayer para contener se tratase en lo sucesivo de un
asunto sobre lo que el Supremo Gobierno quiete se guarde silencio, con sentimien-
to se ve en el caso'de tomar una medida fuette ya que el deber y la razén no fueron

bastantes para hacer callar a los capitulares.”!

‘Las autoridades de Zacatecas volvieron a insistir en sus reclamos durante
el afio de 1844, cuando la asamblea departamental remitié al gobierno una
iniciativa para la revocacién del contrato.? Asimismo, en el petiédico E/ Ob-
servador Zacatecano, aparecieton varios comunicados en donde se manifesté
la inconformidad y las peticiones pata la rescisién del contrato dirigidos al
ayuntamiento y 2 la asamblea, allf se registr6 la voz del vecindatio y se expuso
su malestar

Muy ILUSTRE SENOR.- Hace hoy un afio cuatto meses un dia, que el cuerpo municipal
de esta ciudad, dirigié por ptimeta vez su débil voz al Excelentisimo Sefior Presi-
dente de la Republica, manifestindole de una manera patética e incontestable los
graves males que se segufan, no sélo a este disttito sino a todo el departamento, de
que se llevara a efecto el contrato de arrendamiento de la casa de moneda de esta
ciudad celebrado el 23 de septiembre de 1842 con la casa de los Sres. Manning y
Marshall [...] bien seguros de que el plantel de ese establecimiento es debido a los
generosos esfuerzos de los mineros y comerciantes de este lugar, quienes prestan

su eficaz cooperacién y su dinero, del que hasta hoy no han sido reembolsados, sin

41 AHEZ, Fondo Ayuntamiento de Zacatecas, Setie Actas de cabildo, sesién extraordinasia del 15 de
octubre de 1842.

42 Cuauhtémoc Velasco, Eduardo Flotes Clair, Alma Patra Campos, et.al, Estado y mineria en México, p-
142.
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que costara al real fondo publico [.. .l] que esa casa de moneda se ha visto en todos
tiempos como la alhaja preciosa del departamento, el manantial inagotable y fecun-
do de recursos qué atendio asf 2 las exigencias pablicus, como 2 la guarnicién y a
empleados civiles de este lugar...”

Durante 1845 Luis de la Rosa estaba como ministro de hacienda y también re-
visé el contrato de la casa, al principio estuvo en contra de lo que estipulaba,
sin embar'go se mantuvo al margen por un tiempo, la decision se [a dej6 al con-
greso y pot supuesto dos dictimenes de las comisiones de hacienda y justicia
de la cimara de diputados, después de hacer un anilisis de la conveniencia de
los contratos, los «consideraron notablemente perjudiciales para los intereses y

rentas de la federaciény.* Aunque se estuvieron valorando los puntos del contra- -

to por patte de Marcos de Esparza, Luis de la Rosa le externd su preocupacién
al respecto «conocerd desde luego que mi primera pretensién con respecto a la
casa de moneda, es que se rescinda la contrata; pero juzgo imposible que esto
se consiga pot las reclamaciones que ha hecho el ministro inglés y que recien-
temente ha repetido con dureza. De no conseguirse la rescisién, yo procuraré
obtenet las mayores ventajas posibles para la nacién y particularmente para ese
departamenton.®

Por su parte, también los empleados de la casa de moneda se vieron afec-
tados, no sélo por el cambio de personal, sino también por la introduccién de
nueva maquinatia )
Los.empleados de la casa, los que habian encanecido ptestando én ella sus servi-
cios al estado, han sido despedidos, puestos en la calle para que su recompensa sea
solicitar de puerta en puerta un mendrugo de pan: los operatios que hacian ahi su
trabajo y que después de mucho tiempo de sactificio en su petsona y ca sus familias
habfan conseguido una raya segura donde ganar una cémoda o escasa subsistencia,
han perdido sus destinos porque la maquinaria se ha simplificado para no ocupar a

muchos o porque algunos extranjeros se han propuesto setvir a la casa y se les ha

43 E! Observador Zacatecano, periddico del Estado de Zacatecas, nim. 79, vierses 7 de febrero de 1845,
pp. 6-7, con fecha del 1 de febrero de 1844 y firma Antonio Gaytin.

44 Bonifacio Gutiétrez, Memoria presentada a la Cimara de Diputados, pp. T4-76. Lauta Suirez de la Torre,
«Luis de la Rosa, ministro de hacienda» en Leonor Ludlow, Los secretarios de hacienda y sus proyectos (1821-
1933), tomo I, p. 278.

45 «Carta de Luis de la Rosa dirigida a Matcos de Esparza el 28 de junio de 1845». AHEZ, Fondo Poder
legislativo, Setie Comisién de hacienda,
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atendido de preferencia aunque no entiendan el uso ni sepan como deban compo-

nerse las maquinas.*

En la correspondencia entre la junta departamental y el gobierno nacional, se
dejan ver de forma constante las reclamaciones y el uso de un lenguaje no apro-
piado segun el gobierno central, a lo que respondié que si se van a hacer recla-
mos y observaciones se hagan a través de la junta y que procuren usar palabras
respetuosas, pata que a su vez la junta lo hiciera entender a quienes corresponda,
«en la inteligencia de que ¢l contrato celebrado ha de tener efecto en todas sus
partes, porque asi lo demanda el honor del gobierno y los derechos que han ad-
quitido los contratistas en virtud de €1, habiendo ellos hasta ahora cumplido por
su parte religiosamenten*

Adn y con los reclamos e inconformidades tanto de las autoridades locales
como de muchos vecinos por lo irtegular y desventajoso para Zacatecas por
quitatle una fuente de recursos para los gastos del departamento, Santa Anna
entregé el establecimiento a la compaiifa contratista.

En una carta que el diputado José Luis del Hoyo envi6 a Marcos de Esparza
el 16 de julio de ese mismo afio, pedia iniciara las reclamaciones correspondien-
tes ante la asamblea departamental, habiéndose definido un nuevo acuerdo:

En la sesién de hoy se dio cuenta con el nuevo convenio o refaccién que ha celebra-
do el Ministro de Hacienda con la casa de Manning y Mackintosh relativo a las casas
de moneda de Zacatecas y Guanajuato; de su tenor es esta la sustancia. Principio
pot ratificar los arrendamientos que de uno y otro ingenio vetificé la administracién
provisional. Que esa casa hatd un ptéstamo al gobierno de 150,000 pesos en efecti-
vo con un 6% anual de rédito. Que ademas de las estipulaciones que contienen los
atticulos 3 y 17 de la contrata de Zacatecas, la compaiifa dard 10,000 pesos anuales
para ese departamento. Que tanto estos 10,000 pesos como los 2,500 de renta que
paga por el edificio, setin especialmente consignados para los gastos del mismo de-
partamento. Que para la solucién de los 110,000 primitivamente anticipados, como
para estos 150,000 pesos que paga sobre cada millén que acufia con deduccién sélo
de los 2,500 de arrendamiento y sueldo del intetventor. Que si al vencer el tiempo

de la contrata no estuviese ese dinero cubietto, ésta se entiende protrogada hasta la

4-6 E! Observador Zacatecano, nam. 79, viernes 7 de febrero de 1845, p. 9.
47 AHEZ, Fondo Poder legislativo, Serie Comisién de hacienda, octubre de' 1842 2l 21 de noviembre
de 1845.
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totalidad del pago. El dltimo articulo es, que si el congteso rechaza este convenio la
compafifa usard de sus derechos de reclamacién.*®

Marcos de Esparza se apresur6 a comunicatlo a la asamblea depattamental para
que se hiciera lo que se considerara conveniente. Sin embargo, las constantes
obsetvaciones y reclamaciones en totno al nuevo convenio no tuvieron eco en el
gobierno central, por efecto de un adelanto de 200,000 mil pesos se ratificaron
los contratos (renovados) tanto de la casa de moneda de Zacatecas como la de
Guanajuato bajo las mismas estipulaciones. El gobietno confirmé la contrata el
27 de diciembre de 1845. A pesar de las quejas, el arrendamiento se prolongd
vatias veces, haciéndose prérrogas en los afios de 1853, 1857, 1861 y 1872 para
ser entregada, finalmente, al gobierno fedetal en 1874.

Para concluir hay que sefialar que las caracteristicas de los contratos de pt6-
rroga no fueron thuy diferentes del inicial, pues el contexto en el que se elabo-
raron fue casi siempre el mismo: un gobierno con utgencia de obtener recursos
para hacer frente a los aptemios ya fuera de un eratio en bancarrota o de un
enemigo alzado en armas.

A partir de ese primer contrato de 1842, el gobierno del departamento no
volvié a recuperar el control sobre la casa de moneda, y por ende, se quedé

sin una de sus principales fuentes de ingresos que a la postte se tradujo en

un menor margen de maniobra para aplicar sus politicas econémicas, como
por ejemplo el fomento a la minerfa. Una vez finalizada la administracién de
la Compafifa Anglo-Mexicana en la casa de moneda, ésta fue sucesivamente
administrada por el gobierno federal entre 1874 y 1876. El logro fue relativa-
mente corto: a partir de 1876 cuando se levanté en armas el general Porfirio
Diaz, el gobierno de Sebastiin Lerdo de Tejada, volvié a recutrir a la prictica
de obtener fondos de manera ripida a través del arrendamiento de casas de
moneda. Ese mismo afio, ]a casa de moneda de Zacatecas fue arrendada y
administrada por un grupo de empresatios regionales que conformaban la
llamada Compafifa Guanajuatense-Zacatecana de 1876 a 1895, retornando a
partir de esa fecha a2 manos de la administracion federal y permaneciendo asi
hasta el momento de su clausura en 1905. ‘

Durante el primer periodo del contrato de arrendamiento, qué abarcé 14
afios, se acufiaton las siguientes cantidades como lo podemos apreciat en el cua-

48 «Carta particular del sefior diputado don José Luis del Hoyo dirigida 2 Marcos de Esparzan, AHEZ,
Fondo Poder legislativo, Serie Comisién de hacienda, 16 de julio de 1845.
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dro 3. De ello se pueden estimar que segufan siendo tres los estados con mayor
potcentaje de produccion en la acuiiacién de la moneda, Guanajuato con un
37%, Zacatecas con el 27% y México con el 16%, las de menor porcentaje fue-
ron San Luis Potosi con un 10%, Durango y Guadalajara con un 4%, mientras
que Chihuahua tepresent6 un 2% de la produccién total.

CUADRO 3

ACUNACIONES DE LAS CASAS DE MONEDA 1842-1856

Ao México Durango Guuadalgjara  Guangjuato  S.L.P. Zacatecas Chibuabua
1843 1,406,706 513,458 841,161 2,964,200 895,204 4,605,862 297,800
1844 1,688,156 213,362 950,032 4,219,900 936,525 4,429,353 290,000
1845 2,249,094 600,608 4,040,530

1846 1,728,613 595,563 2,146,309 4,025,859 3,452,133 13,630,185 1,399,000
1847 1,658,815 925,574 6,004,500

1848 1,616,709 1,064,523 647,730 7,073,400 1,244,797 5,060,000 222,272
1849 2,004,545 706,190 495,964 7,773,650 1,747,008 13,950,000 264,000
1850 2,003,397 633,875 509,091 7,801,300 1,534,485 4,215,000 306,500
1851 2,195,583 792,198 533,643 7,011,750 1,351,779 3,457,000 244,750
1852 2,770,568 601,929 375,616 7,625,650 1,332,958 3,296,563 212,500
1853 3,333,360 440,014 526,321 6,245,922 1,223,764 3,063,567 157,000
1854 3,560,962 522,744 691,209 5,029,700 1,358,055 3,617,812 282,000
1855 4,013,358 609,171 633,662 4,698,800 1,849,794 3,610,000 475,500
1856 4,401,793 533,652 556,486 4,306,524 3,676,000 3,676,000 400,000
TOTAL34,631,659 8,752,861 8,907,224 78,821,685 20,602,502 56,611,342 4,551,322
Fuente: Bonifacio Gutiérrez, Memoria..., BLAC [Q GZ 332.40972 M5741M LAC-Z]. Manuel Orozco y Betra, Mo-

neda en México.

Aqui se puede notar que durante este periodo hubo un repunte de la casa de
mornieda de Guanajuato, mientras que la de Zacatecas fue disminuyendo su pto-
duccién. Al hacet un recottido a pattit del momento en que Zacatecas comenzé
a tenet graves diferencias politicas con el gobierno centralista, vemos que poco a
poco se fue manteniendo al margen de las determinaciones del centro, pues aun
estando en manos del gobierno centralista Zacatecas segufa conservando un alto
potcentaje en la produccidn.
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Esto quiere deci, que a pesar de la inestabilidad politica, una de las insti-
tuciones emisoras de dinero para el estado de Zacatecas como lo fue la casa de
moneda, logré mantener las operaciones y, 2 su vez, contribuyé a pesar de todos
los problemas en el 4mbito politico y econémico de México gn su actuacién

no sélo durante la primera republica federal sino también durante la republica
central.
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