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RESUMEN

El objetivo de esta investigacion es analizar el impacto del sistema alimentario en el
desarrollo de sobrepeso y obesidad en escolares de la zona metropolitana Guadalupe-
Zacatecas durante el periodo 2000-2015. Se considera una perspectiva histérica estructural;
se revisan las pautas del régimen alimentario afin de conocer la evolucién del rol de la
agricultura y los alimentos en el proceso de acumulacion capitalista e identificar su
influencia en las transformaciones del sistema alimentario nacional. Lo anterior se
complementa con la revision del modelo ecosocial para establecer los diversos niveles de
influencia ambiental y social en el que estd inmerso el nifio escolar y trascienden en su
comportamiento y desarrollo individual. Se utiliz6 un disefio metodoldgico cuantitativo:
longitudinal de tendencia y transversal (explicativo, correlacional y comparativo); las
fuentes de informacién comprendieron estadisticas oficiales y tres instrumentos propios;
una muestra aleatoria de nifios escolares (n=425), padres de familia (n=369) asi como
profesores y directores de escuelas primarias (n=62) de la zona metropolitana Guadalupe-
Zacatecas. Los resultados indicaron un patron de consumo alimentario escolar que
reprodujo la dieta occidental, un tercio de los hogares hizo el abasto de alimentos en
supermercados y el sector agricola estatal estd regido al modelo agroexportador. Se
concluye que el sistema alimentario ha trascendido en el desarrollo del sobrepeso y
obesidad escolar; la aplicacién de sus politicas han creado entornos de malnutricion que
incrementan los riesgos en la poblacién para la adopcion de habitos no saludables,
coadyuvan la explotacion y las relaciones desiguales de poder para perpetuar el control de
algunos sobre las actividades y el consumo de otros.

Palabras clave: sobrepeso-obesidad escolar, regimenes alimentarios, agricultura, gran
distribucidn, patrén de consumo de alimentos
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INTRODUCCION

La malnutriciéon en todas sus formas, afecta la salud y el bienestar de las personas al
repercutir el desarrollo fisico y cognitivo: a) compromete el sistema inmunoldgico, b)
aumenta la susceptibilidad a enfermedades transmisibles y no transmisibles, c) limita la
realizacion del potencial humano, d) reduce la productividad y ademas, €) supone una
pesada carga de consecuencias sociales econdémicas negativas para las personas, familias,
comunidades y los Estados.

Efectos que sin duda, se reproducen en diferente escala alrededor del mundo. Ello se
constata con las cifras recientes de la malnutricion. A nivel global, el nimero de personas
con hambre?! entre 2012-2014 fue de 805 millones y con carencias de micronutrientes 2,000
millones. Mientras tanto, las personas en condicién de sobrepeso para el 2010 se calculaban
de 1,400 millones -500 millones de ellos con obesidad- (FAO y oms, 2014:10-11). Pese a
que la cantidad de personas subalimentadas ha disminuido en el mundo entre 1990 a 2012 -
de 18.6 a 12.5 por ciento- (FAO, FIDA y PMA, 2012:9), la condicion de sobrepeso y obesidad
aumentd entre 1980 a 2008 -de 24 a 34 por ciento- (Stevens, Singh, Lu, Danael, Lin, et al.,
2012:4), no obstante, la obesidad se duplicé de 6 al 12 por ciento (oms, 2012:36).

Bajo este escenario, ahora la obesidad se convierte en la otra cara del hambre. La
permanente volatilidad en el alza de los precios de los alimentos ha llevado a que millones
de familias vean cada dia disminuida la porcion de comida nutritiva en sus platos,
sustituyéndola por otras, ricas en grasa, azucar y harina. Empero, el sobrepeso y obesidad
no solo se trata de comer mucho o ejercitar menos, sino de entender que el sistema
alimentario estd fallando en proveer alimentos sanos, seguros y sustentables para la
sociedad y el ambiente. Son factores estructurales que han intensificado el desarrollo de
esta malnutricion, aspectos que se abordan en este trabajo.

El interés surge porque en los Gltimos afios México se ha colocado entre las
naciones mas prevalentes con sobrepeso y obesidad en poblacion infantil. Para 2009 se
ubicd en cuarto sitio con 28.5 por ciento (OecD, 2011) y cuatro afios después, la cifra

aumento a 34.6 por ciento, por debajo de Grecia y Reino Unido, con 41 y 36 por ciento,

1 Son las personas subnutridas o subalimentadas, es decir, aquellas que no obtienen suficientes alimentos de
forma regular para llevar una vida activa y saludable.



respectivamente? (OEcD, 2015). No obstante, desde 2006 ya se habia estimado un
porcentaje ain mayor, de 34.9 por ciento (Shamah, Villalpando y Rivera, 2007), el cual se
mantuvo sin cambio significativo en 2012 (Rivera, Shamah, Villalpando, Franco, Cuevas,
2012b).

La doble carga de malnutricion se asocia cada vez mas a la pobreza. En México es
posible encontrar sobrepeso/obesidad con desnutricion en las mismas poblaciones y aun en
los mismos hogares. La Organizacion Panamericana de la Salud (ops) sefialdé que “50 por
ciento de los mexicanos consumen alimentos chatarra, abundantes en grasa, sal y azlcar,
gue son un mal referente para una poblacién que padece inseguridad alimentaria y pobreza
[...] y lo mas contundente es que se trata de la poblacion con mayores tasas de obesidad y
sobrepeso” (Jacoby, 2013).

Asi, el recién vinculo entre el rapido incremento de la obesidad infantil junto a la
pobreza, adquiere una expresion mas de la crisis de la agricultura y de la persistente
desigualdad de los ingresos que ha padecido la poblacion en México y en particular, los
cinturones de pobreza de las zonas urbanas y de la zona rural desde la década de los
ochenta.

Al respecto, Zacatecas no es la excepcién en el aumento progresivo de esta
malnutricién, y aun cuando las prevalencias registradas en el periodo indicado estuvieron
por debajo (pasé de 17.3 a 27.3 %) de las nacionales, el ritmo de crecimiento del sobrepeso
y obesidad en la poblacién infantil estuvo por encima (3.6 %) de la nacional.

A modo de contextualizar a Zacatecas y de acuerdo a cifras del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI, 2010:5), durante la primer década del 2000, la poblacion
rural (menos de 2 mil 500 habitantes) en Zacatecas descendio de 46.7 a 40.5 por ciento,
diferencia que gand la poblacién urbana (con méas de 15 mil habitantes), pas6 de 33.6 a 40.2
por ciento.

Pese a que la proporcién rural ain es considerable y parte significativa de la
economia del estado se orienta a la actividad agropecuaria, su aportacion al Producto
Interno Bruto (PIB) estatal va perdiendo importancia; las participaciones reportadas entre
2006, 2010 y 2012 fueron del 10.8, 8.9 y 6.8 por ciento, respectivamente (INEGI, 2011:44,

2 La media de sobrepeso y obesidad infantil de 38 paises fue de 23.2 por ciento. Por debajo de este valor
estuvieron 24 naciones.
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2014b:50), lo cual refleja un estancamiento en las actividades agricolas, en especial la
realizada por el grueso de los productores frente a una mayor especializacion.

Ademas, muchos hogares dependen cada vez més de las remesas internacionales
para subsistir. Para 2010, Zacatecas fue la entidad con el méas alto grado de intensidad
migratoria internacional y la que tuvo mayor porcentaje de hogares que recibieron remesas
(11.4 %), muy superior al valor nacional (3.9 %) (coNaPoO, 2010:29). Aunado a ello, se
ubico en la sexta entidad federativa con mayor pobreza (CONEVAL, 2012:13); en los Gltimos
afios el estado se ha mantenido dentro de las diez entidades mas pobres.

Acorde a la prevalencia de personas en condicion de pobreza (tabla 1) emitidas por
el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
estuvieron los datos del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF, 2013:42)
respecto a la incidencia de pobreza y vulnerabilidad (44 %) en poblacion infantil en

Zacatecas.

Tabla 1. Evolucion de indicadores de pobreza en México, 2008-2012

Indicadores Nacional Zacatecas
2008 2010 2012 2014 2008 2010 2012 2014

* Poblacion (millones de personas) 111.7 1145 1171 1198 147 149 154 156

* Pobreza (%) 443 46.0 455 46.2 504 602 542 523
* Pobreza extrema (%) 106 104 9.8 95 95 108 75 57
« Carencia por acceso a la

alimentacion (inseguridad 217 248 233 234 197 248 223 nd

alimentaria en hogar,® %)
« Poblacion con un ingreso inferior a

la linea de bienestar minimo (%) 16.8 194 200 206 223 29.7 303 nd

nd: no disponible
Fuente: Elaboracion propia con datos de (CONEVAL, 2012, 2014).

De acuerdo a los indicadores, durante 2008-2014 tanto la media estatal como la nacional
mostraron semejanza; variacion ascendente de 2008-2010, seguida de un descenso en 2010-
2014 (tabla 1). No obstante, los valores alcanzados en 2014 no siempre fueron menores a
2008, lo que revela una tendencia adversa. Ademas, durante ambos periodos, Zacatecas

estuvo por arriba de las proporciones nacionales (CONEVAL, 2013).

3 Categorias moderada y severa.



Asociado al tema de pobreza en México, se encuentra el debate de la alteracion del
estado nutricional infantil, el cual adquirié importancia a partir de 2006, cuando el pais
experimentd el mayor crecimiento de sobrepeso y obesidad en la poblacion, y peor adn,
cuando se posiciond con mayor prevalencia de esta malnutricion en poblacion infantil y en
el segundo con mas adultos obesos en el mundo (Alianza por la Salud Alimentaria, 2014).
El cuestionamiento principal del debate relacionaba los factores que ocasionaban el
menoscabo de la salud de los mexicanos asociados con la alimentacion. En términos
generales, se distinguieron dos enfoques: a) el sostenido por las organizaciones de
consumidores, acusaban a la industria de alimentos procesados y la falta de medidas
regulatorias por parte del Estado, en contraste, b) estaba el sefialado por las empresas,
relacionado con las elecciones individuales y familiares; argumento que también asumio el
gobierno.

Desde entonces, las disputas se han intensificado a modo de poder colocar en la
agenda nacional programas de prevencion que contribuyan a contrarrestar el crecimiento de
la malnutricion. Como respuesta, el gobierno federal —congruente a su postura-, ha
implementado una serie de campafias y programas que promueven los estilos de vida
saludables e intentos por establecer medidas regulatorias a la publicidad y etiquetado de
alimentos dirigidos a los nifios bajo el marco de la Estrategia Nacional para la Prevencion
y el Control del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes, lanzado en 2013 a través de la
Secretaria de Salud (ssA). Sin embargo, su aplicacion y seguimiento sigue siendo
seriamente criticado por representantes y analistas de la politica publica en temas de salud
(Calvillo, Espinosa, Macari, 2015).

Criticas que toman sentido al saber que los riesgos a la salud asociados con el
exceso de peso contindan presentes en la incidencia de enfermedades crénica-degenerativas
en edad temprana (diabetes mellitus e hipertension), o bien, porque en mas de dos décadas
la diabetes ha estado dentro de las diez principales causas de muerte en México (Maghavi,
Wang, Lozano, Davis, Liang, et al., 2015:149, Camara de Diputados y cesop, 2000, INEGI,

2015d). Ademas, hay que agregar las consecuencias en edad adulta de baja calidad de vida,



alto riesgo de improductividad laboral, y por tanto, costos econdmicos directos e indirectos
para la atencion médica del padecimiento y sus comorbilidades (IMco, 2015:41).*

De este modo, analizar el sobrepeso y obesidad adquiere tal pertinencia que
requieren ser analizados a partir de sus diferentes niveles causales y no solo desde sus
factores inmediatos (patrones, habitos de alimentacion o actividad fisica). En este sentido,
Bernstein (2012) sefiala que las deficiencias nutricionales, el crecimiento de la obesidad, la
tenaz desnutricion y el hambre en el mundo son secuelas relacionadas con la globalizacion
y su impacto en la agricultura. McMichael (2000) reitera que la epidemia global de
malnutricion (los cerca de 1,000 millones de subalimentados estan emparentados con los
1,200 millones de sobrealimentados) esta fuertemente vinculada con el régimen alimentario
mundial. Igualmente, Patel (2008:11) indica “que obesos y famélicos son las dos caras de
una misma moneda [...] vinculados entre si por las cadenas de produccion que llevan los
alimentos desde el campo hasta nuestra mesa”.

Bajo esta tdnica, Rubio (2014) sefiala que el actual régimen alimentario inicié en los
afios setenta en Estados Unidos (E. u.), donde se modificé el rol de los alimentos como un
elemento estratégico para recuperar el dominio ante su declive hegemonico. En la via de
este proceso, los campesinos e indigenas de los paises del sur son quienes mas secuelas
atroces han tenido en el ambito agricola: exclusion, expoliacion, explotacion y despojos.
Los pequefios productores han sido sometidos a las demandas de las grandes empresas
transnacionales alimentarias (ETA) mediante una subordinacion desestructurante; en tanto
que no les permite reproducirse y tienden a excluirlos de la actividad productiva.

Por tanto, este nuevo régimen que gobierna tanto el rol de la agricultura como de los
alimentos en el proceso de acumulacion se caracteriza por ser dominada por las ETA. La
fortaleza y el crecimiento de éstas, depende de su capacidad de comercializar excedentes
agricolas, controlar las cadenas alimentarias para insertarse en los circuitos globales de
produccion-consumo y remodelar los patrones locales (Torres y Trapaga, 2001).

El posicionamiento de este régimen en México se ha dado en razon de la
implementacion de la politica de ajuste estructural por “sugerencia” del Banco Mundial

(8M) y el Fondo Monetario Internacional (Fm1), en concordancia con la globalizacion (Soto,

4 En 2012, los costos asociados con la diabetes mellitus tipo 2 ascendieron a mas de 85 mil millones de pesos;
representd mas de tres veces el presupuesto de egresos del Estado de Zacatecas 2015 (25 mil 913 millones de
pesos m.n.)
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2013). Los efectos de su insercion en el pais se denotan en la serie de reformas aplicadas a
la politica puablica dirigida al sistema alimentario (Malassis, 1979, citado por Exezarreta,
2006, FAO, 2013:3),° es decir, a la produccion, el abasto-distribucion y el consumo de
alimentos de la poblacion.

El cambio de politica inici6 en la década de los ochenta con el abandono del modelo
de autosuficiencia por el de seguridad alimentaria. En este proceso se identifican los hechos
de apertura comercial, privatizacion de las empresas estatales, impulso a la inversion
extranjera, reduccién del gasto publico, desregulacion y una reorientacion de la
intervencion del Estado.

De este modo, se delinearon las bases para la insercion del pais en el mercado
internacional: el nuevo modelo agroexportador, la reestrucuturacion de la distribucion de
alimentos en manos de las ETA y la modificacién del patron de consumo alimentario.
Elementos suficientes y tangibles que estan detras de la epidemia de obesidad infantil, asi
como del surgimiento del debate sobre los alimentos chatarra.

Dado este contexto surge la pregunta, ¢En qué medida y de qué manera el sistema
alimentario en México influye en el desarrollo del sobrepeso y obesidad en nifios escolares
de la zona metropolitana Guadalupe-Zacatecas, en el periodo 2000-2015?

La determinacion del periodo de analisis (2000-2015), obedece en parte al afio
1999, afio que por vez primera se incluyeron a los nifios de etapa escolar en las mediciones
de las encuestas de salud. Desde entonces, los escolares han reportado un descenso en la
media de desnutricion cronica al tiempo en que el sobrepeso y obesidad ganan terreno.

Ahora bien, para responder a la pregunta, se plantearon los siguientes objetivos para
dar paso al abordaje central de la problematica del deterioro del estado nutricional en
escolares desde una perspectiva histdrica estructural, segiun la cual, es fundamental
identificar el origen de los procesos desde su formacién para conocer los cambios

acontecidos en su desarrollo y asi, partir de un andlisis causal que logre una vision critica.

5 El sistema alimentario se puede definir como “el conjunto de actividades que concurren a la formaciony a la
distribucion de los productos alimentarios, y en consecuencia, al cumplimiento de la funcion de alimentacion
humana en una sociedad determinada”. Sus componentes principales son: la industria alimentaria, el sector
agrario y la industria alimentaria y la distribucion de los mismos. Abarca también a las personas e
instituciones que impulsan o inhiben cambios en el sistema, asi como el entorno sociopolitico, econémico y
tecnolégico en que se llevan a cabo estas actividades.
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Obijetivo general

Estimar y explicar el impacto del sistema alimentario en el desarrollo del sobrepeso y

obesidad en escolares de la zona metropolitana Guadalupe-Zacatecas, 2000-2015.

Obijetivos especificos.

1. Conocer la prevalencia de sobrepeso y obesidad a nivel internacional, nacional y estatal
en el periodo 2000-2015.

2. Estudiar el régimen alimentario corporativo que finca las bases del anélisis del
desarrollo del sobrepeso y obesidad en escolares.

3. Caracterizar el entorno de malnutricion infantil.

4. Determinar la influencia del régimen alimentario sobre el sistema alimentario en
Meéxico, 2000-2015.

5. ldentificar los factores del sistema alimentario que determinan el desarrollo de la
obesidad y el sobrepeso infantil en la zona metropolitana Guadalupe-Zacatecas, 2000-
2015.

Bajo estas consideraciones, se tiene la siguiente hipotesis:

Cuanta mayor exposicién tenga el nifio escolar al entorno de malnutricién, mayor es su

deterioro nutricional, esto es, en parte resultado de las politicas pablicas adversas al campo,

al abasto y distribucion alimentario y al consumo de alimentos saludables.
Para la comprobacion de esta hipétesis se consideraron los estudios de Friedmann

(1983 [1982], 1987), Friedmann y McMichael (1989), McMichael (2009), Etxezarreta

(2006), Fold y Bill (2005), Patel (2008), Bernstein (2012), Pechlaner y Otero (2010), ,

Torres (2003), Torres, Trapaga, Gasca y Martinez (2012), Rubio (2012, 2014), entre otros,

que sefialan que el sistema alimentario mundial ha experimentado en las Gltimas décadas

una gran transformacion. Los resultados pueden notarse en los procesos de cambio de la
agricultura, en el abasto-distribucion, el patréon de consumo alimentario y en el entorno que
favorece, fomenta e impone condiciones de malnutricion en nifios de numerosas
poblaciones.

Con base en ello se estudia la linea de evolucion de dichas variables en el ambito
nacional y local, sin llegar a analizar la totalidad de las partes del sistema alimentario en

México, tarea que no se contempld en esta investigacion. No obstante, su alcance coloca al

objeto de estudio dentro de la problematica de la alimentacion de los mexicanos, tema
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especialmente relevante en el contexto mundial, nacional y local dado el aumento en la
prevalencia de los factores de riesgo asociados con la obesidad.

De ahi la pertinencia de este trabajo que permitird identificar reas de oportunidad
para implementar medidas de prevencion en la adopcion de estilos de vida saludables.
Acciones que de acuerdo al Instituto Mexicano para la Competitividad (iImMco, 2015:12)
pueden reducir en mas de 21 veces los costos de tratamiento por enfermedades asociadas a
la obesidad.

En 2012, el Estado gast6 40 mil millones de pesos (mmp) en atender
complicaciones de esta malnutricion, representd el 14 por ciento del erario publico
destinado a la salud y 0.4 por ciento del piB en México, cuando la inversion en
investigacion es de aproximadamente 0.65 por ciento del piB (Graue, 2016). Mientras tanto,
Azamar (2016) estimd que el costo directo destinado a la salud pablica para combatir el
sobrepeso y obesidad y sus comorbilidades se incrementaron entre 2000-2015 del 3 al 26
por ciento, mientras los costos indirectos en productividad avanzaron de 2008 a 2015 de 2
mil a 15 mil millones de euros (de 41 mmp a 310 mmp aproximadamente).

De tal suerte, la etapa escolar es relevante al representar una oportunidad para
emprender intervenciones dirigidas a prevenir la malnutricién en el sistema educativo. Esta
edad se caracteriza por ser el periodo en el que se forman habitos y patrones de
comportamiento, por lo que implementar intervenciones durante este periodo puede
repercutir en un menor riesgo para desarrollar sobrepeso u obesidad en edades posteriores.

Para llevar a cabo esta investigacion se consideré una metodologia cuantitativa:
longitudinal de tendencia y transversal (descriptivo, correlacional y comparativo). Las
variables asociadas al objeto de estudio (sobrepeso y obesidad en escolares de la zona
metropolitana Guadalupe-Zacatecas) fueron la produccién agricola, abasto-distribucion,
entorno de malnutricién escolar y del hogar, factores econdmicos en el hogar y patrén de
consumo alimentario escolar. Se consultaron estadisticas oficiales del INEGI como el
Directorio Estadistico Nacional de Unidades Economicas (2015), Censos Econdmicos
(1999, 2009 y 2014), Sistema de Informacion Agricola y Pecuaria (2000-2014), Encuestas
Nacionales de Salud y Nutricion (1999, 2006, 2012) y se aplicaron tres instrumentos de
elaboracion propia en septiembre de 2015.



El universo de estudio comprendié el padron de nifios inscritos en educacion
primaria de escuelas publicas y privadas de las cabeceras municipales de Guadalupe y
Zacatecas; bajo el calculo de una muestra aleatoria estratificada (por tipo de escuela) se
encuestaron y midieron a 425 nifios escolares, 369 padres de familia y 62 profesores, los
cuales estuvieron distribuidos en las diez escuelas primarias seleccionadas (ocho publicas y
dos privadas). La informacion recopilada fue procesada en el Paquete Estadistico para las
Ciencias Sociales (spss, por sus siglas en inglés) donde se estimaron medidas de tendencia
central y aplicaron pruebas estadisticas inferenciales.

Dentro de los hallazgos mas significativos fue corroborar la reproduccion de
entornos de malnutricion que han incidido en el deterioro sostenido del estado nutricional
escolar de la zona metropolitana Guadalupe-Zacatecas, como efecto de la aplicacion de
antipoliticas en el sistema alimentario. Se identificO que uno de cada diez escolares no
consumio leguminosas —como el frijol- y a lo menos, cinco nifios comieron por debajo de
lo recomendado, lo cual representa una paradoja al saberse Zacatecas una entidad
sobresaliente en la produccion de este grano, aunque no la mas favorecida ni redituable, de
acuerdo a lo expuesto en el capitulo vii.

Otro resultado inédito fue determinar que entre fines de los noventa y 2010 sucedid
la primera expansion de supermercados en la zona urbana estudiada, lo cual detond el inicio
de la reconfiguracion del patron de abasto alimentario en los hogares asi como el
incremento en los riesgos de la poblacion para la adopcion de nuevos habitos no saludables.
Elementos que se reflejaron en el patron de consumo alimentario de escolares al replicarse
la dieta occidental; los azucares y cereales fueron los alimentos que mas de la mitad de los
nifios consumio por arriba de lo recomendado, siguiéndole los de origen animal y lacteos.

Con esto, se manifiestan los factores del sistema alimentario que coadyuvan el
desarrollo del sobrepeso y obesidad escolar. Determinados por la ideologia del régimen
alimentario vigente que impone condiciones de malnutricion porque esta subyugado a los
intereses mas altos de las insaciables empresas alimentarias transnacionales, que han
transformado a los alimentos en mercancias, despojandolos de su verdadera funcion de
proveedor de nutrientes que el cuerpo necesita para mantener una vida activa y sana.

El contenido de esta investigacion comprende siete capitulos organizados en cuatro

partes principales ordenados por temas:



PARTE I. ACERCAMIENTO AL SOBREPESO Y OBESIDAD

CAPITULO I. ASPECTOS CONCEPTUALES DEL ESTADO NUTRICIONAL INFANTIL. Se revisan los
conceptos fundamentales del objeto de estudio de esta tesis; la obesidad y sobrepeso de
nifios escolares. Incluye las medidas antropométricas reconocidas por los organismos
internacionales de la salud, también se expone la situacion en el &mbito mundial para
comenzar a referenciar el objeto de estudio. Después se presta especial atencion a los
factores que participan en la etiologia de la obesidad asi como en sus principales efectos.
CAPITULO Il. SOBREPESO Y OBESIDAD EN ESCOLARES MEXICANOS: EVOLUCION Y REGULACION
PUBLICA. Se establece la evolucion del deterioro del estado nutricional en los escolares en
Meéxico a partir de los resultados de las Encuestas Nacionales de Salud Nutricion
(ENSANUT) de los afios 1999, 2006 y 2012, y de la Encuesta Nacional de Salud de Escolares
(ENSE) 2008. Asimismo, se agregan las causas y consecuencias de la malnutricion
reportadas en estudios nacionales. Al final, se revisa como ha respondido el Estado
mediante regulacion y programas ante este deterioro nutricional infantil generalizado en el

pais.

PARTE II. APROXIMACION TEORICA: REGIMENES ALIMENTARIOS Y MODELO ECOSOCIAL
CAPITULO 11l. EVOLUCION DE LOS REGIMENES ALIMENTARIOS. Se analizan los principales
argumentos del proyecto de los regimenes alimentarios con el fin de mostrar el poder de las
corporaciones y de los organismos financieros y comerciales sobre el rol de la agricultura 'y
los alimentos, asi como para fincar las bases en el analisis de las transformaciones del
sistema alimentario en México y su impacto negativo en el desarrollo de la malnutricion en
escolares.

CAPITULO IV. FORMACION DE UN ENTORNO DE MALNUTRICION. Se estudia como se forma y
se va constituyendo un entorno que favorece, fomenta e impone condiciones de
malnutricion en nifios. Se inicia con el modelo ecosocial, la descripcion del entorno
obesogénico y al final, estd la descripcion de la suma de influencias complejas que

conforman un entorno adverso para el desarrollo del sobrepeso y obesidad escolar.
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PARTE lll. MEXICO Y LA RECONFIGURACION DE SU SISTEMA ALIMENTARIO

CAPITULO V. ASPECTOS TEORICOS. Se integran investigaciones que sientan las bases de las
transformaciones en la organizacion del sector agricola asi como del abasto y distribucion
de alimentos y patron de consumo a partir de la permuta del modelo econémico.

CAPITULO VI. TRANSICION DEL SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO. Contempla el proceso de
insercion del régimen alimentario en México y las politicas de ajuste estructural aplicadas
al sector agricultura, a la comercializacion, abasto y distribucién de alimentos y para
finalizar, se presenta la transformacién del dltimo eslabon del sistema alimentario en el

pais: el consumo.

PARTE IV. ZACATECAS EN LA VORAGINE DEL REGIMEN ALIMENTARIO DOMINANTE

CAPITULO VII. SOBREPESO Y OBESIDAD ESCOLAR, IMPACTO DEL SISTEMA ALIMENTARIO.
Expone las consideraciones metodologicas de la presente investigacion asi como la
informacion recopilada de estadisticas oficiales y los resultados de las encuestas aplicadas a
escolares, padres de familia y profesores de escuelas primarias de la zona metropolitana
Guadalupe-Zacatecas.

Por otro lado y antes de iniciar con la primera parte, es importante sefialar que una
de las dificultades més sentidas durante la realizacion de esta investigacion fue delimitar el
abordaje y los mecanismos del sistema alimentario que lograran vincular al objeto de
estudio, es decir, poder concretizar mediante indicadores la relacion entre las diferentes
variables. Asimismo, cabe sefialar que una de las pretensiones de este estudio era realizar
un analisis multivariado (correlacién canonica y anélisis factorial) afin de explorar
relaciones mas solidas, no obstante, dicho proceso no fue posible debido al disefio de los
cuestionarios (no se logré la homogeneidad en las escalas de medicion tipo Likert en las
encuestas de los nifios y padres) los cuales ameritan una reformulacion. Tarea pendiente en
lo posterior para validar y patentar dichos instrumentos destinados a la medicion de

entornos alimentarios en el hogar y escolar.

11



PARTE I. ACERCAMIENTO AL SOBREPESO Y OBESIDAD

CAPITULO I. ASPECTOS CONCEPTUALES DEL ESTADO
NUTRICIONAL INFANTIL

El presente capitulo comienza con una breve descripcion de definiciones para ubicar el
objeto de estudio. Después se explora la situacion del estado nutricional en los escolares a
nivel internacional y al final, se exponen las causas y efectos del sobrepeso y obesidad
infantil determinados por organismos internacionales y por diversos estudios.

El estado nutricional de la poblacion de un pais es uno de los indicadores mas
importantes de su nivel de desarrollo, y en particular, el estado de nutricion de los nifios;
etapa del ser humano que comprende de los 6 a los 12 afios de edad, también suele llamarse
nifiez intermedia o escolar. Esta fase se distingue por ser de relativa estabilidad y
regularidad en los cambios fisicos, psicologicos y sociales de los nifios. No obstante, es un
momento en el que la educacidon en habitos saludables —ejercicio fisico, alimentacion o
aspectos ludicos- contribuye a que pueda gozar de un estado de salud éptimo, inmediato y
futuro.

En tal sentido, el papel de los alimentos que proporcionan al organismo los
nutrientes y la energia para que realice sus funciones vitales es fundamental en la nifiez
para mantener un buen estado de nutricién y asi evitar desequilibrios entre nutrientes, un
débil sistema inmunoldgico o un inadecuado desarrollo mental, fisico y social. Por otro
lado, cuidar el buen estado nutricio desde la infancia ayuda a prevenir enfermedades
cronicas en la etapa adulta, entre ellas, la diabetes mellitus, hipertension y enfermedades

cardiovasculares.

1.1 Concepto de nutricion, estado nutricional y malnutricion.

De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud (oms, 2014), “la nutricion es la ingesta
de alimentos en relacion con las necesidades dietéticas del organismo. Una buena nutricion

(una dieta suficiente y equilibrada combinada con el ejercicio fisico regular) es un elemento
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fundamental de la buena salud”. En cambio, el estado nutricional del individuo no es una
situacion aislada sino el resultado de un contexto en el que interactian multiples factores
como el empleo, educacidn, ingreso, propaganda, salud y calidad de vida afectiva de las
personas, todos ellos, elementos que repercuten sobre el funcionamiento integral desde la
infancia hasta la adultez (Restrepo, 2009).

De forma maés precisa, el estado nutricional de un individuo es el resultado del
balance entre lo consumido y lo requerido por el cuerpo, y estd determinado por la calidad
y cantidad de nutrientes de la dieta y por su utilizacion completa en el organismo. En los
nifios, debido a la gran velocidad de su crecimiento, cualquier factor que altere este
equilibrio repercute rdpidamente en su desarrollo. Por esta razon, el control periddico de la
salud constituye el elemento mas valioso en la deteccion precoz de alteraciones
nutricionales, las cuales, hacen referencia a la malnutricion tanto por desnutricion
(deficiencia) como de sobrepeso y obesidad (exceso).

La definicién de malnutricién parte de la conceptualizacion hecha por los distintos
organismos internacionales® (UNICEF, 2014, FAO, 2014, oms, 2014) y se adopta como la
ingestion alimentaria inadecuada, desequilibrada o excesiva de alimentos que incluyen a la
desnutricion, al sobrepeso y la obesidad. No obstante, en esta investigacion el objeto de
estudio solo se relaciona para el caso de la malnutricion por exceso (sobrepeso y obesidad)
en los escolares. Tema que se aborda a continuacién e incluye sus formas de medicion,

panorama internacional, las causas y sus efectos en la nifiez escolar.

6 Conforme a la Organizacién de la Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion FAO la
malnutricion es “la condicion fisioldgica andmala causada por una ingestion alimentaria inadecuada,
desequilibrada o excesiva de macronutrientes y/o micronutrientes®. La malnutricién incluye tanto la
desnutricion como la sobrealimentacion, asi como las deficiencias de micronutrientes”.

De acuerdo al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia UNICEF, “es un estado patolégico debido a la
deficiencia, el exceso o la mala asimilacion de los alimentos”.

La oms indica que “los diversos tipos de malnutricién aumentan el riesgo de enfermedades y de muerte
prematura. En un extremo del espectro esta la desnutricidn —que incluye la insuficiencia ponderal (peso bajo)
al nacer, la lactancia materna subdptima y las carencias de micronutrientes—...; y en el otro extremo estan las
consecuencias para la salud de la sobrealimentacion y de la obesidad, ...
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1.2 Sobrepeso y obesidad

La oms (2014) define al “sobrepeso y obesidad como la acumulacion anormal o excesiva

de grasa que puede ser perjudicial para la salud”. Se producen cuando una persona consume

mayor cantidad de calorias que las requeridas, generandose un excedente que al no ser

gastadas (en ejercicio fisico), terminan acumulédndose en forma de grasa en el organismo.

Para determinar este padecimiento se puede recurrir a los métodos a) antropometricos y b)

mecanicos (figura 1.1).

Figura 1.1 Técnicas de medicion de la obesidad

Antropometria 4

Obesidad

Métodos mecanicos

Fuente: elaboracion propia

a) Métodos antropométricos

Pliegues de grasa
subcutinea

—_—
Relacion

cintura-cadera

—_——

Circunferencia cinfural

Indice de masa
corporal (IMC)

eléctrica

Agua corporal total
por dilucién de
marcadores

1. Relacion peso-talla. Mide la masa corporal total de la persona, pero no considera la

cantidad de masa-grasa que posee el organismo (no diferencia entre exceso de grasa y

masa muscular).

2. Medicion de pliegues de grasa subcutanea.” A través de un lipocalibrador se miden los

pliegues —tricipital y subescapular- de grasa subcutanea.

7 La grasa subcutanea constituye aproximadamente el 50 por ciento de la masa corporal total.
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3. Indice cintura-cadera. Ampliamente utilizado para la medicion de grasa en la zona
abdominal, es la que mas se asocia con la diabetes tipo 2 y las enfermedades
cardiovasculares.

4. Circunferencia de cintura. Es uno de los métodos mas simple, su medicion se combina
con otras técnicas. No es muy utilizado ya que existen diferencias respecto al punto
exacto para medir la cintura.

5. Indice de Masa Corporal. Conocido como IMC 0 BMI (por sus siglas en inglés, Body
Mass Index). Es de los métodos con resultado mas confiable, debido a su importancia en
el diagndstico de la obesidad, se utiliza tanto en la practica médica como en las
encuestas de salud nacionales e internacionales, por tanto, es la medicion a emplear en
esta tesis de acuerdo a los criterios de la oms (2007) bajo la siguiente expresion

matematica:

IMC = 2= sus unidades son *Z
(talla) m

Posteriormente, el valor del iMCc de un nifio o nifia para determinada edad se compara

con los datos de la tabla 1.1 para identificar la malnutricion por exceso.

Tabla 1.1indice imc para la edad escolar en %

Nifias Nifios
Edad
Obesidad Sobrepeso Obesidad Sobrepeso
5 >18.9 16.9-18.8 >18.3 16.6-18.2
5% >19.0 16.9-18.9 >18.4 16.7-18.3
6 >19.2 17.0-19.1 >18.5 16.8-18.4
6 %2 >19.5 17.1-194 >18.7 16.9-18.6
7 >19.8 17.5-20.0 >19.0 17.0-18.9
7% >20.1 17.5-20.0 >19.3 17.2-19.2
8 >20.6 17.7-20.5 >19.7 17.4-19.6
8 Y >21.0 18.0-20.9 >20.1 17.7-20.0
9 >21.5 18.3-21.4 >20.5 17.9-20.4

9%, >22.0 18.7-21.9 >20.9 18.2-20.8
10 >22.6 19.0-22.5 >21.4 18.5-21.3
10 % >23.1 19.4-23.0 >21.9 18.8-21.8
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11 23.7 19.9-23.6 >22.5 19.2-22.4
11% 24.3 20.3-24.2 >23.0 19.5-22.9
Fuente: FANTA y USAID (2012)

b) Métodos mecénicos

1. Bioimpedancia eléctrica. Se colocan electrodos en manos y pies de un mismo lado del
cuerpo, de corriente eléctrica de baja intensidad. Se mide la resistencia al paso de la
corriente eléctrica; esa resistencia tiene relacion con la cantidad de tejidos capaces de
conducir la electricidad, lo que tiene asociacion con el agua corporal total y con ello se
deduce la cantidad de tejido magro y tejido con grasa y, en consecuencia, la cantidad
de grasa y el porcentaje en funcion del peso corporal total.

2. Medicion de agua corporal total por dilucién de marcadores. La técnica implica que
debe conocerse de antemano el valor del agua corporal total. EI paciente ingiere un
liguido marcador que reacciona y puede ser medido mediante cromatografia o

absorcion infrarroja.

1.3 Estado del sobrepeso y obesidad en el mundo

Desde 1997 un comité de la oms advirtié sobre la epidemia de obesidad global, y con un
dramatico aumento en paises subesarrollados y en particular, en sus poblaciones urbanas.
Sefial6 que millones de personas estarian en riesgo de sufrir enfermedades cronicas y que
esto traeria un impacto en la morbilidad y mortalidad (wHo, 2000, Delpeuch y Maire,
1997). Desde entonces, tanto la oms como el Grupo de Trabajo Internacional sobre
Obesidad (10TF por sus siglas en inglés), calificaron este hecho como la epidemia del siglo
XXI1 por las dimensiones adquiridas, el impacto en la morbi-mortalidad y en la calidad de
vida asi como el costo sanitario afiadido.

Acorde a las estadisticas de salud mundial (oms, 2012:36), la obesidad —aquellas
personas con IMC>30 kg/m?- casi se duplicé entre 1980 y 2008. En 1980, la proporcion en
hombres y mujeres era de 5 y 8 por ciento versus 10 y 14 por ciento en 2008. En este

ultimo afio se contabilizaron 1,400 millones de personas mayores de 20 afios con sobrepeso
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y obesidad (35 % de la poblacion adulta); de ellas, 500 millones eran obesas (297 millones
eran mujeres).

Las mayores cifras de sobrepeso y obesidad se presentaron en América (62 % con
sobrepeso y 26 % con obesidad), y las mas bajas, en la region de Asia sudoriental (14 %
con sobrepeso y 3 % con obesidad). Respecto a la region Europea, del Mediterraneo
Oriental y en América més del 50 por ciento de las mujeres tenian sobrepeso, Yy
aproximadamente la mitad de ellas eran obesas; 23, 24 y 29 por ciento, respectivamente
(oms, 2012).

Otras estadisticas que indicaron la celeridad de la obesidad en la poblacion mundial
son las de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (0EcD), donde

las mayores proporciones de obesidad se presentaron en E. u. y México (figura 1.2).

Figura 1.2 Prevalencia sobrepeso y obesidad en adultos de paises de la OECD
1990, 2000, 2009, 2013

Korea
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Republica Checa

Fuente: (OECD, 2011, 2015)

La pandemia del sobrepeso y la obesidad también ha atacado gravemente a la infancia. En
2004, la (oms/IDF, 2004) estimé que en la poblacién mundial de nifios (5-17 afios) el 10 por
ciento la padecia, porcentaje menor que el reportado en los nifios (6 a 18 afios) de E. u. en

los afios setenta -15 %-, el cual avanz6 a mas de 25 por ciento en el transcurso de los afios
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noventa. En cuanto a otros paises, China pasé de 8 por ciento en 1991 a 12 por ciento
después de seis afios y Brasil triplico el porcentaje a partir de mediados de los setenta (4 %)
a 1997 (13 %).

Los datos mas recientes en este grupo de edad corresponden a las estadisticas de la
OECD (2011, 2015), quién reportd hasta el afio 2009 y 2013 un aumento de 22.2 a 23.2 por
ciento de los nifios de 5 a 17 afios de edad en condicion de sobrepeso y obesidad. En la
mayoria de las naciones, los hombres estaban mas afectados que las mujeres. En 2013, las
cinco naciones mas prevalentes fueron Grecia, Reino Unido, México, E. U., y Nueva
Zelanda (figura 1.3). Por tanto, si se considera el dato reportado por la oms en 2004 vy el
valor de la oecD es posible entrever que en cerca de una década la prevalencia de

malnutricion por exceso se duplicd en nifios.

Figura 1.3 Prevalencia sobrepeso y obesidad en nifios de 5-17 afios, 2009-2013
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Fuente: Elaboracion propia con datos de OECD (2011, 2015)

De esta manera, la velocidad de crecimiento de esta pandemia se considera grave, con
causas y efectos en la salud individual, que a su vez repercuten en problemas socio-

econdmicos de orden nacional e internacional.
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1.4 Causas Y efectos del sobrepeso y la obesidad

Como se menciono, la primera causa fundamental del sobrepeso y obesidad infantil es el
resultado de un desequilibrio entre la energia que se gasta a través de la actividad fisica y la
energia utilizada a través de la alimentacion, esto es, que a mayor ingesta y menor gasto
energeético, el resultado es el sobrepeso y el riesgo de padecer obesidad. De esta ecuacion
general, deviene la tendencia en la disminucion de la actividad fisica y el cambio a un
patrén de consumo inadecuado. De esta manera, se adelantan algunas causas inmediatas de
la malnutricidn por exceso.

Luego se tienen las causas sociales, la oms (2014) admite que la obesidad infantil
no solo se asocia al estilo de vida de los nifios, sino también, se relaciona cada vez méas con
el desarrollo social y econdmico asi como a las politicas en materia de agricultura,
transportes, planificaciéon urbana, medio ambiente, educacion y procesamiento, distribucion
y comercializacion de los alimentos. Declara que el problema es social y por consiguiente
requiere un enfoque poblacional, multisectorial, multidisciplinar y adaptado a las
circunstancias culturales; factores que aluden a las causas subyacentes y bésicas de la

obesidad segun se muestran en la figura 1.4.
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Figura 1.4 Causas inmediatas, subyacentes y basicas de la obesidad
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Causas inmediatas

Se deben al consumo de una dieta abundante en energia en combinacion con una actividad
fisica inferior a la requerida. Un consumo en exceso se caracteriza por uno o mas de los
siguientes factores (Rivera, Perichart, Moreno, 2012a):

e Ingestion excesiva de bebidas con aporte calérico; alimentos y platillos con alta
densidad energética: alto contenido de azUcares, carbohidratos refinados y grasas; bajo
contenido de fibra y de agua; grandes porciones y de alta frecuencia de consumo de
alimentos durante el dia.

e Disminucion de la actividad fisica a consecuencia de cambios tecnolégicos y a estilos de

vida que reducen la demanda de energia en el transporte y en la recreacion.
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e Factores genéticos y epigenéticos. Las influencias genéticas sobre el imc varian con la
edad. EI aumento de la heredabilidad del imc también obedece a que los nifios al ganar
independencia con la edad, seleccionan cada vez mas ambientes correlacionados con sus
propensiones genéticas, donde entran los factores epigenéticos relacionados con los
estilos de vida, que reflejan el efecto combinado de las influencias genéticas, habitos
aprendidos en la familia y las importantes influencias ejercidas por la escuela y el

entorno social.

Causas subyacentes

Se atribuyen a las causas basicas y estan estrechamente relacionadas con la pérdida

paulatina de la cultura alimentaria, entendida ésta como el “conjunto de actividades

establecidas por los grupos humanos para obtener del entorno, los alimentos que posibilitan
su subsistencia, abarcando desde el aprovisionamiento, produccion, distribucion,

almacenamiento, conservacion y preparacion de los alimentos hasta su consumo, e

incluyendo todos los aspectos simbolicos y materiales que acompafian a las diferentes fases

del proceso” (Gracia, 1997:17). Los cambios en la cultura alimentaria devienen en el
cambio de patron de consumo alimentario: “conjunto de productos que un individuo,
familia o grupos de familias consumen de manera habitual, en un espacio dado, en un
promedio de por lo menos una vez a la semana, o bien, que dichos productos estén
arraigados en las preferencias individuales, de manera tal que sean recordados 24 horas de
haberse consumido (Torres y Trapaga, 2001).
Algunos de los cambios en la cultura alimentaria son (Rivera, et al., 2012a):

e Aumento en el tamafio de las porciones, la frecuencia con que se consumen los
alimentos a lo largo del dia y el contexto social en el que se consumen. Estos cambios se
generan a partir de la disponibilidad, accesibilidad y alto consumo de alimentos densos
en energia y pobres en micronutrientes, granos enteros y fibra.

e Disminucion en el habito de preparar platillos o pérdida del espacio de la alimentacion
sana (mayor frecuencia de tiempos de comida fuera del hogar o desplazamiento de los

almuerzos y cenas por alimentos industrializados o comida chatarra), el uso de mayores
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cantidades de grasas para cocinar y consumo de alimentos en diferentes contextos
(durante el trabajo, actividades recreativas y en el transporte).
e Aumento en la innovacién tecnoldgica que incrementa la productividad y abaratan su
procesamiento, asi como de las estrategias de mercadeo y publicidad.
¢ Ignorancia acerca de las caracteristicas que debe tener una dieta adecuada, sobre como
aprovechar mejor los alimentos y los procedimientos de cocinar los alimentos.
Ademas de la cultura alimentaria, en las causas subyacentes se encuentra la falta de
conocimientos en nutricion. Si bien la familia, el sistema de salud y educativo deben ser la
fuente de conocimientos en alimentos, nutrientes o dietas, lo cierto es, que poco se sabe de
nutricion, y por eso mismo cualquier comida se produce y promociona. Esto no sélo se
registra en la poblacién en general; la mayor parte de las carreras de medicina en el mundo
no incluye la especialidad como parte de la formacion basica de los médicos (Pérez, 2011).

Los gobiernos intentan educar tanto a profesionales de la salud como a la poblacion
por medio de las guias de alimentacion y la informacion nutrimental requisitada a los
procesadores de alimento. Por mas de una década la “Piramide nutricional” disefiada por el
gobierno de E. u. en 1992 fue la base en diversos paises. Empero, para muchos era confusa
y no distinguia claramente entre los alimentos sanos como los granos integrales y los no tan
sanos, como el pan blanco. Con el tiempo, se propusieron otros formatos como guias de
alimentacion, entre ellas, la rueda de los alimentos espafiola y portuguesa, de la cual
México se baso para crear “El Plato del Bien Comer” en 2005.

Pese a que las tablas nutrimentales y el etiquetado de los alimentos procesados son
requisitos de regulacion que exigen los gobiernos a la industria alimentaria en aras de
controlar los ingredientes que utilizan en la manufactura y otorgarle informacion a los
consumidores, el primero de ellos no se cumple a cabalidad, a menudo se omiten de las
etiquetas todos los componentes del producto, o bien, son ilegibles.

Por otro lado, pueden resultar poco funcionales cuando el consumidor desconoce la
terminologia utilizada en éstas, y méas adn, cuando se anotan engafiosas o contradictorias;
cuando por ejemplo, se anuncia “no colesterol”, pero en la tabla nutrimental aparecen
enlistadas las “grasas trans”, que son otro tipo de grasa pero mds dafiinas que el propio
colesterol. Estos fallos de la administracion llevan afios en el mercado y contindan
confundiendo al consumidor (Katz, 2013).
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Si se dice que las personas son las primeras responsables de lo que comen, entonces
es necesario que los consumidores estén bien informados de lo que contienen los alimentos
para que puedan tomar decisiones alimentarias racionales. El etiquetado no sélo debe ser
obligatorio, sino también claro, para que las comparaciones sean faciles de hacer. Cuanta
mayor informacidn pueda tener el consumidor, méas capacidad tendra de elegir lo que come
y no come (De Sebastian, 2009).

Por tanto, mientras las guias no sean complementadas con eficientes y sostenidas
intervenciones educativas en salud para la sociedad y reforzadas con regulacion estricta por
parte del Estado hacia mejores y mas justas formas de produccién, procesamiento y
distribucion de los alimentos. Estos esfuerzos seran lentos para dar acceso a la poblacion a
la comida saludable o para contrarrestar la epidemia de sobrepeso y obesidad. Por tanto, la
responsabilidad del propio estado nutricional de las personas continuara sobre cada

ciudadano, es decir, bajo la I6gica dominante.

Causas basicas

Relacionadas con la industrializacion, urbanizacion, globalizacién, desarrollo de las
telecomunicaciones y cambios tecnoldgicos en la produccion y procesamiento de
alimentos, asi como en el transporte, en el trabajo y las actividades recreativas, y las
politicas de Estado y normas sociales, que favorecen u obstruyen la buena nutricion de
poblaciones y patrones de consumo adecuado.

Entre ellas se pueden mencionar:

e La estructura que rige o gobierna la produccién y el consumo de alimentos a nivel
mundial, es decir, el rol de la agricultura y de los alimentos en la acumulacion del capital
a traves del tiempo y el espacio (McMichael, 2009), lo que ejerce la influencia del
exterior sobre los sistemas alimentarios internos (produccion, distribucion y consumo)
de los Estados nacionales.

e Dependencia alimentaria. Torres y Trapaga (2001) la sefialan como la correlacion entre
la conformacién de los patrones de consumo, especializacion subordinada como pieza
central de la division internacional del trabajo, dificultades de la balanza comercial
agroalimentaria, dependencia de bienes industrializados que forman parte de las
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necesidades, y la extension de los radios de accion o de actuacion de las empresas

transnacionales en las economias emergentes. Esta dependencia a su vez considera los

siguientes rubros:

@)

La adaptacion de la infraestructura productiva alimentaria por la via del trabajo de las
empresas transnacionales alimentarias (ETA) a las técnicas y estandares de produccion
internacional. Lo que expresa el verdadero sentido de la internacionalizacion e
induccidn de los sistemas productivos locales a los internacionales.

La transformacion de los patrones de consumo tradicionales es condicion y resultado
del funcionamiento (fortaleza y crecimiento) de las ETA. Dependen de su capacidad
para insertarse eficazmente en los circuitos globales de produccién-consumo y sus
pautas de produccion, se delimitan desde el consumo.

En la distribucion y abasto, las empresas transnacionales al detalle cambian el sentido
de las relaciones entre el mercado y los consumidores, al tiempo que establecen

nuevas configuraciones (Torres, 2011a).

Modelo de desarrollo econémico:

o

Permanencia de una politica econémica excluyente que beneficia a un conjunto
particular de la poblacion (Torres, 2011a:86), y

Presencia de un mercado abierto de bienes, con ofertas diversificadas, globalizado y
con avances significativos en la tecnologia de los sistemas de distribucion (Torres y
Trapaga, 2001).

Economia de mercado, el ingreso no observa una asignacion social equilibrada
porque su objetivo esta basado en la competencia de los agentes econdémicos, no en la
equidad (Ramirez, Arroyo, Chavez, 1971). El ingreso y sus expresiones en el gasto
son condicionantes del tipo de consumo, lo cual marca las transformaciones
alimentarias.

Desequilibrio en la asignacion del ingreso afecta la estructura del consumo. Los
grupos mas pobres no solo se ubican en una linea de subconsumo sino también
sacrifican calidad, dado el bajo poder adquisitivo que obliga al desplazamiento de
otros productos (Ramirez, et al., 1971).

Factores de demanda. Tanto la concentracion de la poblacion en las ciudades atraida por

la localizacion de la industria, insercion de la mujer a la oferta laboral, cambios en la
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estructura familiar y el incremento en la tecnologia para la conservacion de los
alimentos, ha generado la demanda hacia productos semielaborados y procesados que
responden a una mayor racionalidad en el uso del tiempo (Porti, 2006).

e Transicion nutricional. A razén de un acelerado ritmo de cambio de los patrones de
consumo a escala global, en las ultimas décadas este proceso obedece en parte al
aumento de los ingresos en determinadas capas de la poblacion y con efecto en el
incremento del consumo total de alimentos, grasa total, grasas saturadas y comestibles
procesados, 1o que a su vez ha generado mayor obesidad y enfermedades relacionadas
(L6pez de Blanco, 2011).

La transicién demografica (cambio de un patron de alta fertilidad y alta mortalidad a
otro de baja fertilidad y baja mortalidad), transicion epidemioldgica (cambio de un
patron de alta frecuencia de enfermedades infecciosas a otro de alta prevalencia de
enfermedades crénicas no transmisibles), la urbanizacion y los medios de comunicacion
también han promovido dicho cambio. La velocidad de la transicion alimentaria en
paises de bajos ingresos ha sido mas rapida en comparacion con los paises
industrializados.® Por esta razén, la doble carga de malnutricion es mas grave en paises
subdesarrollados porque sin haber vencido a la desnutriciéon, se hizo presente el
sobrepeso y obesidad.

De acuerdo a lo expuesto, las causas del sobrepeso y la obesidad no sélo pueden ser
entendidas bajo los estilos de vida simbolizados en el tipo de consumo de alimentos —con
énfasis en la densidad energética- y la actividad fisica, sino también por la falta de acceso al
alimento, entorno local, comunitario, escuela, trabajo y vivienda-, el mercado y la
disponibilidad alimentaria industrializada, los cuales a su vez influyen en la pérdida de la
cultura alimentaria y se combina con la educacion en nutricion y salud. Por ultimo, el
sistema politico econdmico social y cultural de un pais es la raiz basica de la malnutricion.

Asi, este primer analisis consistio en las causas ahora se abordan los efectos.

Existen tres momentos criticos para el surgimiento del sobrepeso y obesidad; a) EI primero

se ha establecido entre la gestacion y el primer afio de vida; b) entre los cinco y siete afos

de edad, que se conoce como “periodo de rebote”. Esta obesidad es estadisticamente, mas

8 Mientras que a E. U. le tomo de 50 a 60 afios doblar la prevalencia de obesidad en la poblacion, en México o
Brasil, esta condicion sucedio de 10 a 20 afios.
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persistente que la que se desarrolla en otros momentos de la vida. EI 70 por ciento de los
nifios que padecen obesidad serdn obesos cuando lleguen a la edad adulta y, c) el tercero
coincide con la adolescencia (Porti, 2006:31).

Enunciado el primer gran riesgo de la obesidad (periodo de rebote), éste también es
vehiculo hacia una serie de enfermedades que pueden poner en peligro la vida de quien la
padece. Son los casos de hipertension, diabetes y cardiovasculares, entre otras. El riesgo de
contraer estas patologias no transmisibles crece con el aumento del imc, lo que se traduce
en la pérdida de calidad de vida y en limitaciones en la funcién fisica y mental. Se estima
que la esperanza de vida a los 40 afios de una persona obesa es 7 afios menor que una sin
exceso de peso. La obesidad es después del tabaco la primera causa de mortalidad evitable.

La oms (2014) sefial6 que el sobrepeso y la obesidad son el quinto factor principal
de riesgo de defuncion en el mundo. Indico que cada afio fallecen 2.8 millones de personas
adultas como consecuencia de esta pandemia. La obesidad infantil se asocia con una mayor
probabilidad de muerte prematura y discapacidad en la edad adulta. Los nifios que la
padecen sufren de dificultad respiratoria, mayor riesgo de fracturas e hipertension, y
presentan marcadores tempranos de enfermedad cardiovascular, resistencia a la insulina y
efectos psicoldgicos.

En 2004, la oms y la Federacién Internacional de la Diabetes (IDF por sus siglas en

inglés) enfatizo la urgencia de tomar acciones segln se enuncia:

Los nifios y adolescentes con sobrepeso tienden a devenir adultos con sobrepeso. Es probable que
los malos habitos alimentarios y la falta de ejercicio fisico perduren, lo que supone, para los
jévenes de hoy, riesgo de diabetes tipo 2 para mafiana. Incluso en un nifio, el sobrepeso y la
obesidad provocan mayores niveles de glucosa y lipidos (grasas) en sangre y un aumento de la
presion arterial. En muchas poblaciones los médicos observan cada vez méas casos de adolescentes
con diabetes tipo 2, enfermedad que antafio s6lo se daba en personas de edad madura o avanzada
(oms/IDF, 2004).

Lobstein, Baur y Uauy (2004) mostraron que el 77 por ciento de nifios obesos en China
tenian higado graso (esteatosis) y en E. U. casi todos los nifios con esteatosis tenian

obesidad. Asi también, el 50 por ciento de los nifios con obesidad de este pais padecian
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apnea® del suefio. En Chile, los estudios nacionales sefialaron que de la poblacion de nifios
obesos, el 30 por ciento sufria sindrome metabdlico (sm)° y el 52 por ciento insulino-
resistencia.!! Se dice que el sm en la nifiez aumenta 9.4 veces el riesgo de tener sm en la
adultez y 11.5 veces de desarrollar diabetes mellitus tipo 2 (Albala, Burrows, Uauy, Garcia
de los Rios, 2012).

Por otro lado, un nifio obeso puede sufrir discriminacién, baja autoestima vy
depresion. Se ha asociado la obesidad en la infancia y adolescencia con mayor
probabilidad de presentar desordenes de la alimentacion (bulimiat?). También la obesidad
se ha asociado con acoso escolar, marginacién y maltrato infantil (Liria, 2012, Lumeng,
Forrest, Appugliese, Kaciroti, Corwyn, et al., 2010, Williamson, Thomson, Anda, Dietz,
Felitti, 2002). Cabe resaltar, que desde los tres afios de edad los nifios tienen una
percepcion negativa de la obesidad y esta opinién se mantiene a lo largo de la infancia
(AESAN, 2011).

En cuanto al impacto econémico mundial de la pandemia y sus enfermedades
relacionadas, la oms/IDF (2004) expresé que “los costos directos de la atencion sanitaria de
la diabetes representan entre un 2.5 por ciento y un 15 por ciento de los presupuestos
anuales de atencion de salud”.

Como se observa, los efectos del sobrepeso y la obesidad pueden ser directos —los
que sufren las personas del padecimiento-, los cuales se transmiten a otros ambitos que

atafien a toda la sociedad y la utilizacidn de sus recursos para su control: los indirectos.

® Una apnea es el cese completo de la sefial respiratoria de al menos 10 segundos de duracion.

10 Es la conjuncién de varias enfermedades o factores de riesgo en un mismo individuo que aumentan su
probabilidad de padecer una enfermedad cardiovascular o diabetes.

1 Alteracion genética o adquirida referida a una inadecuada captacion de la glucosa dependiente de insulina
por parte de los tejidos, en especial del higado, musculo y tejido adiposo.

12 Se caracteriza por la ingestion de una gran cantidad de alimentos en un periodo corto para, posteriormente
provocarse el vomito o utilizar indiscriminadamente laxantes que aceleren la evacuacion e impidan que los
nutrientes penetren al torrente sanguineo.
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CAPITULO Il. SOBREPESO Y OBESIDAD EN ESCOLARES
MEXICANOS: EVOLUCION Y REGULACION PUBLICA

En este apartado se revisan las diferentes encuestas nacionales de salud en México para
conocer la evolucién de la malnutricion por exceso en nifios en etapa escolar. Se abordan
también sus causas y consecuencias vinculadas y en la ultima parte, se expone como ha

respondido el Estado ante este deterioro nutricional infantil.

2.1 Encuestas nacionales de nutricion

El seguimiento del estado nutricional de la poblacion escolar en México se ha hecho
mediante tres encuestas: Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT), Encuesta
Nacional de Salud en Escolares (ENSE) y Censo Nacional de Talla (CNT). Empero, sélo se
enuncian los resultados de las dos primeras, por cuestiones de disponibilidad.

Respecto a la ENSANUT, a partir de la segunda encuesta efectuada en 1999, se inici6 la
revision del estado nutricional de nifios en edad escolar (5 a 11 afios). Posteriormente, en
los afios 2006 y 2012 continud el seguimiento. Estas dos Gltimas, proporcionan informacion
antropométrica de la poblacion a escala nacional y de tres grandes regiones*® que agrupan
los 31 estados del pais y a la zona metropolitana de la ciudad de México. También se
diferencia el medio urbano del medio rural en las tres regiones de agregacion estatal.

Encuesta Nacional de Salud 1999

Como efecto del anuncio hecho por la oms en 1997 sobre la epidemia de obesidad en la
poblacién mundial, comienza la Encuesta Nacional de Salud (ENSA) a considerar por vez
primera la evaluacién del estado nutricional en nifios escolares, donde la malnutricion por

exceso tuvo una prevalencia nacional de 24.9 por ciento. De acuerdo a la figura 2.1, las

13 Norte: Baja California, Baja California Sur, Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo Ledn, Sonora,
Tamaulipas. Centro: Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, México, Michoacdn, Morelos, Nayarit,
Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Zacatecas. Ciudad de México: Distrito Federal y municipios conurbados
del Estado de México. Sur: Campeche, Chiapas, Guerrero, Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco,
Tlaxcala, Veracruz, Yucatan.
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regiones mas afectadas fueron la zona norte (25.4 %) y la ciudad de México (24.9 %) —que
corresponde a los sectores con mayor crecimiento econémico-. La zona sur presenté menor
porcentaje en dicha condicion (13.6 %). Por tipo de localidad, la mayor cifra se encontrd en

lo urbano que en lo rural (Shamah, Vaillalpando, Rivera, 2007).

Figura 2.1 Prevalencia de sobrepeso y obesidad en escolares por region, 1999

Sur | | ]{3.6
Cd. México _ | | 24.9
Centro - | | | 173
Norte _ | | | 25.4
Nacional - ! ! ! ! 24.9
0 5 10 15 20 25

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENSANUT 2006 (Shamah, et al., 2007)

ENSANUT 2006

De acuerdo a los resultados de esta encuesta (Shamah, et al., 2007), a nivel nacional el
sobrepeso y obesidad infantil se elevd 10 puntos porcentuales de 1999-2006. La tendencia
se presento en todas las zonas aunque continué destacando la ciudad de México y la zona

norte (figura 2.2).
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Figura 2.2 Prevalencia sobrepeso y obesidad en escolares por region, 1999-2006

Sur
Cd. México 35.2
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Nacional
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENSANUT 2006 (Shamah, et al., 2007)

Por tipo de residencia, tanto el sobrepeso como obesidad fue mas prevalente en la zona
urbana (figura 2.3).

Figura 2.3 Prevalencia sobrepeso y obesidad escolar por tipo de localidad, 2006

4.4
Rural
Obesidad
m Sobrepeso
Urbana
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENSANUT 2006 (Shamah, et al., 2007)

ENSANUT 2012
En esta encuesta las cifras del sobrepeso y obesidad en escolares respecto al afio 2006 se

mantuvieron sin grandes variaciones, pero sin duda se consideran graves pues al menos 3

de cada 10 nifios se encontro bajo esta condicion (figura 2.4).
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Figura 2.4 Sobrepeso y obesidad en escolares por tipo de encuesta, 1999-2012
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENSANUT 2012 (Rivera, et al., 2012b)

En relacion a la ENSe 2008 (Shamah, 2010), su objetivo fue identificar los principales
problemas de salud que afectan a la poblacion escolar de nivel primaria y secundaria, asi
como identificar el grado de conocimientos sobre prevencién de enfermedades y conductas
de riesgo. Su utilidad fue también la de complementar el seguimiento de la ENSANUT 2006
—dado los elevados porcentajes de malnutricién- y poder favorecer en la promocion de
estilos de vida saludables.

De acuerdo a la figura 2.5, la prevalencia de sobrepeso y obesidad (30.3 %) fue
menor que la estimada en la ENSANUT 2006 (34.9%). La proporcion media de sobrepeso fue
el doble que la de obesidad. Una tercera parte de los estados de la republica reportd mas del
35 por ciento de malnutricion por exceso; 16 de ellos entre 25-35 por ciento, 4 entre 15-24
por ciento y sélo Chiapas con 10 por ciento de afectacion. Por tanto, se confirmaron los
datos reportados por la ENSANUT 2006, en el sentido de que el sobrepeso y la obesidad es la

mayor malnutricion registrada en México.
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Figura 2.5 Sobrepeso y obesidad en escolares por entidad federativa

Proporcidén nacional
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Fuente: Shamah (2010)

Asi, la informacion del estado nutricional en nifios escolares por parte de las encuestas
nacionales se corresponde con las estimaciones efectuadas por la oecD (2011, 2015). En la
figura 1.3 del capitulo 1, se aprecia que la prevalencia combinada de sobrealimentacion
infantil en México para el afio 2013 se registro de 34.6 por ciento. El valor de esta cifra ha
colocado al pais dentro de las naciones mas prevalentes de malnutricion. Las causas y los

efectos de estudios en el pais se presentan enseguida.

2.2 Factores y consecuencias del sobrepeso y la obesidad en México

Con referencia al periodo 1999 a 2012, el estado nutricional de la poblacion infantil
mexicana empeord. Si bien las politicas gubernamentales buscaban erradicar la
desnutricion, el acelerado crecimiento del sobrepeso y obesidad ya estaba manifiesto, es
decir, desde principios del siglo xx1 ya se padecia la doble carga de malnutricién.

De acuerdo a la figura 1.4 del capitulo 1, los factores de riesgo para desarrollar
obesidad corresponden a los tres niveles causales. EI cambio drastico que ha experimentado

el pais desde los afios ochenta respecto a las dinamicas ligadas a la produccion,
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comercializacion, subsidio y consumo de alimentos son sin duda determinantes de los
cambios perniciosos del estado nutricional de la poblacion.

En este sentido, se destaca lo indicado por (Clark, Hawkes, Murphy, Hansen-Kuhn,
Wallinga, 2012): la implementacion del Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte
(TLCAN) en 1994 fue el detonante de la epidemia de la obesidad en México y fue importada
de E. uU., con flujos de productos’* que influyeron en el cambio de los patrones de
alimentacion en México. Asimismo, se afirm6 que el sistema alimentario en México ha
sido modificado por efecto de las politicas publicas y de comercio estadounidenses y por
las inversiones realizadas.

Por otro lado, Arroyo, Escalante, Herndndez, Ochoa y Parra (2014) asi como Liria
(2012) sefalaron que los efectos significativos del TLCAN se visualizaron a partir del 2000,
y consideraron que el Tratado pudo ser un coadyuvante del cambio dietario en México y
como acelerador de la epidemia. Al respecto, se puede citar lo publicado por Rivera,
Mufioz, Rosas, Aguilar, Popkin, et al. (2008): entre 1999 y 2006 el promedio de ingestion
energética proveniente de bebidas caldricas’® en los mexicanos mayores de dos afios
aumento de 100 a 300 kcal/dia, del mismo modo, la proporcion de consumo de estas
bebidas se duplicé y representaron la quinta parte de la energia que consumen los
mexicanos.

Asimismo, Avila (2012) afiadié que el elevado consumo de bebidas caldricas es
consecuencia de una saturada publicidad que se ve en las calles y en la disputa de los
territorios, como en las escuelas primarias. Avila insiste en que el Estado debe procurar una
alimentacion sana, para sacar la comida chatarra de las escuelas y limitar su publicidad
dentro de estos espacios, y asi promover desde adentro, una oferta de alimentos saludables
y de apoyo al campo para que produzca esos alimentos.

La presencia dominante en el mercado de productos procesados responde a un
modelo de demanda generado a partir de las necesidades de los consumidores en las
ciudades. La poblacion mexicana adopté otro estilo de vida en su alimentacion después de

la segunda guerra mundial, como cereales en el desayuno, pan blanco de caja o pasteleria.

14 Materias primas analizadas: maiz, soya, az(car y otros endulzantes, y de origen animal.
15 Un mexicano consume alrededor de 150 a 160 litros de refresco por afio. México es el segundo consumidor
de refrescos en el mundo, después de EU que consume 216 It/afio.
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En ello ha contribuido la publicidad hacia la preferencia de la comida rapida y el
acelerado ritmo de vida adquirido por la modernidad. Por supuesto que el avance
tecnoldgico en la produccion y procesamiento también se asocia al desarrollo de la
malnutricion. Se tiene el alargamiento de la vida de anaquel de las mercancias alimentarias,
sus empaques para facilitar su manipulacion y transporte asi como la modificacion de los
sabores y texturas de los alimentos para lograr la aceptacion masiva y sobre todo, la de los
nifios, lo cual ha repercutido en sus preferencias y por ende en su salud.

Arroyo, et al. (2014) también coinciden que la importacion de productos basicos e
industrializados y las redes extensas de comercializacion e indujeron patrones de consumo
alimentos y de bebidas procesadas mediante técnicas mediaticas agresivas y de gran
cobertura que se relacionan con el problema de la obesidad. Se afiade ademas, el acceso a
servicios de medicina preventiva y de medicina curativa, oportunidades limitadas o nulas
de descanso Yy relajacion, y un manejo deficiente del estrés.

Respecto al ingreso, Torres y Gasca (2001) indicaron que aunque éste no define por
si solo el patron alimentario, si influye en su estratificacion y determina, en ciclos de crisis,
los niveles de consumo, preferencias y cambios alimentarios subsecuentes. En este sentido,
se tienen “gordos por necesidad” y no por vocacion o por glotoneria, la carencia de recursos
conlleva a elegir calorias baratas (Torres, 2003).

En los estratos de bajos ingresos es mas notoria la celeridad del deterioro
nutricional, al sustituir la calidad calorica por alimentos energéticos limitados en
nutrimentos. Antes de 1994 una familia requeria poco menos de tres salarios minimos para
adquirir la canasta bésica; en el 2000 se utilizaban méas de cuatro (Torres, 2003), y para
2015, afo en que el salario minimo ha perdido 79 por ciento de su nivel adquisitivo (CAM,
2015), se necesitan alrededor de cuatro salarios minimos para acceder a la canasta (Luis del
Toro, 2015).

Rivera, et al. (2012a) sefialaron que en México los grupos con mayor desventaja
socioecondémica no necesariamente tenian las mayores prevalencias de sobrepeso y
obesidad, sino mas bien, mayor velocidad de aumento. Entre 1988-1999 los incrementos
mas grandes (>30 % por afio) se observaron en zonas rurales, en la poblacion indigena y en
el quintil 2 de nivel socioeconémico, mientras que los mayores aumentos de obesidad entre

1999-2006 (>15 % por afio) se observaron en la poblacion indigena.
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Ahora bien, en cuanto a las consecuencias de la obesidad en escolares, se tiene
evidencia en nifios de zonas marginadas de los Valles de México y de Toluca —donde el
crecimiento urbano es acelerado- con padecimiento de hiperinsulismo,® presion arterial
elevada y con indicios de dafio metabolico medible por factores preinflamatorios y un perfil
de lipidos inadecuado.

Otro estudio efectuado en nifios que no sobrepasan los 10 afios de edad en zonas
metropolitanas marginadas, determind que al menos 36 por ciento de los nifios obesos
tienden a ser hipertensos, detectaron ademas, que la obesidad tiene repercusiones psico-
emocionales a causa de que se cansan mas rapido y comienzan a realizar actividades
sedentarias, quedandose al margen de sus demés compafieros. Otro estudio encontro
también baja autoestima, depresion, ansiedad o falta de aceptacion de su imagen corporal y
por ende pérdida de autoconfianza (Escalante, 2014).

Torres (2013) comentd que de no atender a tiempo el problema de la obesidad
infantil implica que el nifio empiece a cargar 10 afios antes con grasa acumulada, grasa que
antes comenzaba a presentarse entre los 20 o 30 afios de edad. Sefialé que en México
existen factores que revelan la gravedad de la obesidad infantil, como la hipertension y la
diabetes. Por ejemplo, la prevalencia de hipertension en jovenes de 20-24 afios es de 16 por
ciento, mientras que en E. U. es del cuatro por ciento. Asimismo, se tiene el incremento en
la frecuencia de infartos en personas de 40 y 45 afios, cuando antes éstos se presentaban en
personas mayores de 60 afios.

En 2010 el Hospital General diagnosticé con diabetes tipo 2 a 600 pacientes
menores de 18 afios, y otros 150 en el Hospital Infantil (Alianza por La Salud Alimentaria,
2013). Respecto a la mortalidad en México, Calvillo (2012) advirtio que desde el afio 2000,
la diabetes es la principal causa de muerte, el nimero de defunciones ocurridas entre 2000-
2012 casi se duplicaron (pasaron de 46,525 a 89,914). Asimismo, de 2012 a 2015, México
ocupo el sexto lugar mundial en muertes por diabetes y el tercer lugar en Ameérica, ante
ello, la IDF (2015) indicd que de no tomar acciones se podria escalar al peldafio quinto.

El alto indice de mortalidad es resultado del deterioro de los habitos de
alimentacion; una alta ingesta de bebidas y productos azucarados, ademas, por falta de

politicas de prevencion de la salud (Alianza por la Salud Alimentaria, 2013). El Consejo

16 Elevados niveles de insulina en la sangre.
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Nacional para la Prevencion contra las Adicciones (CONAPRA, 2013) sefialo que para 2013,
cinco de las diez principales causas de muerte en Meéxico se relacionaron con las
enfermedades asociadas a la obesidad -y las que representaron mas del 50 por ciento de los
decesos fueron la diabetes mellitus (24.7 por ciento), enfermedades del corazon (21.7 por
ciento), cerebrovasculares, (9.6 por ciento), enfermedades del higado (8.7 por ciento) e
hipertensién (5.8 por ciento)-.

A razon del incremento de la obesidad infantil en México, las consecuencias seran
el desarrollo temprano de enfermedades no transmisibles, y en etapa adulta, el desarrollo de
al menos varias complicaciones derivadas de cuatro grupos de enfermedades vinculadas a
la obesidad —diabetes mellitus tipo 2, enfermedades cardiovasculares, cancer de mama y
osteoartritis-. A ello se agrega la baja calidad de vida, alto riesgo de improductividad
laboral, y por consecuencia, costos economicos directos e indirectos para la atencion
médica del padecimiento y sus comorbilidades.

2008, el costo directo en México fue de 42 mil millones de pesos (mmp) y el costo
indirecto de 25 mmp, bajo un escenario base equivalente al 13 por ciento del gasto total en
salud —porcentaje cercano al maximo emitido por la oms- y 0.3 por ciento del Producto
Interno Bruto (P1B) de ese afio. Azamar (2016) estimO los costos indirectos en
productividad de 2008 a 2015, los cuales se incrementaron de 2 mil a 15 mil millones de
euros (de 41 mmp a 310 mmp aproximadamente). Cantidades superiores a las estimadas
por Alvarez del Rio, Gutiérrez y Guajardo (2012:279), quienes advirtieron que para el 2017
estos gastos podrian fluctuar entre 73 a 101 mmp.

Asi pues, con el recuento de la situacion nutricional infantil en México, sus causas y
consecuencias se corrobora que esta pandemia ha ido en aumento y los resultados de las
encuestas nacionales concuerdan con las estadisticas mundiales. México se coloca dentro
de los paises méas prevalentes de sobrealimentacion infantil en el &mbito internacional y a
nivel nacional repuntan la zona norte y centro. Ante este panorama desolador, ahora es

importante conocer de qué manera el Estado ha enfrentado este problema de salud publica.
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2.3 Regulacion para la prevencion del sobrepeso y obesidad

En 2004, la Asamblea Mundial de la Salud ratificd la necesidad de que los paises debian
combatir la obesidad y sus enfermedades asociadas mediante la Estrategia Mundial sobre
Régimen Alimentario, Actividad Fisica y Salud (oms, 2014a), derivado del rapido
crecimiento en las prevalencias de sobrepeso y obesidad en el mundo y principalmente en
los paises catalogados subdesarrollos como es el caso de México.

En este pais el tema adquirié importancia en el afio 2006 en ausencia de politicas
publicas que garantizaran la seguridad y soberania alimentaria y un combate holistico
contra la creciente obesidad y sobrepeso. Un conjunto de asociaciones civiles y sociales
hicieron visibles estos hechos para demandar a los poderes federales el desarrollo e
implementacién urgente de una politica integral en combate a la malnutricién, que para
entonces, ya aquejaba a gran cantidad de familias. Las organizaciones que iniciaron la
exigencia de medidas al gobierno federal, grupo de empresas y a jefes de hogar en contra
de la epidemia de obesidad entre la poblacién mexicana fueron El Poder del Consumidor y
Alianza por la Salud Alimentaria.

Las organizaciones aseveraban que el sobrepeso y la obesidad era consecuencia de
un ominoso entorno obesogénico en el pais: un ambiente que induce al deterioro de los
habitos alimentarios debido al dominio de las empresas productoras de alimentos
procesados; la ausencia de regulacién por parte del Estado en la educacion nutricional de la
poblacién; la omnipresencia de alimentos chatarra y su publicidad; y la situacion de
mercado cautivo de los nifios en las escuelas.

Por tal motivo, y previo al lanzamiento de la Estrategia Nacional para la
Prevencion y el Control del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes impulsada por el
Gobierno Federal a través de la Secretaria de Salud (ssA), en 2013 se presentaron diversas
propuestas de medidas precautorias para contrarrestar el crecimiento del sobrepeso y

obesidad en escolares.
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2.3.1 Lineamientos para la venta y distribucion de alimentos en planteles educativos

Durante 2006 y 2009 llegaron 46 propuestas para prevenir el sobrepeso y la obesidad en las
escuelas y controlar la publicidad dirigida a nifios; entre ellas, seis propuestas que
expresaban la prohibicién de la venta de comida chatarra en las escuelas fueron desechadas.
Treinta quedaron pendientes y el resto se enviaron al Senado o se devolvieron.

En este mismo periodo, el Senado recibié 30 propuestas para promover una
alimentacion saludable y regular la venta de comida chatarra en las escuelas. Todas fueron
desechadas y sélo afiadieron un parrafo a la Ley General de Salud que estable la
prohibicion de publicidad de refrescos, aguas carbonatadas o gaseosas. Sin embargo, dicha
normativa se ignoré (EIl Poder del Consumidor, 2014).

Posteriormente y con argumentos'’ de las organizaciones civiles en mayo de 2010 a
través del Congreso de la Union se elabord la primera propuesta de regulacion de venta de
comida chatarra en las escuelas publicas (Calvillo, 2010). Empero, la propuesta sélo derivo
en un anuncio por parte de sSA y la Secretaria de Educacion Publica (Ser) que indicaba la
supresion de la venta de los alimentos chatarra®® en las escuelas primarias y secundarias del
pais de acuerdo a la reforma hecha a los articulos 65 y 66 de la Ley General de Salud,
donde indican recomendaciones de informacion nutricional para conformar un refrigerio
escolar saludable y la asignacion de 30 minutos diarios de ejercicio en escuelas (Garcia,
2011).

Como respuesta a ello, las empresas representadas por la organizacion ConMéxico
(agrupa a las principales empresas productoras de alimentos procesados; Coca-Cola,
PepsiCo y Bimbo), la Camara Nacional de la Industria de la Transformacion (CANACINTRA)
y la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX), quienes a su vez,

fueron acogidas por diputados de los partidos politicos dominantes para disputar las

17 Sefalaron que la comida chatarra eran productos de las grandes empresas procesadoras de alimentos en
México: Grupo Bimbo (Bimbo, Lara, Barcel, Marinela, Ricolino), FEMSA (Coca-Cola), PepsiCo (Pepsi,
Sabritas, Gatorade, Gamesa, Sonric’s) y Nestlé. Las cuales, durante la crisis economica de 2008-2009
obtuvieron incrementos de 25 por ciento en ganancias y 24 por ciento en sus ventas totales.

18 El listado incluia refrescos, yogurts, leche entera, palomitas de maiz, alimentos preparados (tostadas, tacos,
tortas, entre otros), sopas instantaneas, hamburguesas, botanas, cacahuates, galletas, pastelitos, dulces
enchilados, etcétera.
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medidas promovidas, insistieron en que el problema de obesidad debia abordarse como un
problema de cultura familiar y falta de ejercicio (Méndez, 2010).

Ante ello, nuevamente la SSA y Sep sefialaron un listado de alimentos permitidos y
no permitidos quedandose pendiente la determinacion del limite de calorias para cada
porcion, lo que significd la posibilidad de mantener la oferta de galletas, botanas y
pastelitos en los planteles educativos. Por tanto, se tuvo un paso atrés a lo que parecia el
derrocamiento a la disponibilidad de la comida insana a escolares y se prosiguio a la
reelaboracion de la serie de “recomendaciones técnicas” a los lineamientos propuestos
originalmente, lo cual significd también un revés para las organizaciones (Gonzéalez, 2010).

Las medidas terminaron siendo laxas, porque los lineamientos anunciaban que 49
por ciento de los pastelitos y galletas, y 9 por ciento de las frituras y botanas se mantendrian
en las escuelas en una primera etapa, sélo los refrescos quedaban fuera a partir del ciclo
2010-2011 y para el siguiente, quedaban por incorporarse nuevos productos debido a que la
industria alimentaria del ramo se comprometié a realizar cambios en los tamafios de
porcidn de sus productos, afin de disminuir los contenidos de grasas, sal y azucares (Garcia,
2011).

Cuatro afios después (agosto de 2014), dentro del marco de la Estrategia Nacional
para la Prevencién y el Control del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes la SEP y SSA
otorgaron los cambios a los lineamientos para la venta y distribucién de alimentos en
planteles educativos publicos y privados, donde sefialan su cumplimiento a partir del ciclo
escolar 2014-2015. Consideran los siguientes rubros (DoF, 2014):

a) promocién para la adopcion de estilos de vida saludables (consumo de verduras,
frutas, beber agua simple).

b) prohibicion de alimentos que representen una fuente de azlcares simples, harinas
refinadas, grasas o sodio. No obstante, permite que alimentos y bebidas procesadas
que cumplan con los criterios nutrimentales puedan venderse en cantidades
pequerias, aungue solo los viernes. La venta de chocolates se permite solo durante
festividades.

c) Las escuelas y padres de familia deberan crear “entornos saludables”; garantizar
agua potable, infraestructura y equipamiento para brindar higiene y seguridad en la

reparacion, expendio y distribucion de alimentos y bebidas.
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d) sancionar a prestadores de servicios educativos que contravengan los lineamientos.
Sin embargo, tales lineamientos fueron criticados por la ausencia de mecanismos para
garantizar las capacitaciones correspondientes a la comunidad escolar. Ademaés, Calvillo, et
al., (2015) lo sefialan como ambiguo y contradictorio en el rubro de quiénes son los

responsables directos y quienes los sancionados en caso de incumplimiento de las normas

2.3.2 Regulacion de la publicidad de alimentos y bebidas dirigida a nifios

Desde 1994 inicié la desregulacion publicitaria que hizo mas laxos los
ordenamientos legales en materia de publicidad de alimentos y bebidas. En este sentido, el
campo de actuacion con pocas restricciones se encontraba la publicidad. Las regulaciones
eran vagas, incongruentes y absurdas. ElI Reglamento de Control Sanitario de la Publicidad
suprimid de autorizacion previa por parte de la ssA a la mayor parte de la publicidad, con
excepcion de las bebidas alcohdlicas, tabaco y productos de riesgo para la salud (Garcia,
2011).

Por otro lado, avanzaba a la autorregulacion por parte de la industria publicitaria
mediante codigos de ética sujetos a su propia vigilancia (ssA, 2014, Garcia, 2011). Por
ejemplo, el Cédigo de Autorregulacion Publicitaria de Alimentos y Bebidas no Alcohdlicas
dirigida al Publico Infantil (PABI), se plante6 como una contribucion de la industria privada
para establecer los principios, lineamientos y mecanismos de verificacion y de
cumplimiento de la publicidad. Entrd en vigor en el 2009 y fue suscrito por las 33 empresas
mas dominantes de la publicidad de alimentos (Grupo Bimbo, Kellogg’s, Pepsico, Nestl¢,
Unilever, Kraft, entre otras) (Garcia, 2011: 187).

El cddigo pABI fijo que la publicidad infantil estaba dirigida hasta los menores de 12
anos; a su parecer, en esa edad termina la infancia y a partir de entonces los padres son los
responsables de la educacién para la salud de sus hijos. Para rematar con las buenas
intenciones que el pPABI establecio como codigo de ética, no obliga a su cumplimiento ni a
una observancia por quienes lo suscriben respecto a promover estilos de vida saludables,
una alimentacién balanceada y la préactica de actividad fisica (Garcia, 2011).

Pese a las modificaciones que se han hecho al nuevo Reglamento de la Ley General

de Salud en materia de Publicidad (RLGSP, 15 de abril de 2014) dentro del marco de la
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Estrategia Nacional para la Prevencion y el Control del Sobrepeso, la Obesidad y la
Diabetes la SEP y SSA, ésta retomo buena parte del articulado pABI. Resultado del fuerte
contrapeso que hace la industria alimentaria sobre los débiles intentos de las dependencias
gubernamentales y del Poder Legislativo para corregir la regulacion de publicidad infantil y
limitar el consumo de alimentos de bajo valor nutritivo en escuelas.

La actual regulacién dirigida a nifios prohibe la publicidad de productos que no
cumplan con los criterios nutrimentales especificados (cantidades maximas de azucar,
energia, grasas saturadas y sodio) segin un acuerdo voluntario denominado ‘Pledge’ de la
Union Europea -conformado por las empresas alimentarias transnacionales-. Mismo que se
considerd para la regulacion mexicana, empero, con mayor flexibilidad pues no cumple con
los términos de las mejores précticas internacionales (contener una cantidad total de
azlcares menor a 5 gr por cada 100 gr de alimento sélido y 2.5 gr por cada 100 ml de
bebida, energia, grasas saturadas y sodio) ni con la evidencia cientifica. Por lo que en
México se pueden publicitar jugos y néctares o cereales con altas concentraciones de
azucares afadidos (Calvillo, et al., 2015).

Esta regulacion se aplica en cines (durante la transmision de peliculas con
clasificacion A y AA) y television para horarios especificos y durante ciertas categorias de
programacion. La publicidad de los productos que no cumplen con sus especificaciones
esta restringida de las 14:30 a las 19:30 horas de lunes a viernes, y de las 7:00 a las 19:30
horas los sdbados y domingos. Sin embargo, se ha demostrado que el 38.4 por ciento de los
nifilos es televidente nocturno de las 20:00 a las 22:00 horas (Instituto Federal de
Telecomunicaciones, 2015, De la Garza, 2010).

Otro punto débil de esta normativa es la no restriccion de esta publicidad en muchos
canales de comunicacion como internet, teléfonos moviles, redes sociales, radio, materiales
impresos, en el empaqgue del producto, en las calles, asi como en las escuelas; aspectos que
si se controlan en paises como Reino Unido y Dinamarca.

Por otro lado, contraviene lo establecido por la oms, quien indica que los espacios
donde se reunen los nifios deben estar libres de todas las formas de publicidad para
alimentos no saludables, incluye guarderias, escuelas, clinicas familiares y actividades

culturales y deportivas (Calvillo, et al., 2015).
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2.3.3 Regulacion de etiquetado frontal de alimentos y bebidas no alcoholicas

El mismo dia en que se emitid el nuevo RLGSP se reformaron y adicionaron diversas
disposiciones al Reglamento de Control Sanitario de Productos y Servicios, donde se
expusieron lineamientos a la industria alimentaria de etiquetado frontal en sus productos, de
tal modo que sea informativo, visible y legible de acuerdo a un distintivo de acuerdo a la
palabra “recomendado” basdndose en disposiciones que utilizan paises como Reino Unido
(advierte en color rojo productos altos en azucares), Dinamarca, Noruega y Suecia (utilizan
un simbolo para indicar que es un producto saludable).

Sin embargo, para julio de 2014 se modificaron las Lineamientos en la que se
elimind la palabra “recomendado” quedandose la leyenda “% de nutrimentos diarios”,
basado en el sistema de Guias Diarias de Alimentacion (GDA) que indica la cantidad de
energia (kcal) del producto (SsA, 2014).

Calvillo (2014) sefiala que estos cambios fueron promovidos y propuestos por la
industria alimentaria a través de ConMéxico, quienes ademas modificaron el término
“azlcares afnadidos” por ‘“azlcares totales”, el cual resulta engafioso y altera la
recomendacion de la oMs de consumo diario de “azticares agregados” como limite maximo
tolerable de 50 gr y lo llevan a 90 gr. Ademas indica que dichas disposiciones son confusas,
poco entendibles y sesgadas a los intereses de la industria; representando un retroceso en la
prevencion de la obesidad y la diabetes y son opuestas a las recomendaciones
internacionales.

Asi pues, habiéndose expuesto la serie de regulaciones frustradas para el combate
del sobrepeso y obesidad en México a continuacion se desarrollan dos teorias
fundamentales acordes al enfoque cientifico propuesto en esta investigacion: a) teoria de
los regimenes alimentarios que ofrece una perspectiva macro del rol de la agricultura y los
alimentos en el sistema capitalista, y b) el modelo ecosocial para comprender la influencia
de los factores ambientales en la conducta individual del nifios escolares. Ambos resultan

clave para conocer la génesis del rapido deterioro nutricional.
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PARTE Il. APROXIMACION TEORICA: REGIMENES
ALIMENTARIOS Y MODELO ECOSOCIAL

CAPITULO I11. EVOLUCION DE LOS REGIMENES
ALIMENTARIOS

El papel genérico de la agricultura y los alimentos en la historia del capitalismo desde una
mirada macro viene a ser la idea central del desarrollo del presente capitulo, dividido en dos
secciones. En la primera se muestran los antecedentes del régimen alimentario vigente afin
de brindar un marco historico explicativo. Inicia con un esbozo del primer régimen colonial
(1870-1914) y se configura en una etapa de lento desarrollo de tipo manufacturero—
artesanal. Luego se describe el segundo orden alimentario (1940-1970), el cual ejercid gran
influencia sobre el tercero y corresponde a una etapa de tecnificacion acelerada al que
[lamaron mercantil-industrial. En la segunda parte, se aborda el actual orden alimentario
corporativo iniciado en la década de los setenta y se articula al proceso de globalizacion de

la economia, que condujo a la reestructuracion productiva mundial del sector alimentario.

3.1 Primer acercamiento conceptual a los regimenes alimentarios

A partir de los trabajos de Friedman (1983 [1982], 1987) y McMichael (2009), diversos
analisis y conceptos han surgido desde diferentes areas del conocimiento (sociologia,
ciencia politica, antropologia y geografia) afin de aumentar y complementar la comprension
de como el capitalismo en su afan de acumulacion ha transformado los usos y los fines de
la agricultura y los alimentos en las diferentes poblaciones del mundo, a grado tal, que la
cadena alimentaria articule y transforme las diferentes culturas del mundo a través de la
commodification®® (McMichael, 2015:13).

Por ejemplo, Fold y Bill (2005) definen a los regimenes alimentarios como extensos

periodos durante los cuales un orden politico y econdmico subscribe y/o se cruza con un

19 Se mantiene el término en el idioma original a falta de un concepto aquivalente en espafiol. La palabra mas
cercana seria “mercantilizacion”.
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particular sistema de produccién agroalimentaria y de comercio. Bello (2012) asi como

Pechlaner y Otero (2010) indican que un régimen alimentario puede ser caracterizado por

una estructura particular de instituciones, normas y reglas no escritas de la produccion vy el

consumo internacional, que son historica y geograficamente especificos. En esencia, dicha
dindmica se combina para crear un régimen cualitativamente distinto, en cuanto a las
tendencias de acumulacién de capital en la agricultura y la alimentacion.

Por otro lado, Etxezarreta (2006) apunta que el régimen alimentario consiste en el
conjunto de reglas que gobiernan la estructura de produccion y consumo de los bienes
agrarios en el ambito mundial. De esta manera, es posible distinguir que un régimen
alimentario se legitima cuando las condiciones econdémicas, politicas y sociales reconocen
las normas y regulaciones que lo sostienen como sistema y llegan a conformar la
produccidn, distribucion y consumo de alimentos de grandes poblaciones.

Durante muchos afios la produccion agraria no se regia exactamente por el proceso
de acumulacion y reproduccion capitalista, se realizaba mediante la pequefia produccion
mercantil; para sufragar las necesidades de sustento y reproduccion familiar —aunque en
varios paises todavia es asi parcialmente-, y para dar beneficio a un solo propietario
mediante grandes explotaciones latifundistas sin que se viera a la agricultura como
productora de beneficios. No obstante, a medida que el capitalismo fue posicionandose a
todas las areas de la actividad humana, la produccién agraria ha ido transforméandose e
incorporandose al proceso de acumulacion de capital; no s6lo debe producir las mercancias
bésicas para la vida sino también, beneficios para el capital invertido en su produccion.

Las principales formas genéricas de aportacion de la agricultura a la valorizacién del
capital son (Etxezarreta, 2006):

a) Incremento de empresas agrarias de grandes inversiones en relacion con su capacidad
productiva, alta tecnologia, y produccion masiva para el mercado exterior. Asimismo,
tendencia creciente de desvinculacion del agricultor empresarial de la actividad directa
en la explotacion, en sustitucion del trabajo asalariado precario y temporal.

b) Facilitadora de materia prima para la agroindustria, convirtiéndose en una actividad
intermedia para que la empresa industrial obtenga un mayor beneficio.

¢) Proporcionar las divisas para el comercio de otros sectores.
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d) La agricultura es clave para el proceso de acumulacion general porque tiene que
producir alimentos baratos que permitan la reproduccién de la fuerza de trabajo de bajo
costo.

Ahora bien, conforme a Friedmann y McMichael enseguida se describe la evolucion de los

regimenes alimentarios en la historia.

3.2 Antecedentes

El anélisis de los regimenes alimentarios nos remite primeramente a Friedman (1983
[1982], 1987), quien inicio el abordaje de la nocion del término a partir de dos estudios.
Uno que explicaba el ascenso y la caida del programa de posguerra de ayuda alimentaria de
E. U. en el marco de la Guerra Fria, el otro, referido a los regimenes internacionales de los
alimentos y la agricultura desde 1870. Posteriormente, Friedman en colaboracion de
McMichael (2009) enunciaron el concepto de régimen alimentario como “una estructura
que rige o gobierna la produccién y el consumo de alimentos a escala mundial. En este
entendido, toma en cuenta una perspectiva estructurada para la comprensién del rol de la
agricultura y los alimentos en la acumulacion de capital a través del tiempo y el espacio”.

Acorde a Friedman y McMichael, el primer régimen alimentario comienza a finales
del siglo xix y entre sus principales caracteristicas se tienen: politicas de libre cambio bajo
el predominio politico-econémico de Inglaterra, quien relocalizé la agricultura requerida
por los paises europeos en los asentamientos coloniales, desplegandose con ello un régimen
agroexportador con intercambio global de productos basicos y tropicales desde las colonias
a cambio de bienes elaborados en los paises de Europa.

Este orden empez6 a fracturarse a fines de la primera guerra mundial y una vez
terminada la segunda, se traz6 la configuracién de un segundo régimen. Los rasgos mas
importantes de éste es que se norma bajo el acuerdo de Bretton Woods y es fortalecido
tanto por la hegemonia de E. u. como por la condicion de dependencia de paises
subesarrollados; coexistencia de una agricultura de subsistencia, intensiva y extensiva con
base en su incorporacion a insumos industriales y a los intereses de la agroindustria

alimentaria y agronegocios.
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Los paises subdesarrollados sirvieron de proveedores de divisas para la etapa de
industrializacion y el dominio de la produccion de granos bésicos se trasladé a paises
industrializados, en especial a E. u., quien uso sus excedentes agricolas para su venta a
precios dumping asi como para la ayuda alimentaria, en beneficio de su politica exterior y
asi favorecer a los complejos alimentarios e industria de insumos con miras a la transicién

en las formas de produccion agricola y de las culturas alimentarias.

3.2.1 Régimen alimentario colonial (1870-1914)

Se enmarca en la Segunda Revolucion Industrial, la que contribuy6 en la transformacion de
la economia de Europa occidental, Rusia, Japén y E. u. El avance técnico que ésta les trajo
en términos de productividad se reflejo en los excedentes de produccion, los cuales debian
tener nuevos mercados y nuevas fuentes de materias primas de bajo costo para asegurar la
acumulacion. La colonizacion de tierras en Asia, Africa y América simbolizo la forma de
explotacion de los recursos y el dominio politico sobre esos territorios.

El sistema mundial dominante mantenia dos redes alimentarias (Friedman y
McMichael, 1989):

a) una agricultura para abastecer a las economias metropolitanas de Europa que se
encontraban en proceso de industrializacién; la produccion de trigo, ganado y bienes de
primera necesidad se realizaban en sus colonias de E. u., Canada, Australia y Argentina.

b) un sistema de produccion especializado en materias primas (azUcar, tabaco, café,
té y cacao) para la exportacién, asi como para la industria (algodén, madera, caucho,
indigo, yute, cobre y estafio); cultivos que provenian de Asia, Africa y zonas tropicales de
América Latina, lo cual represent6 la primera articulacion de los paises originales con los
industrializados mediante la venta y exportacién de materias primas por productos
manufacturados, demarcandose asi, la division internacional del trabajo y el intercambio
desigual afin de poder disminuir los salarios de los trabajadores y avanzar en el crecimiento
industrial y econdmico.

El debilitamiento del primer orden alimentario sucedié con el desenlace de la
primera Guerra Mundial y con ello, el quebranto universal del sistema de regulacion

econdmico, politico y social. Durante esta inestabilidad internacional E. u. experimento un
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amplio desarrollo econdmico y financiero que le permitié iniciar su hegemonia sobre otras
potencias.

No obstante, dado el colapso de la Bolsa de Nueva York en 1929 y su consecuente
depresion economica, E. U. dio paso a la implementacion de politicas de amplia
intervencion para aliviar, recuperar y reformar la economia bajo la responsabilidad del
Estado. De este modo, al llegar la segunda guerra mundial la reconfiguracion del régimen
avanzO6 bajo el amparo de las politicas proteccionistas arancelarias, de grandes

subvenciones y de control de precios.

3.2.2. Régimen alimentario mercantil-industrial (1940-1970)

A partir del nuevo orden econémico mundial (Sunkel y Paz, 2005),% la agricultura
comenzo6 su transformacién en el ambito de relaciones internacionales y en sus modos de
produccion. E. u. fue el pionero en el uso de insumos tecnoldgicos y de intervencion por
parte del Estado para lograr el abasto suficiente y oportuno de granos para el consumo
interno. Superada esta etapa, se produjo una acumulacion de excedentes, los cuales se
volcaron al mercado internacional y para ayuda alimentaria. También se distingui6 por la
creacion de cadenas alimentarias para incorporar en la agricultura el procesamiento de
alimentos; aspecto que representd un nuevo atributo en la configuracién comercial y
politica mundial del segundo régimen denominado mercantil-industrial (Friedmann, 2004).

El carécter industrial resultd de una acelerada transformacion técnica de la
produccion agricola por medio de la quimizacion (fertilizantes, pesticidas, herbicidas),
mecanizacion y desarrollo de semillas y animales de alto rendimiento. Lo que a su vez,
repercutié en la consolidacion de las corporaciones dedicadas a las insumos y en el

incremento de la productividad expresada tanto en la disminucion de la fuerza de trabajo

20 Creacion del Acuerdo de Bretton Woods (BW); institucionalizacion de organismos internacionales como el
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) —ahora BM-, FMI, entre otras; traslado de la
hegemonia del territorio britanico al estadounidense; Guerra fria, EU y Rusia como rivales por la disputa de
paises descolonizados; reconocimiento y validez en naciones capitalistas de la economia mixta, V;
Proclamacidn de las economias subdesarrolladas de América Latina sobre la necesidad de alcanzar niveles de
vida mas altos para el bienestar social a través de un esfuerzo deliberado de industrializacion y de
redistribucion del ingreso.
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en las explotaciones como en la sobreproduccion de granos (Bernstein, 2012); hecho que
acarre6 un menor nimero de granjas a otras de mayor tamafio y mas capitalizadas.

En relacién a los agronegocios, integraron a la agricultura aguas arriba y aguas
abajo para la produccién de alimentos procesados, que junto con los excedentes de granos
basicos, permitieron a E. U. otorgar el medio estratégico-politico para impulsar su liderazgo.
En este sentido, se le atribuyo el caracter mercantil; mientras los paises subdesarrollados
emprendian el programa de industrializacion por sustitucion de importaciones bajo el
soporte del sector agricola (responsable de producir alimentos baratos, otorgar las materias
primas y la fuerza de trabajo para conceder las divisas mediante las exportaciones del
campo) mediatizado con la transferencia de tecnologia del modelo extensivo
estadounidense -mejor conocido como el programa de la Revolucion Verde- (Staatz y
Eicher, 1990),% a las agriculturas nativas se les integraba a los intereses de la expansion y
monopolizacion de las empresas de insumos industriales y las practicas agricolas.

Asimismo, la ayuda alimentaria conferida a paises subdesarrollados no siempre era
una donacion absoluta. Pérez de Armifio (1996) expresa que una cuarta parte de ésta
consistié en una venta en la que se ofrecié un crédito. La bldsqueda de nuevos mercados,
terminaba por acostumbrar a los receptores a sus nuevos productos para que luego los
compraran, al punto de ser instrumento para reestructurar el comercio internacional de
alimentos, minar agriculturas, transformar a paises subdesarrollados en dependientes netos
de importaciones subvencionadas (Holt y Patel, 2012) y en dltima instancia, trastocar el
patron de consumo alimentario a otro mas occidental, lo que a su vez, facilitdo la
penetracion de las transnacionales alimentarias en dichos paises (Zabalo, 1996).

El debilitamiento del régimen mercantil-industrial ocurrié con los efectos sociales®?
y medioambientales que éste ocasiond, los cuales se sumaron a las deficiencias del proyecto

de desarrollo capitalista en paises subdesarrollados y a la crisis econémica originada en los

2L A partir de los afios cuarenta y principalmente sesenta y setenta, el gobierno de Eu, fundaciones e
instituciones internacionales impulsaron la inversién para la investigacion agricola y la aplicacion de paquetes
técnicos (variedades mejoradas y métodos de cultivo, mayor uso de fertilizantes, créditos blandos, asesoria
técnica y maquinaria agricola moderna) bajo la consigna de mejorar la produccion y acabar con el hambre en
el mundo.

22 Aumento la desigualdad econdmica entre productores (beneficio a los grandes agricultores y hacendados),
concentracion de la tierra y de los recursos, abaratamiento de los precios de los granos, éxodo campesino a la
periferia urbana, incremento de la poblacién en condicion de pobreza y variados dafios ambientales
(reduccion de los niveles freaticos, salinizacion y erosion del suelo, entre otros).
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paises industrializados, aspectos que condujeron a la reestructuracion del segundo régimen

alimentario a otro denominado corporativo.

3.3 Régimen alimentario corporativo (1970- a la fecha)

McMichael (1999), Friedman (1992) y Ruggie (1993) desde fines del siglo xx indicaron
que la transicion del régimen mercantil-industrial advertia otro con mayor competencia en
el ambito de los mercados mundiales de alimentos y con sistemas agrarios cada vez mas
integrados al proceso de acumulacion. Esto es, a un sistema empresarial mas consolidado,
fusionado y con politicas de liberalizacion y desregulacion comercial y financiera a su
favor. Ademas con consecuencias en la salud como alteraciones nutricionales tanto por
deficiencia como en exceso, asi como sus enfermedades relacionadas. Esto en parte por el
fomento de dietas compuestas por comida chatarra, rapida y alimentos procesados,
caracterizados todos ellos por ser elaborados con altos compuestos quimicos toxicos.

Los lineamientos en que se sujeta este orden alimentario incluye el modelo de
desarrollo econémico neoliberal, las normas de la Organizacién Mundial del Comercio
(omc) y el papel preponderante de las grandes empresas en su afan de delinear el rol de la
agricultura y los alimentos a escala global.

Algunas caracteristicas de este régimen son:

a) Generalizacion del modelo econémico neoliberal

Entre fines de los setenta y principios de los ochenta del siglo xXx, mientras se planteaba el
enfoque de las necesidades bésicas,? como elemento ineludible para ser considerado dentro
de las politicas de desarrollo para el avance de los deterioros sociales ocasionados afios
antes en los paises subdesarrollados, emergio una contrarrevolucion neoclasica que insistio

en la eficacia del mercado como mecanismo de asignacion de los recursos mediante un

23 Enfoque formulado desde una dimensién social que considera la participacion, la discriminacion y el
agotamiento de los recursos naturales.
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régimen liberal, el cual se tradujo en la publicacion de las politicas sustentadas en el
Consenso de Washington?* (cw) (Guillén, 2006).

Paralelo a la generalizacion del cw acontecia la expansion del modelo de sociedad
occidental llamado globalizacién (Bonanno, 2003). Sus promotores le asignaban al término
la accion de universalizar las relaciones de mercado para eliminar las relaciones de
produccion atrasadas y homogeneizar el mundo. Apuntaban que su efecto modernizador
tanto en las estructuras econémicas como en las sociales, tenderia a reducir las
desigualdades nacionales, regionales y sociales en los ambitos nacional e internacional.
Asimismo, consideraban necesario la aplicacion de las politicas liberales y la actuacion

conjunta de organismos internacionales y gobiernos nacionales (Guillén, 2006).

b) Politicas del comercio mundial

El sistema regulador del mercado mundial es la omc (antes GATT). A partir de la Ronda de
Uruguay (1986-1994) por vez primera se puso en la mesa de negociaciones a la agricultura,
la intencidn fue establecer politicas que permitieran el comercio justo entre naciones debido
a la existencia de medidas proteccionistas en paises desarrollados (E. u. y Union Europea-
U. E.) que provocaron un desempefio sesgado en el comercio agropecuario mundial (Olea,
1992).

El argumento sefial6 que dichos paises habian acentuado su participacién en el
mercado agricola, mientras que los paises subdesarrollados habian reducido su presencia en
el mismo; de 40 a 27 por ciento (FAO, 1998). Ademas, muchos de éstos se habian
transformado en importadores netos de alimentos y sus balanzas comerciales se habian
deteriorado.

Sin embargo, después de nueve afios de negociacion -sefial de las grandes brechas

de intereses entre las partes-, los terminos del Acuerdo final no representaron una justa

24 Contemplé diez reformas de politica econémica que eran necesarias emprender en paises con crisis de
deuda externa y como estrategia para solucionar los obstaculos en el alcance del desarrollo: 1) Disciplina
fiscal; 2) Reordenacion de las prioridades del gasto publico; 3) Reforma tributaria; 4) Liberalizacién de las
tasas de interés; 5) Un tipo de cambio de moneda competitivo; 6) Liberalizacion comercial internacional; 7)
Eliminacién de las barreras a la inversién extranjera directa; 8) Privatizacidn y venta de las empresas publicas
y monopolios estatales; 9) Desregulacion de los mercados, y; 10) Garantia y extension de los derechos de
propiedad.
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oportunidad para que los paises subdesarrollados se insertaran en el mercado mundial. Por
el contrario, les impusieron disminuir sus barreras arancelarias, asi como terminar con los
subsidios al campo, en tanto, el comercio desleal continud y se disfraz6 bajo un sistema de
apoyos directos a los agricultores, que esencialmente permitieron a E. U. y U. E. continuaran
con las subvenciones para sus agricultores (Patel, 2008) convirtiéndose asi, en parte de sus
ventajas comparativas y en la garantia de que sus grandes empresas alimentarias

mantuvieran el control de los mercados.

c) Rol de las empresas transnacionales alimentarias (ETA)

El papel de las ETA dentro de los regimenes data desde la posguerra, una primera expansion
se vinculo a los programas de crecimiento econdmico de los paises subdesarrollados (Petras
y Veltmeyer, 2007). Este traslado al ambito internacional, les permitié acceder a materias
primas de bajo costo, incrementar la comercializacion de sus productos y transformar
modelos de produccion de agriculturas nativas con miras a influir en sus patrones y culturas
alimentarias.

De esta manera, para fines de los afios setenta las ETA se convirtieron, en una
auténtica modalidad organizativa del capital para maximizar la produccién a partir de
minimizar el conjunto de los costos inmersos en la obtencién de materias primas —se
deslindaron del riesgo que implicaba la produccion agricola y se la otorgaron al agricultor
mediante contratos que incluian la adquisicion de paquetes tecnoldgicos a precios altos y la
compra anticipada de la cosecha a precios bajos-, de esta forma, optimizaron la
reproduccion del capital de inversion para incidir de forma directa en los procesos de
produccién y distribucién de alimentos.

Asimismo, como parte de las estrategias para superar la crisis y posteriormente, con
la generalizacion del cw, las ETA emprendieron mecanismos para sobrevivir y maximizar el
capital a través de la concentracion, diversificacion, deslocalizacion, innovacion
tecnoldgica, especulacion y otro mas, confabulandose con los gobiernos nacionales. Estas

se precisan a continuacion.
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e Concentracion

El conjunto de cambios internacionales —institucionales, regulatorios y tecnoldgicos— dio
pasd a fuertes procesos de reestructuracion y consolidacién (fusiones, adquisiciones,
alianzas estratégicas e integraciones multiples) que marcaron nuevas oleadas de inversion
extranjera directa y con ello nuevas formas de expansion geogréafica en busca de mercados
dinamicos y de fuentes de abastecimiento de suministros (Torres y Trapaga, 2001).

Al respecto, ETC Group (2005:6-10) dio a conocer a las diez comparfiias mas grandes
del mundo que controlan casi la mitad del mercado planetario de semillas e insumos, entre
ellas estd Monsanto, Dupont, Bayer, Syngenta, BASF, Dow Y otras. Todas ellas, cuya matriz
se localizan principalmente en E. u., Alemania, Francia y Japon. Los analistas predijeron
que solamente las tres compafiias mas grandes (Bayer, Syngenta y BASF) sobrevivirian en el
negocio convencional de plaguicidas para el afio 2015 -sefial de un continuo proceso de
concentracion-. Asimismo, anuncid que las diez procesadoras de alimentos y bebidas mas
importantes representaban el 24 por ciento del mercado global de comestibles (Nestlé,
ADM, Altria Group, Pepsico, Unilever, Tyson Foods, Cargill, Coca-Cola, Mars, Inc y
Danone). En el sector de la venta al detalle, las diez empresas que representaban también el
24 por ciento de la venta global eran WalMart, Carrefour, Metro AG, Ahold, Tesco, Kroger,

Costco, entre otras.

e Diversificacion

Los cambios experimentados en la teoria y politica economica de mediados de los setenta
significaron para las ETA serios problemas en sus balances, ello motivé a aumentar la
diversificacion de sus inversiones en direccion horizontal y vertical (ambas intimamente
vinculadas con las fusiones y adquisiciones). La primera refiere al aumento de la capacidad
y la expansion geografica; como poseer plantas de produccién en diversos paises que
fabrican las mismas lineas de produccion (McCann y Gilkey, 1988). Luego, cuando la
ampliacién ya no era prioridad emergio la diversificaciéon vertical en busca de menores

costos de produccion y operacion afin de agrandar o mantener los margenes de ganancia.
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e Deslocalizacion

Representan procesos mediante los cuales las distintas variedades de alimentos, métodos de
produccion y modelos de consumo se difunden por todo el mundo por medio de una red
cada vez mas intensa y creciente de interdependencia econdmica y politica. Significa
ademas, gque una parte cada vez mayor de la dieta proviene de lugares distantes y se vale de
canales comerciales. Aunque esta estrategia puede significar a los paises desarrollados una
diversificacion de alimentos disponibles, para los subdesarrollos implica la reduccién de la

disponibilidad alimentaria local (Vivas, 2007).

¢ Innovacion tecnolégica

Es un recurso poderoso en la conquista de mercados. La evidencia indica que el uso de la
biotecnologia orientada a la agricultura comercial de gran escala ha ganado terreno en
términos de dependencia de los agricultores a las semillas de propiedad intelectual,
antagénicas de los derechos tradicionales de reproducir, compartir y almacenar semillas
(Novés, 2008). Mediante ésta, se acrecienta el dominio de las ETA sobre la cadena
alimentaria de la humanidad, al tiempo que quebranta las explotaciones familiares y de
subsistencia.

Otro ejemplo del uso imprescindible de la tecnologia dentro de las ETA es la
industria alimentaria; a través de la innovacién bioquimica se alarga la vida de los
alimentos mediante su procesamiento. Por parte de los supermercados, el uso de la
investigacion-innovacion les permite hacer frente a la competencia de ganar clientes,
reducir costos, asegurar su permanencia, elevar la calidad y diversificar productos. Entre
los recursos mas utilizados estan las tecnologias de la informacion y la comunicacion, asi

como mejores elementos de logistica.
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e Especulacion

Luego de la desregulacion financiera?® sobre commodities (Soto, 2013) -impulsada a fines
de los ochenta e inicio de los noventa en E. U. y Gran Bretafia-, los contratos de futuros
(seguros para proteger un precio minimo a productores y compradores ante las oscilaciones
del mercado) comenzaron a titularizarse (vender y revender el nuevo instrumento a otros
inversores independientemente de las transacciones agricolas reales), y al aumentar su
operacion bajo la creencia de un continuo incremento en su precio o por un efecto refugio
de inversores que emigran al sector, se produjo la burbuja alimentaria; especulacion que
repercutio en la subida de los precios de los alimentos fijados por los mercados de futuros y
no por la ley de la oferta y la demanda.

Ahora los especuladores son quienes tienen mas peso en el mercado de futuros, por
citar un ejemplo, esta el alza de operaciones especulativas sobre commodities. La
participacion total de los inversores en los mercados regulados durante los Gltimos dos
trimestres de 2008 crecieron 25 veces, de 13 mmd en 2003 a 317 mmd (Holt y Patel,
2012:26), mientras que en los mercados no regulados los contratos en este sector se
incrementaron 9.4 veces, de 1,406 a 13,229 billones de ddlares durante 2003-2008 (Soto,
2010:77).

e Estrategias de las ETA en el gobierno

El avasallamiento de las corporaciones sobre la alimentacion no hubiese sido posible sin el
papel cada vez mas imperioso de éstas dentro del sector publico; la frontera publico-
privado continla desvaneciéndose. Montagut y Dogliotti (2006) indican que en épocas
recientes, esta intromision se ha convertido en un lugar comun, las alianzas de las empresas
con el poder politico —que siempre han existido- se han hecho més fuertes, necesarias y

legitimas.

%5 Proceso iniciado en la década de los setenta como estrategia de competencia entre empresas financieras y
no financieras en busca de la ganancia en el menor tiempo posible mediante innovaciones financieras

caracterizadas por su opacidad, autorregulacion y alto riesgo.
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Entre las evidencias, destacada cuando altos ejecutivos de las corporaciones ocupan
Importantes cargos en sectores del gobierno federal. Otra, son los mecanismos de conflicto
de intereses de grupos de presion para lograr concesiones, influencias ante la opinién
publica, conspiracion para elevar los precios de mercancias, etcétera. Dichos vinculos de
negocios no serian posibles sin la intervencién politica; el sistema de produccion de
alimentos estd mayoritariamente en manos del sector privado, los mercados en los que
operan tienen el permiso y son configurados por las sociedades y por los gobiernos (Patel,
2008).

Ante estas acotaciones, el papel de la agricultura y los alimentos en el proceso de
acumulacion capitalista, permite distinguir su notable importancia en las condiciones de la
actividad agricola de un determinado pais y la forma en como adquiere sus alimentos para
poder cumplir con una de las tareas fundamentales de la vida, satisfacer los requerimientos
alimentarios de su pueblo, y en consecuencia, garantizar la salud publica.

Asi, los paises subdesarrollos se incorporan al régimen alimentario vigente, donde
las ventajas comparativas, grandes subvenciones agricolas, tecnificacion de insumos del
campo, desarrollo de organismos genéticamente modificados, agroindustria, comercio al
detalle, normas de libre comercio y el disefio de los patrones de consumo, estan bajo el
control de las empresas transnacionales de los paises desarrollados. Y por si fuera poco, con
todo el apoyo del sistema econémico mundial, de los organismos internacionales y de los
gobiernos nacionales.

Bajo la logica capitalista se entiende porque los paises dependientes y fuertemente
endeudados ahora solo participan en el mercado de productos especializados, que no son
suficientes para el equilibrio de sus balanzas comerciales, sometiéndose a la privatizacion
de los elementos basicos de la vida (tierra, agua, semillas), condicionados a la baja
productividad agricola, al creciente desempleo y polarizacion entre productores, entrada
masiva de granos basicos y comida basura, y como resultado, con altos niveles de pobreza
y desigualdad.

Todos estos factores al interrelacionarse, no solo agravan la desnutricion acaecida
por décadas en el mundo y en especial en paises subdesarrollados, sino también han
desencadenado un efecto sin precedentes en un grupo vulnerable de la sociedad; el

incremento de sobrepeso y obesidad en poblacion infantil.
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Pensar que es mejor importar que producir, es una de las banderas del actual
régimen alimentario, es una contradiccion que se reproduce desde hace décadas en un pais
y en otro. Las reglas del juego mundial y sus coordinadores se han encargado de hacer
fructifera esta ideologia para los beneficios corporativos. La meta de esta bandera se
resume en el disefio del consumo de las grandes masas, 0 mejor dicho, en la alteracion de
las culturas alimentarias, que en su paso, han desarticulado a millones de productores del
campo Y luego han cebado a los consumidores: el gran dinero toma posesion del cuerpo, se
aduefia de los organismos y redisefia los metabolismos. De esto se trata la nueva cualidad
del tercer régimen alimentario y su crisis.

Luego de hacer un panorama general de la evolucion de los regimenes alimentarios
y de las normas que los sostienen, ahora se analiza el modelo ecosocial para establecer
como los diversos factores ambientales y sociales en el que estd inmerso un nifio ejercen

influencia sobre su comportamiento y desarrollo individual.
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CAPITULO IV. FORMACION DE UN ENTORNO DE
MALNUTRICION

Si para muchos adultos es dificil elegir el entorno en el que viven o los alimentos que
consumen, esta condicion es méas acentuada en los nifios, quienes tienen una capacidad
limitada para comprender las consecuencias a largo plazo de su comportamiento. Por eso,
necesitan una atencion especial en la lucha contra la obesidad. Aunque ésta, no se trata de
comer mucho o realizar poca actividad fisica, sino de entender que el sistema alimentario
estd fallando en proveer alimentos sanos, seguros y sustentables para sociedad y el
ambiente.

Analizar cdmo se construye un entorno que favorece, fomenta e impone condiciones
de malnutricién en nifios, adultos o en las poblaciones es fundamental para comprender el
objeto de estudio de esta investigacion. En el capitulo anterior, se revisé a qué normas
internacionales se alinean los Estados que son sometidos al orden econémico dominante
para asignarle a la agricultura y a los alimentos los roles en sus economias. Condiciones
que favorecen la participacion de empresas transnacionacioles y multinacionales dentro de
los mercados y sistemas alimentarios internos, en competencia con los pequefios
agricultores, comercializadores y abastecedores locales.

Asi pues, ahora se explora como este conjunto de hechos construyen la suma de
varias influencias complejas —fisicas, econémicas, psicoldgicas y culturales- que repercuten
en la conformacion de un entorno de malnutricion para los nifios escolares y para ello, se
considera el modelo ecosocial complementado con la construccién del entorno

obesogénico.

4.1 Modelo ecosocial

De acuerdo al capitulo 1, las causas del sobrepeso y obesidad incluyen aspectos geneticos,
metabdlicos, psicosociales y ambientales. EI modelo ecosocial propuesto por Booth,
Pinkston, Poston (2005) identifica la influencia de factores ambientales en el desarrollo

individual y en especifico del nifio escolar. Postula que estan inmerso en un sistema social
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que ejerce influencia sobre su comportamiento y sus habitos mediante diversos entornos o
niveles de influencia, que van del mas proximal al més distal (figura 4.1).
Figura 4.1 Modelo ecosocial de influencia en el desarrollo individual del nifio escolar

Fuente: Booth, et al. (2005)

El desarrollo infantil se lleva a cabo mediante procesos de interaccion progresivamente mas
complejos entre un nifio —activo- y su entorno. Dichos procesos dejan impresiones no sélo
en su forma de pensar, sentir y actuar sino que se materializan en su cuerpo. Este modelo
analiza el contexto en el que se desenvuelven las personas desde la infancia y que por
multiples influencias, organizadas y jerarquizadas en diversos niveles respecto al menor —
microsistema, mesosistema y macrosistema- determinan su desarrollo.

Su estudio proviene de la teoria ecoldgica de Bronfenbrenner (1987), quien a partir
del Desarrollo Humano describe un modelo conceptual y empirico. Bronfenbrenner
articul6 aquello que los psicélogos infantiles estudiaron sobre los nifios, los sociélogos a las
familias, los antropdlogos a la cultura, asi como los economistas y otros cientificos a la
sociedad.

El ambiente ecol6gico se concibe como un conjunto de estructuras seriadas, cada
una de las cuales cabe dentro de la siguiente. En el nivel mas interno esta el entorno
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inmediato (terreno conocido) que contiene a la persona en desarrollo. El siguiente nivel
conduce hacia fuera del camino conocido y son las interconexiones que hacen ver mas alla
de cada entorno por separado.

El tercer nivel, estd mas lejano y evoca la influencia de otros entornos que
contribuyen al desarrollo de una persona aunque ésta ni siquiera esté presente.
Bronfenbrenner (1987:23-241) lo apunta como un plan para organizar cada tipo de entorno,
el cual puede cambiarse y con él, los siguientes que repercuten en la sociedad y en
consecuencia, se modifica su conducta y el desarrollo de cada integrante.

De manera semejante el modelo ecosocial de Booth, et al., (2005) consideran al
microsistema como el nivel mas cercano (entorno familiar) y se relaciona con las causas
inmediatas que producen la obesidad y el sobrepeso (figura 4.2). EI mesosistema (entorno
escolar y comunitario sujeto mediante la cultura y normas locales) se asocian a las causas
subyacentes. Por otro lado, el macrosistema considera a la estructura de la sociedad que
pertenece el nifio (ambitos sociales, politicos, econémicos y culturales). Por ultimo, se
coloca el plan mencionado por Bronfenbrenner, representado aqui como el orden
econdémico mundial y régimen alimentario, los cuales rebasan las fronteras geogréaficas de

los Estados. Idea clave para esta investigacion.

4.2 Entorno obesogénico

De acuerdo a Swinburn y Egger (2002) un ambiente obesogénico es “la suma de influencias
que el entorno, las oportunidades y las condiciones de vida tienen en la promocion de la
obesidad de los individuos o de las poblaciones”. Este escenario provoca la adopcion de
nuevos habitos no saludables como son las jornadas laborales sedentarias, transporte en
vehiculos y limitado acceso a alimentos sanos, que el mismo sistema impone y a la larga,
pueden ocasionar sobrepeso y obesidad.

El ambiente obesogénico (promotor de la obesidad) es percibido como una fuerza
impulsora de la creciente epidemia de ésta y se divide en dos diferentes niveles: micro y
macroambiente. El primero incluye todos aquellos lugares en donde el individuo tiene
contacto hogar, escuela, lugar de trabajo, supermercados, lugares de recreacion, entre otros.

Sitios que a su vez estan influidos por un macroambiente, conformado por los sectores de la
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tecnologia y disefio, medios de informacion, procesos de produccion, manufactura,

importacion, mercadotecnia, distribucion y abasto de alimentos, desarrollo rural y urbano,

sistemas de transporte y sistema de salud (Swinburn, Egger, Raza, 1999).

Asimismo Swinburn y colaboradores clasifican el entorno obesogénico por tipos:

fisico, econémico, politico y sociocultural.

Ambiente fisico: refiere aquello “que esta disponible”; no sélo lo visible sino también
los menos tangibles como factores de disponibilidad de oportunidades de preparacién
en nutricion y experiencia en ejercicio o en innovaciones tecnoldgicas y de la
informacion. Respecto a los alimentos, asocia la disponibilidad en variedad alimentaria
en restaurantes, supermercados, maquinas expendedoras, escuelas, lugares de trabajo y
la comunidad en general.

Ambiente econdmico: contempla los gastos relacionados con la alimentacion y la
actividad fisica. Influyen los costos de produccién, manufactura, distribucion y venta al
detalle; que estadn determinados por las fuerzas del mercado pero también por las
oportunidades en intervenciones de salud publica como 1) incentivos monetarios,
cobro de impuestos, politicas de precios y subsidios; 2) apoyo financiero para
programas de promocién de la salud y; 3) politicas y practicas de “compras” de
alimentos saludables. Por otra parte, estd el ingreso (nacional y personal) importante
para la determinacion del peso corporal, eleccidn de alimentos y actividad fisica.
Ambiente politico: refiere las normas (leyes, regulaciones, politicas y reglas
institucionales) alimentarias y de actividad fisica. Por ejemplo, las politicas de
nutricion escolar, influyen en las opciones alimentarias en los comedores y tiendas o
cafeterias. A nivel macro, estan las politicas gubernamentales de alimentacion vy
nutricion; las regulaciones y leyes a los estandares de la industria alimentaria para
determinar el tipo de etiquetado en los alimentos y su publicidad; el uso de
declaraciones nutricionales en el mercado de consumo (supermercados y restaurantes)
y la naturaleza y cantidad de la publicidad de alimentos dirigida a los nifios y jovenes.
Ambiente sociocultural: representan las actitudes y creencias de la comunidad o
sociedad asi como los valores relacionados a la alimentacion y actividad fisica. Todos

ellos, factores asociados con el género, edad, tradiciones, etnicidad, religion y
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afiliaciones grupales. En el ambito micro, los ethos en el hogar y en la escuela son
considerados un componente central para la promocion de la salud.
Asi pues, la propuesta del ambiente adverso del sistema alimentario para la malnutricion
escolar basado en el modelo ecosocial se complementa y en ocasiones se traslapa con los
argumentos de la existencia de un entorno obesogénico que favorece el desarrollo del
sobrepeso y obesidad escolar. A continuacion se caracterizan los elementos de dicho

planteamiento.

4.3 Entorno adverso del sistema alimentario para la malnutricion escolar

Con base en la figura 4.1, se conforman a continuacion los tres ambientes de influencia que
repercuten en el desarrollo de la sobrealimentacion escolar, la figura 4.2 se adecu6 dentro
del macrosistema a la concentracién del complejo alimentario, manipulacion de las
necesidades, mercado inductor de las elecciones alimentarias y el costo de los alimentos. El
mesosistema, aborda el tema de la publicidad dedicada a los nifios, la falta de
conocimientos en nutricion en la sociedad y la alimentacion que se promueve en las
escuelas. Respecto al microsistema se encuentra el patrén de consumo de alimentos del

escolar.

Figura 4.2 Entorno adverso del sistema alimentario para la malnutricién escolar

Mesosistema

Microsistema
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Fuente: elaboracion propia a partir de Booth, et al., (2005)

De este modo, la suma de influencias del entorno adverso del sistema alimentario
desemboca en una amplisima disponibilidad de alimentos y bebidas, en su mayoria
manufacturados, con alto contenido energético, ricos en grasas saturada y trans, azlcares
refinados y baja calidad nutricional, en raciones cada vez mas grandes, altamente
palatables, poco saciables, de facil preparacion culinaria y de consumo, y relativamente
econdmica.

La escuela y su entorno, también se convierten en muchos casos en un area de
riesgo obesogénico: con tiendas de golosinas, cafeterias y maquinas expendedoras de
alimentos y bebidas que favorecen el consumo de productos energéticos de baja calidad
nutricional y ademas con pocas oportunidades (tiempo, espacio e infraestructura) para el
juego vy el deporte asi como el sedentarismo en los recreos. De la misma forma, esta la
influencia de los padres en los habitos y patrones de consumo de los hijos, el uso de la
television y tecnologias de la informacién, practica del deporte y las condiciones
socioecondmicas del hogar.

Asi pues, los factores que conforman los tres niveles de influencia para el desarrollo
del sobrepeso y obesidad en escolares son:

4.3.1 Macrosistema

La importancia de hablar de la concentracion del mercado de alimentos en el &mbito global
significa reconocer su influencia sobre los subsecuentes entornos alimentarios. Entre ellos
estd la manipulacién a las necesidades de los consumidores con el objetivo de mantener su
dominio, poder politico y econémico para determinar las formas de produccion y consumo,
establecer el precio de los alimentos, derribar valiosas soberanias alimentarias, colaborar en

las irracionales crisis alimentarias®® y construir las condiciones de alimentacion de la

%6 |a ultima crisis alimentaria mundial de 2008 se caracteriz6 por la inestabilidad de los precios de los granos
basicos, la descontrolada financiarizacién de las commodities, la producciéon de agrocombustibles, el
incremento de personas con hambre, todo ello asociado al control despético de la produccion de granos en
pocas manos.
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humanidad. Todo esto a través del principal recurso del sistema dominante, el mercado,
inductor de las elecciones alimentarias de la sociedad.

En més de cincuenta afios este complejo alimentario se ha enriquecido y por
consiguiente, sus gobiernos y paises de origen. Se encargan de perpetuar los modos de
produccién y consumo y se caracterizan por explotar a sus trabajadores y al medio

ambiente de los paises en donde se encuentran, principalmente subdesarrollos.

a) Concentracion del complejo alimentario

Uno de los principales actores del complejo alimentario corporativo son ETA de produccion
de insumos agricolas, de granos, de procesamiento y comercializacién de alimentos, de
comercio al detalle y de cadenas de restaurante de comida rapida. De acuerdo a Schlosser
(2012) los ingresos de éstas pueden estar por arriba del PiB de paises como Bolivia,
Camerdn o Letonia.

El éxito de la concentracion del complejo alimentario no seria posible sin el actual
sistema de erogacion de subsidios otorgado a los paises desarrollados y con apoyo de la
omc, FMI 'y BM. De principio a fin, la cadena alimentaria que dominan elabora productos
con altas dosis de pesticidas, fitosanitarios, transgénicos, edulcorantes, colorantes, y
muchas sustancias mas que convierten a las personas en adictos a la comida con poco o

nulo valor nutricional y con efectos perjudiciales en la salud, como la obesidad.

b) Manipulacion de las necesidades de los consumidores

Mackintosh (2013) advierte que los mercados reales involucran y ayudan a crear relaciones
de poder. Insiste que el “libre mercado” no existe, pues todos son estructurados por la
accion de poderes, la unica diferencia estd en como sus términos de operacion son
establecidos para mantener la explotacion y las relaciones desiguales de poder, en tanto son
mecanismos que perpettan el control de algunos sobre las actividades y el consumo de
otros; tal como sucede en el &mbito alimentario.

Las relaciones de poder que soportan al mercado refieren a la conocida metafora de

la “mano invisible” de Adam Smith, como las manos que crean el mercado y no deben ser
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vistas porque es un recurso con raices en el poder politico, que consiste en hacer politica
invisible. De ahi la influencia de los mecanismos de la produccién sobre el consumo de
alimentos, aunque para Galbraith (2004) esto no es posible, pues considera que “la
manipulacion es viable s6lo entre individuos que tienen cubiertas las necesidades basicas y
un hombre que tiene hambre no necesita ser convencido de su necesidad por la comida”.

No obstante, James (2010, citado por Santos 2014) antepuso la posibilidad de
manipular a los consumidores de los paises subdesarrollados. Afirmd que la modificacion
de los gustos o necesidades de poblaciones pobres pueden hacerse a través de la publicidad
y la oferta. Indica que “atn los deseos mas necesarios pueden ser satisfechos en una
variedad de formas que hasta la jerarquia de las necesidades puede modificarse” (James,
1993:76).

Un factor que permite la manipulacion es la ausencia de normas regulatorias, y en
caso de existir, suelen ser mas laxas. Influye también una reducida o nula proteccion al
consumidor, que en conjunto, facilitan la comercializacion de productos que tienden a
falsificar o exagerar las caracteristicas de éstos y asi, los consumidores estdn mas expuestos
al engafio y la desinformacion. Afiade ademas, que factores como una educacion deficiente
o0 con dependencia cultural, la percepcion de la publicidad tiende a figurar como autoridad
(James, 1993).

James (1993) apunta que los consumidores de bajos ingresos tiene tres opciones: a)
sentirse frustrados por la presién publicitaria que ha modificado sus gustos pero sus
ingresos no les permiten adquirir esos bienes; b) evitar tal sentimiento mediante la compra
de los productos fuera de su presupuesto y sacrificar otros bienes o0 necesidades
(modificacion en la jerarquia de las necesidades) o c¢) simular la compra del producto
deseado con la adquisicion de productos usados, pirateria o de imitacion.

Boltvinik (2008:75) menciona que la posibilidad de modificar la jerarquia de los
gustos y necesidades ante una escasez aguda de recursos, las personas buscan satisfacer las
necesidades en cierto orden. Si N; denota las diferentes necesidades, entonces los hogares
deciden bajo el siguiente orden: primero buscan la semisatisfaccion de N1, luego la de N2 y
asi sucesivamente. Una vez lograda la semi-satisfaccion en todas las necesidades basicas

intentardn pasar a la siguiente satisfaccion siguiendo la misma secuencia.
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Generalmente las necesidades alimentarias son reconocidas como una de las mas
bésicas de todas y entonces N1 y N serian las del esquema de satisfaccion propuesta por
Boltvinik. La presion proveniente del mercado y la publicidad fungen como factores
altamente influyentes sobre los intereses de los productores alimentarios y no alimentarios
en un contexto de manipulacion de la informacion nutricional.

Nestle (2007) anota que “la mayoria de nosotros cree que elegimos alimentos por
razones de gusto personal, conveniencia 0 costo y negamos la posibilidad de ser
manipulados por la publicidad y otras practicas de marketing... olvidamos que la mision

primaria de las compaifiias alimentarias es vender productos”.

¢) Mercado inductor de las elecciones

Para aumentar el consumo en la poblacion, la industria alimentaria y gran distribucion
concentran sus esfuerzos en determinados tipos de productos que les puedan dar un mayor
beneficio y que les permiten crecer en el mercado, es decir, son las mercancias que se
producen en grandes cantidades, de la forma mas homogénea y estandarizada posible en
aras de simplificar al maximo los procesos de produccién, distribucion y almacenamiento.

Deben conjugar el placer y el gusto dentro de un “mercado libre”; recurso que debe
inducir el consumo. Las estrategias son diversas, y en conjunto, han logrado establecer un
entorno de influencia de eleccion alimentaria en la poblacion que facilita la reproduccién de
la malnutricion infantil.

El instrumental inmerso considera a la regulacion alimentaria y uso de quimicos en
el procesamiento, aspectos que se abordaron anteriormente, sin embargo, existen dos
factores mas: las estrategias de la gran distribucion para la presentacion de las mercancias y

el costo de los alimentos.

e Arte de colocar para atraer compradores

Pérez (2011) sefiala que los supermercados colocan sus articulos para poder manejar los
cinco sentidos de los consumidores y vender mas. La musica e iluminacién son parte de la

estrategia de atraccion. Los paquetes de colores atractivos y de calidad dudosa son
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colocados en estantes segun el sexo, edad y las caracteristicas del consumidor. Lo que para
el consumidor es compra irreflexiva y compulsiva para las cadenas comerciales es estudio
minucioso de los habitos y las actitudes para llevar a los consumidores a las estanterias que

ellos quieren.

e Costo de los alimentos

Vivas (2014:118) indica que evidentemente lo que se come esta cefiido por la clase social:

Quien cuenta con mas recursos econdmicos puede optar a una comida de mayor calidad, y quien
estudia y tiene mas informacidn, posee mas criterio a la hora de juzgar lo que come. Cuando nos
quieren ignorantes y buscan convertir la educacién en un privilegio, esto implica condenarnos a la
pobreza, a trabajos precarios y a una alimentacion deficiente. Unas pocas empresas, como

McDonald’s, estan dispuestas con ello a aumentar sus beneficios.

Jacoby (2013), Torres (2003) e Ipsos (2012) sefialan que a menos ingresos peor
alimentacion; un costo prohibitivo o no, depende del nivel de ingresos de cada persona u
hogar. También De Irala, Groth, Oltersdorf y Martinez (2000) coinciden que aguellos con
bajos ingresos muestran una mayor tendencia a seguir una alimentacién no equilibrada v,
en particular, ingieren pocas frutas y verduras. Empero, sefialan que el hecho de tener
mayor acceso no se traduce en si mismo en una alimentacion de mayor calidad. Por tanto,
el costo de los alimentos es factor de eleccion pero no, el determinante.

En el capitulo 11 se evidencio que el costo de los alimentos no siempre se rige por la
ley de la oferta y la demanda. En las Gltimas dos décadas y sobre todo en los periodos de
crisis, la financiarizacion de las commodities han determinado el precio de la comida (Soto,
2013), momento en que las transnacionales alimentarias han visto crecer sus fortunas
(Rubio, 2011:24)?" mientras las personas ven menos cantidad de alimentos en sus platos

por su encarecimiento. No es accidental reconocer que son estas corporaciones quienes han

Z7Al menos en la primera crisis alimentaria de nuevo siglo, Cargill, Monsanto y Mosaic mejoraron sus
ganancias respecto a 2007 en 69, 120 y 430 por ciento, respectivamente. John Deere, compafiia de maquinaria
agricola registré un aumento de 17 por ciento en el mismo periodo.
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pervertido las relaciones y los modos de produccion, y acarreado paulatinamente una
tendencia agudizada de escasez de alimentos nutritivos en los hogares, debido a los
incrementos en sus precios dadas las ultimas crisis alimentarias del siglo xxI. La figura 4.3

sefiala el alza de los precios internacionales de los granos béasicos durante 2008 al 2011.

Figura 4.3 Precios internacionales de granos basicos 2008-2011
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Fuente: Rubio (2011:30)

De este modo, el acceso a los alimentos saludables por la via de un mercado concentrado se
torna cada vez mas inaccesible, justamente por “no ser sociedades con mercados sino ser
una gran sociedad global para el mercado, en un orden donde a todo se le pone precio...”
(Polanyi, 2004). Por tanto, la transformacion de los alimentos en mercancia cada dia méas
caros adquiere otra expresion llamada hambre, asociada no s6lo por la delgadez extrema
sino también con la obesidad.

Asi pues queda conformado el entorno del macrosistema, medio en donde se
desenvuelven los poderes politicos y econdmicos de las ETA para trazar las condiciones que
maximen la produccién en beneficio de las ganancias. En este sentido, gira también el

siguiente nivel.

4.3.2 Mesosistema
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Un entorno favorable para una alimentacion sana no puede dejarse solo bajo el control de
tomadores de decisiones y empresas que producen y venden alimentos movidas por el afan
de lucro. Los gobiernos deben intervenir para no asistir pasivamente a un deterioro
generalizado de la salud de una gran cantidad de personas. Para ello, las regulaciones en
publicidad y etiquetado, la alimentacion en las escuelas y los conocimientos basicos en
nutricion deben ser parte de la estrategia. A continuacion se abordan estos aspectos desde la

perspectiva del entorno adverso del sistema alimentario para la malnutricién escolar.

a) Publicidad de alimentos

Galbraith (2004:9) mencion6 que "la creencia en una economia de mercado en la que el
consumidor es soberano?® es uno de los mayores fraudes de nuestra época... La verdad es
que nadie intenta vender nada sin procurar también dirigir y controlar la respuesta”.
Mediante la publicidad, la tecnoestructura (conjunto de técnicos o profesionales en
economia, marketing, ingenieria, juristas) que dirige grandes corporaciones manipula las
preferencias de los consumidores para incrementar ventas y prestigio, es decir, se apropian
del poder de la ignorancia voluntaria de los consumidores (Cooper, 2013).

La television es el medio publicitario favorito de los procesadores porque les
garantiza llegar a la mayoria de las personas que no leen los diarios ni revistas, tal es el
caso de los mas nifios y jovenes. Este medio de informacion ha podido manipular a casi la
totalidad del publico en sus actitudes, percepciones de la realidad y acciones. Por eso la
industria alimentaria hace su publicidad mediante este medio, para quienes no comprenden
el real propdsito de los comerciales. Basa su estrategia en aquellas preferencias alimentarias
definidas en los primeros afios de vida. Los nifios son los consumidores méas conformistas,
que de ningn modo leeran las etiquetas de los ingredientes del producto, y si fuese el caso,
no las entenderian.

En E. u., al menos la cuarta parte de los nifios estadounidenses con edades entre 2 y
5 afios tiene su propia television instalada en su recamara. Los nifios pueden gastar 21 horas

a la semana viendo el aparato, tiempo que no incluye el dedicado a jugar videojuegos, el

28 E| consumidor soberano es el individuo que actGia auténomamente en el mercado, aquel que escoge entre
alternativas de consumo segun unas preferencias dadas y estables y con dominio absoluto de todas las
circunstancias de las que depende su decision de consumo.
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uso de la computadora y otras tecnologias. La suma del tiempo brindado a estos
entretenimientos es méas que el invertido en cualquier otra actividad, a excepcion de las
horas de suefio. Al afio, un nifio es saturado con mas de 30 mil anuncios (Schlosser, 2012).
En los ultimos cinco afios, las estadisticas en paises europeos también indicaron un
aumento de consumo de television en escolares y preescolares. La media semanal de
consumo televisivo en Alemania, Reino Unido, Francia, Italia y Espafia fue de 15.3 horas
(Eurodata Tv, 2014).

Las estrategias publicitarias mas utilizadas son las que asocian productos con
emociones positivas. Empero, estos anuncios no sélo estan en los medios de comunicacion,
la publicidad de comida basura también lucha en otros espacios, como son los
espectaculares de las avenidas y los boulevares, en cada fachada de las tiendas populares, y
por si fuera poco, dentro de las escuelas. Area que particularmente, se destaca en esta

investigacion.

b) Alimentacion en la escuela

La etapa escolar permite al nifio ampliar su espacio de socializacion al intervenir profesores
y comparieros. El desarrollo de los nifios se caracteriza por importantes logros, en especial,
los relacionados con la construccion del sentido del deber, responsabilidad y formacion de
la conciencia. Entre los comportamientos merecen importancia los relacionados con la
alimentacion y nutricion del escolar; y probablemente son los que permaneceran el resto de
la vida.

Se estima que el periodo escolar corresponde al menos a una tercera parte del dia
matutino-vespertino, tiempo en que los nifios reproducen actitudes en casa, aprendidas en la
escuela tales como lectura, tareas, comportamientos civicos e incluso en materia de
alimentacion. Dentro de las estrategias para combatir la malnutricion por exceso, se
considera de manera primordial, el ambiente escolar tanto para la intervencion como la
prevencion. Es un espacio holistico donde los actores centrales son los nifios, maestros,

directivos y sociedad.
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La planta directiva y docente requieren ser modelos y generadores de oportunidades
para aprender el “qué” y el “como” de la alimentacidon con perspectiva tedrica y practica,
para lograr construir el conocimiento con los nifios y sus familias (Kaufer, 1995).

El recreo escolar es el periodo mas comun de consumo alimentario. Intervenir en
éste es una excelente oportunidad para aprender sobre salud, alimentacion, bienestar,
higiene y recreacion. La escuela, el aula y el patio se consideran espacios de aprendizaje
para lograr la capacidad en los nifios de elegir alimentos saludables dentro y fuera de ésta.
Sin embargo, para ello es imprescindible la intervencion del Estado “jprincipal cuidador de
la salud de la poblacion!” para otorgar las herramientas necesarias para el bien comer, entre
ellas, reconocer y apostarle a la escuela como el espacio mas adecuado para la formacion de
habitos y patrones alimentarios de las familias; lugar donde se puede maximizar la
eficiencia; con pocos esfuerzos aunados con la responsabilidad de la sociedad y los nifios
mismos se lograrian grandes cambios generacionales (Kaufer, 2012).

Lamentablemente, estas acotaciones no son suficientes para emprender politicas
publicas que garanticen una alimentacion adecuada en las escuelas, pues parte importante
de la oferta alimentaria que en éstas se tienen, obedecen a comida que no garantizan un
buen estado nutricional. Las procesadoras de alimentos de comida rapida y chatarra han
logrado convencer o imponerse sobre los responsables de la educacion de los nifios, como
una opcion valida y viable en términos de acceso dentro de las elecciones alimentarias.
Estableciéndose asi, un factor mas del entorno que merma la libertad de decisién entre los
escolares y termina en el aumento de nifios con malnutricién y sus desencadenantes.

Klein (2001) sefiala que las grandes marcas del mercado se introdujeron tenazmente
en las escuelas estadounidenses en la década de los noventa, momento en que la tecnologia
puso en duda la falta de medios pedagdgicos al sistema educativo, el cual ademas,
enfrentaba reducciones presupuestarias cada vez mayores y los costes de la educacion
moderna se incrementaban rapido. Ante ello, los directivos buscaron nuevas fuentes de
financiacion para compensar carencias y se accedié al patrocinio de grandes marcas a
cambio de formas directas de promocién dentro de las escuelas.

De esta forma, llegaron las corporaciones de comida rapida al 13 por ciento de las
escuelas estadounidenses (Klein, 2001:112), sobre todo en aquellas donde no se les

permitia a los alumnos salir a la hora del almuerzo. En consecuencia, los subsidios a los

70



comedores escolares disminuyeron ante la nueva oferta del fast food y los contratos
exclusivos entre las escuelas publicas con las mayores marcas de bebidas y alimentos
aumentaron.

Esta falta de regulacion alimentaria en beneficio de los nifios dentro de los espacios
educativos denota complicidad entre gobiernos y las corporaciones de comida preparada
para transgredir los modelos de alimentacion saludable en el ambiente escolar. Resultado

que también se asocia a la escaza educacion nutrimental en la poblacion.

c) Disponibilidad alimentaria en el mercado

Se considera a la disponibilidad alimentaria como aquellos productos que se encuentran en
el ambito local, resultado de las fuerzas de la oferta y la demanda, las que determinan qué
productos estan disponibles, dénde y a qué precio. Esto a su vez, atafie a los factores
adversos del sistema alimentario que promueven la obesidad. Para ello se exponen a las
comidas convenientes, las porciones y las normas de consumo como factores ambientales
de riesgo.

Uno de los resultados de la modernidad son los cambios en los modos de vivir de la
poblacion, la tendencia en cuanto al consumo de alimentos paso de los basicos y frescos a
los manufacturados y listos para ser consumidos. Pueden ser desde alimentos enlatados,
precocidos listos para el microondas o hasta menus para llevar a casa. Se pueden definir
como “comidas convenientes”, aquellos productos o servicios que proveen confort personal
y ahorran tiempo y esfuerzo fisico y mental al consumidor (Katz, 2013).

Si bien éstas han permitido un mejor aprovechamiento del tiempo en el trabajo, la
comida conveniente no siempre ha sido la mejor opcion en términos de salud. Tanto el
mercado como la industria alimentaria han fijado mas su atencion en la rentabilidad que en
otorgar alimentos y comidas que contribuyan a mantener un adecuado estado nutricional.
Estudios demuestran que el aumento del sobrepeso y la obesidad infantil esta relacionado
con el consumo de este tipo de comida, entre ellas, la comida rapida.

El tema de la comida rapida es contemporaneo, su estudio ha cobrado relevancia
como determinante en el aumento de la malnutricion, por trastocar culturas y soberanias

alimentarias, intervenir en los modos de produccién de la agricultura, y por ende, en el
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incremento de la pobreza en las comunidades rurales. Schlosser (2012) opina que la
industria de la comida réapida no sélo ha intervenido en la transformacion de la dieta
estadounidense, sino también en los paisajes, en la economia, en la fuerza de trabajo y en la
cultura popular.

Asimismo, indica que hace una generacion, tres cuartas partes del gasto en
alimentos se hacia en comestibles para preparar en el hogar, y que ahora la mitad de este
gasto se hace en restaurantes y centros comerciales, aeropuertos, estadios, zooldgicos, en
cruceros, trenes, aviones, supermercados, gasolineras, cafeterias de hospitales e incluso en
escuelas de ensefianza y universidades. Se trata de la comida basada en la estandarizacion y
la uniformidad, donde impera sin trabas el principio industrial de la produccién en serie
(Flores, 2007).

Flores (2007) también subraya que estd pensada para dos fines. Por un lado,
reproducen al cuerpo y lo preparan para una jornada de trabajo cada vez mas intensa a la
vez que se reduce al minimo el tiempo necesario para su consumo. Y por el otro, su alto
contenido de energia engafia al cuerpo haciéndole consumir mas calorias de las que
requiere, de ahi el incremento en el riesgo de sobrepeso y obesidad y el aumento en la
probabilidad de sufrir enfermedades crénicas.

Otra de las aportaciones negativas de la comida rapida en la sobrealimentacion
infantil, es haber violentado no so6lo el tamafio de las porciones en la dieta de los nifios sino
también en la de los adultos.

Al respecto, un gran inconveniente de la industria alimentaria es la rigidez de la
demanda o “el problema del estomago fijado”?® (Pollan, 2006:90). Para superarlo esta
industria tuvo que crear nuevos productos, cambiar el orden preestablecido de las comidas
para comer a todas horas, en todos lugares, cambiar los sistemas de vida que giran en torno
a las comidas como actividad social. Y por supuesto, crear productos de una calidad y un
tamafo que obliguen a las personas a comer méas alla de lo que necesitan para llevar una
vida sana y productiva. Requieren ser baratos y capaces de incitar a consumirlos en grandes
cantidades (Katz, 2013).

29 Cada persona sélo puede comer unos 635 kilogramos de alimento al afio. A diferencia de otros productos
no comestibles hay un limite natural a la cantidad que un humano puede ingerir sin explotar.
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De ahi, el aumento en los tamarfios de los platos, de las hamburguesas, las botellas y
los vasos de refrescos, las raciones de las papas fritas, de palomitas y de los snacks en
general. La distorsion del volumen de las porciones es universal, se verifica en
supermercados, restaurantes, en los utensilios de los propios hogares, en platos, tazas y
vasos. Esta tendencia se generalizo en las ultimas dos décadas, transformandose en normas
de consumo. Es decir, aquellas que determinan cuanto comprar y cuanto comer, ese €s su

poder.

4.3.3 Microsistema

Se trata del nivel de influencia més cercano al desarrollo de la malnutricién; el consumo
alimentario inadecuado, relacionado también con los habitos y estilos de vida poco
saludables. El entorno familiar puede constituir un factor de riesgo declarado, por las
practicas y estilos de vida de sus integrantes, que si se conjugan, con predisposicion
genética generan ambientes propicios para el desarrollo de la obesidad.

En muchos paises del mundo se ha dado un cambio dréastico en el perfil
epidemiolégico y nutricional de sus poblaciones, conocido como transicién nutricional,
debido a modificaciones en las condiciones socioecondémicas, ambientales y culturales
fundamentalmente, que han incidido de manera radical en los patrones de consumo de
alimentos y en los habitos de actividad fisica de sus habitantes (Barquera, Hortz, Rivera,
Tolentino, Campos, 2006).

Los estilos de vida son: la forma que cada persona decide vivir, hacer, comer,
ejercitar, relacionarse y la actitud que se asume ante los problemas. Por su parte, un habito
es el modo de actuar adquirido por la practica frecuente de un acto. En este sentido, los
habitos alimentarios estan caracterizados por los alimentos que se consumen con mayor
frecuencia, considerando las circunstancias en que se hace (como, donde, cuando y con
quién) (Botero, 2010).

Se dice que los habitos son conductas aprendidas precozmente y en consecuencia,
ensefar buenos habitos en edad temprana contribuira a fomentar una vida mas saludable.

Las conductas alimentarias son el resultado de interacciones y aprendizajes multiples, son
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evolutivas, integran datos racionales e irracionales y tienen su base en experiencias
personales, positivas y negativas (Katz, 2013).

El hombre nace con preferencias innatas (por lo dulce y lo salado) y rechazo por el
acido y amargo. No obstante, ambas pueden ser modificadas a través de la experiencia y
convertirse despueés en preferencias aprendidas. De ahi la connotacion de transmision social
a estas preferencias; los nifios pequefios prefieren alimentos que les son familiares y
consumidos por sus padres.

La teoria del aprendizaje propone que se aprende imitando modelos. En
consecuencia, Botero (2010) indica que los habitos y estilos de alimentacion de los padres
se transmiten a los hijos por lo que la familia es la primera fuente de creacion y
estimulacion de los comportamientos saludables o no.

Sanchez (1996) indica que los estilos de vida se incluyen entre los factores que
afectan a la salud y sobre los cuales los individuos tienen capacidad de control. Ciertas
actitudes sobre estos factores tienen como resultado la contribucion a un mayor nivel de
enfermedad y muerte prematura. En contraposicion, la modificacion de los habitos nocivos
aporta un efecto beneficioso sobre la calidad de vida de las personas.

Los estilos de vida poco saludables (nutricion inadecuada, escaso ejercicio,
consumo de droga, entre otros) se consideran responsables de hasta el 40 por ciento de las
defunciones en las sociedades desarrolladas (Sanchez, 1996:31). Ademas, son un reflejo de
las desigualdades; poblaciones de clase social y nivel educacional bajos suelen mantener
peores habitos, estilos de vida poco saludables y menos intervenciones preventivas.

Sin embargo, para mejorar la alimentacion, y a través de ella la nutricion es
necesario centrarse en una dieta, definida como el conjunto de alimentos que se consume
en el curso del dia y donde la alimentacion finalmente se integra. La dieta debe cubrir en
forma equilibrada los requerimientos de todos los nutrimentos en las cantidades que cada
individuo necesita. Por eso, la dieta debe ser completa, suficiente y adecuada a las
caracteristicas biologicas del individuo. Para que sea inocua es preciso evitar los excesos y
desequilibrios asi como la presencia de microorganismos patdégenos y de sustancias tdxicas
en cantidades peligrosas (Bourges, Casanueva, Duran, Kaufer, Morales de Ledn, et al.,
2002).
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La dieta debe ser variada, susceptible de ser compartida con la colectividad y

adecuada a la economia, lugar de residencia, época del afio, valores, costumbres y creencias

de cada cual. El incumplimiento de una 0 mé&s de estas caracteristicas pone en peligro la

nutricion y, por lo tanto, la salud y la vida (Bourges, et al., 2002).

Las caracteristicas de una dieta adecuada debe contener tres tipos de alimentos:

verduras y frutas; cereales y tubérculos; y leguminosas y alimentos de origen animal. A su

vez, se tiene un consumo sugerido de tipos de alimentos a la semana (CONEVAL, 2010):

2 0 mas frutas por 5 0 més dias * 1 0 mas pescados y mariscos por 2 o

3 0 mas verduras por 5 0 mas dias mas dias

2 0 més cereales y tubérculos por 5 1 0 més leguminosas por 3 0 méas

0 més dias dias

1 0 mas lacteos por 3 0 mas dias * 10 masgrasas por 50 mas dias

1 0 mas huevos por 3 0 mas dias » 1 0 mas azucares por 2 0 menos dias
1 0 més carnicos por 3 0 més dias » 1 0 mas bebidas por 2 0 menos dias

Por otro lado, difundir y promover entre los padres y/o los cuidadores de los nifios las

siguientes recomendaciones son primordiales para un buen estado nutricional (Bourges, et
al., 2002):

Fomentar el habito de tomar desayuno.

Ofrecer tres comidas y una o dos colaciones al dia.

Asegurar el consumo diario de frijoles o lentejas; huevo o carne de res o higado;
cereales; espinacas, acelgas, verdolagas o brdcoli, todos ellos, con aporte de hierro.
Establecer el habito de consumir diariamente alguna fruta o verdura rica en vitamina
C o en carotenos: mandarina, naranja, lima, toronja, guayaba, jitomate, melon,
mango, durazno, zanahoria o betabel, de acuerdo con la estacién.

Habituar al nifio a comer la fruta con cascara o la verdura cruda, muy bien lavadas.
Estimular el consumo de agua natural.

Frenar el consumo de bebidas endulzadas.

Limitar el consumo de caramelos, pastelillos, botanas y golosinas.

Fijar horarios y lugares para las comidas.

Ofrecer las comidas en periodos cortos de tiempo.
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De este modo, en el entorno micro se tienen algunas pautas alimentarias que permiten
discernir entre un consumo adecuado para la prevencion de la malnutricion en los escolares.
Mientras que en el ambiente meso y macro, estas pautas estan sujetas a otros agentes,
quienes en la mayoria de las veces se muestran difusos al estar constrefiidos a los intereses

de las ETA.
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PARTE Ill. MEXICO Y LA RECONFIGURACION
DE SU SISTEMA ALIMENTARIO

CAPITULO V. ASPECTOS TEORICOS

Habiéndose mostrado las transformaciones del rol de la agricultura y los alimentos a escala
global por la via de los regimenes alimentarios y sus efectos en la construccion de un
entorno de malnutricion encabezada por corporativos privado e institucional, ahora se
aborda como estos elementos incidieron en la reconfiguracién del sistema alimentario en
México. El analisis se hace con investigaciones que han registrado las transformaciones en
la organizacion del sector agricola asi como en el abasto y distribucion de alimentos a partir

de la permuta del modelo econémico.

5.1 Sector agricola

A inicios del siglo xxi1, las politicas de ajuste estructural en algunos paises subdesarrollados
como Meéxico estaban en etapa consolidada, es decir en su ciclo excluyente. En este
sentido, el papel de los pequefios agricultores como principales productores de los
alimentos bésicos y del mercado interno de su poblacién era parte del pasado, asi como las
politicas que los sostenian. En delante, la I6gica gir6 en producir para vender al exterior.
Con base en Rubio (2012, 2001), el avance del modelo agroexportador aunado a la
exclusion de los pequefios productores del sector agricola es consecuencia de la dominacién
excluyente que ha impulsado el poder de las ETA. Sus herramientas basicas constituyen los
capitales especulativo y financiero, alimentario e industrial transnacional. En este sentido,
se explican los dos primeros por simbolizar los principales mecanismos de exclusion de la

agricultura doméstica.
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e Capital especulativo

Antes de la desregulacion financiera, los bajos salarios estaban supeditados en la
produccion de alimentos baratos que permitian reducir el costo de la canasta de consumo
del obrero, con ello se tenia una articulaciéon de los bajos salarios con los precios de los
alimentos. En cambio con las politicas de ajuste estructural éstos fueron desacoplados y el
salario continla a la baja y los alimentos no, deteriordndose con ello la capacidad de
compra de la poblacion trabajadora y su consumo.

Por otro lado, al tener una elevada cuota de explotacion derivada de los bajos
salarios, se tiene un sobrante de capital que no encuentra condiciones rentables de inversion
y tiende a fluir hacia la esfera especulativa y financiera. Dicho capital empieza a dominar e
impone altas tasas de interés que minan los beneficios industriales y agricolas. Lo que
conlleva a una menor inversion productiva en contracara con la financiera que se
incrementa. Se trata de un circulo perverso del capital, donde la légica productiva se ve
impedida y aparece como si el dinero surgiera desvinculado de la produccion (Rubio,
2001).

De este modo, lo productivo se vuelve marginal acompariado de continuas quiebras
en la produccion agricola dedicada a la economia doméstica y en consecuencia, emerge la

exclusion y marginacion de los pequefios productores.

e Capital alimentario transnacional

Como se mencionaba en el capitulo 111, las ETA a partir de los noventa del siglo xx se
instalaron en paises subdesarrollados mediante inversion extranjera directa (IED). La
industria alimentaria se beneficid particularmente por a) el retiro del Estado en la gestion
productiva e industrializacion de los granos basicos, b) desregulacién del mercado
alimentario mundial y c) la posibilidad de producir alimentos a precios elevados sin
impactar los salarios —consecuencia del desacoplamiento del precio de los alimentos con los
bajos salarios-.

El primer factor se relaciona con el proceso de privatizacion de las empresas
estatales dedicadas a la gestion productiva. Los resultados estuvieron en el desvanecimiento
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de las politicas de apoyo al campo, en tanto, la agroindustria gano terreno en las pautas de
produccion, comercializacion y procesamiento de granos basicos. Elementos de influencia
sobre el conjunto de los cultivos y por supuesto, en sus productores.

La desregulacion del mercado alimentario mundial se explicé con la insercion de la
agricultura en las negociaciones de la Ronda de Uruguay en detrimento de paises
subdesarrollados productores de basicos. Los mecanismos constituyeron altas subvenciones
a la produccion de granos de paises desarrollados, apertura a las importaciones baratas de
basicos de las ETA y la apropiacion de mercados regionales que indujeron la
desestimulacion de producciones nacionales, exclusion de grandes masas de agricultores y
por ende, paises netamente dependientes de alimentos con balanzas comerciales negativas.

Tales condiciones a decir de Rubio (2012) han logrado impulsar una forma de
subordinacion desestructurante sobre la agricultura de pequefios productores por parte de
las ETA, quienes representan las principales consumidoras de productos agropecuarios para
la exportacion y su procesamiento en productos finales caros.

La subordinacion desestructurante y excluyente de las ETA, no sélo debilita
producciones nacionales sino también las hace parecer innecesarias aun cuando se valen de
sus materias primas, primordiales en sus agroindustrias. Se trata de una l6gica de dominio
impuesta que se consolida con tratados de libre comercio, los cuales impulsan la
produccion para la exportacién (Rubio, 2001).

En este sentido, los paises subdesarrollados son obligados a especializarse en el
cultivo de productos no tradicionales como frutas, hortalizas y flores que requieren
reducidas superficies y altas concentraciones de inversion y tecnologia, de esta manera, se
restringe la participacion de la mayoria de los agricultores y ademas, imponen baja
generacion de empleos, provocandose con ello un doble efecto excluyente.

Por otro lado, la propia produccion de alimentos para el consumo de la poblacion
encuentra mas exclusiones al competirse el agua de riego empleada en los cultivos no
comestibles como flores y forrajes y aquellos destinados a la exportacion. Condiciones que
explican el degradamiento de la alimentacion en los escolares desde una perspectiva del

sistema alimentario iniciada en la agricultura.
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5.2 Abasto y distribucion de alimentos. Una actividad localizada

Para comprender como se ha conformado el patron de abasto-distribucion de alimentos en
México se presenta la perspectiva que parte de la dinamica econémica y configuracion
territorial. Torres, et al., (2012) indican que “el abasto y distribucién de alimentos expresa
las caracteristicas que asume el desarrollo dentro de un territorio y en un contexto
socioeconémico temporal determinados. Asi, conforma patrones espaciales que vinculan de
manera intangible a productores y consumidores mediante el comercio, que sigue a la vez,
las pautas del comportamiento de los patrones de consumo de la poblacion™.

Empero, las contradicciones del desarrollo generan cambios en la modelacion del
comercio y distribucion que hacen que el patron de abasto de alimentos conformen
configuraciones temporales, producto de relaciones entre productores y consumidores que
influyen en las transformaciones de la economia y del territorio (Brenner, 2004, citado por
Torres, 2011b).

Los diversos modelos de crecimiento que se aplican en la economia pueden
impactar de diversa manera los procesos de desarrollo; ya que se basan en la competencia,
forman situaciones desiguales en sectores y agentes econdémicos y en la asignacion de
beneficios. Por tanto, el abasto se ve influido por esa relacion, de manera que su
permanente asimetria social y territorial se expone a través de la presencia de varios tipos
de oferta y conforman diferentes segmentos de mercado de consumo en los que interactdan,
en distinto grado, intereses y especializaciones de productores, intermediarios, y
consumidores (Torres y Trapaga, 2001).

Alrededor de la distribucion, se adecuan distintos canales comerciales que
determinan el tipo y la calidad de la oferta, a la par surgen cadenas de proveedores y redes
de intermediacidon para satisfacer la demanda, las cuales a su vez, responden a una
estructura de consumo tipificada por diversas maneras de acceso social y configuracion
territorial que reflejan la desigual distribucion del ingreso propia de las economias de
mercado (Torres, et al., 2012).

La configuracion territorial y las transformaciones en la distribucion que exhibe el
sistema de abasto de alimentos revelan, mas allad de las condiciones que impone el

desarrollo econémico al flujo y diferenciacion de productos y productores, la regulacién y
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el control del mercado, la accesibilidad y la presencia territorial de la oferta, asi como las
preferencias de la demanda, las dindmicas de especializacion territorial de la produccion
agroindustrial, junto con los cambios organizacionales que surgen de las tendencias
dominantes de la demanda y los avances tecnoldgicos que los distintos agentes econdmicos
imponen en la distribucion bajo un sistema de competencia (Torres, et al., 2012).

En Meéxico se conformé un sistema de abasto social basado en el comercio
minorista®® estructurado en torno a un mercado mayorista central. En la actualidad, el
sistema de abastecimiento y distribucion de alimentos esta controlado bajo un modelo de
competencia entre firmas internacionales y locales. Pese a esto, y dadas las asimetrias del
desarrollo, este patron dominante interactlia todavia con otras formatos tradicionales que
permanecen en distintos grados de organizacion comercial, formas de atencion al
consumidor e incorporacion de tecnologias de venta. Que aungue puedan estar marginadas
por la competencia, estan con cierto nivel de arraigo en las preferencias de ciertos
segmentos sociales y nichos territoriales, mas alla de la homogeneidad relativa en la
distribucion y en la oferta que impone el patrén dominante de consumo y distribucion.

Dentro de éste, se eliminan etapas de intermediacion y se expanden las fronteras de
abasto restandole importancia a la distancia entre los nucleos de poblacién consumidora y
las regiones de abastecimiento. En cambio, la distribucion tradicional continda a cierta
escala regional y urbana.

La dimension espacial del patron de abasto de alimentos se delimita en su
configuracién territorial, por las formas de ubicacion de los agentes econdmicos dentro de
un mercado dominante que son las ciudades y metropolis, y a partir de la relacion que
establecen con las regiones abastecedoras, independientemente de su contiglidad o
especializaciéon productiva, la cual evoluciona segin el cambio que observan los modelos
de desarrollo econémico (Torres, et al., 2012).

El modelo econdmico-espacial del sistema de abastecimiento denota un constante
acomodo a las formas del desarrollo economico aunado a la concentracion de poblacion en
el territorio. El abasto y distribucidn urbana tiene una base espacial localizada en el que se

entreveran numerosas redes que conectan los intereses de los consumidores con el

%0 Es el intermediario comercial que vende directamente al consumidor los productos necesarios para su uso
individual o familiar.
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dinamismo innovador de las firmas. En este sentido, el abasto se estructura como un
sistema de redes en un plano espacial localizado en el que los nlcleos de poblacion, las
firmas proveedoras u otros agentes econdmicos no compiten entre si por la produccion de
las regiones para consolidar su oferta, sino por los planos espaciales para la captacion de
clientes mediante ofertas y locaciones atractivas al consumidor final (Torres, et al., 2012).

Pese a que la tendencia mundial de un patron de abastecimiento trazado desde la
demanda urbana y metropolitana, cualquier tipo de asentamiento humano localizado define
su propio patrén —simple o complejo- y puede ser hegemdnico o subordinado de otros
sistemas en la red territorial de abasto. No obstante, mas alla del estandar a la
homogeneidad de la oferta global y del modelo de distribucion y venta bajo los criterios de
organizacion que aplica la firma, las areas que no puede abrigar el patron dominante son
atendidos mediante diversos mecanismos marginales que por su tamafio o dispersion no
puede cubrir la gran firma hasta después de un periodo de tiempo.

Por otro lado, estadn los factores relacionados a la demanda, a la oferta y a las
politicas de crecimiento de los paises para impulsar o restringir la expansion de los
supermercados. Con base en Reardon y Timmer (2007), el ascenso de los supermercados en
los paises subdesarrollos obedece a dos fases, la primera tuvo trasfondo en los modelos
relativos a la demanda como los ingresos, urbanizacion, costo de oportunidad del tiempo de
las mujeres, entre otros. Aunque reiteran que éstos son necesarios pero no suficientes, en
cambio destacan factores vinculados con las politicas y los relacionados con la oferta del
comercio minorista como la oferta de 1IED en el sector. De esta forma, las olas de expansion
entre paises y regiones se asocian con los factores socioeconémicos, relacionados con el
lado de la demanda de los servicios del comercio minorista.

Aspectos que sin duda también trascienden en los cambios del patrén de consumo

de la poblacién.

5.3 Patron de consumo de alimentos. Perspectiva social y espacial

En una sociedad capitalista la forma en que una familia determina en el tiempo el consumo
es mediante el ingreso y su asignacion en el gasto. Si bien este factor no es determinante en

el consumo alimentario, si lo es para definir el volumen, la calidad y la presentacion de los
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alimentos que se compran. Una relativa estabilidad o mejoria en el ingreso hace posible
diversificar el perfil alimentario en un hogar aunque ello, no necesariamente conlleve a
mejorar los niveles nutricionales y a mantener una alimentacion adecuada pues se sabe que
existen sociedades y grupos de ingresos altos que presentan patologias cronicas derivadas
de una alimentacion desbalanceada.

En algunos casos, disminuir niveles de compra obliga al desplazamiento de
productos, o bien, al desarrollo de estrategias familiares que provocan la disminucion
fragmentada del patron de consumo Yy cambios en la dieta que repercuten
desfavorablemente en los niveles nutricionales y de la salud (Duana y Benitez, 2010).

La estructura polarizada del gasto en alimentos es mas significativa en productos
especificos de mayor precio o valor agregado dadas las dificultades de acceso para los
sectores de menores ingresos. Tal es el caso de la fruta, la carne, pescados, mariscos Y,
leche y sus derivados, principalmente (Torres y Trapaga, 2001).

El caracter espacial apunta que las regiones definen sus rasgos de consumo
alimentario segun las particularidades de la poblacién, region y entorno. Aunque también
estas regiones aceptan habitos y productos de otras regiones y del extranjero como parte de
las tendencias que la economia impulsa. La globalizacién y el desarrollo econdémico
contribuyen de manera especial en los cambios del perfil alimentario. EI primero porque
diversifica la oferta y es el mecanismo que permite introducir productos diferentes a los
habituales. El segundo, determina la ideologia del modelo econdémico que define las formas
de producir, comercializar y distribuir los alimentos que determinan formas individuales,
grupales y globales del consumo.

La planeacion del desarrollo economico nacional también se ha centrado en las
ciudades mas grandes del pais, marcandose una conformacion espacial de la demanda asi
como la orientacion de los flujos de la oferta alimentaria, es por esto, que la ciudad
configura el tipo de transicion y transgresion del patron alimentario. Lo que ocurra en las
zonas metropolitanas respecto al consumo de alimentos define los rasgos mas comunes de
un perfil (Torres y Trapaga, 2001).

La presencia de productos convenientes destinados a las clases medias urbanas o la
idea de comer fuera del hogar —en especial en las cadenas de establecimientos de comida

rapida- cambian el entorno cultural en la medida que determinan el modelo de demanda,
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sobre todo por presionar a las empresas a satisfacer alimentos especificos que no obedecen

a la produccion primaria sino a la de transformacion, de ahi también que la fase de

distribucion marque conexion con las pautas de cambio en el patrén de consumo por dos

vias: no rompe del todo con las tradiciones locales sino que las adapta a las condiciones del
pragmatismo®! de los nuevos mercados internacionales y porque se relaciona con una oferta
mas amplia y homogénea influenciada del exterior.

Los cambios del patron alimentario en sociedades de apertura comercial suelen
darse con mayor celeridad cuando satisfacen demandas segmentadas y hasta
individualizadas, que a su vez combinan el deseo de diferenciacién con la flexibilizacion de
la produccion y distribucion e imponen la transicion hacia el modelo de demanda del patron
alimentario basado en un nuevo pragmatismo (Torres, 2010).

Tanto la dindmica de las metrépolis como de los sistemas de abasto establecen la
verdadera transicion del patron alimentario aunado a las configuraciones de la estructura
social de acuerdo al pragmatismo que requiere el consumo. De esta forma, un patrén de
consumo de alimentos se concibe en transicion porque los consumidores tanto individuales,
familiares como de ciudades o regiones adquieren paulatinamente alguna de las siguientes
caracteristicas (Torres, 2010):

a) Sigue lineamientos en los que la oferta exitosa es aquella que obedece a criterios
pragmaticos del consumo, cuya base son productos elaborados y procesados listos para
servirse que no impliquen trabajos adicionales en el hogar para su preparacién, consumo
0 posconsumo.

b) En algunos casos son relativamente indiferentes a la calidad del contenido, en la medida
que combinan sustitutos con productos originales sin que se observen regulaciones
estrictas.

€) En esta transicion se inscriben los alimentos “chatarra” que resultan altamente
funcionales para las capas medias y bajas de la poblacién, si bien su incorporacion es

sensible a los niveles de ingreso.

31 Por ejemplo, disponer de tiendas con horarios mas extensos y que oferten alimentos de comercios
especializados de la localidad como panaderias o tortillerias para el caso de México, o bien, que dispongan de
comidas convenientes 0 con areas especiales para consumir alimentos.
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d) El mercado alimentario se compone de diversas marcas, entre las cuales se encuentran
los productos light, pero también alimentos naturales, sobre todo ricos en fibras, que se
asemejen a la imagen de salud y bienestar que debe proyectar la sociedad de hoy.

e) Se incrementa de manera constante los flujos hacia el consumo fuera del hogar.

f) Eleva el componente internacional en los habitos de consumo y su contenido pero no
desplaza las dietas locales, debido a que la transicion se inscribe en el marco de
economias desreguladas y lo mismo afecta al componente de productos elaborados,
procesados o frescos.

g) Es por definicién segmentado, pero éste depende del manejo de informacion y de las
oscilaciones del ingreso en las fases mas intensas de la crisis econémica.

Por su parte, Wilkinson (2002) indico que en la identificacion de los patrones de consumo

ademas del ingreso vy los precios relativos®? deben considerarse otros factores que permitan

comprender las diferencias existentes en el campo de los bienes disponibles en el mercado.

Es decir, mas alla de la soberania del consumidor® se tiene un grupo de restricciones, que

en conjunto forman las posibilidades reales de eleccion y configuran un sistema de

restricciones monetarias y no monetarias que enfrenta las personas en el mercado (Malassis

y Ghersi, 1992, Boltvinik, 2008).

De acuerdo a Santos (2014) existen las siguientes restricciones: 1) presupuestarias, 2)
disponibilidad de informacion, 3) disponibilidad de tiempo, 4) condiciones de trabajo
(duracion e intensidad de la jornada laboral) y de urbanizacion, 5) produccion y comercio
de bienes y 6) restriccion de las necesidades.

Hasta ahora se ha revisado lo concerniente a la produccién y comercio de bienes, de

forma breve se presentan las demas.

32 Conforman la restriccion presupuestaria de la teoria del consumidor, que contempla la racionalidad, los
bienes disponibles y las preferencias. Identifican la 16gica formal del proceso de eleccion de los individuos y
evita referencias sociales o histdricas. Esta linea constituye el pensamiento ortodoxo y ha sido sumamente
criticada porque se basa en un comportamiento irreal de un individuo imaginario y soberano que no esta
influenciado por la tradicion, ni por las normas sociales cuando interviene en el mercado y que tiene toda la
informacién y la capacidad para decidir que bienes y en qué medida contribuiran a su bienestar personal.

33 El consumidor soberano es el individuo que actGa autbnomamente en el mercado, aquel que escoge entre
alternativas de consumo segun unas preferencias dadas y estables y con dominio absoluto de todas las
circunstancias de las que depende su decision de consumo.
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e Restriccion presupuestaria

De forma general, se reconocen tres leyes para los cambios en el patron de consumo
alimentario (Malassis y Ghersi, 1992): ley del gasto en alimentos, ley de consumo de
energia y la ley de las sustituciones. La primera de ellas refiere a la ley de Engel®*. La
segunda indica que al aumentar el ingreso el consumo medido en calorias crece en
proporcién inferior y tiende hacia un limite o saturacion; una elevada proporcion del gasto
destinado a alimentos no significa un alto consumo de calorias.

La tercera enuncia que cuando el ingreso aumenta, la estructura por categorias de
productos y el propio consumo alimentario cambian. Se tiende a disminuir progresivamente
—aunque nunca desaparece del todo- el consumo de ciertos alimentos, al tiempo en que se
producen sustituciones dentro de un mismo grupo de alimentos (por ejemplo, tipos de carne
y de pescado demandados). Y en general, los productos industrializados ganan posiciones
frente a los productos agricolas o pesqueros sin elaboracion previa.

Ahora bien, si se considera como punto de partida un ingreso bajo, al aumentar éste
—en un primer momento- lleva a que se incremente el consumo de los productos que ya
tenian una importancia en la dieta vigente (por ejemplo, legumbres, pan), més tarde, el
consumo de estos productos decae y empieza a aumentar el de otros como la leche, carne,
entre otros. Asi, el comportamiento de la estructura del consumo familiar al aumentarse la
renta en un momento dado refleja el tipo y la cantidad de alimentos que se consumen.

Los cambios en el consumo de alimentos a nivel global obedecen a las siguientes
transformaciones (Regmi, Takeshima, Unnevehr, 2008, Santos, 2014, Malassis y Ghersi,
1992, Torres y Trapaga, 2001):

i) Sustitucion de calorias de origen vegetal por calorias de origen animal.
i) Sustitucion de calorias agricolas baratas (cereales y tubéerculos) por calorias agricolas
costosas (productos animales, frutas y verduras).

iii) Sustitucion de calorias agricolas por calorias de la agroindustria o procesadas.

34 Relacién entre el nivel de ingreso o de gasto y la proporcion destinada a la adquisicion de distintas
categorias de bienes y segun la cual los hogares més pobres gastan una mayor proporcion de sus ingresos en
alimentos en relacion a los hogares con mayor poder adquisitivo, es decir, a medida que se incrementa el
ingreso el gasto destinado a alimentos aumenta en términos absolutos, pero declina en términos relativos. Esta
relacion se emplea como indicador de nivel de desarrollo de un pais o conjunto de hogares.
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iv) Sustitucion de los productos comunes por los llamados “de conveniencia”, listos para
servir o que requieren el minimo tiempo para su preparacion.

v) Efectos de la relocalizacion de alimentos, referida a la ampliacion de las oportunidades
para la eleccion del consumidor en el tiempo (fuera de temporada, la produccion y las

importaciones) y el espacio (por la reduccion en el costo de distribucion).

e Disponibilidad de informacion y tiempo

“La idea de que los individuos son la unica autoridad para juzgar lo correcto de sus
apetencias queda severamente en duda una vez que se admiten limites a los conocimientos
y racionalidad de la gente”, de este modo, Penz (1986) admitid que los gustos basados en la
ignorancia son irracionales, en este sentido, la limitada soberania del consumidor queda en
manos de la competencia y el mercado —llamada en este caso marketing- para generar la
informacidn necesaria para determinar sus elecciones.

Respecto a la variable tiempo, estudios de los afios sesenta y setenta del siglo xx
(Linder, 1970, Becker, 1965, citados por Boltvinik, 2008) evidenciaron el intento de incluir
esta variable dentro de la teoria neocléasica como restriccion adicional a los ingresos en la
conducta optimizadora de los hogares; Linder admiti6 que el consumo no ocurre
instantaneamente y que “el tiempo no es solo un recurso para la produccion sino también
para el consumo”. Becker, por su parte considero que el proceso de consumo deriva de la
combinacidén de tiempo personal y bienes. Asi pues, mas alla de estos analisis, el tiempo no
volvié a considerarse de manera adecuada en la economia ortodoxa, mientras que en la
heterodoxa, la restriccion del tiempo es tan importante como la monetaria para explicar las
modificaciones en el consumo de alimentos, mas aun en la vida moderna que se caracteriza

constantemente por carecer de este elemento.

e Condiciones de trabajo y de urbanizacion

Como ya se mencion6, Malassis sefialo la ausencia de una serie de elementos necesarios
que debian comprender la teoria de las elecciones del consumidor, entre ellas, la
localizacion geografica, tipos de actividad, dificultad del trabajo, jornada laboral, etcétera.
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Variables que intervienen con las necesidades de las personas y la distribucion del ingreso.
Para lo cual, distinguié el consumo de alimentos en paises desarrollados y los menos
desarrollados. En el primer caso, impera la economia de mercado que se traduce en la
adquisicion absoluta de los bienes alimentarios por esta via. En cambio, en los paises
subdesarrollados, el consumo se distingue por la existencia de dos sectores alimentarios: el
de subsistencia y el de mercado.

Asimismo, se tiene que los procesos de industrializacion y de urbanizacion implican
una alteracion sobre los patrones de consumo tradicionales por otros patrones urbanos dado
la insercion de la mujer al mercado de trabajo, el incremento de las actividades del sector
servicios, el aumento en las distancias entre el trabajo y el hogar, las condiciones de trabajo
intensivas y su duracion que determinan ciertas exigencias en cuanto a las caracteristicas
del consumo, los requerimientos alimentarios, exigencias de reposo, tiempo disponible para
el consumo, entre otras (Duana, 2010, Terrail, 1977, Torres, 2003, Malassis y Ghersi,
1992).

e Restriccion de las necesidades

Boltvinik (2008) indica reiteradamente que la teoria del consumidor rechaza el concepto de
necesidades pero, ineludiblemente lo reintroduce por la “puerta trasera”, al tiempo en que
introdujo la definicion de caracteristicas de los bienes y servicios: “los bienes son de
interés para el consumidor por las propiedades o caracteristicas que poseen. Son las
caracteristicas, mas que los bienes como tales, los que tienen efectos en el consumidor...”

Entonces en lugar de que los bienes sean el objeto final de eleccidn, son los
vehiculos para obtener caracteristicas” (Lancaster, 1969, citado por Boltvinik, 2008). Asi,
se puede aceptar que los seres humanos necesitan, mas que bienes y servicios, algunas
caracteristicas de éstos.

De este modo, Boltvinik indica que si el objetivo de cualquier persona es
mantenerse con vida deben consumirse cantidades minimas de determinados bienes (entre
ellos los alimentos), de forma tal que las elecciones libres y soberanas de la linea neoclasica
se restringen al menos a un conjunto igual a este minimo. Maxime en aquellos que cuentan

con un presupuesto justo para este minimo o en el peor de los casos, por debajo de éste que
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no habria mas eleccion que adquirir tal cantidad minima. Las restricciones del presupuesto
y de las necesidades pueden dejar a los consumidores con cero grado de eleccion y con esto
se desmorona la teoria del consumidor para los que se ubiquen en pobreza.

Posterior a estas consideraciones, en el siguiente capitulo se trazan los principales

cambios ocurridos en el sistema alimentario en México a partir de la década de los ochenta.
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CAPITULO VI. TRANSICION DEL SISTEMA ALIMENTARIO
MEXICANO

El proceso de insercion del sistema alimentario mexicano al régimen vigente se inicié en

los ochenta del siglo xx con la negociacion de la crisis de deuda, la cual impuso un

conjunto de politicas de ajuste estructural determinadas por el FMI para instaurar el sistema

neoliberal en la economia nacional (Soto, 2010) y asi, sentar las bases del nuevo modelo

agroexportador,® abierto a la economia mundial, desregulado, menos estatificado,

mayormente basado en las fuerzas de mercado y donde la inversion privada fuera el motor

de acumulacion del capital. La serie de cambios estructurales que destacaron fueron

(Guillén, 2010):

« La apertura unilateral y acelerada de la economia

« La flexibilizacidn de la politica de inversiones extranjeras

« El redimensionamiento del sector pablico y paraestatal.

+ La creacion de un sistema financiero paralelo que oper6 al lado de la banca
nacionalizada.

La transicion al nuevo modelo econémico hizo rodar la bola de nieve y trastocéd a la

mayoria de las actividades econdémicas del pais, la agricultura, la comercializacion, el

abasto y la distribucion de alimentos no fueron la excepcidon y en consecuencia, han

contribuido en la alteracion del mercado de alimentos y en el patron de consumo de la

poblacién en México y en consecuencia, al estado nutricional de la poblacién infantil. Los

siguientes apartados abordan las politicas que se aplicaron en los rubros de produccién

agricola, comercializacion y abasto-distribucion de alimentos y como esto repercutio en el

mercado y patron de consumo alimentario.

6.1 Politicas de ajuste estructural aplicadas al sector agricultura

Las cuatro décadas de crecimiento econOmico que registro Meéxico durante 1940-1980

estuvieron intimamente relacionadas con la contribucion que hizo el sector agricola en este

% Anclado a las ventajas comparativas y en consecuencia, a la ideologia de la seguridad alimentaria. Se
caracteriza por su sesgo antirural y por desmantelar la politica agricola activa.
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periodo; en principio, porque cumplié debidamente con las tareas que se le asignaron.*® No
obstante, esto no hubiera sido posible sin la politica agricola que lo sostenia.®’ Para
entonces, el PIB agricola durante los trienios 1939-1941 y 1964-1966 crecieron a una tasa
media de 5.5 por ciento anual, mientras que el PIB del sector primario creci6 a una tasa
anual de 4.6 por ciento (Calva, 2012).

Posterior a este impulso historico del sector agricola en México, con la
implementacién paulatina de las politicas neoliberales quedé atras la prioridad del apoyo a
la actividad agricola de temporal e inicié la reduccion abrupta del gasto publico en el
campo, lo cual derivd en el abandono de la meta de la autosuficiencia como politica
alimentaria. Asimismo, empez0 la desregulacion tendiente a privatizar las instancias del
sector agro.

En este tenor, la inversion y el gasto al sector agropecuario y forestal tendieron
hacia la baja a partir de 1982, la figura 6.1 lo expresa en términos del pPiB. Otro indicador
que muestra dicho declive es el crédito otorgado al sector agropecuario. La figura 6.2A
ilustra en qué medida la principal fuente de crédito para este sector recayo en la banca
comercial, en cambio, el crédito de la banca de desarrollo siempre estuvo por debajo del 0.1
por ciento del crédito comercial figura 6.2B, y sélo durante 1994-1998 aument6 de manera

sostenida.

% Liberar mano de obra, producir la materia prima para la industria, ser fuente de recursos financieros, otorgar
las divisas para la balanza de pagos y satisfacer la creciente demanda interna de alimentos.

37 Contaba con instrumentos de fomento econémico sectorial; construccion de infraestructura, investigacion y
transferencia de tecnologia, crédito preferencial y seguros agropecuarios apoyados con recursos publicos, los
subsidios a insumos agricolas y sistema de precios de garantia.

3 Lo conforman los subsectores agropecuario, forestal y pesquero. Las actividades con mayor participacion
en el sector son la agricultura (55%) y la ganaderia (36%).
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Figura 6.1 Inversion y gasto publico en el sector agropecuario y forestal en términos del
PIB, 1980-2011
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En 2002 se incluyen 48,878 millones de pesos correspondientes
a la liquidacion de Banrural y a la creacion de Financiera Rural.
Fuente: elaboracion propia con datos de Cruz y Polanco (2014)

Figura 6.2 Crédito otorgado al sector agropecuario, 1980-2012 (millones de pesos)
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Fuente: elaboracidn propia con datos de Cruz y Polanco (2014)

Desde 1970 hasta inicios de la segunda década del siglo xxi, el piB primario crecidé con
tasas de crecimiento medio anual (TMCA) menores a 2 por ciento, y al entrar en vigor el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) la actividad econémica ha

tendido a estancarse, pues las TMCA oscilan desde menos de un punto porcentual hasta
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cinco por ciento (Cruz y Polanco, 2014:16). Sin duda, este parco dinamismo obedece a la
ideologia del modelo de apertura comercial y al desamparo de la soberania alimentaria.

Acciones de esta pérdida de soberania se mostraron desde que México se adhirid al
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) en 1986 como parte del
proceso de liberalizacion. Abrir las fronteras obligd a las empresas nacionales y a los
productores a competir con el mercado internacional mediante la reduccion de los niveles
arancelarios. Por el lado de la privatizacion y el redimensionamiento del Estado aunado a la
austeridad, estuvieron las severas reestructuraciones a las instituciones relacionadas con el
apoyo productivo al campo. Entre 1982-1990 el gobierno federal vendié o suprimié 197
empresas paraestatales de la entonces Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
(sARH);® se reorganizo el sistema crediticio del Banco Nacional de Crédito Rural
(BANRURAL) Y se abri6 paso a una mayor presencia de la banca comercial en dicho sector.

Respecto al sistema de comercializacién de granos, la Compafiia Nacional de
Subsistencia Populares (CONASUPO) quien regulaba el mercado y la compra-venta de los
basicos fue eliminada y los subsidios a los productores se reestructuraron mediante el
Programa de Apoyo Directo al Campo (PROCAMPO) Yy con ello se desarticulaban las
subvenciones por tipo de produccion a otra basada en la cantidad de hectareas (ha) por
producir.

Este cumulo de cambios permiti6 dar paso a la reforma al Articulo 274
Constitucional en 1992, que a su vez, sentaba las bases para dar marcha a la gestién y firma
del TLCAN Yy en 2014 a la aprobacion de la reforma energética que legaliza el despojo de la
tierra de propiedad social y profundiza el saqueo del agua a favor de transnacionales
petroleras, mineras y otras.

El TLCAN significo otro golpe al rol de la agricultura mexicana pues el campo quedo
dominado por los mecanismos de los mercados externos, quienes determinaban el auge o el
desplazamiento de las actividades productivas internas, a las regiones economicas y a los

productores mismos, lo que condujo al decrecimiento generalizado del agro. Esta relacion,

3 Entre las mas sobresalientes estaba Fertilizantes Mexicanos (FERTIMEX), Industrias de la Compafifa
Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO) y Alimentos Balanceados de México (ALBAMEX).

40 Por un lado, puso fin al reparto agrario y por el otro, flexibilizé el acceso a la tierra ejidal desde distintos
mecanismos de asociacion entre capital privado y ejidatario hasta la privatizacion de los terrenos ejidales y su
legalizacion.
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se puede documentar con la evolucion que siguid la estructura productiva en concordancia
con las diferentes crisis y el modelo de crecimiento.

Simultaneo a estos dos ajustes de contraccion del gasto y del financiamiento al
sector agricola, se instrumentaron dos politicas a la produccion: los precios de garantia y
los créditos otorgados en funcion a los tipos de cultivo y grupos de productores.

Es importante detallar las modificaciones al financiamiento pablico porque fue éste
el que pudo consolidar durante el periodo llamado estabilizador mejores condiciones del
sector, no obstante, luego se dieron modificaciones a las instituciones de financiamiento
con mayor presencia. BANRURAL Yy FIRA (Fideicomiso Instituidos en Relacion con la
Agricultura) -aunque ésta ultima en menor cuantia-.

En el caso de BANRURAL, desde el inicio del periodo neoliberal sufrié caidas
sostenidas en el financiamiento, y solo beneficia a productores temporaleros (Myhre, 1993,
citado por Appendini, 1995). En relacion al FIRA, aungque también sufrié contraccion, éste
se caracterizo por favorecer a los productores mas grandes del pais, pues el 47 por ciento
del financiamiento se otorg6 al 26 por ciento de ellos (Appendini, 1992:108). Otro dato que
mostrd el cambio en la politica sectorial fue cuando FIRA disminuyd el monto de crédito
otorgado al maiz y lo incrementd para el cultivo del sorgo hasta mediados de los ochenta.
Asimismo, FIRA emprendié una participacion creciente en la agroindustria de exportacion.

A la par de una reduccion del subsidio al crédito, las tasas de interés de BANRURAL y
FIRA aumentaron constantemente hasta alcanzar en 1990 la tasa pagada en la banca
comercial. Para entonces, cerca del 70 por ciento de los clientes estaban en cartera vencida
y sin la posibilidad de reestructurar su adeudo por el cambio de politica crediticia. La
intencion era reestructurar el modelo de crecimiento en el campo acompafiado de la
segmentacion de los productores dada su heterogeneidad. De esta forma, se abandond el
fomento al desarrollo agropecuario para el conjunto de los productores y se institucionalizo6
la exclusion de los campesinos (Appendini, 1995).

Bajo este esquema, desde 1994 los pequefios agricultores de béasicos en tierras de
temporal accedieron a un programa “productivo” —compensatorio- llamado PROCAMPO

basado en el nimero de hectareas por producir y no en la produccion misma. Desde
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entonces los productores recibieron una suma fija por hectarea a partir de dos hectareas.*
De este modo, los campesinos fueron excluidos tanto de los precios de garantia como del
acceso al crédito quedandose s6lo con un monto raquitico anual que no compenso su
situacion desigual ante los demas tipos de productores y mucho menos ha posibilitado su
capitalizacion.

Por otro lado, el Estado al no ser la principal fuente de financiamiento y de
subsidios debia proporcionar las condiciones para atraer capital al campo. Entre 1991-1992
empezo la propuesta de alentar las asociaciones*’ de participacion entre ejidatarios y
empresarios con el objetivo de “conjuntar los recursos del sector social, tierra y trabajo, con
la tecnologia, experiencia administrativa y dominio del mercado de los productores
privados para el desarrollo de proyectos productivos rentables” (Oliveira de la Vera-Cruz,
1993, citado por Appendini, 1995), y asi, acordar las nuevas reglas para canalizar los
recursos.

Otra de las politicas clave del periodo del desarrollo estabilizador fueron los precios
de garantia**que hasta a mediados de los ochenta eran negociados por las organizaciones
campesinas a contraviento de los costos promedios de produccidn, precios internacionales y
la contencion de la inflacién bajo el marco de cambios estructurales. La situacion empeoro
al darse la crisis en 1986, los precios tendieron a disminuir sucesivamente, hasta que en
1990 se aboli6 la politica para todos los cultivos, excepto para el maiz y frijol; cultivos de
prioridad para los campesinos y por ser los cultivos mas sembrados en las tierras de

temporal.

41 No obstante, esta l6gica se cumplié hasta el afio 2013, y en 2014 cambié de nombre —denominado ahora
PROAGRO- y reglas de operacion, las cuales “prometen promover la produccioén agricola e impulsar un campo
mas productivo, competitivo y justo”. Para ello, el productor tiene que “comprobar” el destino del recurso;
puede ser para la adquisicion de insumos, pago de capacitacion/asistencia técnica, gastos en mejores practicas
agricolas o como complemento de otros programas de apoyo. Ademas, debe revisar un entramado
interminable de fracciones, numerales, incisos, subincisos, envios a consulta de anexos y lineamientos, tablas
técnicas, términos de referencia, férmulas financieras, claves de control y mas, que en resumidas cuentas,
obstaculizan el acceso a los recursos en casi todos los programa y de este modo, los campesinos contindan en
proceso de exclusion.

42 Las asociaciones tenfan varias modalidades de colaboracién entre los agentes involucrados: desde los
contratos de compra-venta de insumos, servicios y productos con breve temporalidad hasta sociedades por
acciones, pasando por las asociaciones en las cuales los productores privados aportan tecnologia,
administracion y algunos recursos, y los ejidatarios aportan la tierra, fuerza de trabajo y acceso al crédito, sin
que ambas partes formen una empresa.

43 Eran doce los cultivos que tenfan precios de garantia: en 1953 se implementaron para maiz, frijol y trigo; en
1963 se agreg6 el arroz; en 1965 sorgo, soya, semilla de algodon, ajonjoli y copra; en 1971 se afiadieron
girasol y cebada.
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No obstante, los precios de garantia fueron sustituidos por precios de concertacion
fijados mediante negociaciones entre productores organizados y los industriales
consumidores, tomandose como referencia los precios internacionales. Para ello, el
gobierno hecho andar programas de apoyo a la transformacion tecnolégica e incremento de
productividad en los cultivos prioritarios. Sin embargo, en términos reales, la superficie
acreditada por Banrural y FIRA disminuyo en 58 por ciento entre 1989-1991. Finalmente, al
llegar 1995 los precios de concertacion se eliminaron y se dejo que el libre juego de la
oferta y la demanda los estableciera.

Con el cumulo de cambio que se dieron a lo largo de los ochenta y parte de los
noventa, la evolucion de la estructura productiva se modificO en concordancia con las
diferentes crisis y el modelo de crecimiento implementado.

Al inicio del periodo neoliberal tanto la producciéon de cultivos basicos como la
superficie cultivada sufrieron altibajos. Bajo este escenario, la produccién agricola total, asi
como la de granos bésicos (maiz, frijol, arroz y trigo), hortalizas y frutas se comportaron
como se muestra en la figura 6.3. Si bien la produccion se ha incrementado luego de entrar
en vigor el TLCAN a una tasa de crecimiento promedio anual de 10 por ciento® (muestra de
la aplicacion de una agricultura intensiva), la estructura productiva se ha transformado
sustancialmente acorde a los objetivos del modelo agroexportador, donde los béasicos

pierden presencia ante los cultivos no tradicionales.

Figura 6.3 Evolucion de la produccion agricola en México, 1980-2013
(millones de toneladas)
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De acuerdo a la figura 6.3, la produccion de los basicos pareceria ir en ascenso, sin
embargo, al estimar la proporcion de ésta respecto a la produccion total, la perspectiva se
invierte tal como se prueba en la figura 6.4. La produccién de maiz, frijol, arroz y trigo asi

como de frutas y hortalizas tendié a la baja desde 1980 hasta 2013.

Figura 6.4 Produccion agricola respecto al total, 1980-2013
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Fuente: elaboracion propia con datos de SIAP (2014)

Este comportamiento que tuvo repercusiones en la balanza comercial agricola (figura 6.5),
primero por el agotamiento de la agricultura intensiva y después, por la desaparicion de la
politica agraria activa y el persistente estancamiento del sector agricola expresado por la
pérdida de rentabilidad. No es de asombrar entonces, que la contribucién al crecimiento del

sector dejara de ser positiva dadas las restricciones que el modelo agroexportador ha ido

imponiendo.

Figura 6.5 Balanza comercial total y agricola, 1970-2011
(millones de doélares)

20000 -

15000 4 .

10000 4 :"

5000 fl v o
;

— Agiicoly === Total

Fuente: Cruz y Polanco (2014)
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En términos de dependencia alimentaria, México ha estado por arriba de lo recomendado
por la FAO (no importar mas de 25% del consumo), segin se aprecia en la tabla 6.1 la
dependencia se ha mantenido en promedio en 50 por ciento desde 1999 a 2011, sin
embargo, la soya, el arroz y el trigo han estado por arriba de la media. En términos de
gasto, esta dependencia ha crecido cinco veces entre 1993-2012, al pasar de un gasto de 2.7

a 13.2 mil millones de délares (Unidad de Evaluacion y Control, 2014).

Tabla 6.1. Dependencia alimentaria de los principales granos, 1999-2011
(porcentaje de las importaciones respecto al consumo nacional)
1999 2006 2011

Arroz 58.5 70.6 84.6
Trigo 49.4 56.0 61.2
Maiz 23.1 25.9 36.1
Frijol nd 8.8 20.5
Sorgo 43.0 32.2 26.0
Soya 96.5 97.9 94.5
Promedio 54.1 48.6 53.8

nd: no disponible
Fuente: Elaborada con datos de Rubio (2004)
para el afio 1999 y CEFP (2012) para 2006 y 2011.

Con todo lo anterior, se constata como la agricultura en México ha perdido dinamismo,
pues mantiene tasas de crecimiento del sector cercanas a un punto porcentual por los
insuficientes recursos al campo dada la ausencia de una politica publica de apoyo agricola,
elevada dependencia alimentaria, por factores climaticos adversos y por la volatilidad de
los precios internacionales que en conjunto agudizan sus problemas estructurales de
estancamiento de la produccion.

Asi, las principales beneficiadas del modelo agroexportador y de las politicas de
liberalizacion comercial directa han sido las ETA dedicadas a los insumos, tecnologia
agricola, monocultivos y también, las dedicadas a la comercializacién y abasto-distribucion

de alimentos, elemento que se aborda enseguida.
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6.2 Modificaciones a la comercializacion, abasto y distribucion de alimentos

El proceso de transformacion de la CONASUPO tendié primero a la austeridad para luego ser
suprimida; dejo de captar cosechas nacionales (Appendini, 1992:194, Flores, 2006:200),*
concedi6 al sector privado abastecer a la industria, o bien, que ésta Gltima importara sus
insumos incluso en épocas de cosecha nacional. También DICONSA redujo el abasto de
alimentos a la poblacién mediante el cierre y traspaso de sus grandes almacenes
comerciales del medio urbano, gquedandose so6lo con las tiendas comunitarias como
prioridad para la distribucién de productos basicos en zonas de bajos ingresos. Para fines de
los noventa, la cCONASUPO desaparecid con la transferencia de DICONSA y LICONSA a la
Secretaria de Desarrollo Social (Lim, 2009).

De este modo, parte importante de la fase intermedia del sistema alimentario
respaldado por el Estado quedaba desregulada y mostraba una marcada tendencia a s6lo
tocar aspectos del abasto relacionados con el suministro de mercancias —sin conocer
necesariamente de donde provenian- a la sociedad vulnerable, en detrimento de la
comercializacion vista como un proceso que permite llevar un producto desde la zona de
produccidn hasta la mesa del consumidor final. Asi, la reconfiguracion del patron de abasto
y distribucién de alimentos para el resto de la poblacion quedaba en manos de otros canales
privados (el comercio tradicional y el intraurbano representado por supermercados y
tiendas de autoservicios), a partir de la dindmica econémica y configuracion territorial.

El comercio tradicional relativo a las centrales de abasto, los mercados publicos,
tianguis y tiendas de barrio constituyeron hasta los afios setenta el principal espacio de
alimentos al menudeo al cual accedi6 la poblacion urbana. El debilitamiento de este patron
de abasto inici6 una década antes, derivado en parte por el auge del proceso de
urbanizacion que consolidé a urbes metropolitanas como la ciudad de México, Monterrey y
Guadalajara, y otras ciudades medias que se reforzaron como puntos de atraccion

poblacional: Puebla, Veracruz, Torreon y Chihuahua. El crecimiento de estas ciudades

4 Durante 1982-1987 la captacion de maiz de la paraestatal se redujo en 25% y para 1992, el 50% del maiz
gue la CONASUPO suministraba a la industria harinera era importado.
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pronto demand6 mayores volimenes de alimento y en consecuencia, nuevos centros de
abastecimiento que también ofrecian articulos para el hogar.*®

Con el tiempo, este sistema atendié a segmentos de mercado que respondian a
determinados parametros urbanos: viabilidad, accesibilidad, infraestructura y equipamiento
en los hogares, que se complementaban con indicadores econdmicos tales como nivel
adquisitivo, capacidad de compra media y alta, disponibilidad de automovil y ubicacion
domiciliaria estable. Comenzaron en las ciudades capitales e intermedias, y aquellas que
carecian de estos requisitos fueron marginadas del sistema, por lo menos hasta finales de la
década de los ochenta (Camara de Comercio de la Ciudad de México, CEDAC, UPAL UNAM,
2003).

De este modo, desde fines de los setenta tres corporativos nacionales ya se habian
consolidado en la zona metropolitana de la ciudad de México (Cifra, Grupo Gigante y
Comercial Mexicana). Mientras que en otras regiones del pais estaba Soriana (Coahuila),
Casa Ley (Sinaloa) y Chedraui (Veracruz) (Gasca y Torres, 2014).

Posteriormente y acorde a la globalizacion, estas empresas comenzaron hacer
cambios en sus estrategias, planes de negocio y a fortalecerse en el uso de tecnologia de la
informacidn, modernizar el suministro y prepararse para la entrada del mercado detallista
extranjero dominante. Al punto que al iniciarse la década de los noventa el comercio
minorista reveld una estructura bien definida por dos grandes grupos: el moderno y el
tradicional.

Conforme se iba instrumentando la nueva politica econdmica, la transformacién en
la actividad comercial al detalle expresaba una nueva composicion en el origen de los
capitales y nuevas formas de hacer competencia. De tal manera, que al entrar los noventa
grandes inversionistas transnacionales ingresaron al pais mediante fusiones, adquisiciones o
alianzas con algunas cadenas de supermercados nacionales con base en la desregulacion a

la 1ED mediante los cambios a la Ley Nacional de Inversion Extranjera.*®

45 Este modelo alternativo ya existia desde los afios cuarenta -en el Distrito Federal aparecié Sumesa en 1947,
Almacenes Blanco en 1948, Aurrera en 1958 y Gigante en 1962-, pero fue hasta fines de los afios sesenta
cuando el ambiente econdmico favorecio a la estabilidad de una parte de la clase media que integr6 a su estilo
de vida el uso del refrigerador y el automovil, lo cual repercutié en el incremento de autoservicios con
mayores superficies de venta, capital y surtido de mercancias, asi como un aumento en su radio comercial y
en su influencia sobre el sistema urbano.

4 Desde 1993 el cambio de politica fue acorde a los requerimientos del TLCAN caracterizados por tener
minimas restricciones, tal es el caso de eximirles impuestos.
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De acuerdo a Gasca y Torres (2014:146), en 1991 Cifra anuncio su adhesion con
Walmart por medio de una alianza estratégica y en 2000, ésta Ultima término por adquirir el
total de las acciones de su asociado. Comercial Mexicana también replicé la operacion, se
asocio con Price Club (hoy Costco); igual hizo Grupo Gigante con Fleming Companies
(1992) y con Carrefour (1994). A la postre, Auchan y Comercial Mexicana (1995), y de
forma independiente ingreso en el noreste y centro occidente del pais HEB. Por otro lado,
ocurrié la compra entre empresas nacionales como Grupo Gigante, en 1992 adquirio
almacenes de menor presencia en el mercado (Blanco y El Sardinero), y una década
después Grupo Gigante fue adquirido por Soriana, quien ahora se coloca en otras regiones
del pais pues recién adquirio el 34 por ciento del piso de ventas de Comercial Mexicana
(Ugarte, 2015).

Respecto a la configuracion territorial y su influencia en la transicion del patron de
abasto y distribucién, las areas con mayor tendencia de crecimiento econdémico y
demografico del pais experimentaron una fuerte expansion de supermercados. Entre las
décadas 1980-1990 y 1990-2000 crecieron 3.6 veces (de 360 a 1309 unidades) y para 2005
llegaron a 4,556 almacenes. Las areas donde mas crecieron fueron Monterrey, el Valle de
México, Juarez, La Laguna y Tijuana (Torres, 2011b:79).

Las cadenas de comercio al detalle mas extendidas durante el 2000 fueron Aurrera,
Gigante, Walmart, Soriana y tiendas Oxxo. La gran expansion de los supermercados y sus
diferentes formatos avanzaron desde las zonas metropolitanas hasta poblaciones medianas y
pequefias; salieron de su nicho de ciudades de mayores ingresos, para esparcirse luego a las
colonias de la clase media y a los barrios de las clases trabajadoras.

Los recursos utilizados en la conquista de los mercados de parte del comercio
detallista en México fueron el uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion®’
asi como mejores elementos de logistica. El resultado de todos estos factores revelan que la
fuerza dominante en el comercio minorista en la actual transicion del patron de abasto

alimentario en Meéxico esta representado por la empresa estadounidense Walmart,

47 Es el estudio, el disefio, el desarrollo, el fomento, el mantenimiento y la administracion de la informacion
por medio de sistemas informaticos, esto incluye todos los sistemas informaticos no solamente la
computadora, también los teléfonos celulares, la televisidn, la radio, los periédicos, etc. Las TIC tratan sobre
el empleo de computadoras y aplicaciones informaticas para transformar, almacenar, gestionar, proteger,
difundir y localizar los datos necesarios para cualquier actividad humana.
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ratificandose como lider mundial de los supermercados. Sus cuotas de venta en el pais han
dejado a las otras firmas en niveles marginales.

La reconfiguracion del patrén de abasto y distribucion de alimentos dominante se
delinea desde un enfoque empresarial y de mercado que aplica nuevas formas de
organizacion, responden a la diversidad de demandas concentradas en un mismo espacio y
controlado por tan pocas manos que con seguridad influyen en la fijacion de los precios que
se pagan a los productos de los agricultores y los que pagan los consumidores en sus
almacenes. Por otro lado, este dominio ha menoscabado el abasto tradicional que aunque
cuente con significativa presencia en unidades y en personal ocupado, registra menos

porcentaje de ingresos (tabla 6.2).

Tabla 6.2 Comercio de abarrotes y alimentos en México, 1980-2013

Establecimientos o Remuneraciones
Comerciales (%) Personal Ocupado (%) (%)

1980 1998 2008 2013 1980 1998 2008 2013 1980 1998 2008 2013

Comercio al por
mayor
Comercio al por
menor

5 8 6 2 20 23 18 17 45 50 44 65

95 92 94 98 80 77 82 83 55 50 56 35

Tiendas de
abarrotes 39.0 33.0 31.2 ND 28 23.0 192 ND 7 7 25 ND
y misceléneas
Autoservicios y

supermercados 06 18 02 ND 6 95 6.3 ND 16 20 7.8 ND

INEGI (2014)
Fuente: Elaborada con datos de Bocanegra y Vazquez (2003), (INEGI, 2009, 2014a); ND: no disponible

Con todo lo anterior, la reconfiguracion del abasto y la distribucién de alimentos en México
aun no alcanza un patrén homogéneo moderno, aln prevalecen de manera importante 1os
canales tradicionales que conforman una red de distribucion para ciertas escalas espaciales
y grupos de consumidores, ya sea por la cultura o resistencia de los habitos de compra y
consumo o por el efecto de las relaciones directas que buscan los consumidores con los
proveedores inmediatos a partir de la tradicion. Asi, la segmentacion de mercado se
conserva con los intereses sociales que mantienen vivos los diferentes tipos de distribucion.

La transicion que ha experimentado el patron de abasto y distribucion de alimentos
no solo ha impactado de manera significativa sobre los canales tradicionales sino también

en la configuracion de la oferta de alimentos, aspecto que revisa en el siguiente apartado.
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6.3 Efectos del TLcAN sobre el mercado de alimentos en México

La idea de “desestructuracion alimentaria” que plasm6 Rubio (2006:72) como expresion

general de los efectos del TLCAN sobre la oferta de alimentos en México fue:

Cuando hablamos de desestructuracion alimentaria, nos referimos entonces a un proceso en el cual
se estan agotando las condiciones productivas que permiten al sector agropecuario abastecer, de
manera estructural, de alimentos béasicos a la poblacién [...] La agricultura (en sentido amplio)

pierde asi capacidad para alimentar tanto a la poblacién nacional como a quienes trabajan en ella.

Los siguientes subapartados abordan de manera especifica los efectos sobre la oferta de
alimentos de origen animal y vegetal afin de tener un panorama mas completo de las
implicaciones a las que ha sido sometida la estructura alimentaria de los mexicanos desde
una perspectiva de la disponibilidad de alimentos en el mercado para asi vincularlos con la

evolucion del deterioro nutricional de escolares en México.

l. Alimentos energético-proteicos de origen animal

Dentro de la organizacion de los alimentos de acuerdo a su funcion nutricional se tiene al
grupo de energético-proteicos de origen animal (Ep-0A), lo cuales se caracterizan por
contener mayor cantidad de proteinas. El grupo se conforman por carne (res, cerdo, pollo y
carnes procesadas), lacteos (leche, queso y derivados lacteos) y huevo de gallina. En la
década de los noventa, E. u. era uno de los primeros diez paises exportadores de casi todos
los alimentos de este grupo (con excepcion del queso), razon suficiente para garantizar un

mercado a través del TLCAN.

Estructura interna

Santos (2014:129-130) sefiala que después de la firma del TLCAN y hasta el afio 2007 la

oferta interna de alimentos de EP-OA tuvo un incremento de mas de 200 por ciento al
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conjuntar la carne de ave, huevo y suero de leche. Incrementos significativos si se considera
que antes del Tratado el consumo de carnes que se hacia en el pais provenia del mercado
interno, mientras que en 2007 alrededor del 20 por ciento de este consumo venia del
exterior.

En cuanto a la oferta de leche y de visceras comestibles se mantuvieron casi
constantes en este periodo. La disponibilidad del huevo y de leche aument6 debido a que la
produccion interna también lo hizo -derivado de la importacion de forrajes a bajo costo- y

no tanto por la importacion de dichos alimentos de E. u. (Santos, 2014).

Produccion

Desde el punto de vista de la produccion, la ganaderia en México tuvo una expansion
durante la década de los setenta y principios de los ochenta, periodo que se denominé la
“ganaderizacion de la agricultura”, cuya manifestacion mas evidente fue el crecimiento de
los invernaderos y de la produccion de carne, luego, a partir de 1984 vino un estancamiento
con una muy leve recuperacion. Sin embargo, no todas las ganaderias se comportaron igual,
la produccion de carne de bovino creci6 hasta 1986, mientras la produccion de carne de ave
aumento desde 1972 (Chauvet, 1999, Pérez, 1997).

De acuerdo al Sistema de Informacién Agricola y Pecuaria (SIAP) entre los afios
1992 y 2010 la estructura productiva pecuaria antes y después del TLCAN sufrieron cambios
notorios. Hubo una caida de produccion en la carne de res (paso de 23 a 19 por ciento),
cerdo (de 13 a 10 por ciento) y leche (de 45 a 41 por ciento), a diferencia del sector avicola
que crecio significativamente (pasé de 14 a 23 por ciento), y en menor nivel la produccion
de huevo (de 8 a 9 por ciento). Para 2010, cerca de la mitad de la produccion pecuaria

correspondio a la leche, carne de pollo, res y el resto cerdo y huevo (Santos, 2014:134).

Importaciones

Al ser E. U. uno de los mayores exportadores de carne en el mundo, después de la firma del
TLCAN México se convirtio en el segundo mercado para las exportaciones de este pais,

principalmente en carne bovina tanto en pie, canal, cortes deshuesados y sin deshuesar
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frescos, refrigerados o congelados. Ruiz, Sagarnaga, Salas, Mariscal, Estrella, et al., (2008)
destacan que los animales que se importan para sacrificio en su mayoria son de desecho o
vacas lecheras que han finalizado su ciclo productivo, asi también, se trata de productos con
minima demanda en el mercado del pais de origen como visceras o cortes de inferior
presentacion debido al prolongado tiempo que han estado en refrigeracion.

Un efecto cuantitativo tangible del TLCAN es el ingreso a México de 90 por ciento
de productos pecuarios de origen estadounidense. Sin embargo, esta situacion ya prevalecia
desde antes del Tratado; E. u. era el principal exportador de leche y derivados del mercado
mexicano y al darse mayor apertura las importaciones crecieron (Mariscal, Estrella, Ruiz,
Sagarnaga, Salas, et al., 2008). A partir de 1994 la carne y despojos fueron los productos
que mas se incrementaron tanto en valor (pas6é de 428 a 1,253 millones de ddlares;
incremento de 193 %) como en participacion del mercado*® (pasé de 11.7 a 17.2 %) durante
los periodos analizados. Datos significativos en términos de dependencia alimentaria
(Santos, 2014:137).

Ahora bien, afin de tener mas elementos vinculados con la estructura interna del

mercado de alimentos en México se revisa el tema de los precios.

Precios

Otro de los efectos de la apertura comercial proveida por el TLCAN corresponde a los
cambios en los precios a los productores agropecuarios tanto de México como de E. u.,*
esto porque existe mayor vinculacion de los precios internos con los internacionales, y a su
vez, por la distorsion ocasionada por los subsidios a productores de E. U. en detrimento de
los productores nacionales.

Al activarse el TLCAN los precios para los productores mexicanos de todos los
alimentos cayeron en diferentes proporciones. Aunque la brecha entre ambos productores
ya existia desde antes del Tratado s6lo que se acrecentd para algunos productos. En

contracara estuvo la carne de res, las importaciones se incrementaron en mas de 200 por

4 La participacion del mercado es la proporcion que representa el comercio de estos productos provenientes
de EU y destinados a México en el comercio global de los mismos.

4 Particularmente este pais por ser su principal socio agropecuario y porque es fijador de precios en el
mercado mundial.
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ciento en el periodo del Acuerdo aun cuando el precio extranjero era mayor en 25 por
ciento del mexicano (Santos, 2014).

La figura 6.6 muestra la diferencia entre el precio que recibe el productor y el que
paga el consumidor distinguiéndose una reduccion en las brechas de la carne de res, cerdo y
ave durante el periodo del TLCAN, no asi para la leche que aumenté el precio al consumidor
en 2010. Con estos resultados de reduccion en los precios al consumidor, cabe preguntarse

por qué entonces hubo deterioro en la alimentacion durante el TLCAN.

Figura 6.6 Comparativo precios al productor y al consumidor para los alimentos EP-0OA
seleccionados, 1992-2010 ($/kg de 2010)
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Los precios al productor de carnes corresponden a carne en canal
Fuente: Santos (2014:142)

Repasado los rasgos principales de los efectos de la apertura comercial sobre la oferta
interna de los alimentos energético-proteicos de origen animal, enseguida se abordan lo

correspondiente a los alimentos energético-proteicos de origen vegetal (EP-OV).

Il. Alimentos energético-proteicos de origen vegetal

Ahora se presentan los resultados concernientes a la estructura interna y precios del grupo
de alimentos conformado principalmente por tres cereales y una leguminosa: maiz, trigo,

arroz y frijol. Al darse la firma del TLCAN este grupo de béasicos entraron mermados
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(maxime con las liberalizaciones tempranas) pese a la importancia que se les confiere en la

produccion domeéstica.

Estructura interna

Con excepcion del maiz y en orden descendente, la produccion de trigo, arroz y frijol
cayeron a partir de 1994. Ello también reflejé la baja en el consumo aparente del trigo (paso
de 57 a 55 ton per cépita al afio) y del frijol (de 13.4 a 12.6 ton per cépita al afio). En tanto
la oferta interna de arroz aumento en 30 por ciento; ayudandose con mayores importaciones
(Santos, 2014).

Produccion
En términos absolutos, el maiz y el frijol aumentaron tanto en area cultivada como en

produccion, empero, redujeron su participacion en 4 y 1 por ciento, respectivamente. En

tanto, las superficies destinadas al arroz y al trigo cayeron en términos absolutos (tabla 6.3)

Tabla 6.3 Comportamiento de la produccion de los alimentos EP-Ov en México
antes y después del TLCAN

Superficie (ha) Produccion (toneladas)
1002 | P 5010 | part. [TER] 1002 2010 | TEA
(%) (%) (%)
Arroz 96 936 | 0.50 50204 |0.23% | -48 394 022 213 676| -46
Maiz 8170370 42 |8400970 38% 3 120994 894 | 34 022 041| 62
Trigo 954 702 | 4.9 704466 3.2% | -26 | 3623729 3735872 3
Frijol 1 860 880 10 1887 177 9% 1 718 574 1156 257 61

Maiz incluye: forrajero, grano, palomero.
Trigo incluye: forrajero, grano, semilla.

Fuente: Santos (2014:147)

Tdémese en cuenta que el aumento del 62 por ciento de la produccion del maiz se debié a la
reconversion de cultivos que fomentaron las politicas de apoyo al campo en la década de
los noventa, en especifico, los estados del noroeste del pais cambiaron la siembra del trigo
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por la del maiz. Vega y Ramirez (2008) sefialan que este crecimiento también se debio al
rendimiento del cultivo. El leve aumento en la produccion del trigo correspondio al uso de

variedades de mayor rendimiento pero de menor calidad (Avila, Caamal, Perales, 2008).

Importaciones

Posterior a la crisis de deuda y los ajustes estructurales correspondientes, las importaciones
obedecieron a los fines de las ventajas comparativas. La produccion de arroz fue de las mas
perjudicadas —se estimd que alrededor de 30 mil campesinos y la mitad de los molinos
arroceros se retiraron de sus actividades (Rello y Trapaga, 2001)-. De hecho, desde antes de
1989 México era de los principales importadores de arroz en el mundo, y a partir del TLCAN
ocupo el primer sitio de volumen de importacion de arroz en el mundo (FAOSTAT, 2014). El
origen de las exportaciones de este grano es E. U., quien exporta con 20 por ciento por
debajo de sus costos de produccion (Perales, Avila, Oble, Garcia, 2008).

Otro grano que incrementd el gasto de importacion fue el trigo, la tasa de cambio
entre el periodo previo y posterior al Acuerdo comercial fue de 432 por ciento. En el caso
del maiz vy frijol, pese a las condiciones negociadas en el Tratado de fijar cuotas tope de
acceso libre de arancel,*® éstas no se cumplieron ni en tiempo, volumen y pagos. Suarez
(2001:127) indico que entre 1994-1998 se importaron de E. u. y Canada 5.3 millones ton de
maiz, las cuales rebasaron la cuota de importacidn sin pagar ningun arancel. Tal hecho
completo la liberalizacion total de comercio del maiz y no en el afio nimero quince como
estaba estipulado.

Appendini (1992) indica que la suspension de los aranceles de importacion de maiz,
se hizo en nombre de la seguridad alimentaria del pais mediante una decisién unilateral. Lo
mismo sucedié con el frijol, a los tres primeros afios del TLCAN se importaron de E. U.

alrededor de 150 mil ton fuera de cuota sin pagar arancel.

50 Estas cuotas se determinaron con un incremento anual del 3% para el maiz (2.5 millones y 1,500 ton), frijol
(50 mil y 1,500 ton) y cebada (120 mil y 30000 ton) para las importaciones provenientes de EU y Canada. La
liberalizacién del maiz y frijol en 15 afios; trigo, arroz y cebada en 10 afios; soya en 5 afios y el sorgo con
desgravacion inmediata. El arancel fuera de cuota decreciente en 15 y 10 afios: maiz (215%), frijol (138%) y
cebada (128%).
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Precios

Tal como lo adelantaron los opositores del TLCAN en México, los precios al productor de
los granos béasicos nacionales cayeron al entrar en vigor la apertura comercial, por el
contrario, los precios en E. U. aumentaron empero seguian por debajo de los precios en
México.

En relacién a las diferencias entre los precios del productor y el consumidor se
incrementaron (excepto el arroz) -comportamiento inverso al obtenido en los alimentos de
origen animal-. Se experimentd mayor aumento en la brecha del maiz seguido del trigo. Lo
anterior responde a que los precios al productor descendieron mientras que los precios al
consumidor aumentaron porque en su mayoria, son adquiridos como productos procesados
(figura 6.7). Expresion del actual régimen alimentario, comprar baratos los insumos y

vender caro al consumidor.

Figura 6.7 Comparativo precios al productor y al consumidor para los alimentos er-ov,
1992-2010 ($/kg de 2010)
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Arroz y frijol: los precios al productor y al consumidor refieren al precio por kilogramo del grano.
Maiz y trigo: el precio al productor refiere al kilogramo del grano y el precio al consumidor al precio
promedio de productos procesados.

Fuente: Santos (2014:154)

En el siguiente apartado se resumen los cambios mas significativos en la disponibilidad

alimentaria en el pais ante la apertura comercial.
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Modificacion de la oferta de alimentos en México frente al libre comercio

La oferta de alimentos en México se ha transformado drasticamente desde que el pais fue

presionado a ceder un proceso de apertura, amplio y profundo. EIl recorrido inicio con la

insercion al GATT en 1986, momento en que se propuso por vez primera la inclusion de los
productos alimentarios en las negociaciones multilaterales. Mas tarde vino el TLCAN, en

donde E. u. ya fungia como principal exportador de varios productos de origen animal y

vegetal. Por tanto, era imprescindible agregar de manera total al sector agroalimentario

dentro del Tratado y con ello suponer la transgresion de la estructura de la oferta
alimentaria de los mexicanos.
Los cambios mas notables en las dos décadas de vigencia del TLCAN en México son:

a) La participacion del sector agricola redujo a la mitad su participacién en el piB total,
paso de 8 a 4 por ciento.

b) Las importaciones de alimentos crecieron en mayor medida (4.9 veces) que las
exportaciones (2.4 veces).

c) La importacion de materias primas agricolas aumentd (1.6 veces), mientras que las
exportaciones decrecieron (0.76).

d) Ochenta por ciento de las importaciones agroalimentarias provienen principalmente de
E. U.

e) El grado de apertura comercial del sector agricultura mexicano superé al de apertura de
la economia en su totalidad. Para 2010, lo rebasé al menos 40 por ciento.

f) Se fortalecio la industria alimentaria, su PIB crecié méas que el agricola desde fines de la
década de los noventa.

g) La IED en el sector agroalimentario representd el 13 por ciento del total y se destiné al
sector ganadero (avicola y porcino), al cultivo de hortalizas y al procesamiento de
alimentos y bebidas.

No solo la transicion que ha experimentado el patron de abasto y distribucion de alimentos

y la respectiva oferta de alimentos ha impactado de manera significativa sobre los canales

tradicionales sino también en los patrones de consumo de la poblacion; aspecto

fundamental para determinar otras condiciones de vida, como lo es la salud y la nutricién
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de la sociedad. En el siguiente apartado se revisa la transicion que emprendio el patron de

consumo de alimentos a partir del cambio de modelo econémico.

6.4 Transformacion del patrén alimentario en México

La expansion econdmica de posguerra de E. U. llevo a la implementacién y propagacion
masiva de un patron alimentario basado principalmente en el consumo de carne, productos
lacteos y oleaginosas, el cual se trasladé a paises de economias dependientes de acuerdo al
aumento de los niveles de bienestar de las clases medias y altas urbanas (Arroyo, Ramma,
Rello, 1985).

Torres y Trapaga (2001) apuntan a su vez, que existe correlacion entre la
conformacién de los patrones de consumo, la especializacion subordinada como pieza
central de la division internacional del trabajo, las dificultades de la balanza comercial, la
dependencia de bienes industrializados y la extension de los radios de accién de las grandes
industrias de alimentos en las economias emergentes. De este modo, algunos elementos
externos que incidieron en los primeros cambios de dieta en los mexicanos son los
siguientes.

El incremento de los ingresos en México tiende a una mayor demanda de los
alimentos ricos en proteinas de origen animal, pero también al aumento de la demanda de
azUcar, grasas, aceites y de alimentos altamente procesados, sustitutos de las fuentes baratas
de carbohidratos (como cereales, papas, entre otros) (Trapaga, 2001).

Los reportes de las Encuestas Nacionales de Ingreso y Gasto en los Hogares
(ENIGH)>*en México dan cuenta de la persistente desigualdad de la riqueza. Durante 1980-
2012 el 60 por ciento de la poblacion de menor ingreso (deciles 1-vi) logré una
participacion menor del 30 por ciento en la distribucion (figura 6.8), en comparacion con
las clases media (deciles vi-1x) y alta (decil X), quienes muestraron participaciones

promedio de 35 y 40 por ciento, respectivamente (INEGI 1980, 2000, 2012).

1 Encuesta realizada por el INEGI, se caracteriza por estimar sus indicadores mediante una muestra
representativa a nivel nacional.
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Figura 6.8. Distribucién del ingreso en México por deciles, 1980-2012
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Fuente: elaboracién propia a partir de INEGI (1980, 2000, 2012).

En este contexto, la poblacion de menores ingresos ha desarrollado cuando menos dos
estrategias para enfrentar la pérdida relativa de sus ingresos y poder acceder a los
alimentos: a) proveer de manera intensiva su fuerza de trabajo disponible, mediante el
aumento de la jornada laboral del jefe de familia o bien, ocupandose a otros miembros del
hogar en empleos parciales o empleo informal, o b) a través de cambios en la estructura del
gasto de bienes basicos y no bésicos (Torres, 2010, Duana y Benitez, 2010).

Al respecto, el gasto en alimentos muestra un descenso histérico en su estructura.
En 1984 el gasto monetario® total fue de 44.5 por ciento, en 1994 de 33.6 por ciento, en
2010 de 32.8 por ciento y en 2012 mostr6 un leve incremento a 34 por ciento (ENIGH). La
disminucion del gasto, mas que explicarse con la Ley de Engel® obedece al declive en los
niveles de consumo reportados por las ENIGH, indicativo de un perfil de deterioro en la
alimentacion de los mexicanos (Santos, 2014).%

Lo que si explica la Ley de Engel son las asimetrias por deciles en la distribucion
del gasto total en alimentos y bebidas consumidas dentro y fuera de los hogares (tabla 6.4).
De 1984 a 2012, el decil x mantuvo una participacion relativamente constante del 20 por
ciento, mientras que el grueso de la poblacién (deciles 1-vi) se ha visto obligado a

incrementarlo (pas6 de un porcentaje acumulado de 26.4 a 34.3 por ciento), reflejo de la

52 Aquel que se realiza con el efectivo recibido por los miembros del hogar a cambio de la fuerza de trabajo,
por alquileres, intereses, transferencias, etcétera.
53 Explica que a menor ingreso, mayor porcentaje de éste se destinara a la alimentacion.
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persistente caida del poder adquisitivo, el incremento de los precios al consumidor y la

desigualdad social.

Tabla 6.4 Distribucion del gasto en alimentos y bebidas
consumidas dentro y fuera del hogar por decil, 1984-2012 (%)

DECILES
| i jIv | v | Vvl VI | V| IX X
1984 23| 40| 57| 78| 89| 98| 11.3| 138| 16.,5| 19.9
1994 30| 46| 61| 71| 86| 9.7| 10.8| 12.7| 154| 22,0
1996 22| 37| 47| 58| 7.0| 82 9.6| 119| 159| 311
2000 32| 54| 68| 75| 89| 94| 109| 12.7| 149| 20.3
2004 36| 54| 67| 78| 86| 96| 10.6| 120| 146| 21.1

2012 47| 6.0 68| 80| 88| 94| 106| 121| 13.8| 19.7
Fuente: elaboracion propia con base en INEGI (1984, 1994, 1996, 2000, 2004, 2012).

ARo

A su vez, la tabla 6.4 muestra que un grupo reducido de la poblacién pueda garantizar
mejor la calidad de su alimentacion sin mayor impacto en su gasto (deciles x11-x), al tiempo
que dinamiza la oferta de alimentos, en comparacion con el estrato mas grueso, que
restringe la calidad, el volumen y reorienta el gasto con el proposito de compensar la caida
del ingreso familiar. Para lo cual, establece nuevas escalas de prioridades; algunos bienes y
servicios se sacrifican, mientras otros bajan su calidad o nivel de consumo habitual.

Por el lado del gasto en alimentos fuera del hogar, las encuestas mostraron un
incremento generalizado; paso de 4 a 16 por ciento durante 1996-2000, y en 2012 alcanzé
un 22 por ciento (INEGI, 1996, 2000, 2004, 2012). Ante dicho aumento, es necesario
conocer su distribucion en los diferentes estratos. Desde 1996 hasta 2004, la brecha entre
los grupos de menor y mayor ingresos estuvo alrededor de 1.60 veces, y para 2012,
descendio a 1.08 veces (tabla 6.5), lo cual indica tanto un incremento del gasto en los
deciles 1-vi como una reestructuracion en la adquisicion de bienes basicos y por ende, saltos
en los comportamientos alimentarios de la poblacion, que sin duda, reflejan la alteracion
del patrén del consumo sefialado por Santos (2014) y un sostenido estado de malnutricién

de acuerdo a lo reportado por las ENSANUT 2006 y 2012.
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Tabla 6.5. Distribucion del gasto en alimentos y bebidas
consumidas fuera del hogar, 1996-2012 (%)

Afo Decil 1-viI Decil x
1996 22.4 35.9
2000 22.6 37.0
2004 24.2 38.6
2012 30.4 32.9

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (1996, 2000, 2004, 2012).

De esta forma, los niveles de ingreso y gasto en alimentos en México esta polarizado asi
como el patrén de consumo alimentario aunque paradéjicamente, la oferta de alimentos es
homogénea; se compone por una gran diversidad de productos nacionales del campo, de
grandes volumenes de bienes importados de alto valor agregado y de una oferta uniforme
de la industria alimentaria nacional y transnacional que es consumida en términos de las
posibilidades del gasto bajo un contexto de contraccion del ingreso, que pese a ello, hay
amplia oportunidad de acceder a ésta.

Desde una perspectiva espacial, la primera transicion® del patron alimentario en
México se identifica con la conquista espafiola, que en términos econémicos represento la
primera apertura del pais al exterior por la via del intercambio de productos y con efectos
en la adquisicion de nuevos conocimientos culinarios y los cambios de habitos de consumo.

Luego, se distinguen los efectos de la revolucion verde que homogeneizaron
sectores importantes del campo y los sometieron a los procesos de industrializacion de
alimentos, traduciéndose en una creciente homologacion de las formas de consumo masivo.
El establecimiento de las primeras agroindustrias intensificaron la oferta de productos de
bajo costo afin de abarcar parte importante de la poblacion, en ese momento el patron de
consumo no solo sufrié una transicion sino también una transgresion (Torres y Trapaga,
2001).5¢

De acuerdo a Aguirre, Escobar y Madrigal (1993), sobre la década de los sesenta el

patrén de consumo tradicional se conformaba de frijol, maiz, tomate, chile, pocas verduras

55 Es un proceso inevitable de incorporacion y aceptacion de productos nuevos, combinacion de los ya
existentes y oscilaciones en el consumo resultado de cambios de ingreso familiar.

%6 Es la alteracion negativa de las formas de consumo que modifican la calidad de los alimentos resultado de
la evolucion de diversos factores sociales y de mercado.
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y frutas, y ocasionalmente pequerfias cantidades de alimentos de origen animal, entre ellos
la grasa. Dicha dieta variaba un poco en la poblacién del medio urbano, quienes en funcién
del acceso incluian leche y pocos productos industrializados como refrescos y carnes frias,
sin embargo, prevalecio el consumo en pequefias cantidades.

Con el establecimiento de las primeras agroindustrias en México se tuvo una mayor
disponibilidad de alimentos procesados de bajo costo como pastas para sopa, galletas,
tortillas de maiz y trigo, aceites y grasas, café soluble, entre otros. Asimismo, se tuvo el
impulso de la convertibilidad de produccion de sorgo, soya, cartamo, forrajes y legumbres,
gue antes estaban dedicadas a los cultivos basicos (Garcia, 1985), y de esta manera, la
diversificacion del menu comenzé ampliarse.

La inversion de las agroindustrias en la modernizacién de la agricultura en el pais
obedeci6 a dos intereses: asegurar una oferta estable y de bajo costo de materias primas —
que repercutio en las formas de produccion agricola- y, volcar sus mercancias de calidad
homogeénea al mercado interno, que resultaron en el cambio de una dieta tradicional a otra
mas occidentalizada -sobre todo en la clase media y alta-, y en el sector de bajos ingresos se
tendio a sustituir el maiz y el frijol por pan blanco, pastas o arroz, (Garcia, 1993).

Respecto al suministro de calorias, proteinas y grasas, Aguirre, et al., (1993) indican
que entre 1979 y 1981 la fuente proteica de la dieta sufrié6 cambios al ganar presencia la de
origen animal sobre la vegetal. Esto se comprueba con los datos reportados en las hojas de
balance de alimentos de la Organizacion de la Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAOSTAT, 2014).

La tabla 6.6 muestra el nivel de calorias (kcal/dia), proteinas (gr/dia) y de grasas
(gr/dia) por habitante. Durante 1970 a 1980 éstas tuvieron un primer aumento significativo.
Asimismo, al tiempo en que el nivel de proteina de origen animal aumentaba, la de origen

vegetal disminuia en los mismos porcentajes.
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Tabla 6.6. Suministro per capita en Mexico, 1970-2011

1970 1980 1990 2000 2011
TOTAL KCAL/DIA 2539 2999 2969 3037 3024
Fuente vegetal (%) 2227(88) 2482(83) 2507(84) 2478(82) 2411(80)
Fuente animal (%) 312(12) 518(17) 462(16) 559(18) 613(20)
TOTAL PROTEINA (GR/DIA) 66.7 83.3 77.8 86.1 85.2
Fuente vegetal (%) 48.0(72) 53.0(64) 48.7(63) 49.1(57) 45.0(53)
Fuente animal (%) 18.7(28)  30.4(36) 29.1(37) 37.0(43) 40.3(47)
TOTAL GRASA (GR/DIA) 55.9 75.7 75 83.2 92.9
Fuente vegetal (%) 33.8(60)  39.7(52) 42.3(56) 43.6(53) 49.4(53)
Fuente animal (%) 22.1(40)  36.0(48) 32.6(44) 39.5(47) 43.5(47)

Fuente: elaboracion propia con datos de FAOSTAT (2014)

Aunque en las siguientes décadas, los totales de kcal/dia y de proteina per capita se
mantuvieron sin cambios significativos (con niveles promedio por década de 3000 kcal/dia
y de 80-85 gr/dia), si continué el cambio de la composicién de origen de la proteina. Esto a
su vez, se refleja en la considerable alza del total de grasa per capita durante las tres
décadas. De este modo, la transformacion en el suministro de alimentos por habitante
constituye un cambio en el patron de consumo de la poblacion en México que sin duda ha
sido determinante en el deterioro de la alimentacion.

Los estudios de Torres y Trapaga (2001) y el de Santos (2014) complementan los
cambios expuestos en el patron de consumo durante las Gltimas dos décadas. La primera
investigacion®’ se hizo en 1997 con objeto de conocer la heterogeneidad de los patrones
alimentarios bajo la premisa de que los cambios en la alimentacion se inician en las
ciudades. Acorde a los resultados, el patron de consumo alimentario fue considerado
regionalmente homogéneo porque esta bajo una estructura de oferta también homogénea y
diversificada por productos, y que sélo se halla diferenciada en términos de acceso por las

restricciones que ejerce el ingreso familiar lo que repercute en la cantidad, calidad y niveles

57 Se aplico la encuesta de dieta habitual a familias con un promedio de cinco integrantes en distintos estratos
de ingreso (desde $1,500 o menos, hasta mas de $12,000 mensuales) de siete ciudades de la Republica
(Distrito Federal, Puebla, Saltillo, Colima, Oaxaca, CuliacAn y Mérida). En tanto para tener un referente del
medio rural se utilizd la informacidn derivada de la encuesta de recordatorio de 24 horas aplicada en cuatro
comunidades del pais por el Instituto Nacional de la Nutricion Salvador Zubiran en el afio 1996.
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nutricionales marcados por los precios. Se llegé a la conclusién de que el patron ha sufrido

modificaciones graduales mas no de forma absoluta, pues algunos productos alimentarios

mantienen relativa continuidad en las preferencias de la poblacion consumidora. La
encuesta de la dieta habitual arrojo la siguiente informacion:

a) La estructura real del patron alimentario en cuanto a una presencia significativa de por lo
menos 10 por ciento en el consumo mensual y no de forma ocasional la conformaron
108 productos. Sesenta se ubicaron por arriba del 20 por ciento, y de éstos, 20 son
importantes tanto por la cantidad consumida como por la frecuencia. Se tratd de
productos basicos no perecederos de consumo masivo como la mayonesa, bebidas
embotelladas, galletas, pan blanco y dulce, arroz, tortillas, embutidos, carne de res,
aceite, huevo, leche fresca y algunos derivados lacteos (crema y margarina), frutas
(principalmente naranja, papaya y platano), ciertas verduras (zanahoria, jitomate,
cebolla, chile, ajo y lechuga) y azlcar.

b) Los productos predominantes en estratos de ingreso bajo se ubican las tortillas de maiz,
frijol, arroz, pasta para sopa, carne de res comercial, aceite de cartamo, huevo, papa y
platano. En los estratos de ingreso medio y alto sobresalié el consumo de puré de
tomate, harinas preparadas para hot cake, hojuelas de maiz, pan integral, tortillas de
harina de trigo, miel de abeja, avena, queso, frutas y verduras. Cabe aclarar que estos
productos también se encontraron en familias de ingreso bajo pero con frecuencia
ocasional.

c¢) Los alimentos de origen animal reflejaron oscilaciones econémicas, sobre todo la carne
y los embutidos. EI consumo de leche sobrepasé en la mayor parte de las ciudades la
porcion estandar (1 taza).

d) En cuanto al aporte calérico de los alimentos, los cereales alcanzaron el mayor
porcentaje seguidos de los alimentos industrializados y las grasas.

e) El origen de las proteinas proviene en su mayoria de fuente animal.

f) En el medio urbano se incremento considerablemente el consumo de alimentos de origen
animal y los derivados del azUcar, sobre todo refrescos y productos industrializados.

g) Respecto a los resultados del medio rural e independientemente de la ubicacion
geografica de las comunidades, se encontré que el patrén alimentario ya enfrentaba

cambios rapidos y homogéneos en composicion, cantidades consumidas y formas de
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preparacion como los tenian los estratos bajos del medio urbano. El consumo de cereales
y otros granos resulté mas bajo; aument6 el consumo de frijol; el maiz sigue como
alimento bésico aunque disminuy6 en cantidad consumida, también se incorpor6 la
harina de trigo; el arroz mostré un ligero aumento, al igual que las pastas para sopa,
galletas y la maicena; las verduras registraron un incremento significativo; incorporaron
productos de origen animal como leche, huevo, queso fresco y en menor proporcion,
pollo, res, cerdo y pescado. El consumo de azlcar y grasa se incremento
diversificandose hacia la manteca vegetal. Los productos industrializados influyeron de
manera considerable, el café soluble desplaz6 al café de grano y al té; los refrescos
embotellados presentaron una tendencia ascendente, al igual que el polvo para bebidas
preparadas. También se presentd el consumo de carnes frias, pollo rostizado, chocolate
soluble, jugos, atun enlatados, chiles en lata, verduras y sopas en lata, frituras y leche en
polvo.
Esto confirma la cada vez mas preferencia de los productos industrializados y de origen
animal que se incorporan tan pronto como se tenga posibilidades econdmicas. Los niveles
de ingreso explican las grandes diferencias en el consumo de carnes, frutas y verduras y en
la disminucién en el consumo de alimentos basicos como la tortilla. A medida que sube el
nivel econdémico las cantidades de alimentos de origen animal también aumentan.

De esta forma, los patrones alimentarios evolucionaron tanto en el medio rural como
urbano, no obstante, seguian como alimento béasico el maiz en lo rural aunque habia
decrecido su consumo, en contraste con el aumento de alimentos de la dieta occidental y en
esa medida, se asemeja el perfil rural con el de patrones urbanos de estratos bajos. Estos
cambios han sido influidos por la enorme dinamica de la industria alimentaria y la apertura
de los mercados. Asimismo, las politicas publicas que se aplican en materia alimentaria
(desayunos escolares, alimentacion y nutricion familiar o el mas reciente de la cruzada
nacional contra el hambre) reproducen este mismo esquema de oferta homogénea.

Por otro lado, esta el andlisis del patron alimentario efectuado por Santos (2014) en

el afio 2011.58 Para la medicion se organizaron en tres niveles a los alimentos, de lo general

58 Utilizd los datos de la ENIGH de los afios 1992 y 2010 para poder registrar los cambios del consumo en
hogares urbano-populares (hogares que enfrentan un proceso de apropiacion desigual de los bienes
econémicos -en el mercado de bienes y en el de trabajo-, y que desarrollan una estrategia de adaptacion
resultado de sus limitadas condiciones de vida y de interaccion conflictiva con los modelos de consumo
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a lo particular: por grupo de alimentos, subgrupo de alimentos y alimentos en especifico. El

grupo de alimentos se conformd por cuatro categorias segin su funcion nutricional y las

dos ultimas, segun su funcion social:

i) EP-OA: carne, pescado y mariscos, lacteos y huevo;

i) EP-0V: cereales y leguminosas;

iii) energéticos-vitaminicos y energético-aditivos (EV): tubérculos, verduras y frutas;
bebidas, azicar y mieles;

iv) estimulantes (EsT): cafe, té, chocolate y tabaco;

V) FAST: alimentos preparados, y

vi) comida fuera del hogar.

Entre los resultados se obtuvo que las cantidades de alimentos consumidas por los hogares

en los dos afios no presentaron una transicion alimentaria respecto a la proporcion que

guardan los diferentes grupos de alimentos, no obstante, aclara Santos que si se dieron

cambios en términos de sustitucién entre grupos de alimentos: el incremento de los

energético-aditivos y la disminucion de los EP-0A, los EP-OV Y los energético-vitaminicos.

Otros de los cambios significativos fue la sustitucion al interior de la categoria de alimentos

y productos, se redujo el consumo de leche al interior de los EP-0OA, del maiz y el frijol al

interior de ErP-0v, y de las frutas al interior de los Ev. En cambio, aument6 el consumo de

carnes procesadas en el grupo de EP-OA y los refrescos y jugos procesados.

Conforme a Santos (2014), no se comprobd la tendencia de sustituir calorias de
origen vegetal por las calorias de origen animal, empero si se sustituyeron calorias de
origen animal y vegetal por calorias vacias, es decir, los azlcares contenidos en los
energéticos-aditivos. Asimismo, se dio la sustitucion de calorias agricolas por calorias de la
agroindustria o procesadas, como fue la elevacién de consumo de carne procesada, frijol
procesado, refrescos, jugos y algunos derivados lacteos. En relacion con la tendencia de
sustituir frutas y verduras por cereales no sucedio en los hogares estudiados, lo que si
permanecio constante fue el consumo de verduras, no obstante, se redujo el de frutas. Parte

de esta reduccidn se debi0 a su sustitucidn por productos energético-aditivos.

impuestos por los mercados) con tamafio de 2 a 4 integrantes y con ingresos de dos a siete salarios minimos
de las localidades con poblaciéon mayor a 100,000 habitantes, que correspondieron al 50 por ciento del total de
hogares de cada afio.
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De lo anterior, es posible coincidir con Wiebe (2003, citado por Otero y Pechlaner,
2014:33), quien sefiald que las politicas implementadas en México después de la crisis de
1982, tuvieron influencia en el salto de una dieta tradicional baja en grasa a una dieta con
estilo estadounidense, basada en trigo, carne, leche y alimentos procesados, alejandose de
los granos y cereales locales. En sintonia con lo expuesto, Clark, et al., (2012), quienes
enfatizaron a su vez que la firma del TLCAN fue el detonante de la epidemia de la obesidad
en México y que ésta fue importada desde E. u.

De lo expuesto, se encuentra que el sistema alimentario en México ha sido
modificado por efecto tanto de las politicas pablicas en concordancia con creciente apertura
comercial dictada por la omc y la firma del TLCAN, considerado éste ultimo el coadyuvante
del cambio dietario en México a partir de esa fecha y como acelerador de la epidemia de la
obesidad.

El modelo econdmico neoliberal instaurado en los ochenta, es la causa raiz de las
transformaciones del sistema alimentario en México. La agudizada apertura comercial y su
consecuente flexibilizacion de inversion extranjera ha reconfigurado hacia la
mercantilizacion el rol de los alimentos y la agricultura. Los patrones dominantes en la
produccidn, abasto-distribucidén de alimentos han transgredido los habitos y patrones de
consumo tradicionales a otros densos en energia. Esta es la hipdtesis que se prueba en el

siguiente capitulo.
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PARTE IV. ZACATECAS EN LA VORAGINE DEL REGIMEN
ALIMENTARIO DOMINANTE

CAPITULO VII. SOBREPESO Y OBESIDAD ESCOLAR, IMPACTO
DEL SISTEMA ALIMENTARIO

En este capitulo se muestran y analizan los resultados encontrados en los diferentes niveles
causales del sobrepeso y obesidad en escolares de la zona metropolitana Guadalupe-
Zacatecas (abreviada en delante como Gpe-Zac), los cuales se relacionaron con las distintas
etapas del sistema alimentario: sector agricola, abasto-distribucion de alimentos y patron de
consumo alimentario. No obstante, primero se contextualiza brevemente la situacion
socioecondmica del estado de Zacatecas y después, se acotan los elementos metodoldgicos

empleados en esta investigacion.
7.1 Contexto socioecondmico de Zacatecas

De acuerdo a las pautas internacionales, la prioridad de las unidades productivas agricolas
de los paises subdesarrollos es cultivar para la exportacion, en este sentido, las parcelas mas
productivas de Zacatecas siguen este patrén. Jiménez (2010) destaca que en la entidad, el
sector productor de hortalizas se “coloca a la cabeza”, en conjuncion con el incremento de
la productividad derivada del mejoramiento de los paquetes tecnolégicos y de las politicas
publicas que lo sostienen. No obstante, menciona que esta agricultura de perfil capitalista
solo beneficia a un nimero minimo de agricultores, al tiempo que desestructura las
economias campesinas de subsistencia y agudiza la precarizacion de sus condiciones de
vida.

Ademaés, como ya se menciono, en los ultimos afios Zacatecas reporto cerca de una
cuarta parte de su poblacién con carencia por acceso a la alimentacion y 30 por ciento con
un ingreso inferior a la linea de bienestar minimo, aunado a ello, se ubicé en sexto sitio con
mayor pobreza en el pais. Parte importante de esta poblacién se encuentra en la zona rural y

una de las causas de su condicidn obedece al desmantelamiento de las politicas publicas del
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sector agricola (pérdida de financiamiento, precios de garantia y de apoyo al acopio y
comercializacion, entre otras). Por esta razon, los pequefios agricultores de la entidad han
sido gravemente perjudicados. Por citar un ejemplo, en 2013 la cosecha de granos “fue
buena”, sin embargo, no hubo “precio” dada la falta de intervencion estatal y federal que
termind por favorecer a comercializadores y empresas empacadoras que hicieron pagar al
consumidor final hasta 87 por ciento mas de lo que recibié el productor (Garcia, 2014).
Condiciones devastadoras para un estado que ha ocupado més de una cuarta parte de
su poblacién econémicamente activa (PEA) en el sector primario (por arriba de la
proporcion nacional) (tabla 7.1). Y pese al dominio del sector servicios, éste no puede
absorber el ingente de poblacion en edad de trabajar, de ahi la gran tasa de informalidad
laboral prevaleciente en el estado -por encima de la proporcion nacional-, reflejo de las
crecientes estrategias familiares para su subsistencia, que indudablemente, traen
implicaciones en la eleccion de dietas precarias o perniciosas para los nifios escolares y su

respectivo efecto en el deterioro del estado nutricional.

Tabla 7.1 Indicadores socioeconémicos en México y Zacatecas, 2012-2016
Primer trimestre  Primer trimestre ~ Primer trimestre

2014 2015 2016
Nac. Zac. Nac. Zac. Nac. Zac.
PEA ocupada (%) 95.1 94.5 95.8 96.1 96.0 96.5
Sector primario (%) 13.7 22.8 13.1 271.7 12.7 nd
Sector secundario (%) 24.3 21.1 24.6 19.7 25.3 nd
Sector terciario (%) 61.5 55.6 61.8 51.6 61.5 nd

Tasa de Informalidad

Laboral® (%) 582 642 576 646 574 636

nd: no disponible
Fuente: elaboracion propia con datos de Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo (ENOE, 2014, 2015,
2016).

Por otro lado estan los ingresos de la PEA; una sexta parte recibié hasta un salario minimo®
(coNAsAamI, 2014); entre uno y dos, el 22 por ciento; y de dos a cinco, el 27 por ciento.

Estos datos sugieren que al menos el 38 por ciento de la poblacién puede verse obligada a

9 TIL1= (ocupacion informal/poblacion ocupada)*100. Refiere al empleo que carece de seguridad social.
60 Equivale a $63.77.
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recurrir a calorias baratas para dar cumplimiento a una de las necesidades elementales del
ser humano, su alimentacion. En especial valerse de “comida que no es particularmente
saludable”. Situacion que se mostro en una parte de los resultados de esta investigacion, los

cuales se obtuvieron bajo la siguiente metodologia.

7.2 Consideraciones metodoldgicas

Para la realizacion de esta tesis se consideraron dos tipos de estudio no experimentales

cuantitativos.

I. Longitudinal de tendencia. Permite analizar cambios a través del tiempo (en categorias,
conceptos, variables o sus relaciones) del objeto de estudio, de las variables asociadas
asi como de sus fuentes de informacion. En este tipo de investigacion los sujetos en
estudio no son los mismos, pero la poblacion si (Hernandez, Fernandez, Baptista, 2006).

Il. Transversal: descriptivo, correlacional y comparativo. Su propoésito es describir variables
y analizar su interrelacion en un momento dado (Hernandez, et al., 2006).

+ Objeto de estudio: sobrepeso y obesidad en escolares de zona metropolitana Guadalupe-
Zacatecas.

+ Variables asociadas: consumo de alimentos, factores econémicos en el hogar, entorno de
malnutricion escolar y del hogar, abasto-distribucion de alimentos y produccién
agricola.

« Unidad de observacién y analisis: nifios escolares, madre/padre de familia, directores y
profesores de escuelas primarias de la zona metropolita Gpe-Zac; estadisticas oficiales

concernientes al estado nutricional escolar, abasto-distribucion y sector agricola.
Instrumentos y técnicas de informacion por tipo de estudio
I. Estudio longitudinal de tendencia.
Para exponer la evolucién del objeto de estudio se reportan los indicadores antropométricos

de escolares de la zona urbana del estado de Zacatecas. La figura 7.1 ilustra las fuentes

consultadas. Se inicia con la Encuesta Nacional de Salud (ENsA) 1999, le prosiguen las
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Encuestas Nacionales de Salud y Nutricion 2006 y 2012, y para 2015, estan los resultados

provenientes del cuestionario aplicado a escolares.

Figura 7.1 Disefio longitudinal de tendencia para el estado nutricional infantil

ENSA ENSANUT ENSANUT

encuesta tesis
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2015
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o —
o o
N N

Fuente: elaboracion propia

Por otro lado, se consulto el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas
(DENUE) 2010 y 2015 para medir el incremento de los diferentes formatos de los grandes
detallistas en la entidad (figura 7.2). Asimismo, de los Censos Econdémicos se extrajo
informacién de la estructura de las unidades econdmicas del comercio al por menor en
alimentos, del personal ocupado y de las remuneraciones afin de distinguir el crecimiento

de la gran distribucion en la zona metropolitana de Gpe-Zac.

Figura 7.2 Disefo longitudinal para abasto-distribucion
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Fuente: elaboracién propia

Para conocer la situacion del sector agricola en Zacatecas, se consultaron las estadisticas
del siAP de la Secretaria de Agricultura, ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA), de donde se obtuvo informacion de la estructura de cultivos, superficie
sembrada y cosechada, asi como el volumen y valor de produccion por tipo de cultivo
durante el periodo 2000-2014.
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I1. Estudio transversal: descriptivo, correlacional y comparativo.

Las fuentes de informacion fueron tres encuestas; la primera se aplic6 a una muestra
aleatoria de escolares de la zona metropolitana Gpe-Zac, a su vez, esta seleccion se
extendio a sus padres de familia para efectuar un segundo cuestionario. La tercera encuesta
se designo a los directores y profesores de las escuelas seleccionadas, afin de abordar las
causas inmediatas y subyacentes del desarrollo del sobrepeso y obesidad infantil;
condiciones socioeconémicas, patron de consumo y entorno de malnutricion en el hogar y

escolar.

a) Cuestionario 1. Nifios escolares

Se solicité a la Secretaria de Educacion del Estado de Zacatecas (SEDUZAC) el padron de
escuelas primarias y el total de los alumnos inscritos a cada una de ellas de la zona
metropolitana Gpe-Zac. Con base en el universo de estudio se estimo el tamafio de muestra
aleatoria estratificada con distribucién proporcional por localidad. Posteriormente, en las
escuelas seleccionadas se programaron las fechas de aplicacion de cuestionarios y
mediciones antropomeétricas a los escolares. A cada alumno y sus respectivos padres de
familia se les solicitd su participacion de manera voluntaria mediante un consentimiento
informado. Para la toma de peso, se utilizaron basculas “Tanita hd-313” y una cinta métrica

para medir la talla.

b) Cuestionario 2. Padres de familia
Al finalizar la encuesta de los escolares, se procedio a entregarles el cuestionario de sus
padres, quienes lo contestaron en su propia casa para que tuviera la libertad de tiempo en
responderlo. Después de un plazo méaximo de 3 dias, el cuestionario fue recuperado a través

de los profesores de grupo.

C) Cuestionario 3. Directores y profesores
Fue dirigido a todos los directores de cada plantel educativo seleccionado en la muestra,
asimismo se incluyeron a los profesores de donde fueron seleccionaron los alumnos

participantes.
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Disefio muestral
Se utiliz6 un muestreo probabilistico aleatorio estratificado bietapico; por localidad y por
tipo de escuela (publica y privada). En seguida se describen los pormenores de la

estimacion y seleccion de la muestra (tablas 7.2, 7.3y 7.4).

a) Marco muestral

Tabla 7.2 Tamafo y distribucion del universo de estudio
Numero alumnos inscritos en primarias (%)

Localidad Numero escuelas (%)

Total Publicas Privadas
Guadalupe 55(51.4) 16,083(51.4)  12,639(79)  3,444(21)
Zacatecas 52(48.6) 15,357(48.6)  13,806(90)  1,551(10)
Total 107(100) 31,440(100)

Fuente: elaborada con datos de Secretaria de Educacion de Zacatecas (SEDUZAC, 2015).

b) Estimacion muestra estratificada con distribucion proporcional
El tamafio de la muestra (n) se estimé con la siguiente expresion (Lohr, 1999):

L
Y N;piq;
n= i=1

- L
ND+;zNipiqi

i=1

La reparticion proporcional de n en los estratos L fue:

=0

Li: subgrupo del universo; cada localidad

N: nimero total de escuelas primarias de la zona urbana Zacatecas

Ni: nimero de escuelas primarias por zona urbana

pi: proporcion de sobrepeso y obesidad escolar = 34.5% (Rivera, et al., 2012b);

B: cota de error de 5 por ciento; a: significancia estadistica del 5 por ciento = z=1.96
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Tabla 7.3 Célculo de la muestra aleatoria estratificada

L
Municipio (L) Alumnos inscritos Ni  pi Qi ZNipiqi ni N
i=1

Guadalupe 16,223 0.345 0.655 3470.3 182 200
Zacatecas 15,357 0.345 0.655 3666.0 174 192
Total 31,580 7136.3 356 392

Fuente: elaboracion propia

Se considero6 una cuota de no respuesta de 10 por ciento, por lo que n resulta de:

n = 356(1.1) = 392 nifos
Como n=392~ 400, se determina una cuota de muestreo minima de 40 escolares por
escuela; 5 para cada localidad. De acuerdo a la informacion estadistica de educacion
primaria, del total de alumnos por localidad, el porcentaje que cursa en el &ambito privado
corresponde al 10 por ciento tanto en Guadalupe como en Zacatecas (SEDUZAC, 2015). Asi,

la reparticion de alumnos por tipo de escuela fue:

Tabla 7.4 Distribucion de la muestra aleatoria estratificada por tipo escuela

o _ Alumnos (%) Escuelas
Municipio™ (L) i Publicas Privadas Publicas Privadas
Guadalupe 200 160(90) 40(10) 4 1
Zacatecas 200 180(90) 20(10) 4 1
Total 400 8 2

Fuente: elaboracion propia

Criterios de inclusién

Nifios escolares con edades entre 5 a 11 afios de edad e inscritos en alguna de las escuelas

de educacion primaria registradas ante la SEbuzAc (2015).

Criterios de exclusién

Nifios con alguna enfermedad crénica degenerativa, congénita, metabdlica o inmunolégica

0 bien, nifios que estén bajo tratamiento con prescripcion médica.
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Plan de tabulacion y analisis

Se realiz6 un procesamiento estadistico descriptivo a los datos de fuentes oficiales (bases
de datos o informes) asi como a la informacién derivada de los instrumentos de esta
investigacion. También se llevaron a cabo pruebas inferenciales (prueba para la diferencia
de proporciones y medias, ji-cuadrada, regresion logistica binaria, correlacion bivariada) y
andlisis multivariante (correlacion canonica y anélisis factorial). Todas éstas consideraron

una significacion estadistica de 0.05. Se utilizo el Paquete spss version 20 y Excel.

Consideraciones éticas

Respecto a los aspectos éticos que prevalecieron en todo momento se tomd en cuenta la
Declaracion de Helsinki promulgada por la Asociacion Médica Mundial donde se instituye
como principio basico el respeto al participante, su derecho a la autodeterminacion asi
como derecho a tomar decisiones bajo la autorizacion de un consentimiento informado (y
por escrito) para la total participacion en la investigacion. En todo momento se considerd el
bienestar del participante por encima de los intereses de la ciencia. También se tomaron en
cuenta aspectos éticos convenidos en el Reglamento de la Ley General de Salud en materia
de investigacion Titulo Segundo, Capitulo | referente a los Aspectos Eticos de la
Investigacion en Seres Humanos donde se considerd el respeto a su dignidad y la
proteccion de sus derechos. Existieron siempre las probabilidades de los beneficios
esperados sobre los riesgos predecibles. Se protegidé en todo momento la privacidad del
individuo sujeto de investigacion, identificandolo solo cuando los resultados lo requieran y
éste lo autorice. Se consider6 como riesgo de la investigacion a la probabilidad de que el
sujeto participante sufriera algin dafio inmediato o tardio como consecuencia del estudio

para lo cual el investigador principal debiera suspender la investigacion.
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Definiciones conceptuales de las variables en estudio
Acorde a las causas bésicas, subyacentes y basicas de la obesidad expuestas en el capitulo

1, para esta investigacion las variables asociadas al objeto de estudio se muestran en la

siguiente figura.

Figura 7.3 Variables asociadas al sobrepeso y obesidad escolar

Sobrepeso y obesidad

escolar
Condiciones ,
socioecondmicas Egggl:]n?c?
hogar
Entorno de Entorno de
malnutricion malnutricion
escolar hogar

Fuente: elaboracion propia conforme a Rivera y Gonzalez de Cossio (2012)

Las definiciones conceptuales de cada una de ellas son:

a) Objeto de estudio

e Sobrepeso: Acumulacién anormal de grasa que tiene repercusiones perjudiciales a la
salud (oms, 2014b).

e Obesidad: Acumulacién excesiva de grasa que tiene repercusiones perjudiciales a la
salud (oms, 2014b).
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b) Causas inmediatas

Condiciones socioecondmicas hogar: Elementos que forman parte del contexto social de
los individuos y que estan relacionados a la actividad econdémica; determinan el nivel de
bienestar que puede alcanzar un grupo social.

Patrén de consumo: conjunto de productos que un individuo, familia o grupo de familias
consumen de manera habitual, en un espacio dado, en un promedio de por lo menos una
vez a la semana, o bien que dichos productos estén arraigados a las preferencias
individuales, de manera tal que sean recordados 24 horas después de haberse consumido
(Torres y Trapaga, 2001).

Causas subyacentes

Entorno de malnutricién escolar: suma de influencias que el ambiente y las
oportunidades escolares tienen en la promocion de la obesidad de los nifios (Swinburn,
etal., 1999).

Entorno de malnutricion en el hogar: suma de influencias que el ambiente, las
oportunidades y las condiciones de vida intervienen en la promocion de la obesidad de

los nifios (Swinburn, et al., 1999).

d) Causas bésicas

Abasto y distribucion de alimentos: consiste en satisfacer y hacer llegar fisicamente en
tiempo apropiado y de forma adecuada, productos alimentarios a los consumidores.
Sector agricola: actividad productora o primaria que obtiene materias primas de origen

vegetal a través del cultivo.

Operacionalizacién de variables

La informacion de este apartado se presenta en el Anexo 1.

Instrumentos de tesis

Los instrumentos aplicados a los nifios escolares, padres de familia asi como a directores y

profesores se presentan en el Anexo II.
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7.3 Causas del sobrepeso y obesidad escolar de la zona metropolitana Gpe-Zac

Los resultados que comprueban la hipotesis de esta investigacion se presentan de acuerdo al
esquema de la figura 7.3. De esta manera, primero esta la evolucién de la malnutricion por
exceso en nifios en etapa escolar durante el periodo 2000-2015 visto como el efecto de la
reconfiguracion del sistema alimentario en México. Posteriormente, se revelan las series de
patrones y entornos construidos a partir de este sistema alimentario, los cuales se

interconectan con los diferentes niveles causales del sobrepeso y obesidad escolar.

7.3.1 Evolucion del sobrepeso y obesidad escolar 1999-2015

Segun estadisticas oficiales, el periodo donde ocurrioé la mayor alza en la prevalencia de
sobrepeso y obesidad escolar en Zacatecas, fue de 1999 a 2006 (pasé de 17.3 a 29.7 por
ciento); reflejo del sobresalto nacional experimentado ese afio. Posteriormente, esta
proporcion se mantuvo sin cambios significativos durante los afios 2008 y 2012 (Figura
7.4). A nivel urbano, las prevalencias estuvieron por arriba de la media estatal (afios 2006 y
2012), lo cual también se observo al desagregar el sobrepeso y la obesidad. Para el afio
2015, ambas malnutriciones superan lo estimado por la ENSANUT 2012 y mas bien, se
asemejan a las de 2006.
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Figura 7.4 Sobrepeso y obesidad escolar en Zacatecas, area urbana
y zona metropolitana Gpe-Zac
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ESTADO ZACATECAS ZONA URBANA  ZONA MET.
GPE-ZAC

Fuente: Elaborada con datos de Rivera, et al., (2001), INSP (2007), INSP (2013), Shamah (2010) y cuestionario
nifios 2015

De acuerdo a la figura 7.4 se extrae que la condicion de malnutricion en los escolares de la
entidad y del medio urbano no han mostrado avances significativos pues a lo largo del siglo
xXI se ha mantenido la cuota -al menos uno de cada tres nifios siguid presentando
sobrepeso u obesidad-, y pese a los programas o politicas que pretenden combatir tal
condicion no han sido suficientes para revertir las cifras. Por tanto, esta investigacion
pronuncia que esta situacion continuara gravosa mientras el régimen alimentario vigente
subyugue las politicas publicas del sistema alimentario; en el campo, abasto-distribucion y
consumo de alimentos saludables, que en resumen construyen los entornos de malnutricion
a los que estan expuestos los nifios escolares.

Los resultados que comprueban la hipdtesis de esta investigacion se presentan a

continuacion.
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7.3.2 Causas inmediatas

La informacion que estructura el primer nivel causal del sobrepeso y obesidad comienza
con el estudio de caso de los escolares de la zona metropolitana Gpe-Zac; datos de 425
nifios entre 5 y 11 afios de edad, asi como 369 encuestas recuperadas de los padres de

familia.

Caracteristicas socioeconomicas en los hogares

De acuerdo a la tabla 7.5 la mayoria de los escolares cuenta con acceso a los servicios de
salud, no obstante, al desagregar por tipo de escuela -publico y privado-, se comprobaron
diferencias significativas (p<0.05) entre las proporciones de asegurados por el IMsS en el
ambito privado (66.2 %) versus publico (46.7 %), e inversamente fueron las prevalencias
con el Seguro Popular (11.2 vs. 31.8 %; p<0.05). En relacion a la escolaridad del jefe de
hogar, poco més del 50 por ciento cuenta con secundaria y preparatoria; los grados
profesional y posgrado tuvieron mayores proporciones en escuelas privadas que en publicas
(73.1 vs 17.7 %; p<0.05).

En ocupacién, destaca la modalidad de empleado y de manera especifica, se
encontrd en el espacio publico, asi como las categorias desempleado y hogar (11.2 vs.
33.9%; p<0.05). De los servicios en el hogar, los que presentaron diferencias significativas
en sus proporciones fueron el teléfono e internet, de acuerdo al tipo de escuela; 85 y 90 por
ciento de los hogares de nifios de escuelas privadas contaban con dichos servicios versus el
40 y 42 por ciento, respectivamente.

Por tipo de familia, dominaron las nucleares con 71 por ciento (conformadas por
padre, madre e hijos) y en menor proporcién, las extensas y monoparentales con 15.7 y
12.2 por ciento, respectivamente. Por tamafio de hogar, se estim0 una media de 4.7
personas, colocandose por arriba de la media nacional de 3.8 (INEGI, 2015b).
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Tabla 7.5 Caracteristicas generales de los escolares y sus hogares

Caracteristica Muestra %  Media (desv.est.)
Sexo Mascul_ino 212 50.1 )
Femenino 213 49.9
5 17 4.0
6 60 14.1
7 63 14.8
Edad (afios) 8 67 15.8 8.8 (1.8) afos
9 82 193
10 79 18.6
11 57 134
IMSS/ISSSTE/SEDENA 231 626
Derechohabiencia ~ Seguro Popular 101 274 -
Ninguna 27 7.3
Primaria incompleta 4 1.1
Primara 34 9.2
Escolaridad jefe de  Secundaria 117 317
familia Preparatoria/técnica 89 241 )
Profesional 87 23.6
Posgrado 18 4.9
20-29 53 15.8
Edad jefe de hogar  30-39 173  51.2 ~
(afios) 40-49 101 209 °6.6(7.0)afos
50 y mas 11 3.3
Desempleado 23 6.2
Hogar 84 228
Ocupacion Empleado publica/privada 160 43.9 -
Empleado independiente 54 146
Otro 19 5.1
Tamafio Hogar Hasta 4 181 49.9
(nam. personas) 5a6 ’ 157 433 4.7 (1.3) personas
7y mas 25 6.9
Agua 353 957
Servicios en el Drenaje 356 96.5
hogar Luz, 359 973 -
Teléfono 184 49.9
Internet 192 523

Nota: la suma de porcentajes que no alcanzan el cien por ciento se deben a las omisiones de los informantes
Fuente: cuestionarios nifios y padres de familia

Estas generalidades en los hogares ayudan a explicar como se conforma el microsistema de
los nifios; identifican factores de influencia sobre el objeto de estudio. Informacion que se
complementa con el gasto familiar.

La forma en que una familia determina en el tiempo el consumo es mediante el
ingreso y su asignacion en el gasto. En la primera parte de la figura 7.5 estan las

proporciones de los gastos mensuales que tuvieron los hogares para mantener su nivel de
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vida familiar. En general, hubo un comportamiento inverso; conforme se incrementa el
gasto, los porcentajes decrecen. Tales resultados son congruentes con la situacion que
prevalece en el estado de Zacatecas, predominaron los casos que evidencian un gasto
mensual menor a dos salarios minimos (menos de 4,200 pesos) y una escasa cuarta parte lo

hizo entre dos y tres salarios minimos.

Figura 7.5 Proporcidn gasto familiar mensual y en alimentos

45.3%
36.2% 35.0%
23.9%
12.3% 128%  148%  138%
Menos de Entre Entre Entre Mas de | menos de mitad mas de la
$2,100 | $2,100y | $4,200y | $6,300y | $8,400 | la mitad mitad
$4,100 $6,200 $8,300
Gasto familiar mensual | Proporcién del gasto en alimentos

Fuente: cuestionario padres de familia

A la derecha de la figura previa aparece la fraccion de ese gasto mensual destinado a la
compra de alimentos, denotandose que 80.3 por ciento de las familias asignaron al menos,
la mitad de su gasto en dicho rubro. Resultado congruente con el dato reciente de la ENIGH
2014 (INEGI, 2015Db), donde especifica que los hogares de menores ingresos erogaron la
mitad de su gasto en alimentos (50.7 por ciento), mientras que los deciles v y X destinaron
el 41.7 y 22.5 por ciento, respectivamente (INEGI, 2015b). Situacion que por un lado
comprueba la deplorable pérdida del valor adquisitivo de la moneda mexicana y por otro,
estd la realidad precaria con que se encuentran muchas familias ante el incremento en el
precio de la canasta alimentaria respecto al aumento del salario minimo (cam, 2015).% De
este modo, la forma en qué los hogares asignan el gasto en alimentos de acuerdo a su

egreso mensual da cuenta de la capacidad familiar para adquirir alimentos (figura 7.6).

61 Entre el 16 de diciembre de 1987 y el 15 de abril del 2015 el precio de la cAR aumentd casi el 5,000 por
ciento en tanto que el salario minimo solo lo hizo en 1,000 por ciento, bajo una relacion de 5 a 1.
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Figura 7.6 Distribucion del gasto mensual familiar dirigido a los alimentos
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Fuente: cuestionario padres de familia.

El gasto no es factor determinante en el consumo alimentario, pero si lo es para definir el
volumen, la calidad y la presentacion de los alimentos que se compran. Por otro lado, su
comportamiento da cuenta de la capacidad familiar para acceder a la canasta basica. Acorde
al Centro de Anélisis Multidisciplinario de la UNAM (CAM, 2015), la canasta alimentaria
recomendable (CAR; incluye alimentos nutricionalmente recomendados) para una familia
promedio se estim6 en 2015 con un valor de 201.01 pesos por dia (6,030.3 pesos al mes),
situacion que conlleva a que sélo el 15.3 por ciento de los hogares con cuatro integrantes la
pudiera adquirir (figura 7.7). En tanto, el resto tenderia a sacrificar calidad o volumen.
Condicion parecida se tendria al considerar el valor oficial de la canasta alimentaria®

urbana estimada por el CONEVAL (2015).

62 El valor mensual de la canasta alimentaria para una familia de cuatro integrantes en zona urbana era de
$5,190.60 m.n.
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Figura 7.7 Distribucion del gasto mensual familiar por tamafio de hogar
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Fuente: cuestionario padres de familia.

Otra clasificacion que permitio distinguir las condiciones socioeconémicas entre los
hogares fue mediante el tipo de escuela al que estaban inscritos los nifios (tabla 7.6). Con
base en ello se estimaron importantes diferencias estadisticamente significativas (p<0.05).
El grueso de los hogares con nifios en escuela publica se asocio con los gastos mensuales
que no rebasaron los tres salarios minimos, en tanto, casi la mitad de las familias con nifios
en escuela particular declararon erogaciones por arriba de los cuatro salarios. Tal relacion
se comprobd a su vez con la asociacion significativa entre las proporciones de la asignacion
del gasto mensual en la compra de alimentos por tipo de escuela. Un dato méas por destacar
en la tabla, es la relacion significativa en el tamafio del hogar.
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Tabla 7.6 Distribucion del gasto y tamafio del hogar por tipo de escuela
Tipo de escuela
Publica Privada

Valor de p
(ji cuadrada)

(%) (%)
Gasto mensual
Menos de $2,100 155 0.0
Entre $2,100 y $4,100* 42.6 12.2
Entre $4,200 y $6,200* 26.7 13.5 0.000
Entre $6,300 y $8,300* 9.0 27.0
Més de $8,400* 6.1 47.3
Proporcidén del gasto en alimentos
Mas de la mitad* 42.1 18.9
Mitad 46.2 55.4 0.000
Menos de la mitad* 11.7 25.7
Tamarnio del hogar
Hasta 4* 45.6 65.0
5-6* 46.6 31.2 0.008
7'y mas 7.8 3.8

*p<0.05 para prueba de proporciones por columna
Fuente: cuestionario padres de familia

Por otra parte, fue importante identificar cuéles eran los lugares donde las familias
abastecieron sus alimentos. Primero, para examinar los posibles cambios de patron en la
provision alimentaria, y segundo, para conocer en qué medida hacen rendir su gasto. Al
preguntar cudles eran los principales establecimientos de compra, se hallé como opcion
preferente los supermercados, seguido de los mercados locales (tabla 7.7).

Esto comprueba lo analizado en el capitulo 5, donde se infiere la existencia de una
transicion en el patron de abastecimiento alimentario en el hogar que repercute
directamente en la calidad, volumen y presentacion de los alimentos que adquieren. El cAM
(2015) indica que el precio promedio diario de la CAR en el mercado resultaba de 2.00
pesos mMas cara, en el tianguis de 15.12 pesos mas barata, mientras que en el supermercado
era 14.68 pesos mas cara. Asi, comprar en un supermercado la CAR equivalié a 29.80 pesos

mas de lo que costo en un tianguis. Al mes, la diferencia fue de 893.94 pesos.
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Tabla 7.7 Acceso de alimentos en hogares

Caracteristica Muestra %
Primer sitio donde Supermercado 125 33.9
compra alimentos Mercado local 95 25.7
Tienda vecindario 79 214
Segundo sitio donde Supermercado 125 38.7
compra alimentos Mercado local 76 235
Tienda de conveniencia 21 65
Complicacionesen la  Ninguna 177 48.1
compra de alimentos Variabilidad y costo 109 29.6
Acceso 18 49
Falta de dinero 43 117
Frecuencia de Diario 60 16.3
adquisicion alimentos ~ Semanal 208 56.4
Quincenal 89 241
Mensual 5 14

Fuente: cuestionario padres de familia

Bajo esa logica, es de esperar que el grupo que acudié al supermercado mostr6
proporciones estadisticamente mayores (p<0.05) conforme se incrementaba su gasto
mensual a partir de 4,200 pesos, quienes a su vez, concordaron con hijos inscritos en
escuelas del sector privado (88 %). Respecto a las complicaciones que presentaron los
hogares para adquirir sus alimentos, destacé la falta de dinero en 41.3 por ciento, en
contracara del 48.1 por ciento que no refirieron inconvenientes (tabla 7.7).

Aunque ésta condicion también mostré mayores prevalencias (p<0.05) conforme se
incrementaba el gasto mensual de 4,200 pesos en delante, en cambio la categoria ‘falta de
dinero’ se presentd con mayor proporcion (39.5 %; p<0.05) en aquellos con gasto mensual
menor a 2,100 pesos.

Ahora bien, luego de conocer importantes caracteristicas socioecondémicas de los
hogares de los nifios, a continuacion se tiene la informacion concerniente al patron de
consumo encontrado en los escolares, el cual permitira entender mas porque ha ido en

deterioro el estado nutricional de los mismos.
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Patréon de consumo escolar

Los resultados de la frecuencia de consumo de alimentos de siete dias arrojé el siguiente
patrén alimentario en los escolares (figura 7.8). Su comportamiento evidencia un
detrimento de gran alcance. Las prevalencias mayores a 50 por ciento se encontraron en el
consumo por ‘debajo de lo recomendado’ en verduras, frutas y leguminosas (frijol, habas,
lentejas...); alimentos que por un lado otorgan al organismo, vitaminas y minerales y por
otro, proteinas con aminoacidos esenciales -que el cuerpo requiere y no produce- para el
buen desempefio cognitivo y crecimiento favorable de los nifios.

Cabe sefialar, que en el caso de las leguminosas se presentd el mayor porcentaje de
‘consumo nulo’ entre los diferentes tipos de alimentos. Con ello se evidencia la tendencia
acentuada de un menor consumo de uno de los granos ancestrales en los hogares de México

y en particular en Zacatecas, lugar histéricamente reconocido como productor de frijol.

Figura 7.8 Patron de consumo de alimentos en escolares

Origen animal : | 40|.4% |
Leguminosas ﬁéoﬁggi | |
Lacteos 34.1‘|% |
Cereales | 38.5|% |
Frutas g | | 53.3|%
Verduras EE | | |
Aziicares % ! 32.!4% !

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%
=z Consumo nulo debajo de lo recomendado #adecuado ®arriba de lo recomendaddo

Fuente: cuestionario padres de familia.

Prosiguiendo con los rasgos de este patron desequilibrado esta el consumo por ‘arriba de lo
recomendado’, en mas del 50 por ciento estuvieron los cereales y azucares. Los primeros
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contienen fibras y carbohidratos -promueven la digestion y aportan energia, proteinas y
grasas-. Es considerado un alimento muy completo, no obstante, cuando se consume mas
alla de lo requerido como el cereal industrializado representa un hébito de alimentacién no
saludable que conlleva al desarrollo del sobrepeso y obesidad. Lo mismo sucede con los
azlcares (golosinas, mermeladas, panquecitos, etcétera); alimentos procesados que no
representan un beneficio nutrimental para el organismo, y en cambio, son un factor de
riesgo para la malnutricion y la aparicion de enfermedades cronicas degenerativas en
edades tempranas, maxime por el alto consumo registrado en los escolares.

Ahora, los alimentos que mejor se posicionaron en la categoria de consumo
‘adecuado’ fueron los lacteos y de origen animal (carnes y huevo). Comestibles peculiares
de la dieta occidental. Aportan grasas, calcio, carbohidratos, minerales, vitaminas del
complejo b y proteinas de facil absorcion.

Pese a que estos alimentos son de mayor costo respecto a los de origen vegetal, son
mas aceptados dentro de los gustos de los nifios pues su grasa es portadora de sabor y en el
caso de los lacteos, son de facil consumo y otorgan energia, mas ain si se combinan con
azucares. Sus inconvenientes también relucen al ser consumidos en exceso, acarrean
mayores niveles de grasas y colesterol, y hasta de hormonas (dada su forma de produccion
intensiva en las granjas) que en conjunto, favorecen el desarrollo precoz infantil y la
tendencia al aumento de peso.

Asi pues, prevalecié un patron de alimentacion inadecuado escolar. Esta evidencia
coincide con los resultados de la estructura del gasto en alimentos emitida por la ENIGH
2014 (INEGI, 2015b). Sefiala que los hogares en México destinaron para la compra de
proteinas de origen animal el 47 por ciento del gasto hecho en alimentos, 35 por ciento en
aquellos compuestos por calorias, carbohidratos y grasas, y de forma marginal estuvo la
compra de alimentos con vitaminas y minerales (15 %) asi como de proteinas de origen
vegetal (3 %).

El patron inadecuado de los escolares se corresponde con algunos habitos
alimentarios no saludables declarados por ellos mismos y sus padres. Por ejemplo, el 14 por
ciento de los nifios mencioné no haber desayunado en su hogar antes de ir a la escuela,
mientras que el 63 por ciento hizo un desayuno ligero (cereal de caja, pan con leche,

chocomilk o simplemente un pan, un vaso de leche o un licuado); desayunos catalogados
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como rapidos, de facil absorcion, alta densidad caldrica y bajos en fibras que so6lo llenan un
vacio sin aportar los nutrientes necesarios para iniciar un dia de rendimiento escolar,
especialmente cuando el primer desayuno de un nifio debe contener el 25 por ciento del
total de energia requerida en el dia.

Otros malos habitos que representan factores de riesgo para el aumento de peso es
afiadir azucar a los alimentos que ya estan preparados (por ejemplo, al postre o al agua
fresca), en éste rubro cayo el 31 por ciento de los escolares. Qué decir del 27 por ciento que
acomparian su comida con agua de saborizante o refresco o del 71 por ciento que tuvo un
consumo menor al recomendado de agua natural (1.5 litros). Por otro lado, esté el factor de
riesgo relacionado con el desarrollo de enfermedades cardiovasculares como es el consumo
de sal. Al respecto, 27 por ciento de los escolares la afiaden a sus alimentos ya preparados.

Ahora, con objeto de identificar alguna relacion entre el patron de consumo de
escolares con el gasto mensual y el tipo de hogar, se considera la variable tipo de escuela
para tal fin. Se utilizd la regresion logistica binaria para predecir la probabilidad de que
ocurra algun patrén de consumo sobre la probabilidad de que no ocurra. De este modo, el
modelo propuesto resulté aceptable y significativo (p=0.00), ademas clasificd
correctamente el 80 por ciento de los casos.

De acuerdo a los resultados de la tabla 7.8 se llegé a lo siguiente. La probabilidad de
incrementar el consumo de alimentos de origen animal y lacteos en los escolares de
educacion privada aumentd en 24 y 48 por ciento, respectivamente respecto a los de
educacion publica, en tanto, la probabilidad de aumentar el consumo de cereales disminuye
en los nifios de escuela particular que en los nifios de escuela publica. Respecto a los demés
alimentos y por tipo de escuela, no se encontraron diferencias significativas en las
probabilidades.

Tabla 7.8 Regresion logistica binaria
Alimento  Valorp Exp(B), IC(95%)
Origen animal =~ 0.005 1.24 (1.13,2.33)
Leguminosas 0.617 0.92 (0.65,1.29)

Lacteos 0.034 1.48 (1.03,2.13)
Cereales 0.000 0.41 (0.29,0.58)
Frutas 0.756 1.05(0.77,1.42)
Verduras 0.730 0.92 (0.59,1.45)
AzUcares 0.320 1.16 (0.86,1.55)

Fuente: elaboracion propia
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Con lo anterior, se distingue un consumo diferenciado de acuerdo al acceso, en especial
cuando se trata de alimentos de origen animal y lacteos (figura 7.9), comestibles
identificados con un mayor costo, no obstante, para el caso de las frutas que suelen figurar
en esta categoria no hubo tal disparidad, pues las proporciones de consumo entre ambos
estratos estuvieron empatadas. Respecto a los cereales, fue el alimento que mas contraste se
mostrd en su consumo por tipo de escuela, sobre todo en la frecuencia de consumo semanal
de tortilla y pasta, y en el caso de galletas o cereales de caja, las proporciones entre los dos

estratos no fueron estadisticamente diferentes.

Figura 7.9 Comportamiento del consumo de alimentos por tipo de escuela

Origen animal Lacteos

DR
40%

AR
TIPO DE CONSUMO e Pliblica
DR: debajo de lo recomendado === Privada
A: adecuado

AR: arriba de lo recomendado

e P(blica

=== Privada

Fuente: cuestionario padres de familia.
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Asi pues, se despliega uno de los componentes del sistema alimentario (el consumo) y de
las condiciones del entorno méas proximo de los escolares que junto a la situacion
socioecondmica, establecen los factores del primer nivel causal del desarrollo del sobrepeso
y obesidad. Malnutricion que exige ser analizada desde una perspectiva mas amplia y ello

incluye el siguiente nivel causal.

7.3.3 Causas subyacentes del sobrepeso y obesidad

Como se observo, prevalece en los escolares un consumo alimentario no adecuado que
impulsa el deterioro de su condicion nutricional. En especial, el consumo ‘por arriba de lo
recomendado’ en azlcares y cereales o bien, el consumo ‘por debajo de lo recomendado’
en verduras. También fue notoria la tendencia en los hogares de abastecer sus comestibles
en el supermercado; agente caracterizado por manipular la colocacion de las mercancias y
persuadir a los consumidores a realizar compras irreflexivas y compulsivas, entre ellas est4,
la adquisicion de alimentos procesados que por su bajo nivel nutrimental poseen costos
asequibles, repercutiendo en los modos de proveer, disponer y preparar los alimentos para
la subsistencia de un hogar.

En seguida se revisan los elementos que conforman las oportunidades o causas
subyacentes para el desarrollo del sobrepeso y obesidad. Se trata de las interconexiones

clasificadas como entornos de malnutricién en el hogar y escolar.

Entorno de malnutricion en el hogar

La frecuencia de consumo de alimentos estd en relacion con la disponibilidad y
accesibilidad alimentaria en el hogar. Se explor6 la correspondiente al momento del
desayuno. Una escasa cuarta parte (24 %) de los escolares indicaron tener una buena
disponibilidad, es decir, no acceden a productos con bajo o nulo contenido nutrimental
como pastelillos o galletas, frituras, dulces, bebidas azucaradas o refresco, mientras que el
39 por ciento estuvo expuesto a uno o dos de éstos y el resto a tres 0 mas.

Otro factor es la frecuencia de comer fuera del hogar, las correlaciones de la

encuesta tipo Likert mostraron los siguientes resultados: conforme se tiene un mayor gasto
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mensual familiar existe mayor frecuencia de comer fuera del hogar asi como consumir fast
food (comida rapida) (tabla 7.9). De este modo, el consumo fuera del hogar queda
determinado por la capacidad de compra. La otra correlacion a destacar es la estimada entre
estas dos ultimas condiciones, su valor confirmd que al presentarse un mayor gasto

alimentario fuera de casa también lo hizo el consumo de fast food.

Tabla 7.9 Correlaciones comer fuera del hogar y gasto mensual
Gasto mensual en el hogar Comer fuera del hogar fast food

Comer fuera del hogar 0.25 (0.000) 0.42 (0.000)

Comer fuera del hogar fast food 0.16 (0.001)

Fuente: elaboracion propia

En tres cuartas partes de los hogares, la madre de los nifios era quien preparaba los
alimentos. De ellas, poco mas de un tercio trabajaba fuera del hogar y otro 47 por ciento no
lo hacia (figura 7.10). E independientemente de su condicién de trabajo, casi dos tercios
indicaron que el tiempo promedio dedicado a la preparacion de comida era de 30 a 60
minutos. En relacién con la escolaridad, prevalecio la educacion basica (secundaria y

primaria, 32 y 10 %, respectivamente), seguido de Licenciatura y posgrado (21 y 3 %).

Figura 7.10 Caracteristicas de la persona que prepara alimentos en hogar de escolares
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m Trabaja fuera del hogar Sl Trabaja fuera del hogar NO

Fuente: cuestionario padres de familia.
*p<0.05 para prueba de diferencia de proporciones

145



Parte fundamental de mantener un estado nutricional adecuado, son las nociones de quien
prepara los alimentos para otorgar una comida saludable, en especial, al momento de incluir
comestibles procesados y conocer las bases con las que se elabora una alimentacion sana.
En la figura 7.11 se muestra cuantos informantes coincidieron afirmativamente a los rubros
que se sefialan. En los tres primeros items se tuvieron resultados positivos, sin embargo, las
contradicciones en sus acciones o realidades lo declaran, como fue el patrén de consumo de
alimentos de los nifios, o bien, el escaso 18 por ciento que manifestd incluir frutas o
verduras en el lonche del escolar, o0 que 24 por ciento de las personas siempre le dan dinero

al nifio para comprar su lunch (almuerzo).

Figura 7.11 Condiciones de alimentacion en personas que preparan alimentos en el hogar

Conoce plato del bien comer 83%
Aconseja comer saludable

Sabe preparar una comida equilibrada y variada
Asistencia a curso en alimentacion =S|

Incluye fruta o verdura en lonche del nifio

Le da dinero al nifio para comprar lonche

Fuente: elaborada a partir de cuestionario padres de familia y escolares

De esta forma, el resultado del entorno alimentario en el hogar se ponder6 con base en los
items 29 al 34 del cuestionario de padres (Anexo 2), encontrandose que 67 por ciento

estuvieran en condicion inadecuada.

Figura 7.12 Entorno alimentario hogar

® Inadecuado
Adecuado

Fuente: elaboracion propia
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También fue importante conocer en qué medida los padres de familia consideran la
competencia y alcance que debe tener el Estado mexicano en la procuracion de una buena
alimentacion para la infancia. Se les pregunté quién debia de cuidar la calidad de los
alimentos a los que acceden los nifios en México, el 70 por ciento opind que era facultad de
los padres de familia y después, el Estado y la industria alimentaria.

No obstante, esta postura resulté confusa cuando la mayoria (70 %) consider6 que
era obligacion del Gobierno y sus instituciones prohibir la venta de comida chatarra
destinada a los nifios, observandose asi una falta de consciencia sobre el rol del Estado en
otorgar calidad alimentaria a la poblacion, empero, también responde a la influencia del
discurso dominante referente a la ideologia del consumidor soberano. Ignorandose con ello,
que la responsabilidad individual sélo puede ejercer plenamente sus efectos cuando las
personas tienen acceso a un modo de vida saludable y reciben apoyo para elegir opciones
saludables -segun lo dicta la oms (2014)-, esto es, el apoyo de la comunidad y del entorno

son fundamentales para influir en las elecciones personales y evitar la obesidad.

Entorno de malnutricion escolar

Parte de la estrategia del Estado mexicano para combatir el sobrepeso y la obesidad en
escolares se ha hecho mediante la emisién de normas para vigilar la calidad de la oferta de
alimentos en los planteles educativos a nivel basico. Se trata de la segunda versién de los
Lineamientos Generales para el Expendio y Distribucion de Alimentos y Bebidas; politica
publica con caracter obligatorio para todas las escuelas publicas y privadas a partir del ciclo
escolar 2014-2015.

Se dictd para promover el desarrollo integral de los nifios y nifias, particularmente
en materia de salud, alimentacion y educacion. Configura una alimentacion correcta para
los estudiantes dentro del entorno escolar; incluye las disposiciones generales, organizacion
del comité de los establecimientos de consumo escolar, las atribuciones de las autoridades
educativas y sanitarias, de las prohibiciones y sanciones y por Gltimo, el Anexo Unico
donde estén los criterios técnicos para el refrigerio o colacion (especifican los alimentos

permitidos y no permitidos) de los expendios escolares (DoF, 2014).
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Bajo tal premisa, se observd que dos de cada tres directores o profesores
encuestados conocian los lineamientos. De ellos, 66 por ciento sabia que su vigencia entro
en vigor en agosto 2014; 27.4 por ciento admitieron que los responsables de la cooperativa
o cafeteria de las escuelas eran ellos mismos -condicion prohibida dentro de los
lineamientos- y ello resulto contradictorio cuando afirmaron conocer la regulacion.

Este desconocimiento, puede deberse en parte a que la gran mayoria de los docentes
-el 93.5 %- revelaron no haber recibido ninguna capacitacion proveniente de la SEP O SS;
dependencias sefialadas como responsables en capacitar y brindar la informacion a la
comunidad escolar asi como de verificar y supervisar el acato a la politica. En este sentido,
solo el 30.6 por ciento admitié que en su escuela se supervisa su aplicacion.

Con lo anterior se tiene este primer acercamiento al tema de la regulacién
alimentaria en los espacios educativos, aspecto que muestra algunas inconsistencias en su
proceso de implementacion, lo cual a su vez, se confirmo con el tipo de alimentos que los

profesores admitieron se vendian en las cooperativas o tienditas escolares (figuras 7.13).

Figura 7.13 Alimentos ofertados en expendios de escuelas primarias
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Fuente: cuestionario profesores y directores

Comida rapida: hot dog, hamburguesas, pizza, salchichas, nachos y marucha.

Antojitos mexicanos: tortas, quesadillas, tacos, enchiladas, tamales, gorditas y tostadas.
Alimentos naturales: fruta, verdura, jugo natural y agua.

Bebidas azucaradas: jugo de caja, aguas de sabor, gelatina y refrescos.

LAacteos: leche, atole, licuados, malteadas, yogur, yakult y danonino.

Oleaginosas: nueces, cacahuates y pepitas.

Frituras: papitas, churros y chicharrones.

Otros: palomitas.

De acuerdo a la reglamentacion, se prohibe la venta de comida rapida, bebidas azucaras que
excedan el volumen permitido (125 ml), contenido de azlcar (157kcal®®) y sodio
establecido (menos de 5g o 2000 mg), frituras, golosinas y harinas refinadas (DoF, 2014).
Las prevalencias de la figura previa se corresponden con la observacion directa efectuada
en cooperativas y tienditas escolares muestreadas. Conforme a la norma, el promedio de
venta de alimentos permitidos®* fue de 3.9 (desv. est. 2.3), mientras que el promedio de los
no permitidos® fue de 5.3 (desviacion estandar 3.2). De este modo, predomind la venta de
alimentos prohibidos.

Por otro lado, se les pregunt6 si habia restricciones en la oferta alimentaria de los
expendios; 62.9 por ciento confirmo su existencia y la mayoria (59.7 %) se concentrd en
indicar la venta de comida chatarra y apegarse a los lineamientos, empero ello no se reflejé
con la variedad de alimentos descrita.

Para saber en qué medida se ha implementado la regulacién alimentaria escolar, se
agregaron los items 21 a 24 del cuestionario para discernir cbmo ha sido su aplicacion. Las
preguntas refirieron a la existencia de bebederos en las escuelas; puestos ambulantes de
comida chatarra; y las capacitaciones en alimentacion para profesores y padres de familia.
Dicho resultado se muestra en la figura 7.14A y se corresponde con las figuras 7.14B y C

resultado de la observacion directa en las escuelas muestreadas.

8 Aproximadamente equivale a 2 manzanas 0 4 guayabas o 1 rol de canela no glaseado o 125 ml de jugo
industrializado.

64 Incluye frutas, verduras, jugos naturales, leche semidescremada, agua natural, leguminosas, amaranto,
galletas integrales, granola, tortilla de maiz, soya y productos derivados, jugos de caja (125 ml), cereal de caja
(porcién individual), pescado y carnes rojas.

65 Incluye azUlcar, grasa, edulcorantes, aderezos, crema, cafeina, mantequilla, taurina, sal, confiteria, botana,
harina refinada; éstos Ultimos tres con excepcion de los dias viernes.
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Figura 7.14 Condicion de la regulacion alimentaria en escuelas primarias
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directores

El entorno alimentario escolar construido bajo estos elementos fureon congruente con la
disponibilidad y accesibilidad de alimentos reportada por los nifios encuestados. En la
figura 7.15A se muestra el tipo de disponibilidad para el lunch y la 7.15B refiere al salir de
la escuela. Como se aprecia, prevalecié en ambos tiempos la mala disponibilidad; con 3 o
mas alimentos con bajo o nulo valor nutrimental (pastelillos o galletas, frituras, dulces,

bebidas azucaradas y refresco).

Figura 7.15 Disponibilidad y accesibilidad alimentaria en las escuelas

A. En el refrigerio B. Al salir de la escuela
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Por tanto, se evidencian las inconsistencias en la implementacion de la politica pablica en
alimentacion en el ambito escolar; se complementa con el resultado del entorno alimentario

escolar inadecuado, en quienes se concretizan las acciones de estas normas (figura 7.16).

Figura 7.16 Entorno alimentario escolar

36% ® |[nadecuado

Adecuado

63%

Fuente: elaboracion propia

Por otro lado, se conoci6 cuan trascendente era para los profesores el sobrepeso y obesidad
escolar en sus planteles educativos. La gran mayoria (84 %) consideré que es un tema de
gran importancia, no obstante seguin se observd, su nivel de contribucion hacia la aplicacion
de los lineamientos en los expendios de alimentos fue bajo.

Un 52 por ciento refirid que la tendencia de evolucion de dicha malnutricion se
mantenia constante, y 32 por ciento considerd que iba en aumento. Percepciones coherentes
con la situacion que ha guardado el fendmeno. Y pese a que el 58 por ciento de los
profesores declard que el sobrepeso y obesidad escolar era un problema de salud publica, se
evidencio una falta consciencia de la competencia y alcance que debe tener el Estado
mexicano en la procuracion de la salud infantil, ya que al preguntar quién primeramente
debia de cuidar la calidad de los alimentos a los que acceden los nifios en México, el 77 por
ciento opind que era facultad de los padres de familia y en segundo término, el Estado.

En este sentido, salié a relucir la influencia del discurso dominante en cuanto a que
la salud de los escolares recae en el seno familiar y en el caso de los adultos, en cada uno de

ellos. ldeologia que subestima la influencia del entorno de malnutricion en el que esta
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inmersa la nifiez y a su vez genera un bajo compromiso de actuacion en el combate de esta
malnutricion en uno de los espacios clave para su prevencion y erradicacion.

Asi pues, luego de analizar las causas que subyacen al sobrepeso y obesidad en
escolares, se prosiguié a examinar el escenario prevaleciente en una parte importante del
sistema alimentario, el abasto-distribucion de alimentos y del sector agricola. Factores

estructurales que permiten entender parte de los resultados antes revisados.

7.3.4 Causas basicas

Es un hecho que en las ultimas décadas las politicas publicas agricolas en México le han
apostado mas a la produccion de cultivos no tradicionales para la exportacion -tal como se
sefial6 en el capitulo 5-, dejando en términos secundarios y marginales la produccién para
el mercado interno y la autosuficiencia alimentaria, respectivamente, razon por la cual,
continda siendo un importador neto de alimentos y en situacion de fragilidad alimentaria.

Y si a ello se le suma la direccion que guarda la expansion de las grandes
transnacionales del comercio al detalle en el pais, se entiende porque en Zacatecas se vive
una situacion de crisis alimentaria permanente, donde el crecimiento de la gran distribucién
hace cada vez mas inaccesible una buena alimentacion y fomenta la produccion de

alimentos no tradicionales.

Abasto-distribucion de alimentos

Uno de los elementos méas importantes del régimen alimentario dominante es la
proliferacion de los supermercados en sus diferentes formatos. De acuerdo a datos del
DENUE (INEGI, 2015a), en 2010 habia en la entidad zacatecana 115 unidades, cantidad que
se incrementd a 199 para 2014. En la zona metropolitana Gpe-Zac, el recuento paso de 64 a
96 para el periodo indicado.

Primero se muestra en la figura 7.17 la evolucion del crecimiento de las tiendas de
menor tamafno -las denominadas tiendas de conveniencia-. Hecho congruente con las

formas de crecimiento de la gran distribucién; primero se expanden en las ciudades mas
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pobladas donde estan los consumidores de mayores ingresos, y luego se dirigen a otros
estratos sociales.
Figura 7.17 Crecimiento tiendas de conveniencia en Zacatecas

y zona metropolitana Gpe-Zac (2010-2015)
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ZM Gpe-Zac: Zona metropolitana Gpe-Zac
Fuente: elaboracidn propia con datos de INEGI (20153).

Respecto a los supermercados, también experimentaron incrementos importantes de 2010 a
2014 (figura 7.18).

Figura 7.18 Crecimiento supermercados en Zacatecas y zona metropolitana Gpe-Zac
(2010-2015)
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Fuente: elaboracidn propia con datos de INEGI (2015a).

De acuerdo a la figura 7.18, se infiere el paso de una primera etapa de expansion y ahora se

experimenta la segunda: el crecimiento en ciudades medianas con menos de cien mil
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habitantes. En los Gltimos cinco afios, diez localidades de Zacatecas han sido el blanco para
las méas grandes cadenas comerciales (Walmart y Soriana), han instalado supermercados
como Bodegas Aurrera o mercados Soriana en las cabeceras municipales de Rio Grande,
Jerez, Ojocaliente, Juan Aldama, Sombrerete, Jalpa, Nochistlan, Tlaltenango, Valparaiso y
Villanueva (INEGI, 2015a).

Estos supermercados se caracterizan por ofertar mas alimentos industrializados que
frescos, bajo el lema de tener “precios bajos”. Obedece a crecer bajo la tendencia de
categorias de productos. Primero se crece en la venta de alimentos procesados y basicos
que de manera rapida acaparan comercio y posteriormente, introducen los semiprocesados
y al final, ofertan alimentos frescos como frutas y verduras.

Asimismo, esta otro resultado de la ideologia del régimen alimentario referido a la
cada vez menor intervencién del Estado en el abasto y distribucion en las tiendas bajo su
cargo. Y aun cuando las estadisticas indiquen que en Zacatecas ha habido un aumento en el
namero de estas tiendas (figura 7.19), esto no es asi en términos relativos; del nimero total
de tiendas y supermercados, los super paraestatales representaron para 2010 el 12.9 por

ciento, el cual cay6 a 8.7 por ciento en 2014.

Figura 7.19 Crecimiento tiendas paraestatales en Zacatecas y zona metropolitana Gpe-Zac
(2010-2014)
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Fuente: elaboracidn propia con datos de INEGI (2015a).

A la par, de los Censos Econdmicos 1999 y 2009 se extrajo informacion de la estructura del
comercio al por menor en alimentos en la zona metropolitana Gpe-Zac (tabla 7.10). Se
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reporta el porcentaje de unidades econdmicas, del personal ocupado y de las
remuneraciones con el fin de analizar el crecimiento de la Gran distribucion en la zona
urbana objetivo. Cabe sefialar que la siguiente tabla no reporta los resultados
correspondientes al afio 2014 debido a que los microdatos para Zacatecas no se encontraban

desagregados por municipio.®®

Tabla 7.10 Comercio al por menor de alimentos en zona metropolitana Gpe-Zac,

1999-2014
ESTABLECIMIENTOS PERSONAL REMUNERACIONES
COMERCIALES (%) OcupPADO (%) (%)

1999 2009 1999 2009 1999 2009

Tiendas de abarrotes
ultramarinos y 98.2 97.9 75.8 78.4 4.6 34.4

miscelaneas®’
MinisUper NE NE 5.9 4.8 15.3 2.7
Supermercados NE NE 18.2 16.8 80.1 62.9
Total (%) 100 100 100 100 100 100
(n) 1406 1662 | 2905 8813 | 2037 5204
unidades unidades | personas personas | millones  millones
de pesos  de pesos

NE: no especificado
Fuente: INEGI (1999, 2009, 2014a)

Aun cuando el nimero de minisuper —en donde se supone estan integradas las tiendas de
conveniencia- y supermercados no estan especificados en los Censos Economicos
consultados, se corrobora su crecimiento positivo de acuerdo al declive porcentual
reportado en las tiendas de abarrotes, ultramarinos y miscelaneas y al incremento del
namero total de unidades de 1999 a 2009. Para los afios posteriores, se consideran las
figuras 7.17 y 7.18 (datos del DENUE), lo cual confirma una clara penetracion de la gran

distribucion en la zona metropolitana Gpe-Zac, informacion que ratifica lo recopilado en

66 |_a altima consulta efectuada a la pagina de INEGI se hizo en mayo de 2016.

67 Los ultramarinos se refieren a las tiendas de abarrotes que venden principalmente productos alimenticios a
granel. En cambio las miscelaneas estan dedicadas principalmente al comercio al por menor de una amplia
variedad de productos comestibles y articulos para el hogar y con cierto grado de equipamiento

155



los padres de familia, donde tres de cada diez, reconocid ir al supermercado como primero
y segundo sitio de abastecimiento de sus comestibles.

Este crecimiento responde a su vez a la serie de politicas impuestas por agentes
internacionales (corporativos institucionales y comerciales) a México para la liberalizacion
de las barreras comerciales y la flexibilidad a las inversiones extranjeras directas.

De este modo, se puede decir que el patrén de abastecimiento de alimentos en los
hogares (de tradicional a moderno) de la zona metropolitana Gpe-Zac est4 en transicion,
con consecuencias mucho mas amplias que el simple hecho de consumo, pues también
estan los efectos sobre el comercio tradicional minorista. Ademas, detras de cada linea de
cajas del supermercado estd el cambio en toda la cadena alimentaria articulada con la
produccion intensiva e industrializada de alimentos, la agroindustria y por supuesto, las
grandes empresas de distribucion.

Respecto al personal ocupado, la mayor proporcion se mantuvo en las tiendas de
abarrotes, ultramarinos y misceléneas, y en las remuneraciones, se reportd un descenso
importante en los ministper y supermercados en el periodo analizado, lo cual supone un
reflejo de los estragos de la crisis alimentaria mundial acontecida en 2008, no obstante,
siguieron siendo mayores los beneficios en estos establecimientos.

Asi pues, acorde a estos cambios impuestos por los corporativos alimentarios, a
continuacién se vera de qué manera el sector agricola en Zacatecas ha respondido a las

demandas de los agentes econémicos dominantes.

Sector agricola

Durante el periodo 2000-2014, la evolucién de superficie sembrada en Zacatecas representd
alrededor del 6 por ciento respecto al area sembrada en el pais (figura 7.20). Por tradicion y
caracteristicas geograficas, Zacatecas es reconocido productor de frijol, razon por la cual
destaca en la familia de curvas la superficie sembrada de estos cultivos, y en promedio
anual la superficie fue de poco mas de 907 mil hectéareas (ha) sembradas (IC95 %, 845,507-

968,098 ha) entre 2000-2014, correspondiente al 72 por ciento de la superficie estatal.
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Figura 7.20 Patrén de cultivos en Zacatecas. Superficie sembrada (ha)
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Fuente: elaboracion propia con datos del SiAp (2015)

Para la superficie cosechada se replico el patron anterior en el periodo indicado. Los
basicos ocuparon el 70 por ciento del total de area estatal con un promedio anual de 748 mil
hectareas (1C95 % 636,208-857,135 ha) (figura 7.21).

Figura 7.21 Patrén de cultivos en Zacatecas. Superficie cosechada (ha)
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Fuente: elaboracidn propia con datos del Siap (2015)

Para saber en qué medida la superficie cosechada anual promedio es a la sembrada, se

estimaron los cocientes entre ambas superficies obteniéndose para los granos basicos,
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hortofruticultura, forrajes y el resto de los cultivos razones de 0.81, 0.91, 0.86 y 0.83,
respectivamente. Lo que indica un menor siniestro en las frutas y verduras y en los forrajes,
reflejo de una forma de produccion més industrializada.

Esta agricultura intensiva e industrial se refleja con mayor detalle en los volumenes
de produccion de estos cultivos. La figura 7.22 corrobora los cocientes ya sefialados. Los
forrajes y hortofruticultura en Zacatecas obtuvieron mayores toneladas de produccion.
Confirméndose asi el rol que entrafia el sistema alimentario y que impera en la entidad, esto
es, producir cultivos no tradicionales para la exportacion, destaco la produccion de chile

verde, jitomate, uva y durazno para el caso de las frutas y verduras.

Figura 7.22 Patron de cultivos en Zacatecas. Volumen de produccion (ton)
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Fuente: elaboracion propia con datos del SiAP (2015)

Como se sabe, la agricultura intensiva e industrial es practicada por los productores
empresariales, aquellos con mayor acceso al agua, insumos, financiamientos y créditos, es
decir, los incluidos en el modelo agroexportador. Esto se ratifica al comparar el valor de la
produccion entre cultivos. La figura 7.23 muestra que el valor medio de la produccion anual
de la hortifruticultura fue mayor (3,697 millones de pesos [IC95 % 3,035-4,359]) que el
valor obtenido en los basicos (2,958 millones de pesos [IC95 % 2,360-3,556]), aun cuando
las superficies sembradas o cosechadas hayan tenido diferencias de hasta 11 veces durante

el periodo de tiempo analizado.
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Figura 7.23 Patrén de cultivos en Zacatecas. Valor de produccion (miles de pesos)
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Fuente: elaboracion propia con datos del SiAP (2015)

Lo anterior prueba también cuan excluyente y expoliador es este sistema alimentario. La
produccion interna de basicos en Zacatecas cuenta con ventajas comparativas naturales, no
obstante, son insuficientes para competir con producciones importadas y ofertadas a menor
precio de los costos de produccién -debido a su alto nivel de subsidio y por las nulas
barreras comerciales que hay en éstos-. Dicha condicion, conlleva a una de las
desigualdades sociales méas sentidas por los campesinos, la reparticién de los beneficios
entre ambas producciones. Los mayores dividendos se asignan a una infima parte de
agricultores dedicados a las frutas y verduras mientras los basicos, se fragmentan en la gran
mayoria de los productores con tierras de temporal.

Notese ademés, como esta tendencia se ha agravado con el tiempo, la figura 7.24
muestra como la hortifruticultura mantuvo una directriz positiva en el valor de produccion,

en cambio los granos han ido en picada.

159



Figura 7.24 Valor de produccidn relativo segun cultivo
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Fuente: elaboracion propia con datos del Siap (2015)

De esta manera, se concretizan las pautas que prevalecen en el sector agricola y abasto-
distribucion, las cuales reproducen la ideologia del régimen alimentario dominante,
construyéndose a su alrededor los entornos de malnutricion que repercuten directamente en
la disponibilidad alimentaria de la poblacién y por tanto, se revelan como determinantes del
desarrollo del sobrepeso y obesidad escolar.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El presente estudio document6 exitosamente la evolucion de los regimenes alimentarios y
el modelo ecosocial en aras de explicar el desarrollo del sobrepeso y obesidad escolar de la
zona metropolitana Gpe-Zac como un efecto de la reconfiguracion del sistema alimentario.

En este sentido y con fundamento en los resultados, fue posible comprobar la hipétesis de

investigacion planteada.

Se constatd que los ajustes estructurales impuestos desde la década de los ochenta al
sistema alimentario en Mexico le han conferido los mayores beneficios a las grandes
empresas alimentarias transnacionales y los perjuicios a las agriculturas nacionales y la
alimentacion de la poblacién, en tanto, el Estado despliega las condiciones de desregulacion
de politicas y subsidios segun dicta el régimen alimentario corporativo.

Se revel6 un impacto en el crecimiento del sobrepeso y obesidad escolar analizado
para la zona metropolitana Gpe-Zac. Saber que 35 por ciento de los escolares estan
afectados, evidencia un escenario gravoso en la nifiez, por los riesgos implicados en el
desarrollo de enfermedades cronicas degenerativas a edad temprana como en la vida adulta.
No sélo compromete la salud de las personas mismas sino también conlleva efectos
sociales y econdmicos -directos e indirectos- para la sociedad.

Durante el periodo 2000-2015, la prevalencia del sobrepeso y obesidad escolar en
zona urbana mostré un estancamiento sostenido, confirmandose asi un permanente
deterioro como el observado a nivel nacional e internacional, lo cual guarda relacion con la
naturaleza del régimen alimentario vigente por la via de la reconfiguracion del sistema
alimentario:

e En cuanto a la agricultura, a México le tocd profundizar su especializacién en los
cultivos no tradicionales para obedecer al modelo agroexportador y dejar en términos
marginales la produccion para el mercado interno y la alimentacion. En este sentido, el
papel de la agricultura en Zacatecas obedece a la ldgica de los requerimientos de los
sistemas agrarios mundiales cada vez mas integrados al proceso de acumulacion.

Se comprob6 que el sector agricola mas redituable, intensivo e industrializado

estuvo en la produccion de frutas y verduras; comprendio el 45 por ciento del valor

promedio de produccién anual en el estado, obtenido con el 19 por ciento del volumen
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medio anual de la produccion total y con tan sélo el 7 u 8 por ciento de las superficies
estatales sembradas y cosechadas.

En contraste estuvieron los granos basicos, en especial maiz y frijol. Los registros
revelaron que aun cuando las superficies sembradas y cosechadas estuvieron por arriba
del 70 por ciento de la total, alcanzaron tan solo el 16 por ciento del volumen promedio
de produccion en el estado, ademas, se evidencid una caida sostenida en su cultivo.

Ante ello, se ratifica la existencia de una antipolitica para el campo al excluir y
desestructurar a la mayor parte de los agricultores —principal causal de la migracién
permanente en Zacatecas-, ademas, no se vincula la produccién para la alimentacion. Un
hallazgo encontrado, fue que pese a ser una entidad sobresaliente en superficie sembrada
y cosechada de frijol, no se ha justificado la creacién de una politica de fomento para la
buena nutricion de la poblacion, pues como se observd, uno de cada diez escolares no
consume leguminosas y a lo menos, cinco nifios los comié por debajo de lo
recomendado.

Paradoja estructural que devela la ideologia del sistema alimentario y su inadecuada

forma para alimentar a la poblacién, convirtiéndola asi en uno de los elementos del
entorno de malnutricion en el que estan inmersos los nifios escolares de la zona
metropolitana Gpe-Zac.
Otro de los saldos del desmantelamiento del sector agricola, fue la eliminacion de los
centros de distribucién comercial donde se activaba el mercado interno de los productos
del campo y el acceso a la alimentacion de la poblacion urbana. Con la desregulacion, se
suplantaron otras tiendas gubernamentales que representan ahora la minima expresién
del Estado en el comercio minorista de alimentos, lo cual coadyuva a la inversién
extranjera directa para el crecimiento de las grandes firmas detallistas alimentarias.

La expansion de los supermercados en Zacatecas inicid a fines del siglo xx y a lo
largo de una década finalizd la primera etapa de crecimiento localizada en la zona
metropolitana Gpe-Zac. Su penetracién ha sido tal, que otro hallazgo encontrado en esta
investigacion fue saber que al menos una tercera parte de los hogares ha realizado su
abasto alimentario en dichos establecimientos. No obstante, ain no es un patron
hegemanico pues coexiste con el patrdn de abasto tradicional -mercado local y tienda del

vecindario-. Por tanto, se aprecian segmentos de mercado de consumo diferenciados y
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determinados por el tipo, calidad de oferta y por supuesto, la estratificacion del gasto en
los hogares.

Asimismo, el crecimiento de ocho supermercados sumados a las 88 tiendas de

conveniencia no sélo denotan avances en los riesgos de la poblacion para la adopcién de
nuevos habitos no saludables, sino también contribuyen a mantener la explotacion y las
relaciones desiguales de poder, en tanto son mecanismos que perpettan el control de
algunos sobre las actividades y el consumo de otros. Con esto se argumenta la existencia
de otro factor ambiental obesogénico en el que estdn inmersos los nifios escolares de la
zona en estudio.
Las estrategias de los supermercados y sus diferentes formatos aunadas a las maniobras
de marketing de la industria alimentaria, ejercen una manipulacion indiscutible sobre la
alimentacidn, sobre todo en determinados tipos de productos de donde obtienen mayores
beneficios. Al respecto y desde el punto de vista de la disponibilidad alimentaria, se
encontré que tres cuartas partes de los hogares de los escolares tenian productos con
bajo o nulo contenido nutrimental (pastelillos o galletas, frituras, dulces, bebidas
azucaradas o refresco), lo que manifiesta un entorno alimentario familiar inadecuado.

Condicion que también prevalecié en el ambiente escolar. Entre el 50 a 80 por
ciento de los establecimientos de alimentos de las escuelas se encontré una mala
disponibilidad alimentaria, situacion similar al considerarse el tiempo para el lunch o al
salir de la escuela. Tales resultados corresponden en parte a la deficiente aplicacion de la
regulacion alimentaria propuesta desde el afio 2010 pero “obligatoria” a partir de 2014
en todas las escuelas del pais.

Derivado de los prevalecientes entornos alimentarios inadecuados en el hogar y escuela,
se obtuvo un patrén de consumo alimentario escolar inadecuado y replico la dieta
occidental. Los azUcares y cereales fueron los alimentos que mas de la mitad de los
nifilos consumid por arriba de lo recomendado, le continuaron los de origen animal y
lacteos. Complemento de esta lamentable situacion estuvo el 50 a 80 por ciento de los
escolares que consumieron frutas, leguminosas y verduras por debajo de lo
recomendado. Agréguese a ello, que 27 por ciento de los nifios afiade sal a sus alimentos
ya preparados, la cual, es independiente a las grandes cantidades que en dado momento

consumen en productos procesados, comida rapida y embutidos.
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Asimismo, se identificO un patron de consumo estratificado de acuerdo a la
insercion por tipo de escuela del escolar. Hubo mayor probabilidad de incrementar el
consumo de alimentos de origen animal y lacteos en nifios de educacion privada,
mientras que la probabilidad de aumentar el consumo de cereales -destaco la tortilla y
pasta- sucedio en escolares del ambito publico. Resultados congruentes con los intereses
corporativos alimentarios, al representar los tres grupos de alimentos méas explotados en
los monocultivos, granjas industriales y procesadoras de alimentos.

Comida caracteriza por su facilidad en la coccion o preparacion, consumo y son
altamente palatables por sus grandes contenidos de aditivos, grasas y azucar. De ahi su
alta aceptacion en el mercado y consumo; sobre todo por los costos-beneficios que
generan respecto a las frutas, verduras y leguminosas. Con esto, se constatan dos hechos:
a) la alteracion en la jerarquia de las necesidades basicas de los escolares al no cumplirse
con las leyes de la alimentacion (completa, equilibrada, inocua, suficiente, adecuada y
variada), elemento primordial para su desarrollo integral 6ptimo y b) la semisatisfaccion
alimentaria, es decir, ante una escasez aguda de recursos esté la posibilidad de modificar
la jerarquia de los gustos y necesidades bésicas, las personas buscan satisfacer las
necesidades bajo cierto orden.

Por otro lado, al patrén de consumo estratificado por inscripcion escolar se le
agregan otras cualidades. Los hogares con nifios inscritos en escuelas privadas tendieron
a realizar su abasto alimentario en supermercados, comer fuera del hogar y designar
menos de la mitad del gasto mensual en la compra de alimentos. En cambio, aquellos
con escolares de educacion publica asignaron méas de la mitad del gasto en la adquisicion

de comida y registraron mas integrantes en el hogar.

Con todo lo anterior, la conclusion final comprueba que el desarrollo del sobrepeso y

obesidad es multifactorial, los objetivos planteados y resultados expuestos dieron cuenta de

ello. Se encontré que esta malnutricion afecta a la poblacion escolar independientemente

del tipo de hogar, escuela o el gasto destinado a la alimentacion, en cambio, esta

determinado por la ideologia que guarda el sistema alimentario vigente, que genera e

impone entornos de malnutricion generalizados porque esta subyugado a los insaciables

intereses de las grandes empresas alimentarias transnacionales, quienes han transformado a

los alimentos como mercancia, haciéndolos llegar a quienes puedan pagarlos vy
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despojandolos de su verdadera funcion de proveedor de nutrientes que el cuerpo necesita
para mantener una vida activa y sana.

De continuar con esta ideologia, el panorama del estado nutricional infantil
continuara en crisis, las soluciones a corto plazo estan en manos de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo asi como en las acciones de la sociedad civil, organizada y comprometida con
la salud de los nifios para exigir la implementacion de una regulaciéon que paulatinamente
evite tanto la produccion como la importacién de alimentos procesados de bajo y nulo
contenido nutrimental, busquen la aplicacion efectiva de los vigentes Lineamientos
Generales para el Expendio y Distribucion de Alimentos y Bebidas Preparados y
Procesados en el Sistema Educativo Nacional, extender los horarios y espacios fisicos y
virtuales de los Lineamientos de Publicidad de Alimentos y Bebidas no Alcohdlicas y en
mejorar los Criterios Nutrimentales para el etiquetado de alimentos de forma sencilla y
clara de acuerdo al semaforo nutricional.

A mediano y largo plazo, estd la consolidacion de un programa holistico de gran
alcance destinado a la prevencion y combate del sobrepeso y obesidad, lo cual esta
demostrado, resultard mas econdémico para las finanzas pablicas que los costos directos e
indirectos aplicados a la atencion del padecimiento y sus comorbilidades. Por otro lado y a
manera de atender a los principales determinantes sociales de la salud, es apremiante
incrementar las oportunidades en educacién para la poblacion, creacion de empleos dignos,
acceso a la salud y fomentar formas alternativas de produccion y comercializacion relativas
a la soberania alimentaria.

Ahora bien, respecto a los aportes de esta investigacion a los estudios del desarrollo
fue analizar el sobrepeso y obesidad escolar bajo un nuevo enfoque, desde los factores
estructurales, convirtiéndola en inédita. Consistio en colocar en el centro un problema de
gran alcance para la salud publica y revelarlo como un lastre para el desarrollo social y
economico de Meéxico. Asimismo, indico la incapacidad del capitalismo contemporaneo
para dar respuesta a uno de los derechos fundamentales y necesidad basica de toda
poblacién infantil: alimentacion saludable.

Otro aporte consisti6 en haber encontrado areas de oportunidad para ofrecer

alternativas al problema.
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1. Intervenciones educativas a los responsables y manipuladores de los expendios de
venta y distribucion de alimentos de las escuelas primarias, en aras de concientizar su
importante rol en el combate de esta malnutricion, asi como mejorar sus conocimientos
en nutricién y trascender en un entorno alimentario adecuado desde la disponibilidad
de alimentos en la escuela. Al respecto, se estd trabajando en un plan piloto de
intervencion en una de las escuelas muestreadas con mayor prevalencia de obesidad
escolar. La propuesta se disefia en colaboracion con alumnos de servicio social de la
licenciatura en nutricion de la Universidad Autonoma de Zacatecas. De encontrar
resultados positivos el proyecto podréa ser replicado en otras escuelas.

2. Promocion de la salud a través de intervenciones educativas a padres de familia y
personal docente para mejorar la adopcion de habitos alimenticios saludables.

3. Promocion de la salud mediante educacion visual dentro de las escuelas con el objetivo
de incrementar el consumo de agua natural. Con el uso de técnicas empleadas por la
publicidad se puede influir en el reconocimiento de los beneficios que trae consigo
beber agua sola y asi mejorar un habito alimenticio.

4. Trabajar en colaboracion con otras unidades académicas de la Universidad para la
implementacién de huertos escolares. Proceso educativo que fortalece la educacién
infantil. Es un area de oportunidad para que los nifios valoren la importancia del medio
natural y de su calidad para la vida humana, comprender el origen de los frutos, la
agroecologia como una alternativa a producir cada persona sus propios alimentos,
facilita el progreso en la adquisicién de habitos y actitudes relacionadas con el
bienestar y la seguridad personal, la higiene y el fortalecimiento de la salud, entre
muchas otras, como el trabajo en equipo, colaboracion para la comunidad y entorno
fisico y social.

Por ultimo, resta indicar que dada la relacion entre el objeto de estudio, la alimentacion y el

rol de la mujer en el entorno familiar, esta investigacion puede complementarse desde una

perspectiva de género mediante un enfoque cualitativo para estudiar la relacion cultural y la
alimentacion, asi como las particularidades, cambios, continuidades y rupturas de los

sistemas y procesos alimentarios en su dimension histérica, social y cultural.
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ANEXO |

Variable | Definicidén operacional Dimensiones Indicadores Escala de
medicion
Malnutri- | Indice de Masa Corporal | Sexo del escolar Femenino, masculino Nominal
cion  por | (IMC) Edad del escolar Afios Intervalo
exceso - Intervalo
Peso Kilogramos
Intervalo
Talla metros Intervalo
Obesidad Percentiles > 95p
Sobrepeso Percentiles > 85p - < 95p
Socioeco- | Elaboracion de un | Informacion:
noémica cuestionario aplicado a | e Jefe de hogar
padre/madre/tutor de Jefe hogar Padre, madre, ambos, abuelo(a), suegro(a), otro Nominal
nifio(a) Estado civil Soltero, casado, union libre, divorciado, viudo Nominal
Edad Afos cumplidos Intervalo
Escolaridad Ninguna, primaria, secundaria, | Ordinal
preparatoria/técnica,licenciatura,posgrado
Ocupacion Desempleado, hogar, independiente, empleado | Nominal
privado, empleado gubernamental, otro
Seguridad social IMSS, ISSSTE, Seguro Popular, SEDENA, privado, | Nominal
ninguna
e Hogar
Servicios basicos agua, drenaje, luz, recoleccidn basura, otro Dicotomica
Hacinamiento namero de recamaras Intervalo
Cohabitantes integrantes del hogar Ordinal
Estructura familiar padre, madre, hijos(s), otros familiares, otros no | Nominal
familiares
Migracion no, si; donde se encuentran Dicotomica
e Acceso alimentacion
Apoyo gobierno no, si; Dicotomica
Programa nombre cual(es), frecuencia, cantidad Nominal
Gasto en el hogar menos de $2100, $2100- $4100, $4200-$6200, | Ordinal
$6300-$8300, $8400- $10400, Méas de $10500
Gasto en alimentacion menos de la mitad, mitad, mas de la mitad Ordinal
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Causa dificultad de | Ninguna, costos altos y variables, lejania tienda(s), | Nominal
acceso incapacidad monetaria, otra.
e Abasto alimentos
Lugar de abasto tienda vecindario, mercado local permanente, | Ordinal
mercado local sobre ruedas, supermercado cadena
comercial, minisuper cadena comercial,
supermercado de gobierno
Frecuencia de abasto una vez al mes, cada quince dias, una vez a la | Ordinal
semana, diario
Patron de | Frecuencia de consumo | e Patrdn alimentario
consumo | de alimentos (INsP, 2005) adecuado
Grupos de alimentos: Para todos:
Origen animal consumo nulo Ordinal
Leguminosas consumo menor a lo recomendado Ordinal
Léacteos consumo adecuado Ordinal
Cereales consumo arriba de lo recomendado Ordinal
Frutas Ordinal
Verduras Ordinal
Azlcares Ordinal
Entorno | Elaboracion de un | e Oportunidades de
alimenta- | cuestionario aplicado a| promocion obesidad
rio hogar | padre/madre/tutor de Persona que prepara | Madre, padre, otro familiar, otro no familiar Nominal
nifio(a). alimentos hogar
Edad Afos cumplidos Intervalo
Escolaridad Ninguna, primaria, secundaria, preparatoria/técnica, | Ordinal
licenciatura, posgrado
Trabaja fuera del hogar | Si, no Dicotémica
Tiempo preparacion | Menos de 30 min, 30-60 min, mas de 60 min Ordinal
comida
Obligacion Estado | abierta Cualitativa

prohibir alimentos nociv

e Practicas adecuadas en
alimentacion
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Frecuenciaen...

Para todas:

Preparar desayuno Siempre Ordinal
Dejar a su nifio hacer | mayoria de las veces Ordinal
desayuno/ lunch algunas veces Ordinal
Comer fuera del hogar pocas veces
Comer establecimientos | nunca Ordinal
fast food Ordinal
Incluye lonch Ordinal
frutas/verduras Ordinal
Lunch preparado en casa
Educacién nutricion Para todas:
Revisar etiquetas Si Ordinal
Comprende etiquetas mayoria de las veces Ordinal
Asistencia curso | algunas veces Ordinal
nutricion pocas veces
Plato del bien comer no Ordinal
Nociones nutricion Ordinal
Uso de microondas Ordinal
Platica con nifio de tener Ordinal
una buena alimentacién
Regulacion
gubernamental
Conocimiento norma Si, no Dicotomica
Aplicacion norma Si, no Dicotémica

Elaboracion de un | ePracticas adecuadas en

cuestionario aplicado a | alimentacion

nifio(a). Frecuencia... Para todas:
Desayuno en casa Siempre, algunas veces, nunca Ordinal
Nifio prepara su Ordinal
desayuno/ lunch
Traer dinero p/ lunch Ordinal
Tomar agua en esc Ordinal
Comer fuera del hogar Ordinal
Comer establecimientos Ordinal
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fast food

Normalmente...
Para desayunar ;qué
cosas de comer o beber
te dan en casa?

Para todas:

1-alimentos preparados | Siempre, algunas veces, nunca Ordinal
(antojitos, comida réapida)
2-frutas/verduras Siempre, algunas veces, nunca Ordinal
3-bebidas azucaradas ... Ordinal
4-bebidas de leche Ordinal
azucaradas
5-pastelillos Ordinal
6-frituras Ordinal
7-dulces Ordinal
8-oleaginosas Ordinal
9-refresco Ordinal
10-agua Ordinal
¢ Actividad fisica
Hacer deporte en las | Si, no Dicotémica
tardes
Frecuencia deporte Abierta Nominal
Cantidad de tiempo en:
hacer deporte Menos de 1 hora, 1 hora, més de 1 hora Ordinal
ver tv Nada, menos de 1 hora, 1 hora, mas de 1 hora Ordinal
videojuegos/computado | Nada, menos de 1 hora, 1 hora, mas de 1 hora Ordinal
ra/tableta Nada, menos de 1 hora, 1 hora, més de 1 hora Ordinal
Entorno | Elaboracion de un | e Regulacion
de cuestionario aplicado a Conocer lineamientos | Si, no Dicotémica
malnutri- | directores y profesores para venta de alimentos
cion en expendios escolares
escolar Medio de informacion | Sria. Salud, Sria. Educacion, Trabajo, Direccién | Nominal
de conocer lineamientos | escuela, medios informativos
Asisti6 a curso para | Si, no Dicotémica
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conocer lineamientos

Vigencia de lineamient | Si, no Dicotomica
Autoridad que verifica | Abierta Nominal
aplicacion norma
Responsables de la | Direccion y profesores, comité profesores, personal | Nominal
cooperativa externo, otros
Alimentos en venta Dicotomica
cooperativa/cafet Dicotomica
1-antojitos, comida rapida | Para todas: Dicotdémica
2-frutas/verduras, agua Si, no Dicotomica
3-bebidas azucaradas, Dicotomica
refresco Dicotdémica
4-bebidas azucaradas con Dicotdémica
leche Dicotomica
5-pastelillos
6-frituras
7-dulces
8-oleaginosas
Restriccion venta | Abierta Nominal
alimentos coop/cafet
e Promocion estilos de
vida saludables Para todas:
Asistencia curso | Siempre Ordinal
nutricion mayoria de las veces
Imparticion curso | algunas veces Ordinal
nutricion a padres pocas veces
Promover nifios | nunca Ordinal
desayunen casa
Promover nifios traigan Ordinal
lunch de frutas/verduras
Promover deporte Ordinal

Se vende comida que
garantiza plato bien
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comer
Alimentos gque garantiza
salud/inoc p/escolar

e Oportunidades de

promocion obesidad Para todas:
Bebederos en escuela Si, no Dicotémica
Puestos de golosinas Dicotomica
externos
Venta comida acorde Dicotomica
plato bien comer
Garantiza expendio Dicotomica
inocuidad
Obligacion Estado | Abierta Nominal
prohibir alimentos
nociv
¢ Disponibilidad
Alimentos en venta | 1. comida rapida Dicotémica
cooperativa/cafeteria 2- antojitos, Dicotomica
3-frutas/verduras, agua Dicotémica
4-bebidas azucaradas, refresco Dicotémica
5-bebidas azucaradas con leche Dicotdémica
6-pastelillos Dicotomica
6-frituras Dicotomica
7-dulces Dicotomica
8-oleaginosas Dicotomica
Elaboracion de un | e« Disponibilidad
cuestionario que  sera Normalmente. ..
aplicado a escolares Para el lonche de la
escuela ¢(qué cosas de
comer o0 beber te dan o
compras tu?
1-antojitos, comida rapida | Para todas: Dicotémica
2-frutas/verduras, agua Siempre, algunas veces, nunca Dicotdémica
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3-bebidas

refresco

4-bebidas azucaradas con

leche

5-pastelillos

6-frituras

7-dulces

8-oleaginosas
Normalmente...
Al terminar las clases
¢qué cosas de comer 0
beber te llevan o
compras tu?

1-antojitos, comida rapida

2-frutas/verduras, agua

3-bebidas azucaradas,

refresco

4-bebidas azucaradas con

leche

5-pastelillos

6-frituras

7-dulces

8-oleaginosas

azucaradas,

Para todas:
Siempre, algunas veces, nunca

Dicotdémica
Dicotomica

Dicotdémica
Dicotdémica
Dicotdémica
Dicotdémica

Dicotomica
Dicotomica

Dicotomica
Dicotomica

Dicotdémica
Dicotémica
Dicotdémica
Dicotdémica

Abasto y | Indicadores de | e Crecimiento gran distribucion
distribu- | crecimiento de los | Estructura econémica de unidades de comercio al detalle
cion  de | supermercados Yy tiendas
alimentos | de  conveniencia  de
cadenas comerciales para
satisfacer y hacer llegar
fisicamente, productos
alimentarios a los
consumidores.
Sector Indicadores de la | e Evolucion de la produccion de cultivos:
agricola | produccion de cultivos. Superficie sembrada, Superficie cosechada, VVolumen de produccion, Valor de produccion
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ANEXO 11

A e CUESTIONARIO 1. NINOS Y NINAS ESCOLARES

e
5.

v e

Folio:

El siguiente cuestionario es dirigido por la C. a Dra. Cristina Almeida Perales y la Lic. en Nutricién Ana
Christian Gutiérrez Razo, la informacién que aqui proporciones sera confidencial para llevar a cabo el

proyecto de tesis “Obesidad y sobrepeso, la otra cara del hambre. El caso de los escolares en la zona urbana
del estado de Zacatecas, 2000-2015”. Agradecemos tu colaboracion.

Localidad Fecha
Nombre escuela Grado escolar
Escuela de tiempo completo  si no

DIAGNOSTICO ESTADO NUTRICIONAL NINO(A)

Instrucciones: El llenado de esta tabla es exclusivo para la nutriéloga.

1.Sexo | 2.Desayunoencasa | 3.Edad | 4.Peso | 5.Talla | 7.IMC | 8.Percentil | 9.Dx Nutricional

1F 1-no 2-ligero (afios) (kg) (mt)
2)M 3-fuerte

ENTORNO ALIMENTARIO EN EL HOGAR

Instrucciones: Para cada pregunta de la tabla lee la primera frase indicada y sefiala con una

€6,

X" tu respuesta.
Con qué frecuencia... 1- nunca 2- algunas veces | 3- siempre

10. desayunas en casa antes de venir a la escuela?

11. te preparas tu sélo(a) el desayuno o el lonche?

12. traes dinero para comprar el lonche en tu escuela?

13. tomas agua natural mientras estas en la escuela?

14. sales con tu familia a comer fuera del hogar?

15. comes con tu familia en establecimientos de comida
rapida (hamburguesas, pizza, pollo frito)?

DISPONIBILIDAD Y ACCESIBILIDAD DE ALIMENTOS

Instrucciones: indica tu respuesta con una ‘x’ en la tabla
1- 2- algunas 3-

Alimentos .
nunca veces siempre

16. Para a) Huevo, frijoles, comida de un dia anterior

desayunar | b) Sandwich, hot dog, hamburguesas.

¢que cosas | ¢) Tortas, tacos, enchiladas, tamales.

decomero | d) Frutas y/o verduras

beber e) Jugos, aguas de frutas, aguas de sabor.

consumes? | f) Leche, atole, licuados, yogur, yakult. ..

g) Pastelillos (donas, gansitos, panqués) o galletas

h) Frituras (papitas, churros, chicharrones, etc)
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i) Dulces, chocolates.
j) Nueces, cacahuates, habas, pepitas.
k) Refresco
[) Agua
1- 2- algunas 3-
nunca veces siempre
17.  Para el | b) Sandwich, hot dog, hamburguesas.
lonche de la | c¢) Tortas, tacos, enchiladas, tamales.
escuela ¢qué | d) Frutas y/o verduras
cosas de comer 0 | e) Jugos, aguas de frutas, aguas de sabor.
beber traes o0 [ f) Leche, atole, licuados, yogur, yakult...
compras ti? g) Pastelillos (donas, gansitos, panqués) o galletas
h) Frituras (papitas, churros, chicharrones, etc)
i) Dulces, chocolates.
J) Nueces, cacahuates, habas, pepitas.
k) Refresco
) Agua
18 Al terminar b) Sandwich, hot dog, hamburguesas
las clases c) Tortas, tacos, enchiladas, tamales.
¢qué cosas de | d) Frutas y/o verduras
comer o e) Jugos, aguas de frutas, aguas de sabor.
beber te f) Leche, atole, licuados, yogur, yakult...
llevan o g) Pastelillos (donas, gansitos, panqués) o galletas
compras ti?  ["h) Frituras (papitas, churros, chicharrones, etc)
i) Dulces, chocolates.
J) Nueces, cacahuates, habas, pepitas.
k) Refresco
) Agua
ENTORNO ALIMENTARIO ESCOLAR
Si En ocasiones No
19. ;En tu escuela hay bebederos que funcionen?
20. (Entu escuela hay agua de garrafén para tu consumo?
21. ¢Entu escuela realizas deporte?
22. ¢Entu escuela les aconsejan traer para el lonche frutas o verduras?
23. (Entuescuela les platican la importancia de tener una buena alimentacion
para estar sanos?
ACTIVIDAD FISICA
24. ¢Por las tardes realizas algin deporte o actividad fisica (futbol, basquetbol, andar en bicicleta,
baile, karate, natacion, cuerda, encantados, otros...)?
1-si 2-no (pasa a la pregunta 27)
25. ¢Cuéntos dias a la semana dedicas al deporte o actividad fisica?
Menos 1 hora 1 hora | Mas 1 hora
| 26. ;cuéanto tiempo realizas esa actividad fisica?
Nada Menos de 1 1 hora Mas de 1
En tu casa ;cudnto tiempo te permiten... hora hora

27.

Ver la television?

28.

Jugar videojuegos, en la computadora o en la tableta?
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5 UNIDAD ACADEMICA ~
L Siod CUESTIONARIO 1. MADRES/PADRES O TUTOR NIRO(A)

La siguiente encuesta es andnima y personal, dirigida por la C. Dra. Cristina Almeida Perales y la Lic. en
Nutricion Ana Christian Gutiérrez Razo, estudiantes del Doctorado en Estudios del Desarrollo y de la
Maestria en Ciencias de la Salud de la Universidad Autdnoma de Zacatecas, respectivamente. La informacion
que aqui proporcione sera confidencial y formara parte del proyecto de tesis “Obesidad y sobrepeso, la otra

cara del hambre. El caso de los escolares en la zona urbana del estado de Zacatecas, 2000-2015”.
Agradecemos dar sus respuestas a las preguntas con la mayor transparencia y veracidad afin de tener un
acercamiento cientifico a la realidad concreta de los factores que determinan el desarrollo del sobrepeso y
obesidad en nifios escolares. Lea y conteste todas las instrucciones y preguntas y responda acorde a su
situacion.

Localidad Fecha
Nombre escuela de su (hijo(a) Grado escolar Sexo

INFORMACION DEL NINO(A)

Instrucciones: indique su respuesta con una ‘x’ segin corresponda.

¢Su  hijo(a) padece alguno de los | Si | No | ¢Su hijo(@) toma alguno de los | Si | No
siguientes padecimientos? siguientes medicamentos?
a-enfermedad crdnico degenerativas f- prednisona
b-enfermedad congénita g-beclometasona
c-enfermedad inmunoldgica h- metilprednisolona
d-discapacidad motriz i- dexametasona
e-discapacidad cognitiva j- betametasona
L k- insulina

N
)

Si contesto que ‘si’ a cualquiera de los incisos agradecemos su colaboracion, aqui termina el
cuestionario. De lo contrario, continlie por favor con el resto de la encuesta.

INFORMACION DE LA ESCUELA DE SU HIJO(A)

Instrucciones: anote en el recuadro su opcion segln corresponda y conteste al solicitar alguna

respuesta
1. ¢Laescuela de su hijo (a) pertenece al programa Escuelas de Tiempo Completo?
1-si 2-no (pase a la pregunta 3)

2. ¢Laescuela de su hijo(a) cuenta con servicio de alimentacion?

]
1-si 2-no 3-no sé |:|

INFORMACION DEL JEFE DE HOGAR

3. ¢Quién es el jefe de hogar?
l-padre  2-madre  3-padrey madre  4-abuelo(a) 5-otro 6-otro no familiar |:|

— familiar

Si contesto la opcion 3, responda las siguientes preguntas solo para uno de ellos.

4, ¢Cuadl es su estado civil?
1-soltero(a) 2-casado(a) 3-union libre 4-divorciado(a) 5-viudo(a) |:|
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5.  ¢Cudl seguridad social tiene?
1-IMss  2-ISSSTE  3-Seguro Popular 4- SEDENA 5- ninguna  6- Otro. Cual |:|
6. ¢cuéntos afios cumplidos tiene?
7. ¢cudl es su Gltimo grado de estudios?
8.  ¢cudl es su ocupacion?
1-desempleado(a)  2-Enel 3-empleado(a) 4- empleado(a) 5-empleado(a) 6-otro |:|
hogar institucion publica  iniciativa privada independiente
INFORMACION DEL HOGAR DEL NIRO(A)
9. De los siguientes servicios ¢cuantos tiene en el hogar? y especifique sus opciones
1-agua 3-luz 5- teléfono 7-cable
2-drenaje  4- recolecc de basura 6- internet 8-otro
10. ¢Cuantos cuartos tiene la vivienda?(sin contar el bafio, cocina y sala)
11. ¢Cuantas personas viven en el hogar?
12. ¢Quiénes integran el hogar?
1-padre 2- madre 3- hijo(s)  4- otros familiares 5- otros no familiares |:|
13. ¢El hogar recibe apoyo de algin programa de gobierno?
1-si 2-no (pase a la pregunta 18)
14. ;Nombre del | 15. ¢Cada cuando lo | 16. ¢Qué recibe? 17. (Cuanto recibe?
programa? recibe? (opcional)
18. De las personas que NO viven ahora en su casa y aportan al gasto ¢dénde residen
actualmente?
DISTRIBUCION DEL GASTO Y ADQUISICION DE ALIMENTOS EN EL HOGAR
19. Para mantener su nivel de vida familiar ¢cuanto dinero gasta al mes aproximadamente?
1-menos de $2,100 3- entre $4,200 y $6,200 5- entre $8,400 y $10,400 |:|
2- entre $2,100 y $4,100 4- entre $6,300 y $8,300 6- Mas de $10,400
20. Del gasto total mensual ¢ cuanto aproximadamente es dedicado a la compra de alimentos?
1-menos de la mitad 2-la mitad 3- més de la mitad
21. ¢Dénde se compran los alimentos en el hogar? Numere los dos lugares por orden de importancia
(1 es el més frecuente y 2 el que le sigue).
1-tienda del 3- mercado local sobre ruedas 5- minisuper de cadena comercial
vecindario (oxxo, extra, farmacia
Guadalajara...)
2- mercado local 4- supermercado de cadena 6. supermercado o ministper de
permanente comercial  (walmart, soriana, gobierno (tienda ISSSTE 0 ISSSTEZAC)
aurrer)
22. ¢Con qué frecuencia hace las compras de alimentos?
1- diario 2- semanalmente 3- cada quince dias 4- una vez al |:|
mes
23. En algunas ocasiones se tienen problemas para conseguir alimentos. Subraye la causa mas

importante.

1-La mayor parte de las ocasiones no tengo problemas para conseguir alimentos

2-Los precios de los alimentos son variables y generalmente caros |:|
3-El lugar donde venden alimentos me queda muy lejos
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4-No tengo dinero
5- Otra causa

INFORMACION DE LA PERSONA QUE PREPARA LA COMIDA EN EL HOGAR

corresponda

1- madre

€,

Instrucciones: indique en la tabla sus respuestas con una “x

2- padre

y conteste al preguntar segin

4- otro
familiar

5- otro no
familiar

25. (Quién o quiénes son las personas
encargadas de preparar la comida en el hogar?

26. ¢Cual es el Gltimo grado de estudios?

27. ¢Trabaja fuera del hogar?

28. ¢Generalmente cuanto tiempo emplea en la preparacion de la comida?
3- més de 60 minutos

1-menos de 30 minutos 2- de 30 a 60 minutos

[]

ENTORNO ALIMENTARIO EN EL HOGAR DEL NINO(A)

Instrucciones: Para cada pregunta lea la primera frase indicada y anote su respuesta con

€,

una X

Con qué frecuencia...

nunca

pocas
veces

algunas
veces

mayoria de
las veces

siempre

29. Se le prepara al desayuno al nifio(a) antes de ir a la
escuela?

30. El nifio(a) se hace s6lo(a) el desayuno o lonche?

31. El nifio(a) y su familia comen fuera del hogar

32.El nifio(a) y su familia comen en establecimientos
de comida répida (pollo frito, hamburguesas...)

El lonche de su nifio(a) con qué frecuencia...

33. incluye frutas o verduras?

34. es preparado en casa?

CONOCIMIENTOS EN NUTRICION

Instrucciones: Para cada pregunta lea la primera frase indicada y anote su respuesta con

€,

una X
¢La persona que prepara los alimentos...

No | pocas

algunas
veces | veces

mayoriade | Si
las veces

35. Revisa las etiquetas de los alimentos procesados?

36. Comprende la informacion de las etiquetas?

37. Haasistido a algin curso o asesoria en alimentacion?

38. Conoce el plato del bien comer?

39. Tiene nociones para preparar una comida equilibrada y
variada?

40. Utiliza el microondas para preparar o calentar los
alimentos?

41. Platica con el nifio(a) sobre la conveniencia de tener una

buena alimentacion para estar sanos y prevenir
enfermedades?
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Instrucciones: anote en el recuadro su opcion segun corresponda.
42. Conoce las normas gubernamentales que prohiben la venta de alimentos “chatarra” dentro y fuera

de las escuelas primarias?
1-si 2-no (pase a la pregunta 44) |:|
43. Considera que estas normas se aplican en la escuela de su nifio(a)?
1-si 2-no |:|

44. Por orden de importancia enumere quienes deben de cuidar la calidad de los alimentos que se
otorgan a los nifios y nifias en México (1 es el mas importante y 3 el menos importante)

1- Industria alimentaria 3- Gobierno mexicano, 4- Padres de familia
2- Tiendas y supermercados de Secretaria de Salud y 5- Otro. Especifique__
alimentos Secretaria de Educacion
45. ;Considera que es obligacion del Estado mexicano prohibir la venta de comida dafiosa para los
nifios y nifias de las escuelas primarias y en general? 1) Si 2) No |:|
¢Por qué

INDICADORES DIETETICOS DEL NINO (A)

Instrucciones: encierre o subraye la respuesta correcta segun se indica.
Respecto a su nifio(a)...
46. ¢ Como considera su apetito?

1) Bueno 2) Regular 3) Malo |:|
47. ¢Qué tipo de alimentos consume entre comidas? Numere dos opciones por orden de frecuencia (1
es el mas frecuente y 2 el menos frecuente).
1)Frutas 2)Verduras 3)Galletas, 4)Frituras 5)Golosinas |:| Ninguno |:|

pastelillos...

48. ;Afiade azUcar a sus alimentos después de preparados? (por ejemplo al postre o al agua fresca)

1) Si 2) No |:|

49. ;Afade sal a sus alimentos después de preparados? Por ejemplo a la sopa o los guisos.
) si 2) No []

50. ¢Con qué tipo de grasa se preparan los alimentos? (1 es el mas frecuente y 2 el menos frecuente).

|:| 1)Manteca |:| 2) Aceite oliva |:| 3) Aceite |:| 4) margarina |:| 5) mantequilla

51. ¢Con qué tipo de bebida acompafia sus alimentos? (1 es el més frecuente y 2 el menos frecuente).

1)Agua 2)Agua de 3) Agua con 4)Refresco 5)Té 6)Nada
natural frutas naturales saborizante

52. ¢Cuéntos vasos consume de la bebida mas frecuente? (considere el tamafio del vaso igual a un
pufio cerrado de la mano).

1) Menosdeunvaso 2) Unvaso 3) Dosvasos 4) Masde dos vasos |:|
53. Alimentos que NO acostumbra (puede elegir méas de una opcién).
1) Frutas 2) Verduras 3) Galletas, pastelillos...  4) Frituras 5) Golosinas |:|

54. Vasos de agua natural al dia (considere el tamafio del vaso igual a un pufio cerrado de la mano).
1) Ninguno 2) 1-2vasos 3) 3-4vasos 4) Mas de 4 vasos |:|
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FRECUENCIA DE CONSUMO DEL NINO(A)

Instrucciones: llene la tabla segun las indicaciones de cada apartado.

En siete dias de la semana, el nifio(a) consume...

Nam. NUum. | Tamafio de la porcién (indique su
de dias de opcioén con una ‘x’)
ALIMENTOS de veces Pequeiia | Mediana | Grande
consu | enun (%2 pufio (Un @@
mo dia cerrado en =90 4
vertical) ) (1)
Q 55. Carne de res
55

56. Carnes de puerco

57. Pollo
58. Pescado
59. Huevo

60. Leguminosas (frijol,
lentejas, habas, alubias)

Leche
61. Entera

62. Descremada

Queso
63. Fresco/panela

64. Oaxacal/asadero

Yogurt

65. Ligth

66. Natural
67. De sabor

Cereales comerciales
68. Sin sabor o con fibra
(cornflakes, all bran...)

69. De sabor o con chocolate

70. Pastas (coditos, fideo,
espagueti, letras)

Arroz
71. integral
72. normal

Tortilla (nimero de piezas,
indique en tercer columna)
73. harina

74. maiz

Galletas
75. sin sabor (marias,
animalitos...)

76. con sabor
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ALIMENTOS diasde | veces

Namer | Ndmer Tamafio de la porcién

o de o de

consu | enun Pequena

mo dia

Mediana

Grande

77. Papa (puré, asada, cocida)

Frutas
78. platano

79. naranja/mandarina

80. manzana

81.

melén/pifia/papaya

82.

pera/platanos
dominicos/granada

Verduras crudas

83. jicama/pepino/zanahoria
84. lechuga/repollo
85. pimiento

morron/espinacas

Verduras cocidas

86.  zanahoria/ejotes/nopal
es

87.  brdcoli/coliflor

88.  chayote/calabaza

89.  pimiento
morroén/espinacas

Jugos

90. deverdura

91.  de fruta

92.  Jugos industrializados

Refresco

93. Normal

94.  Ligth o bajo en aztcar

95.  Azlcares (mermelada,
dulces, jaleas, miel)

96. Embutidos (salchicha,
jamon, chorizo, tocino)

97.  Golosinas (dulces,
panquecitos, helados)

98.  Frituras (sabritas,
churritos, duros de
harina)

99.  Sustituto de azucar

iMuchas gracias por su apoyo y colaboracién!
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T Creals CUESTIONARIO 3. DIRECTORES Y PROFESORES

Folio:

La siguiente encuesta es anénima y personal, dirigida por la C. Dra. Cristina Almeida Perales y la Lic. en
Nutricion Ana Christian Gutiérrez Razo, estudiantes del Doctorado en Estudios del Desarrollo y de la
Maestria en Ciencias de la Salud de la Universidad Auténoma de Zacatecas, respectivamente. La informacion
que aqui proporcione sera confidencial y formara parte del proyecto de tesis “Obesidad y sobrepeso, la otra

cara del hambre. El caso de los escolares urbanos del estado de Zacatecas, 2000-2015”. Agradecemos dar sus
respuestas a las preguntas con la mayor transparencia y veracidad, afin de tener un acercamiento cientifico a
la realidad concreta de los factores que determinan el desarrollo del sobrepeso y obesidad en los nifios
escolares. Agradecemos de antemano su colaboracion.

Nombre escuela Fecha
Cargo en este escuela: Profesor Director Subdirector
Escuela de Tiempo Completo  si no Servicio de alimentacién i no

Instrucciones: anote en el recuadro su opcion segin se indique y conteste al solicitar
alguna respuesta especifica

1. ¢Conoce los lineamientos gubernamentales para la venta, expendio y distribucién de alimentos y
bebidas en planteles educativos publicos y privados?

1) Si 2) No (pase a la pregunta 6) |:|
2) ¢Por cual medio se enterd o conocid los lineamientos?
1) Secretaria de Salud 3) Direccion de la escuela o 5) Otro.
2) Secretaria de compafieros de trabajo Especifique

Educacién 4) Televisién, radio o periédico

3) ¢Asistié a un curso o capacitacion para conocer o comprender los lineamientos?

1) Si 2) No [ ]
4) ¢sabe que los lineamientos entraron en vigor a partir del ciclo escolar 2014-2015?

1) Si 2) No [ ]
5) ¢Alguna autoridad gubernamental verifica el seguimiento de los lineamientos en su escuela de

trabajo?

1) Si.cual 2) No []
6) ¢Quiénes son los responsables de la cooperativa o cafeteria de la escuela?

1) Direcciony 2) Direccion, profesores  3) Comité 4) Personas 5) Otros.

profesores y alumnos profres externas Quiénes

Instrucciones: Indique con una “x” los alimentos que normalmente se vende en la
cooperativa o cafeteria de la escuela.

7 A sandw Hot dog hamburgues Pizza Salchich Nachos Sopa
ich a a maruch

8) B) | Tortas Quesadilla Tacos Enchilada Tamales Gorditas Tostada

9) C) | Fruta Verdura Jugo natural Agua

10) D) élég:asja Agua fruta Aguas sabor Gelatina Refresco

11) E) | Leche Atole Licuad/Malt Yogur Yakult Danonin | |

12) F) | Donas Gansitos Panqués Galletas

13) G) | Nuez Cacahuate Pepitas

14) H) | Papitas Churros Chicharrons

15) 1) Dulces Chocolate

16) J) | Otros. Especifique |

193



17. ¢ Existe alguna(s) restriccion(es) para la venta de alimentos en la cooperativa/cafeteria de la escuela?

1) Si 2 No [ ]

Cuales:

18. Por orden de importancia enumere quienes deben de cuidar la calidad de los alimentos que se
otorgan a los nifios y nifias en México (1 es el mas importante y 3 el menos importante)

1- Industria alimentaria 3- Gobhierno mexicano, 4- Padres de familia
2- Tiendas y supermercados Secretaria de Salud y 5- Otro. Especifique
de alimentos Secretaria de Educacion
19. ¢ Considera que es obligacién del Estado mexicano prohibir la venta de comida dafiosa para los
nifios y nifias de las escuelas primarias y en general? 1) Si 2) No

20. ¢Por qué?

Instrucciones: Para cada pregunta lea la primera frase indicada y anote su respuesta con

66,2

una X' .

pocas | algunas | mayoriade | .
nunca siempre
,En la escuela donde labora... veces | veces las veces
21.Ha asistido a alguna pléatica de nutricion?
22. Se han dado platicas de nutricién a los padres de
familia?
23. Hay puestos de golosinas y frituras al terminar la
jornada escolar?
24. Hay bebederos para el uso de los escolares?
ENTORNO ALIMENTARIO ESCOLAR
pocas | algunas | mayoriade | .
nunca siempre

.Considera usted que en la escuela se... veces | veces las veces

25. Promueve desayunar antes de llegar a clases?

26. Promueve traer para el lonche frutas o verduras?

27. Tiene agua de garrafdn para el consumo de los
escolares?

28. Tienen los recursos (infraestructura, econémicos,
humano) para mejorar los habitos de alimentacion

29.de los escolares afin de prevenir el desarrollo del
sobrepeso y obesidad?

30. Promueve el deporte?

Considera usted que en la cooperativa o cafeteria de la escuela se...

31. Vende comida que garanticen los tres grupos de
alimentos del plato del bien comer?

32. Relnen las condiciones para garantizar la salud e
inocuidad alimentaria para los escolares?

33.Como considera Usted el tema del sobrepeso y obesidad en los escolares de su plantel educativo:

1) De importancia 2) De ordinaria importancia 3) Sin importancia |:|
34. En su opinion el sobrepeso y obesidad en escolares:
1) Esun problema de los padres de 2) Esun problema de salud 3) Noesun
familia publica problema
35. ¢ En los tltimos afios ha notado que el sobrepeso y obesidad en los escolares de su escuela?
1) Aumenta 2) Es constante 3) Disminuye :|
36. ¢ En reuniones con padres de familia ha planteado el asunto del sobrepeso y obesidad?
1) Si 2) No [ ]
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