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INTRODUCCION

LA Epucacion Superior en el estado de Zacatecas, al ser parte del sis-

tema educativo mexicano, latinoamericano y mundial, se encuentra
inmersa en el proceso de revisién permanente y bisqueda de mejora,
Procesos que causan polémica respecto a las tareas y funciones de la
Educacién Superior, los enfoques tedricos y mecanismos ideoldgicos que
sustentan la organizacion v funcionamiento curricular, el proceso de en-
seflanza y el lugar y rol de Ia investigacion en las escuelas superiores,
Cada contexto histérico-socio-politico-cultural ha planteado sus modos
de tratar estos problemas que algunas veces se entrelazan, dando lugar
a nuevos modelos. Para comprender que esta pasando con la Educacién
Superior en Zacatecas hoy, es indispensable responder a las preguntas:
;addnde se remontan los origenes de la Educacion Superior en Meéxico?,
(cual es el antecedente inmediato de [a Educacién Superior en el estado
de Zacatecas?, ;cuil su tipologia?, ;cuéles los escenarios que explican el
desarrollo de la Educacion superior en México?, ;la oferta educativa de
la Educacién Superior en México responde a las necesidades actuales?,
¢donde encontramos duplicidad de profesiones como oferta institucio-
nal?, ;cudles son las fortalezas y debilidades de 1a Educacién Superior?,
(como enfrentard la Educacién Superior en México el desafio de la nue-
va centuria en que ahora vivimos? Las respuestas a dichas preguntas
pretenden desarrollarse en el presente trabajo.

Enlos paises de América Latina, particularmente en el caso de Méxi-
co, la Educacién Superior tiene ante si problematicas diversas para res-
ponder a las crecientes demandas sociales, Por un lado, la necesidad de
ajustar la oferta educativa con las necesidades de progreso nacional e in-
ternacional, asi como definir puntos estratégicos de accion que deben de
emprender las universidades para enfrentar un mundo académico cada
Vez mas compelitivo; por otro, los gobiernos requieren destinar mayores
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EDUCACION SUPERIOR EN ZACATECAS

recursos a las instituciones educativas con el fin de promover cambios
cualitativos y cuantitativos que permitan conducir a las Instituciones de
Educacién Superior (igs) hacia una ruta de crecimiento académico soste-
nido. '

En ese mismo escenario se halla la Educacién Superior en Zacatecas.
No obstante, poco se ha discutido sobre los origenes y las circunstancias
en las cuales surge la Educacion Superior en esta entidad. De ahi que el
apartado sobre su nacimiento y expansion plantea algunas particula-
ridades que ayudan a entender su desarrollo. Asimismo, se aborda en
este libro la realidad actual y los retos para el futuro inmediato de la
maxima casa de estudios del Estado de Zacatecas, desde inicios del siglo
xx1. Se exponen los escenarios prospectivos de la institucién, enmarcada
en el contexto socio-politico, econdmico y cultural, tanto a escala mun-
dial como nacional. En este sentido, el andlisis de proyeccién del modelo
prospectivo de la escuela francesa de Michel Godet, permitié acercarse
al escenario posible mediante la creatividad en la construccién y recons-
truccién de acontecimientos, de una situacién originaria a una situacion
futura deseable. :

Se hace, pues, un recorrido institucional universitario desde su gé-
nesis y desarrollo hasta fines del siglo xx, poniendo atento cuidado en
sus virtudes y defectos, en sus aspectos adjetivos, sustantivos y legislati-
vos, para culminar en una serie de consideraciones respecto al contexto
global de las economias, al deber ser institucional (cientifico, humanis-
tico) de cara al siglo xx1, donde la educacién que se imparte en las uni-
versidades, ademas de constituir la alternativa de solucion a miiltiples
problemas sociales, es el principal indicador de cambio en los pueblos y
el generador de riqueza de las naciones.

PRIMERA PARTE

CONFORMACION Y EVOLUCION
DE LA EDUCACION SUPERIOR EN ZACATECAS




ANTECEDENTES HISTORICOS INTERNACIONALES:
LA UNIVERSIDAD LATINOAMERICANA

Y SU PAPEL EN LA CONFORMACION DE LOS
SISTEMAS NACIONALES DE EDUCACION SUPERIOR

Los rrOBLEMAS del Sistema de Educacion Superior en México estan es-
trechamente relacionados con el desarrollo y estado actual de la uni-
versidad latinoamericana, que se caracteriza por la adopcion histérica
de un modelo de organizacién, basado en una estructura semicolonial.
Este modelo se volvié predominante en la regién, a consecuencia de las
condiciones politicas, econdmicas, sociales y culturales.

La moderna universidad emergi¢ de los llamados studia generalia
que buscaban la educacién de clérigos y religiosos, mds alld de lo que
ensefiaban en aquella época las escuelas de monjes y las asociadas a
las catedrales. El vocablo universitas se refiri6 en un primer momento a
la comunién de personas, maestros y discipulos, de un gremio educa-
tivo. Basado en la tradicién gremial artesanal de la Edad Media y en el
otorgamiento. de licencias para el ejercicio profesional de la medicina,
se generd un tipo novedoso de institucién social (Mondolfo, 1966, pp.
10-13).

Las causas del surgimiento de la universidad (siglo x1) fueron la
monetarizacion del sistema econémico; la positivacién del derecho;
la quiebra paulatina de un sistema de estratificacion social sustenta-
do en los estatus adscritos; el surgimiento de la idea de profesion; la
dinamizacién y diversificacién de las estructuras sociales de Europa;
el aumento de los conocimientos (Escuelas Catedrilicas) y su difusion a
través de los contactos bélicos y comerciales; la asimilacion de patro-
nes corporativos ya existentes (Universitas Magistrorunt et Schiolarium)
(Arnold, 2000, p. 4).

Las primeras universidades fundadas en Europa fueron la Univer»
sidad de Bolonia (1088), Universidad de Paris (1150), Universidad de
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Oxford (1168), Universidad de Salamanca (1215), Universidad de Praga
(1348), Universidad de Heidelberg (1386), Universidad de Koln (1388).
Tales instituciones se caracterizaban por: a) transnacionalidad a traveés
de lo religioso (reconocimiento transnacional de la autoridad del Papa);
b) autonomia de los conflictos locales; c¢) aceptacién irrestricta de la fe
catolica, interpretaciones autorizadas de las Sagradas Escrituras; 4) uso
de escoldstica como método de estudio (lectio-questio-disputatio-determi-
natio); ¢) produccién de conocimientos propios, proyeccién hacia la cien-
cia; f) articulacién con la sociedad a través de la acreditacion de estudios
por medio de la entrega de titulos académicos (licentia ubique docenti),
distribucién de posiciones sociales que escapan a la herencia; g) sistema
multifuncional (Arnold, 2000, p. 5).

Sus funciones: llevar a cabo la busqueda de la verdad; generar una
nobleza instruida y formar recursos humanos para la administracién y el
clero; coadyuvar a la seleccion social. Es importante subrayar que hubo
dos modelos de universidad, ofrecidas por el Medievo y que influyeron
en América: el de la Universidad de Bolonia y el de la Universidad de
Paris (Tunnermann, 1991, p. 29). '

A pesar del control eclesiastico, se daba un margen de mucha au-
tonomia (incluso se elegia el Rector). La de Bolonia fue creada con base

en los intereses y las demandas de instruccién de los estudiantes, esto

les permitia influir en gran medida en las decisiones y las orientaciones
que la institucion tomaba. La Universidad de Paris fue mds bien una
decisién expresa de sectores de la Iglesia para el cultivo de la teologia;
por tanto, fue establecida con centralizacién organizativa y sumisién al
poder religioso.

Si bien Ia influencia religiosa-teolégica era inevitable en ambas, de-
. bido al contexto social, politico y cultural de la época, sus diferencias
crearon algunas tradiciones distintas que fueron pesando en el decurso
histdrico (aunque no se debe exagerar el caracter de arquetipo que mu-
chos historiadores le han querido dar a las dos universidades) (Sdnchez,
1949, pp. 6,7). Por otro lado, la Universidad de Oxford cred otro modelo
universitario, caracterizado por la existencia de una coleccién de peque-
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fios colegios, que influyeron definitivamente en la Educacién Superior
del mundo anglosajon. No obstante, Oxford se creé por ex-alumnos
de la universidad de Paris y la de Cambridge fue una escision de la de
Oxford (Bayen, 1978, pp. 40-42). Desde un primer momento, se dic por
parte de dichas universidades la busqueda de una integracion de las
diferentes dreas del conocimiento y las artes, a través de la agregacion
de facultades: Bolonia empez6 con Derecho e integré otras; Paris con
Teologia y afiadi6 otras (Mondolfo, 1966, p. 31).

El modelo de Bolonia fue asumido por la Universidad de Salamanca
en Espana (siglo xav), una de las mas importantes universidades de la
época medieval. En Espafia también se fundé la Universidad de Alcala
de Henares, que seguia un modelo mds bien de convento-colegio y cuya
preocupaciéon fundamental era la teologia. De nuevo, teniendo muchas
€Osas en comun, existian, sin embargo, diferencias, como la menor in-
fluencia directa de la Iglesia y un mayor nivel de autonomia y libertad
académicas en la de Salamanca; aunque, con relacién al poder civil, la de
Alcala era la que tenia mas independencia.

En todos los casos, la universidad asumié un propésito unitario al-
rededor de las premisas ideologicas de la época. Se trataba en su esencia
del estudio y una docencia fundados en una Razén Teoldgica y para un
ordenamiento social, estratificado de manera aristocrética y elitista. El
producto més elaborado de la universidad medieval fue la Escolastica:
generd una organizacién del pensamiento aristotélico-tomista en una
forma extraordinaria. Asimismo existia un tipo de institucién que, por
encima de las diferencias de modelos mencionados, definia una misién
para la universidad, integradora, unitaria y holistica. Esto cambiaria con
la Revolucién Francesa y el Imperio de Napole6n.

Los modelos de Salamanca y de Alcald de Henares fueron trasplan-
tados a América Latina, defintendo asi los exiremos en los que se move-
rian las universidades latinoamericanas durante toda la época colonial.
El modelo salamantino fue favorecido por la Corona, mientras el de Al-
cala por las érdenes religiosas de dominicos y jesuitas principalmente,
en su conquista y colonizacién religiosa del continente. Segtin algunos
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autores, en el modelo salamantino se encuentra el sustrato de lo que
luego seria la universidad nacional, y en el modelo de Alcala las univer-
sidades privadas de filiacién religiosa.

La primera universidad erigida por los espaficles en el Nuevo Mun-
do fue la de Santo Domingo, el veintiocho de octubre de 1538. La dltima:
la de Ledn de Nicaragua, creada por decreto de las Cortes de Cadiz el
diez de enero de 1812. Entre ammbas fechas sumaron 32 las fundaciones
universitarias. La mayoria de las universidades coloniales fueron a la
vez pontificias y reales. Las creadas por las érdenes religiosas, autoriza-
das por el Papa para otorgar grados, gozaron de este cardcter en virtud
del privilegio general, conferide a la Orden. En muchos casos, la bula
pontificia precedi¢ a la real cédula, especialmente en el caso de univer-
sidades fundadas por iniciativa de las érdenes religiosas. En otros, la
Corona tomé la precedencia, naciendo asi las Universidades de caracter
real, siendo después que adquirieron los privilegios pontificios (Tunner-
mann, 2001, p. 45). De esta manera, los elementos de formacién profe-
sional de las universidades medievales y de educacion de la élite, se in-
trodujeron en el continente americano, practicamente desde el momento
de la Conquista. ‘

La universidad colonial hispancamericana comenzoé a sentir cam-
bios profundos con la llustracion y las transformaciones que en suelo
europeo empezaron a darse con la Revolucidon Francesa. En los siglos
xvI-xIx surgen cambios radicales en las universidades europeas, causa-

dos por el debilitamiento del poder Papal y el de los Emperadores; el

recrudecimiento de los conflictos y el orden social que se desquebraja-
ba; Reforma y Contrarreforma de la Iglesia Catélica; expansion del ni-
mero de las universidades; fundacién de Jas primeras universidades en
América Latina; prevalencia de los estudios juridicos; desarrollo del in-
dustrialismo del siglo xvi y la necesidad de formar recursos humanos y
tecnolégicos; la economizacion de la sociedad a la luz del utilitarismo; la
busqueda de la verdad a través de la ciencia y su método; la traduccion
del saber en un incremento del poder politico y econémico; la flexibi-
lizacién de la rigida estructura social estamental y la movilidad social

16l

HISTORIA, PROBLEMAS Y PERSPECTIVAS

(quienes contaban con estudios superiores no tenian que asumir el oficio
de sus padres) (Arnold, 2000, p. 6).

Pueden definirse las siguientes caracteristicas de la universidad en
esta época: diferenciacién interna; amplitud de los dmbitos del conoci-
miento; ausencia de una jerarquizacion permanente y natural de su que-
hacer: abolicion de la heredabilidad de los privilegios inherentes a los
cargos académicos (la idea de profesion: la primacia del mérito personal
por sobre la herencia); desarrollo de la concepcién del quehacer univer-
sitario que incluye la investigacion y la ensefianza en la ilimitada gama
de disciplinas; una clara distincion entre los estudios universitarios y se-
cundai‘ios, los cuales se van transformando en requisitos de ingreso; in-
corporacién de la tecnologia — ciencia practica— en la actividad univer-
sitaria y el desarrollo de una ensefianza libre del control de los dogmas
religiosos; diferenciacion de las universidades (siglo xix) en estilos reso-
nantes con sus ambientes societales: modelos aleman, francés e inglés.

A partir de ahi surgen los tres modelos universitarios existentes a
la fecha. El primero es el modelo alenuin o huntboldtiano y se sustenta en
la idea de que una sociedad con personas formadas cientificamente es
capaz de hacer avanzar al conjunto de la sociedad en sus facetas socia-
les, culturales y econémicas. En estas escuelas las personas se forman
adquiriendo amplios conocimientos, no necesariamente relacionados
con las demandas de la sociedad o del mercado laboral. La formacion
universitaria se concibe como autodesarrollo y crecimiento y el cono-
cimiento cientifico es la meta central. Tal modelo busca la unidad de
las ciencias bajo el primado de la filosofia; forjar la actividad cientifica
a través de la comunicacién entre profesores y estudiantes, entre ha-
llazgos y discusién de los mismos.

Otro modelo es el francés o napolednico, y se caracteriza por ser prag-
matico, destinado a responder a las demandas sociales, definidas por la
administracién estatal. Las escuelas dependen del Estado-nacian buro-

critico, son parte integral de su maquinaria administrativa, estdn mads

al servicio del Estado que al de la sociedad. La Universidad es el instru-
mento de formacién de profesionales para asegurar la supervivencia y
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desarrollo del estado, por tanto la investigacion cientifica es muy simbo-
lica. Predominan el alto centralismo, la burocratizacion y la visibilidad
publica.

El tercer modelo es el anglosajon; mantiene el estatuto de institucio-
nes privadas del siglo xix; forma individuos bajo la idea de que personas
bien formadas en un sentido amplio son capaces de servir adecuada-
mente a las nuevas empresas o al Estado. En este tipo de universidades
también escasea la investigacion cientifica.

A principios del siglo xix —periodo de guerras de independencia
y surgimiento de los estados nacionales — las universidades latinoa-
mericanas se impregnaron del positivismo cientifico y liberalismo eco-
némico-politico, propios de la época. La mayoria de los movimientos
independentistas se hicieron con la mirada puesta en la Revolucidn
Francesa y en la Independencia Norteamericana. Los dirigentes de la
Independencia de América Latina asumieron, como punto de parti-
da, el afrancesamiento, exhibido ya por los reyes Borbones; buscaron
implantar el ideario ilustrado y positivista después, aunque debe su-
brayarse lo siguiente: tal cosa se pretendia en una realidad social e his-
térica muy distinta a la que origing estas ideas. Una amalgama de las
ideas de la Ilustracién, como luego de las del Positivismo Comteano,
jugd un papel ideolégico decisivo en América Latina (Tunnermann,
1991, p. 87).

Las normas enciclopedistas y liberales de la ensefianza - mismas
de la cultura francesa— tuvieron gran influencia en los centros de es-
tudios. Al final, la universidad colonial fue sustituida por el modelo
napoleénico. Durante varias décadas se cerraron o se debilitaron sus-
tancialmente las universidades emergidas de la Colonia y otras fueron
creadas. El nuevo modelo tenia caracteristicas muy precisas: ruptura del
cardacter unitario y holistico de universidad; vy su sustitucién por una
vision disgregadora de los estudios universitarios suponia el funciona-
miento separado y totalmente independiente de facultades, asi como de
la ensefianza profesional de la investigacion en ciencia y técnica y de las
humanidades. Acerca de este periodo de la historia de las universidades
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latinoamericanas, Carlos Tunnermann, en su trabajo Universidad y socie-
dad. Balance histdrico y perspectivas desde América Latina, explica que

Las Universidades latinoamericanas, como fiel reflejo de las estructuras
sociales que la Independencia no logré modificar, seguian siendo los
wirreinatos del espiritus y conservaban, en esencia, su caracter de aca-
demias sefioriales. Hasta entonces, Universidad y sociedad marcharon
sin contradecirse, pues duratte los largos siglos coloniales y en la‘ pri-
mera centuria de la Republica, la Universidad no hizo sino responder a
los intereses de las clases dominantes de la sociedad, duefias del poder
politico y econdmico y, por lo mismo, de la Universidad {Tunnermann,
2001, p.71).

En esta época la Educacién Superior latinoamericana distaba mucho de
ser piiblica, mds bien servia para formacién de un nimero reducido de
representantes de los sectores sociales privilegiados. El modelo napo-
leénico pondeéraba las profesiones separadas de la actividad cientifica
e investigativa. Ademds, suponia escuelas profesionales estrechamen-
te subordinadas al gobierno que decidia sobre los nombramientos de
funcionarios y sobre los planes universitarios. La idea de las escuelas
superiores técnicas fue comun en aquel tiempo. La mision de las nue-
vas facultades separadas, era la de producir los cuadros profesionales
que la administracién publica, el Estado y los planes gubernamentales,
determinaban. El nuevo modelo constituia una reaccién politica e ideo-
logica para afirmar un orden nuevo contra un orden viejo, no del tedo
desaparecido y, al mismo tiempo, una estrategia para la generacion de
los cuadros humanos necesitados por este nuevo orden. |

En América Latina la instauracion del modelo francés también sirvié
a propasitos politicos: fue instrumento de los grupos liberales embarca-
dos en la construccién de estados nacionales y enfrentados a sectores
conservadores terratenientes y eclesidsticos que, a pesar de la Indepen-
dencia, seguian al mando de estas sociedades cargadas de atraso, des-
igualdades, violencia, incultura y explotacién. La pugna entre liberales
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y conservadores determiné buena parte de las caracteristicas de las nue-
vas naciones, y el papel de la educacion y la universidad.

Las naciones jovenes latinoamericanas no pretendian crear los cua-
dros profesionales de una expansién imperial, como sucedfa en Francia;
sino sustentar con abogados, ingenieros, peritos y otros profesionales,
instituciones estatales indispensables para procurar la edificacién nacio-
nal. 5i bien es cierto que la subordinacién de los entes de Educacién
Superior al Estado y al gobierno redujo cierta autonomia y libertad aca-
démicas, existentes de muchas maneras en el Medievo v en'la Colonia,
aquella resultaba importante para sostener el imperio de la ley, el orden
constitucional y las nuevas instituciones, siempre asediadas por muchos
enemigos.

De tal modo, la instauracién del modelo napoleénico en las univer-
sidades latinoamericanas no era del todo negativa. Debe ailadirse que,
asociada a lo anterior, estaba la idea de concentrar los recursos en la edu-
cacién primaria y secundaria, las cuales en general no estaban en buenas
condiciones en toda la regién. También se promovieron museos nacio-
nales, institutos geograficos y otras instituciones parecidas a algunas de
Europa. Lo anterior no quiere decir, por otro lado, que ese modelo se
encontraba libre de defectos. El modelo napolednico sirvié a propésitos
de las contradicciones sociales y politicas siempre existentes en cada mo-
mento histérico. Sus problemas se identifican con claridad:

. pérdida dréstica de autonomia en la accién profesional y univer-
sitaria,

. aislamiento de la investigacion cientifica y de la dimensién estética
de los seres humanos,

. separacion de la formacion y la investigacion,

. disgregacion de la practica académica contra la realidad unificada

y holistica del conocimiento y la vida.

Como América Latina no contaba con una fuerte sociedad civil ni gran-
des tradiciones comerciales, ni importantes experiencias cientificas y téc-
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nicas, la separacién entre las profesiones, poca investigacion cientifica,
la ausencia de autonomia y la subordinacién al Estado, impidieron el
desarrollo de la Educacidn Superior.

Cabe sefalar que la universidad latinoamericana fue un reflejo de
los fendémenos sociales de la época: estratificacién étnica, explotacion,
ausencia de democracia, atraso, incultura y violencia de la Colonia, la
presencia del gran propietario de tierras y la Iglesia, un fuerte protago-
nismo social y politico de los militares. Sin embargo, durante el siglo xix
se dio un importante intercambio entre las comunidades académicas y
cientificas de Europa y América Latina: se tuvo una importante emigra-
cion de profesores y cientificos que, por diferentes razones, decidieron
permanecer en el nuevo mundo. Muchos de estos personajes contribu-
yeron a desarrollar resultados intelectitales de una calidad extraordina-
ria, medida por los estdandares de la época; y muchos crearon algunas
tradiciones que, apenas en los ultimos afios, han empezado a estudiarse
y rescatarse por una nueva generacion de historiadores de ia ciencia, las
técnicas y la cultura de América Latina.

A pesar de las multiples dificultades, a fines del siglo x1x, en la ma-
yor parte de América Latina la educacion habia sido declarada libre y
compulsoria, aunque siempre con carencia de maestros. Se genero, en-
tonces, en la mayor parte de la regién, un hibrido de modelo universi-
tario: mitad colonial y mitad napoleénico, con premisas liberales y pre-
misas conservadoras, con muchas desventajas de ambos, producto de la
situacién particular de la regiéon. Pueden definirse los siguientes rasgos
particulares de la universidad latinoamericana:

. fuertes tendencias humanistas de inicio: escuelas abiertas a toda la
poblacién, incluyendo a los indigenas;

. adopcion del modelo francés bajo ideas positivistas y el lema
Orden y Progreso, con un enérgico anticlericalismo;

. objetivos que persiguen la utilidad practica, los resultados positi-

vos y mejoras sociales; _
. modelo basado en acumulacién de conocimientos (principalmen-
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te, los te6ricos) y en el profesor como transmisor de conocimientos;

. caracter profesionalizante de las instituciones de Educacién Supe-
rior supervisadas, mantenidas y vigiladas por el Estado;

. caracter instrumental, receptivo, estrecha dependencia de los po-
deres politicos;

. con funcion principal de acreditar conocimientos y en segundo

plano producir el conocimiento;
. es medio de acrecentamiento de posiciones sociales de los estratos
medios y mecanismo para la movilidad social (Arnold, 2000, p. 8).

En sintesis, en el siglo xix de las batallas entre liberales y conservado-
res, emergen en América Latina las universidades estilo napolednico, pero
conservando adn algunas dimensiones casi medicoales. Este desenlace
politico, aunque basado en condiciones sociales y culturales muy preci-
sas, defini6é también el resultado de la Educacion Superior latinoameri-
cana desde el siglo pasado: una razén académica determinada por la razén
politica, y que seria una constante en la regién.

Los procesos de industrializacién y urbanizacion propios del siglo
Xx, promovieron el surgimiento de sistemas ocupacionales muy especi-
ficos, rigurosos y extensos. En respuesta a ello se crearon estudios sis-
tematizados y sancionados para la difusién del conocimiento, ademas
de la integracién de asociaciones profesionales que establecian normas
y disciplinas para garantizar la calidad de los servicios; los procesos de
certificacion y acreditacién de los conocimientos, que aportan la regula-
cién del mercado de los servicios profesionales. Lo anterior fue determi-
nante para la nueva orientacién de las universidades latinoamericanas,
a saber: la profesionalizacién (Richard, 1993, p. 32).

Como consecuencia paraddjica, las instituciones de Educacién Su-
perior (155) de América Latina tienen un marcado retraso en el aspec-
to de la interdisciplinariedad; se caracterizan por una especializacién
exagerada. Segin los investigadores mexicanos Teresa Pacheco y Angel
Diaz Barriga, la universidad latinoamericana se define como un conglo-
merado de escuelas y facultades profesionales, normadas en lo acadé-

[22]

HISTORIA, PROBLEMAS Y PERSPECTIVAS

mico por una permanente fragmentacién y compartimentacion de loa
campos del conocimiento (Pacheco, Barriga, 1993, p.31). La universidad
latinoamericana se ha visto influenciada por los acontecimientos mos=
dernos —movimientos revolucionarios, guerras, migraciones— que In
dotaron de un caracter poco uniforme: por un lado se hizo accesible a
las amplias masas de poblacion; por el otro, no ha logrado reestructu-
rarse en sintonia con el sistema de Educacion Superior que demanda Ia
modernidad.

Para Carlos Tunnermann, la universidad latinoamericana cldsica es
el «resultado de un largo proceso [...] una realidad histérico-social cuyo
perfil terminé de dibujarse con los aportes de Cordoba' (2001, p.187),
Concibe el subsistema de Educacién Superior como un todo —a la vez
integrado y diversificado— que incluye la educacién formal, la no for-
mal, la educacién permanente, la continua y la recurrente o de reciclaje;
plantea que las actuales estructuras académicas responden a la Educa-
cién Superior elitista. Por ello resultaria imposible hacer frente al fené-
meno de masificacién, salvo que ocurra una profunda transformacién.

En general, las estructuras de la universidad moderna latinoameri-
cana son demasiado rigidas, y poco diversificadas; no hay canales ade-

1 La reforma universitaria de Cérdoba —Movimiento de las corrientes

liberales, socialistas ¥ anarquistas de cardcter anticlerical, antimilitar,
antitmperialista y «americanista» de la reforma universitaria latinoa-
mericana, protagonizada por clase media emergente. Inicié en junio
de 1918 en la Universidad de Cérdoba, Argentina— fue la respuesta
a una nueva situacidn social, a saber: la primera confrontacién entre
una sociedad que comenzaba a experimentar cambios de su composi-
cién interna y una Universidad enquistada en esquemas obsoletos. Sus
causas fueron la inmigracién que a partir del sexto decenio del siglo
Xix trastorna toda la subestructura econémica y engendra una categorfa
social media, la guerra europea, la revolucién rusa, el advenimiento
del radicalismo al poder en Argentina, la creciente urbanizacion. Es el
intento de encontrar una respuesta americana a la crisis del momento;
de crear una cultura propia y no un simple reflejo o trasplante de la
europea o norteamericana; superar todas las formas de dependencia
(Tunnermann, 2001, pp. 71-83).
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cuados de comunicacién entre sus distintas modalidades y el mundo de
la produccion y el trabajo. La homogeneidad de sus programas no les
permite atender la amplia gama de intereses de una poblacién estudian-
til cada vez mas heterogénea y en expansion; su excesiva division por
dreas y departamentos, contradice la naturaleza en esencia interdiscipli-
naria del conocimiento contemporaneo; su apego a los sistemas formales
les impide servir con eficacia los propodsitos de la educacién permanente
(Tunnermann, 2001, p.129).

Como se observa, la Educacién Superior latinoamericana padece
histéricamente multiples dificultades, que se han tratado de resolver a
través de varias propuestas reformistas en las tres dltimas décadas del
siglo anterior; sin embargo, es necesario destacar que a partir de la Re-
forma de Cérdoba, se observa en América Latina la tendencia a la biis-
queda de su propio espacio cultural y educativo, al proponerse crear una
respuesta original e independiente a los problemas de la modernidad.

En los afios setenta, las tendencias internacionales por modernizar
la educacion —sobre todo de los paises en vias de desarrollo—, asi como
el interés de expansion de la tecnologfa educativa como teoria pedagd-
gica de los Estados Unidos —portadora de la ideologia de sociedad de-
mocrdtica i en progreso— promueven la conformacion de los Proyectos
Multinacionales de Tecnologia Educativa. El vehiculo de esta corriente fue
el Departamento de Asuntos Educativos de la oFA en sus sedes latinoa-
mericanas y la revista Tecnologia Educativa. Este hecho es el antecedente
externo de la politica educativa de modernizacién de la educacién en
la region. Fl eje del pensamiento educativo latinoamericano hasta los
afios noventa fue el positivismo —empirismo— conductual. A partir de
entonces emergen otras alternativas como el enfoque marxista, la episte-
mologia genética, el psicoanalisis, escuela tradicional, pedagogia institu-
cional, Freire y la liberacién o la teoria del conocimiento.

Resumiendo, puede afirmarse que el proceso de liberacién nacional
de los pueblos latinoamericanos del principio del siglo xx, impulsé a la
Universidad hacia la causa democratizadora. De tal modo, se instalé en
toda la region la lucha por democratizar el acceso a la Educacién Supe-
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rior, y movilizar a la sociedad para alcanzar la emancipacion politica de
América Latina. Sin embargo, algunos de los principios de la Universi-
dad Latinoamericana como la autonomia, el cogobierno, la libertad de
catedra y la extension universitaria, parecerian comenzar a desdibujarse
en el nuevo escenario que se viene configurando desde fin del siglo xx en
el contexto de la region.

La introduccién de la pedagogia industrial norteamericana cam-
biaria notoriamente el debate pedagégico en América Latina, Aparece
en el escenario discursivo el problema de los objetivos (generales, ope-
rativos), lo curricular, los disefios instruccionales, los items de eva-
luacién; se integran otras estrategias educativas —como dindmica de
grupos, la pedagogia del oprimido o la pedagogia operatoria—; no
obstante, con la introduccion de tal pedagogia lo educativo se con-
sideré6 como un problema cientifico-técnico y fueron excluidos de la
dimensién de la educacion el abordaje tedrico, politico e historico.

-Los afios ochenta representan una clara ruptura, no sélo en materia
educativa sino también en términos de politica econémica y social. De
hecho, los cambios ocurridos en los sistemas universitarios de América
Latina, no pueden desvincularse del modelo econémico neoliberal que
comenzé a implementarse en los noventa. En este nuevo escenario, las
universidades recibieron el mandato de fortalecer la excelencia en do-
cencia e investigacion, y adecuar la calidad de sus actividades en una
nueva cultura de interaccién con el sector productivo en busca de com-
petitividad.

A partir de ahi, la universidad ha devenido sujeto de distintos secto-
tes: éstos actian fuera de ella y condicionan tanto el mantenimiento de
sus estructuras organizativas como su produccién de conocimiento. Se
ve entonces interpelada por miiltiples requerimientos del Estado, de las
empresas, de sus propios actores. En este sentido, uno de los conflictos a
resolver por parte del gobierno y de las propias universidades es cdmo
lograr la concertacion de esos sectores: el sector piiblico, el sector priva-
do y la comunidad académica; y es en las diferentes concepciones acercn
de cémo dirimir dicho conflicto donde se ponen en juego dos discursos
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en pugna que abogan, uno por democratizar los espacios piiblicos y el
conocimiento libre para el bien comun, otro por una tendencia de la mer-
cantilizacion de la educacion y el conocimiento. Ambos tienen presencia
en la universidad latinoamericana, dando lugar a posicionamientos an-
tagonicos respecto de sus politicas, e influyendo tanto en las practicas
como en las formas de organizacién de cada institucion, suscitando re-
sultados distintos en cada una de ellas en funcién de las historias parti-
culares que las determinan y, fundamentalmente, de su composicién de
fuerzas.

SURGIMIENTO Y DESARROLIL)
DE LA EDUCACION SUPERIOR EN MEXI()

A TDUCACION Superior en México surge en el siglo xvi y tiene com
Lantecedente la Real y Pontificia Universidad de México, que inicla
con la creacion e imparticién de una amplia variedad de cétedras, y con
la Real y Literaria Universidad de Guadalajara; ambas fundadas por In
Corona Espaiiola. La intencién de establecer una universidad que im-
partiera todas las enscfianzas, cobra mayor importancia en los siglo#
posteriores, tarea desempeﬁada por diversas instituciones educativas te
nivel superior distribuidas en todo el territorio de la Nueva Espafia. La
primera de éstas es el Colegio de Santa Cruz de Tlatelolco o Imperial
Colegio de la Santa Cruz, fundado en el aiio de 1536, dedicado a la ense-
fianza superior de indigenas.

En la misma época, creados por ordenes religiosas: franciscanos,
agustinos, mercedarios y jesuitas, surgen otros colegios en distintos lu-
gares del territorio nacional. El Colegio de San Javier de Mérida en 1624,
desaparecido con la expulsién de los jesuitas, concedia grados académi-
cos a semefanza de las universidades espafolas (Solana, Cardiel y Bola-
fios, 2001, pp. 20-23). Lo mismo en 1664, en el estado de Puebla, con al
Seminario Tridentino, junto al ya existente Colegio de San Juan Evangu-
lista, donde se impartian facultades mayores.

Ademas de estas escuelas de corte religioso, el Gobierno Real csta-
blece cuatro colegios dentro del dltimo tercio del siglo xvir: La Escuela
de Grabado (1778), el Colegio de Nobles Artes de San Carlos (1781), el
Jardin Botanico (1778) y el Real Seminario de Mineria (1792). En los ptl-
meros afios del periodo independiente, antes de la reforma liberal, 8@
fundan dos universidades religiosas: la de Mérida (1824) y la de Chia~
pas (1826); ambas desaparecen afios después: la primera en 1861 y In
segunda en 1872. En el tltimo tercio del siglo xix y los primeros afios clol
xx, tres seminarios diocesanos se convierten en universidades: Mérkla
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(1885), México (1896) y Puebla (1907) (Rangel, 1976, pp. 45-48; Solana,
et al., 2001, p. 56).

Durante la Colonia, la Educacion no es ni publica ni privada (Villa
Lever, 2003, p.3) en el sentido de que tanto la Iglesia como el Estado in-
tervienen en ella. En la época liberal {1824-1857), la Educacién Superior
es considerada como perniciosa, inttil y poco practica para los fines de
la nacién. Sin embargo, la lucha continiia y la postura de Santa Anna
(1834), opuesta a la de tiempos anteriores, permite que se den préacticas
educativas de cardcter religioso —posicién contraria a los jacobinos —,
restableciendo, por ende, la Universidad. Para 1857, los liberales plas-
man en el articulo 3° constitucional la ensefianza libre como un espacio
donde los grupos particulares pueden mostrar su postura ante la socie-
dad (De Leonardo, 1983, p.28).

La educacion piiblica mexicana nace con el liberalismo. En octubre
de 1833 el presidente Valentin Gémez Farfas expide las leyes que crean
la Direccion General de Instruccién Pablica para el Distrito y Territorios
Federales. Dichas normas declaraban libre la ensefianza y establecian
el control del Estado sobre la educacién, promulgaban la fundacién de
escuelas normales, asi como el fomento de la instruccién elemental para
nifios y adultos (Solana, 1981, p.1). El 18 de diciembre de 1823, se pre-
senta el Proyecto del Reglamento Provisional del Imperio Mexicano, en
el cual el problema educativo es tomado en cuenta por primera vez y se
reconoce la necesidad de crear establecimientos de instruccién con ideo-
logias, en consonancia con el sistema politico.

Con tales medidas, la educacién se arrebataba de las manos del clero.
A pesar de que la constitucién de 1857 ordenaba en su articulo tercero:
«la ensefianza ser libre», la ensefianza laica quedé establecida hasta el
1874 por el presidente Sebastian Lerdo de Tejada en el Decreto del 10 de
diciembre —en los articulos primero y cuarto (Solana, 1981, pp.235-237).
Al finalizar el siglo xvm1, con la llamada «ilustracién mexicana», la Edu-
cacion Superior vive un momento importante, dandose una orientacién
cientifica y racionalista de sus instituciones, lo que propicia beneficios
para el sector educativo. En los afos de 1867, de Juérez, la Reptiblica
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Restaurada y del Porfiriato, el gobierno insiste en resclver los problemas
educativos. En este lapso de tiempo se permite que los colegios queden
en manos de los conservadores.

Después de la Revolucién, en la Constitucion del cinco de febrero
de 1917 se instauran los principios del Sistema Educativo Mexicano. En
su articulo tercero se establece lo siguiente:

. Ensefanza laica en todos los establecimientos oficiales, asi como
en los de educacién primaria superior.

. Prohibicién a toda corporacion religiosa y a ministros de cualquier
culto para establecer o dirigir escuelas de instruccién primaria.

. las primarias particulares quedan sujetas a la vigilancia oficial.

. Ensefianza gratuita en los establecimientos oficiales (Solana, 1981,
pp-246-248).

Otro beneficio se produce al momento en que el gobierno de Diaz per-
mite el restablecimiento del poder de la Iglesia, sobre todo en materia
de educacion. Incluso se habla de la apertura de escuelas catélicas de

- Educacién Superior como una etapa de reconstruccién de las institu-

ciones y de la vida institucional, basada en una concepcidén liberal (De
Leonardo, 1983, p.35). Es en los afios de 1889 a 1890 cuando se dice que
el Estado debe respetar la libertad de conciencia y de cultos, conside-
rdndose el hogar inviolable, como también la escuela privada; de tal
forma se respetan las creencias de las escuelas particulares, siempre y
cuando no ataquen a las instituciones (Bazant, 1993, p.18).

El siglo x1x estd marcado por las discusiones entre los diferentes gru-
pos sociales por orientar la politica educativa del Estado. El conflicto se
encamina a un aspecto central: «la lucha de los grupos de la sociedad
civil (clero, burguesia, sectores importantes de la clase media, intelec-
tuales liberales) por impedir la constitucién de un monopolio educativo
estatal» (De Leonardo, 1983, p.18). A la par se encuentran las peticiones
hechas por los padres de familia, quienes demandan una educacién no

controlada por el Estado.
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Con el propgésito de preservar los estudios superiores, durante el
siglo xix los gobiernos de los estados crean institutos cientificos y lite-
rarios, establecidos como instituciones laicas de Educaciéon Media. En
algunos de los estados del pafs, los institutos cientificos y literarios y los
colegios civiles imparten estudios superiores (Rangel, 1976, p.33). Al-
gunas de las escuelas se fundan paralelamente a las religiosas. Otras,
siendo de cardcter eminentemente religioso, pasan a formar parte del
Estado, previa disposicion legal en la que se aseguraba a la educacién
como una actividad de interés piblico, correspondiéndole al Estado or-
ganizarla. La Ley Organica de Instruccién Piiblica en el Distrito Federal
del afio de 1867 constituye un claro ejemplo de este propédsito y de la
intencion de fomentar los estudios de nivel superior, inicialmente sélo
en la ciudad de México. De ahi que se puede hablar de la fundacién de
la Universidad Nacional de México, en el afio de 1910,

Por su parte, el sisterna mexicano de formacién de profesores evolu-
ciona notablemente en el periodo de los afios veinte y cuarenta del siglo
xx. En 1925 se fund¢ la Escuela Nacional de Maestros, y a partir de la
década siguiente surgieron el Instituto de Preparacién del Profesorado
de Ensefianza Secundaria (1936), la Escuela Normal Superior de México,
la Escuela Normal de Educacidn Fisica {1936), la Escuela Normal de Es-
pecializacion (1943), y la Escuela Nacional para Maestras de Jardines de
Nifios (1947) (unesco, 2007, p. 3).

Durante el mandato cardenista (1934-1940), se sefiala que la educa-
cién debe asumirla el Estado. El articulo 3° constitucional de entonces se
resume asi: «la educacion que imparta el Estado serd socialista y ademds
de excluir toda doctrina religiosa combatird el fanatismo y los prejuicios,
para lo cual, la escuela organizarad sus enseflanzas y actividades en for-
ma que permitan crear en la juventud un concepto racional y exacto del
universo y de la vida social» (Torres Septién, 1998, p. 54). En el sexenio
avilacamachista (1940-1946), se plasma la ideologia del gobierno en un
proyecto de ley para reformar el articulo 3° de la Constitucién —supri-
miendo la educacién socialista del sexenio anterior—, en él se habla de
impartir educacion en todos los tipos y grados. Ante la imposibilidad de
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absorber el crecimiento de la poblacién escolar por parte del Estado, cl
gobierno impulsa el funcionamiento de las escuelas sostenidas por los
particulares (Torres Septién, 1998, p. 58}.

La época de la posguerra defini6é aspectos fundamentales para la
transformacién de la ensefianza superior; se caracteriza por sentar las
bases de un sistema de universidades piiblicas a lo largo del territo-
tio nacional, el desempefio de la investigacion cientifica, la figura del
trabajador académico, el fortalecimiento del posgrado, entre otras. La
universidad comienza a adoptar una serie de medidas encaminadas a
responder a las crecientes competencias académicas, por ello se abre una
universidad priblica en cada una de las entidades federativas, identifi-
cando con esto un ciclo de expansion de la Educacién Superior en Méxi-
co con un nimero importante de universidades en todo el pats (Rodri-
guez Gomez, 1998, pp. 55-60).

Hasta 1950 existian 12 instituciones publicas con el nivel de univer-
sidades, una de ellas el Instituto Politécnico Nacional. Entre 1950 y 1960
se establecieron otras 13, distribuidas en distintos lugares. Es importante
sefialar que la década de los afios sesenta no se considera una época de
surgimiento de mas instituciones universitarias, sino come un momento
en el cual se consolidan las instituciones creadas desde los ahos cincuen-
ta (Rodriguez Gomez, 1998, p. 63). Se describe también como un perio-
do de evidente hegemonia de universidades piblicas, donde se brinda
espacio para la creacién de institutos tecnolégicos y para una incipiente
labor de instituciones privadas. Después, éstas pasan a consolidarse con
la presencia de planteles de importante estatus académico y de otras, de
cuestionable reputacion, que apenas emergen (Levy, 1995, p.34; Mendo-
za, 1997, p.17).

Los afios setenta se consideran como un periodo de expansién y re-
forma de la Educacién Superior. Conforme al crecimiento y la necesi-
dad de actualizar dichao sistema, las universidades se vieron obligadas
a renovar sus estructuras, politicas y practicas, tanto académicas como
administrativas. La innavacidn de los programas curriculares, las estra-
tegias para la planeacion, la gestion académica, la creacion de nuevos
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bachilleratos y las unidades de estudios superiores, de posgrado y de
investigacion, definen el nuevo rumbo de la Educacidn Superior (Rodri-
guez Gomez, 1998, p. 70; Villasefior, 1995, p. 29).

Las acciones a tomar se enfocan en diferentes aspectos del sis-
tema educativo: atender la demanda social, creando nuevos centros
escolares, la actualizacion de los métodos de ensefianza, la reorienta-
cion de los sistemas educativos, la reorganizaciéon administrativa y la
descentralizacion institucional. Al dificultarse la ejecucion de dichas
reformas en las instituciones de nivel superior, el Estado decide crear
planteles como el Colegio de Bachilleres, la Universidad Auténoma
Metropolitana y varios Institutos Tecnol6gicos Regionales, asi como
apoyar financieramente los procesos de expansién de universidades
auténomas (Rodriguez Gémez, 1998, p.72). Durante dicha década el
Estado lleva a cabo una politica orientada a la expansion de la educa-
cion en el nivel basico y medio, misma que favorece al sector educa-
tivo al contar con una base demografica suficiente para garantizar el
desarrollo de los niveles escolares posteriores.

Rodriguez Gémez (1998), percibe otro rasgo significativo: el creci-
miento de las oportunidades de acceso a la educacion, resultado de la
transformacién de la estructura demogréfica del tiempo de la posguerra,
en el cual se vive una evidente elevacion de la tasa de natalidad. Tan
s6lo para 1970 el sistema atiende el 90% de los egresados de bachillerato,
en 1975 el 71% y en 1985 retrocede a un 87%, resultado de'la apertura
de otras opciones educativas tanto de nivel medio superior como su-
perior. Asimismo, casi al concluir los anos setenta, el sistema se hace
cargo de financiar la expansion de las principales instituciones puablicas.

La década también se identifica por un importante crecimiento de
planteles universitarios de Educacién Privada, en algunos casos dirigi-
dos por 6rdenes religiosas, en otros por la iniciativa privada. Para el afio
de 1975, la poblacién universitaria era de 501 250 estudiantes, la matricu-
la privada se mantenia con el mismo porcentaje desde 1955, es decir, con
el 15% (sep, 1970). Cabe hacer mencién que la estabilidad mantenida por
la Educacién Superior durante este decenio y la relativa participacion
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del sector privado dentro de la misma, se relacionan con el libre acceso
a la universidad publica, provocando un aumento considerable de plan«
teles de este sector. De igual manera, se define como el lapso en el que |a
masificacion de universidades priblicas encamina a una disminucién de
la calidad educativa.

Argumenta Didrikson (2000) que, a finales de los setenta, el objetivo
es regular el crecimiento de la Educacién Superior, reducir los niveles de
acceso al nivel de licenciatura, reorientar la educacién terminal y fomen-
tar profesiones técnicas de nivel medio superior. Es de hacer notar que
México hasta fines de estos afios cuenta con apoyos financieros significa-
tivos para hacer frente al crecimiento de la Educacion Superior Publica,
situaciéon que cambia al iniciar la crisis de 1982, cuando se da una reduc-
cidn de presupuesto a las instituciones educativas de este nivel, permi-
tiendo con ello una expansién importante de universidades privadas.

El contexto de los anos noventa pone de manifiesto el interés por la

Educacién Superior en México. Se habla de la modernizacién econdmtica

y tecnolégica y de un financiamiento federal a las universidades y los
institutos tecnolégicos piiblicos; sin embargo, la asignacién de recursos
se concede con base en los resultados de la calidad y transparencia pu-
blica en el manejo de los fondos (Kent, 2002, p. 68).

Las mismas instancias educativas reconocen que la eficacia de las
instituciones de nivel superior se encuentra en duda, de ahi la necesi-
dad de evaluar a las instituciones, a los profesores, mostrar resultados
e impulsar la competencia entre las instituciones publicas y privadas
(Kent, 2002, p. 69). La preocupacién sobre la s Privada gira en torno a su
ripido crecimiento y escasa regulacién estatal. La incorporacién de estu-
dios, que tradicionalmente jugaba un papel bésico, es decir, de regular
las operaciones de cada escuela sin un control por la calidad académica,
comienza a discutirse al principio de la década.

Para 1990, el Distrito Federal, Jalisco, Nuevo Ledn y Veracruz, las
cuatro entidades que en 1980 captan la mayor parte de la matricula na-
cional, en estos afios capturan menos del 45%: Distrito Federal 23.4%, Ja-
lisco 9.0%, Nuevo Leén 7.1% y Veracruz 5.7% (Rodriguez Gémez, 1998,
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p- 88). El control de la matricula ahora lo tendrén varios estados del pais
al incrementar su ritmo de crecimiento por arriba de ese promedio.
Con razon se puede decir que en los primeros afios del siglo xxi,
la Educacién Nacional enfrenta grandes desafios: cobertura, equidad,
calidad de los procesos educativos y niveles de aprendizaje e integra-

cién y funcionamiento del sistema educativo. Estudiosos de la Educa-

cién Superior en México consideran que una de las manifestaciones de
la crisis de la Educacién Superior Piiblica ha sido la disminucion de su
matricula, la insuficiencia de recursos y, en consecuencia, el auge cada
vez mas importante de universidades privadas (Programa Nacional de
Educaciéon: 2001-2006). Por lo anterior se considera que las s en Méxi-
co han de trabajar en su consolidacién académica, cobertura, equidad,
diversificacién de la oferta, vinculacién con la sociedad y formacién de
profesionales comprometidos con el desarrollo del pais.
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NACIMIENTO Y EXPANSION
DE LA EDLCACION SUPERIOR EN ZACATECAS

La Colonia: el Colegio de San Luis Gonzaga
y las pritneras ciatedras

A Epucacion Superior en Zacatecas forma parte integral del Sistema
Educativo Mexicano, cuyos antecedentes se remontan a la época co-

-lonial. Durante la conquista espafiola (siglo xvi) se impulsé una educa-

cion que respondia a los intereses de la Iglesia Catdlica, cuyo propésito
fundamental era convertir a los nativos y mestizos a la religién cristiana.
En este periodo se establecieron el Colegio de San José de Belén de los
Naturales, el de Nuestra Senora de la Caridad, el de Estudios Mayores
del pueblo de Tiripitio, el de Santa Cruz de Tlatelolco y la Real y Pontifi-
cia Universidad de la Nueva Espana. Toda la educacién estaba en manos
del clero. ‘

En los siglos xvi~-xviI los reyes de Espaiia, Fernando el Catolico y
Carlos I, dictaron las cédulas reales que establecian la Encomienda —
especie de retribucion de la corona a los conquistadores — de explotar
el trabajo de los indios que les fueran encomendados, pero también la
de brindarles educacion. Entre los primeros intentos por organizar la
educacién elemental y preparar profesores, se tienen las Ordenanzas
de los Maestros del Nobilisimo Arte de Ensefiar a Leer, Escribir y Contar
impuestas por el virrey Gaspar de Zahiga y Acevedo en el afio 1600.
Tales medidas no tuvieron éxito y pasaron desapercibidas entre la po-
blacién de las colonias (Solana, 1981, pp.13-14).

La hispanizacion y la evangelizacién de las colonias se llevaron a
cabo con bastante dificultad; sin embargo, destaquemos que desde los
primeros afios de la colonia, la preccupacién por la educacién de los co-
lonos y pueblos nativos estaba presente en los planes de los gobernantes
novohispanos.
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La época colonial se caracteriza por ser un espacio donde la Ilustra-
cién se relaciona de manera importante con la educacién novohispana.
Al preparar a la sociedad en la ciencia vendria consecuentemente el pro-
greso de la sociedad, considerado hasta entornces como limitado por la
estricta imparticién de una educacién religiosa. Las ideas de la Ilustra-
cion son retomadas en la nueva Espaiia, difundidas en las instituciones
de educacidn, sobre todo en el nivel de ensefianza superior, impartida
en la Real y Pontificia Universidad de México (Garcia Gonzélez, 1998,
pp. 15-20). -

La repercusién del despotismo ilustrado en todo el pais deja huella
de manera importante en Zacatecas, en el ambito religioso-educativo.
Ello por las dos corrientes de opinién existentes: por un lado las posturas
de los frailes franciscanos y, por otro, la idea del Ayuntamiento de Zaca-
tecas de crear el Colegio de San Luis Gonzaga (Garcia Gonzélez, 1998,
pp- 16-20}. Dicho Colegio comienza a promoverse a partir de 1750 y més
fuertemente en 1754, a partir de la donacién del P. Francisco Pérez de
Aragon, pero se abre hasta el afio de 1759, ocupando el edificio que més
adelante alberga tanto el Real Colegio de San Luis Gonzaga, como el Ins-
tituto Literario, al Instituto de Ciencias, hoy la Escuela Preparatoria No.
1 de la Universidad Auténoma de Zacatecas (uaz) (Avila, 2001, p. 41).

Otros autores aseguran que es en el afio de 1752 cuando se habla
del proyecto de este Colegio (Amador, 1982, p.58). El interés del Ayun-
tamiento es brindar una educacién acorde a las necesidades de la ju-
ventud, debido a que ninguna escuela otorga una buena instruccién. El
13 de septiembre de 1774, el Ayuntamiento solicita al Virrey de Nueva
Espaiia se erija tal instituciéon educativa, demanda concedida finalmente
el 17 de diciembre de 1784 (Amador, 1982, p. 59).

Segiin consta en el Archivo del Estado, el Colegio se abre un poco
después de la fecha en que el Ayuntamienio hace la solicitud. El docu-
mento menciona la fundacién del Colegio antes de la expulsién de los
jesuitas, previo permiso del gobierno de la Nueva Galicia, y que el 5 de
abril de 1754 el P. jesuita don Francisco Pérez de Aragon, dona las rentas
de la hacienda de Linares, jurisdiccion del Partido de Fresnillo, la cual
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se habia enajenado al Conde de Regla en 85 mil 676 pesos. Asimismo,
indica que también dona unas casas para establecer en ellas el plantel
referido, donde se ensefiaba Gramadtica, Historia, Teologia, Moral y Es-
colastica, a cuyas clases se agregaba también la de Filosofia (Amador,
1982, p. 60).

Del documento mencionado se deduce lo siguiente: el Colegio que-
da desde entonces bajo la direccién de los padres de la Compaiifa de
Jests, pero en afios posteriores, debido a que éstos son expulsados en
1767, no hay quien continte con su labor y las clases se suprimen por
algin tiempo. Hasta finales del siglo se logran restituir las funciones en
dicho plantel. A partir de la expulsion de los jesuitas, el Ayuntamiento
de Zacatecas acude a México solicitando el restablecimiento de los es-
tudios de este centro educativo. En tanto se concede de conformidad,
se procede a la nueva apertura bajo estas condiciones: se llamara Real
Colegio de San Luis Gonzaga y se instituiran dos citedras de Gramatica
(Amador, 1982, p.61). ‘

Segiin Ibarra Santos (2003}, los antecedentes de la s en Zacatecas se
remontan a 1786, con la apertura del instituto ya mencionado. 5in em-
bargo, Amador (1982) sostiene que la fundacion del Colegio de San Luis
Gonzaga, se realiza el 13 de septiembre de 1754. Para estas fechas, las
materias a ensefiar son Gramatica, Historia, Teologia, Moral, Escolastica
y Filosofia. Tales citedras, como el Colegio mismo, quedan, como ya se
ha dicho, bajo 1a direccién de los padres de la Compariia de Jesds (Garcia
Gonzalez, 1998, p. 21). Segun Flores, de Vega, Kuntz y del Alizal (1996)
el Colegio de San Luis Gonzaga es la tinica institucién de entonces que
ofrece una ensefianza posterior a la de las primeras letras.

El interés porque los jesuitas abran sus colegios se debe a que en
ellos se fomenta el estudio de la filosofia como base de la teologia, ape-
gada a la tradicién medieval, pero también con las aportaciones del hu-
manismo. El interés practico radica en el hecho de que la ciudad, hasta
el momento, carece de universidad y a la vez cuenta con un niimero im-
portante de familias acomodadas. El bachillerato, en Artes o en Filosoffa,
es un paso previo en su formacién e incluso titulo suficiente para aspirar

[s7]




EDLCACION SUPERIOR EN ZACATECAS

a un buen destino burocrético; por eso muchas ciudades como Zacatecas
regalaron edificios y rentas a los jesuitas, para gozar de las ventajas de
tener un «colegio superior», lugar donde se forma una buena parte de la
intelectualidad mexicana del siglo xvi (Avila, 2001, p.45).

El Colegio es clausurado cuando se da el destierro de los jesuitas
en 1767, abriéndose nuevamente hasta 1786, adoptando las ideas aca-
démicas de los Colegios Mayores de San Pedro y San Pablo, al igual
que las del Colegio de San Idelfonso de la ciudad de México. Una vez
reabierto se ocupa de impartir materias orientadas a las humanidades,
en dreas semejantes a los colegios mencionados —Latinidad, Retéri-
ca, Filosofia, Historia y Teologia eclesidstica—, adoptidndose para su
régimen la constitucién y el reglamento del Colegio de San Idelfonso
(Amador, 1982, p. 65).

Ensefianza bajo el poder de los liberales:
relevancia de los estudios

del Colegio de San Luis Gonzaga

y del Instituto Literario de Garcia

A principios del siglo xix inicia el proceso revolucionario dirigido por los
criollos de la Nueva Espatfia, que derivara en la guerra de Independencia.
Casi al mismo tiempo se promuiga en las Cortes de Cadiz la Constitu-
cion de 1812, estableciendo en su articulo 366 la creacion de escuelas de
primeras letras, para ensefar a los nifios a leer, escribir y contar, ademas
del catecismo. El articulo 369 dispone la instauracion de una Direccién
General de Estudios, con el encargo de inspeccionar la ensefanza ptbli-
ca; y a través del articulo 368 se ordena que el plan general de ensefianza
debe ser uniforme en todo el Reino, incluyendo las Colonias. Puede afir-
marse que es la primera buiisqueda hacia la direccion centralizada de la
educacién en México.

Una vez lograda la Independencia de México, uno de los propdsitos

del gobierno es definir un proyecto educativo con propésitos claros. De
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1810 a 1910 se formalizan diversos proyectos educativos aplicados de
acuerdo a los niveles de cada estado. Zacatecas se encuentra en una si-
tuacién peculiar en cuanto a impartir una educacion rudimentaria, pero
s6lo en las primeras letras, lo que se hace notar en la mayoria de las
poblaciones zacatecanas. A lo largo de toda la segunda década del siglo
x1x, la educacion en la capital de la entidad se mantiene en crisis, no sdlo
porque no se crean nuevas escuelas, sino porque el Real Colegio de San
Luis Gonzaga entra en una etapa incierta por la escasez de los recursos
destinados a él (Garcia Gonzdlez, 1998, p. 55).

Para 1821, liberales como Lucas Alaman, Miguel Ramos Arizpe y
Lorenzo Zavala, inleresados en los problemas educativos, dan a cono-
cer las leyes espafiolas en las que se declara la libre ensefianza para las
escuelas particulares, la apertura de escuelas gratuitas y la urgencia de
educacidn técnica en los institutos, mismas que no entran en vigor. Suce-
de también con el Reglamento General de Instruccion Piblica, decretado
por las Cortes de Cadiz el 29 de junio de 1821, que dispone la creacién de
una universidad de segunda ensefnanza: la Escuela Especial de Mineria
{Garcia Gonzalez, 1998, p.56).

Francisco Garcia Salinas y Valentin Gémez Farias influyen en la po-
litica educativa de los liberales, influyendo de manera importante en la
toma de decisiones por parte del Congreso Local. En 1824 José Maria
Luis Mora propone al Congreso:

1. Habra en ¢l Estado un establecimiento de educacion religiosa y lite-
raria que llevara este titulo; 2. Se sostendra con las contribuciones de
los partidos del Estado; 3. Se procurara que ¢l producto de estas contri-
buciones sea de 60 000 pesos anuales, haciendo que los partides, unos
con otros contribuyeran con 100 pesos mensuales; 4. Cada partido de-
signard, para que sean mantenidos y educados gratis, el numera de
jévenes que la ley le prevenga; y 5. En dicho establecimiento se impar-
tiran las catedras siguientes: primera, de gramatica latina y castellana;

segunda, de francés e inglés; tercera, de logica y filosofia general; cuare

ta, de economia paolitica, quinta, de dereche publico constitucional y
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principios de legislacién; sexta, de derecho romane; séptima, de derecho
candnico; octava, de derecho patrio; novena, de dogma y moral religiosa;
décima, de dibujo. Todos los aprobados en el establecimiento estaban
habilitados para enseflar en cualquier punto del Estado y desempefiar
todas aquellas funciones para las cuales habian sido capacitados {Gar-
cia Gonzilez, 1998, p. 28).

Las propuestas tienen como finalidad poner la educacién de la juventud
mexicana bajo los auspicios del gobierno liberal; estin encaminadas tam-
bién a promover instituciones que representen una opcioén a la univer-
sidad, aunque para ese tiempo es vista como perniciosa (Amador, 1982,
90). Las proposiciones de José Marfa Luis Mora implican la transforma-
cién del contenido de la ensefianza, pues introducen idiomas, conside-
rados como las lenguas de la libertad, asi como materias de economia
politica, vistas como un reto para las antiguas materias de teclogia. Se
trata entonces de declarar una lucha ideolégica a la educacién colonial
de las instituciones educativas (Garcia Gonzilez, 1998, p. 30).

La reforma se lleva a cabo en los distintos estados de la Repiiblica;
asi, en Zacatecas (marzo de 1824), los estudiantes del Colegio de San
Luis Gonzaga, inconformes con algunas disposiciones del reglamento
impuesto por los profesores —como el descontento a causa del uso obli-
gado del uniforme —, expresan posturas liberales, manifestando su des-
acuerdo. La participacién del congreso local se hizo presente al retomar
las ideas propuestas por José Maria Luis Mora, estableciendo en 1824
nuevas catedras en el Colegio, como las de Derecho Civil y Canénico,
entre otras (Garcia Gonzalez, 1998, pp. 30-33).

Cabe puntualizar que en la década de 1820 se formulan varias pro-
puestas para que el Colegio de San Luis Gonzaga, responsable de la
educacién posprimaria o secundaria —impartida entonces por colegios
0 institutos literarios — reorganice e introduzca nuevas materias en su
plan de estudios. Finalmente se logra la incorporaciéon del Derecho Ca-
nénico y la Jurisprudencia como medio para difundir los derechos civiles
y naturales del hombre y capacitar a los funcionarios del gobierno. No
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obstante lo anterior, en 1831, el gobernador Garcia Salinas, tras scitnlar
que poco se ha hecho para mejorar la ensefianza ofrecida por el Coleglo,
propone el establecimiento de las cétedras de Matemdticas, Quimica y
Mineralogia (Flores, de Vega, Kuntz y del Alizal, 1996, pp. 19-28).

Para los primeros gobernantes de México, el fomento a la educa-
cién es condicién indispensable para lograr el desarrollo y el progreso
en todos los dmbitos de la vida nacional. Los zacatecanos formulan le-
yes para ampliar la cobertura de la ensefianza, considerada la basge en
la formacién de ciudadanos industriosos como clave del progreso de la
region. No obstante, los numerosos problemas econdmicos y politicos
de la época impiden cumplirse cabalmente; la inversién en educacién
resulta escasa y los logros apenas perceptibles (Flores, de Vega, Kuntz y
del Alizal, 1996, pp. 30-35).

En 1824 aparece la primera Constitucién Politica de México. La
fraccién I de su Articulo 50 ordenaba «promover la ilustracién [...]
erigiendo uno o més establecimientos en que se ensefien las ciencias
naturales y exactas, politicas y morales, nobles artes y lengua, sin
perjudicar la libertad que tienen las legislaturas para el arreglo de la
educacién priblica de los respectivos estados» (Solana, 1981, p.19). Es
evidente: la educacién fue uno de los elementos centrales de la nueva
politica de México soberano.

Para 1825, argumenta Garcia Gonzalez (1998), fecha de la prime-
ra Constitucion Politica del estado de Zacatecas, emitida por su propio
congreso constituyente, la situacién educativa en la ciudad e incluso las
asignaturas, continiian siendo las mismas_respecto a las de principios
de siglo. Pese a ello, ]a intencién de mejorar la ensefianza en Zacatecas
sigue presente gracias al movimiento de Reforma vivido por el pais: éste
lleva al Congreso del Estado, el 4 de marzo de 1825, la fundacién de la
Escuela Normal de Ensefianza Mutua, denominada Escuela de la Consti-
tucién, de tendencia liberal. Su apertura se da hasta 1826, ademas de que
depende del Ayuntamiento de la ciudad, bajo la directa inspeccion del
gobierno (Garcia Gonzalez, 1998, p. 29). De tal forma, en el afio de 1825
inicia funciones la Escuela de la Constitucién, antecedente de la actual
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Escuela Normal Manuel Avila Camacho, centro educativo considerado
como la primera institucién formadora de docentes en México y Améri-
ca (Ibarra S., 2003, p. 6).

El impulso dado a la educacion, a través del Colegio de San Luis
Gonzaga (1825), provoca el surgimiento de una nueva catedra — Ar-
tes Mecénicas — pensada para estudiantes externos. Por otro lado, el
rector propone que los estudiantes que terminen su preparacion en
Gramaética, puedan continuar estudiando Légica en los planteles de
la ciudad de Guadalajara (Garcia Gonzélez, 1998, 31). Ain asi, segun
comenta éste autor, para 1827 la educaciéon en este nivel ain es un
privilegio. En la ciudad de Zacatecas habia s6lo 297 estudiantes ma-
triculados. '

Fn el estado existian 154 escuelas, el 88 por ciento particulares y un
buen numero de éstas obstaculizaba el despliegue del programa educa-
tivo liberal. La experiencia politica y administrativa acumulada por don
Francisco Garcia Salinas, méas su cardcter progresista, fundamentan en
forma mas clara y decidida la préactica del programa liberal mexicano.
Asi, entre 1829 y 1833 se implementa la reforma liberal en Zacalecas,
comprendiendo aspectos econémicos como la mineria, la industria y la
agricultura, asi como la «renovada politica educativa» (Garcia Gonzélez,
1998, p. 109) '

Si en un principio la preocupacion gubernamental se orienta a fo-
mentar la Educacién Primaria, ahora el interés del nuevo gobierno
liberal la torna hacia la Educacion Superior. Una de las primeras ac-
ciones oficiales (1830) fue otorgar la cantidad de 3 000 pesos para el
mantenimiento de una cétedra de dibujo en el Colegio de San Luis
Gonzaga, la cual, segin comenta Garcia Gonzilez (1998), atin tenia un
nivel educativo precario. El Congreso de Zacatecas se aboca a elaborar
un plan de estudios destinado a transformar radicalmente la ensefian-
za superior «denominada a principios de los treinta como ensefianza
literaria» (Garcia Gonzélez, 1998, p. 109). Para el afio de 1930 sélo los
estudios del Colegio de San Luis Gonzaga, ubicados en la Ciudad de
Zacatecas, eran validos (Acevedo, 2001, p. 19).
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Por su parte, Garcia Salinas retoma lo establecido en la Constitucitn
de 1824, referente a la necesidad de ensefianza del pueblo mexicano; con
esas palabras manifiesta el idéntico objetivo de José Maria Luis Mora,
tendiente a rescatar la Ilustracion mexicana. De este modo, en espera de
la transformacidén definitiva del plan de estudios, promueve una inicia~
tiva al Congreso del Estado para que de inmediato se introduzcan, en la
preparacion de los estudiantes que cursaban la ensefianza literaria, tres
materias conectadas a componentes practicos: Matemaéticas, Quimica y
Mineralogia (Garcia Gonzéalez, 1998, p. 99). La determinacién de Garcfa
Salinas considera la crisis de la industria y la imposibilidad de dirigir
con éxito el progreso econémico de la entidad si no se cuenta con los
conocimientos necesarios para hacerlo.

El afio de 1831 es de singular importancia: el Congreso y el gober-
nador Francisco Garcia Salinas decretan la Ley o Plan de Ensefianza P~
blica para el estado de Zacatecas. Ley primera en su género en América
Latina, segiin varios historiadores; constituye el antecedente inmediato
de la reforma educativa que dos aiios después (1833) los liberales mexi-
canos impulsan en todo el pais. Es necesario hacer notar que el progra-
ma educativo, impulsado por Francisco Garcia Salinas, lleva la reforma
liberal hasta sus tltimas consecuencias (Garcia Gonzalez, 1998, p. 101).

Quiza la mayor contribucién de Zacatecas al pais en materia educa-
tiva en la época, haya sido el Plan de Ensenanza Publica para el estado
de Zacatecas, decretado en 1831. Este Plan propone el establecimiento
de escuelas y colegios de ensefianza financiados por el gobierno estatal,
donde ambos sexos puedan recibir educacion gratuita. Para el partido
liberal, el gobierno debe asumir el control de la educacidn, y asi lo hace,
permaneciendo vigente durante 20 afios (Flores, et. al., 1996, p.38). Es pro=
bable que una de las ventajas derivadas de dicho Plan sea que en ese mis-
mo afio se impartan estudios de nivel superior en el Colegio de San Lulé
Gonzaga -donde se impartian clases de Latinidad, Filosoffa, Teologin
Moral, Escolastica, Historia, Geografia, Derecho Civil y Canénico=, Por
su parte, en la casa de estudios de Jerez se cursan Gramatica, Filosoffa y,
aligual que en el Colegio, Derecho Civil y Canénico (Esparza, 1996, p. al).
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Destaca también que entre 1830 y 1833 se dictan disposiciones para
la fundacion de la antes mencionada casa de estudios superiores en Je-
rez. Bl llamado Instituto Literario de Jerez inicia sus labores a fines de
1832, ofreciendo materias como Gramatica Castellana, Francés y Latini-
dad. Funciona de esta forma hasta 1837, cuando es trasladado al edificio
del Colegio de San Luis Gonzaga, una vez que éste se clausura en el
afio de 1835, desde la venida de Santa Ana a Zacatecas, localizado en la
capital del estado. Al afio de su traslado, el Instituto incorpora nuevas
materias a su plan de estudios: Medicina, Geometria, Geografia, Aritme-
tica y Francés. Para 1857 enfrenta serios problemas econémicos e incluso
cierra en varias temporadas, hasta que en 1867 se reabre con el nombre
de Instituto Literario de Garcia (Amador, 1982, p. 67).

Los acontecimientos suceden de la siguiente manera: al ocupar el
puesto de gobernador de Zacatecas, el Sr. don Francisco Garcia Salinas
muestra gran interés en el restablecimiento o nueva fundacioén de un
instituto literario, erigiéndose en Jerez en el afio de 1832 por cuenta
del Estado. En un principio se ensefia tinicamente Gramadtica Castelia-
na, Francés, Latinidad, Filosofia, Derecho Civil y Derecho Canénico.
Por acuerdo de la Junta departamental este instituto se traslada en
1837 a la ciudad de Zacatecas, donde, a merced del anhelo que por sus
adelantos tiene su director propietario, llega a adquirir el buen nom-
bre del que ha gozado en la Reptiblica. El nimero de catedras aumenta
considerablemente y se reforma su distribucién conforme a las leyes
posteriores, conteniendo desde el afio de 1843 las siguientes: Dibujo,
Musica, Gramatica Castellana, Idioma Francés, Primera de Latinidad,
Segunda de Latinidad, Psicologia, Moral y Teodicea, Fisica y Mate-
miticas, Cosmografia, Geografia, Cronologia y Economia Politica, De-
recho Natural y de Gentes, Derecho Romano Piblico y Principios de
Legislacién, Academia de Jurisprudencia y Academia de Historia y
de Bellas Letras (Amador, 1982, pp. 554-556). Del antiguo colegio de
San Luis Gonzaga s6lo queda el edificio, el mismo que en ese tiempo
ocupa el Instituto Literario, hoy Preparatoria No. 1 de la Universidad
Auténoma de Zacatecas.
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En el afio de 1845, la ensefianza en el Instituto Literario ¢onlls
nua orientada a la formacién humanistica; en 1850 atiende los gslus
dios preparatorios; los alumnos cursan o se examinan en las diversag
catedras. El Instituto permanece funcionando con esa dinamica hants
1853, afio en el que, con la irrupcién de Santa Anna y el retorno al cgns
tralismo, es cerrado temporalmente. Se abre de nueva cuenta en 1834,
bajo la direccién de don Vicente Hoyos, manteniendo los antiguos obs
jetivos académicos, es decir, formando principalmente abogados (Gaps
cia Gonzélez, 1998, p. 100).

El Instituto Literario una vez mas interrumpe sus actividades por
orden del gobierno y no es sino hasta enero de 1861 (después de haborse
cerrado dos afios y medio) cuando reinicia bajo la direccién de Jost Mis
ria Castro, comisionado oficial que, junto a José M. Echeverria, clabora
un nuevo plan de estudios, integrado por cstudios de preparatoria y
estudios profesionales —Carrera de Foro, primer afio; Derecho Natual
y de Gentes, segundo; Derecho Prblico, Principios de Legislacién y La-
recho Romano, tercero; Derecho Civil y Criminal, cuarto afio—. Dicho
plan fue duramente criticado por la sociedad zacatecana, pues reclamas
ba la formacidn de los profesionistas necesarios para el estado: bucnos
mineros, excelentes agricultores, ingenieros hébiles y no exclusivamenta
abogados, como los que forma el Instituto Literario, viéndose rezngacln
la labor de este tltimo respecto a la modernizacion de la ensefianza pro=
movida por Juirez (Garcia Gonzélez, 1998, p. 98).

De 1864 a 1867 el Instituto Literario permanece cerrado y an ol
afio 1868 reinicia sus cursos como Instituto Literario de Garcia; el nugs
vo nombre lo adquiere en el mes de julio de 1867, cuando el gobernas
dor Miguel Auza propone y obtiene la aprobacion del Congreso del
Estado para asi denominarlo. Las catedras: Gramatica, Fisica, Dores
cho, Geografia, Matematicas; idiomas como Latin, Francés o [I\sldlj
ademas de otras materias como Dibujo —las catedras mencionadas
son aquellas en las que estaba inscrito cuando menos un estudianig=-,
Asimismo, el plan de estudios admite nuevas materias y cuenta ¢on
dos carreras profesionales, la de Foro y la de Medicina, El goblerna
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zacatecano estd convencido de que este tipo de ensenanza garantiza
la formacién de abogados, notarios, médicos, farmacéuticos, ensaya-
dores, ingenicros y comerciantes laboriosos e ilustrados que pondrian
muy en alto el prestigio académico del estado de Zacatecas en toda la
Republica (Garcia Gonzélez, 1998, p. 99).

A partir de la reapertura del Instituto Literario en 1867, se le imprime
otro giro a la ensefianza; a pesar de las presiones politicas y la debilidad
econdmica del estado, la educacién es concebida bajo una percepcion
distinta. Se logra poco a poco la apertura de los estudios de Medicina, In-
genieria, Ensayador de metales, Profesor en farmacia y Profesora en par-
tos, ademas de que se implementan materias como: Teneduria de libros,
Musica (vocal e instrumental), Dibujo (lineal, de maquinas, de pluma, de
la estampa, de ornato, del yeso), Pintura, Idiomas (Latin, Francés, Inglés
y Aleman), Carpinteria, Fotografia y Telegraffa; con lo que se estrecha
1a relacién entre el plantel y los centros de produccién y prestadores de
servicios (Garcia Gonzdalez, 1998, pp. 80-100).

En 1868 se establece en la capital zacatecana la «Junta de Instruccion
Piiblica, Industria y Fomento», teniendo como objetivo la promocién de
medidas tendientes a perfeccionar los planteles educativos de la ciudad.
A fines de ese mismo afio, Trinidad Garcia de la Cadena dicta otra Ley
para la instruccién publica en el estado; en ella se formalizan cuatro gra-
dos de la instruccion en Zacatecas: uno, primaria; dos, secundaria; tres,
superior de facultades; y cuatro, estudios especiales. En lo concerniente

a la instruccion de facultades superiotes y estudios especiales se incluye

abogacia y notariado, medicina y farmacia, ingenierias y agricultura. Se
define también la duracién temporal para cada uno de los niveles y cinco
afios para todas las carreras de Educacion Superior (Garcia Gonzalez,
1998, p. 90-100).

Para mediados de 1871, 1a educacién que brinda en el Instituto Li-
terario de Garcia se encuentra en un absoluto proceso de consolidacion;
por ejemplo, el nimero de estudiantes es de 227 y la planta de profesores
presenta un caracter multidisciplinario, el plan de estudios se moderni-
za radicalmente con disciplinas como Botanica, Zoologia, Mecdnica y
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Fisiologfa, sin contar las del drea humanistica. Entre 1871 y 1874 el Insti-
tuto Literario de Garcia toma un gran impulso: el edificio se restaura, se
adquiere equipo de topografia y mecanica, instrumental para el estudio
de fenémenos quimicos, aparatos para el estudio de fenémenos fisicos,
la cdtedra de geografia y las academias de musica y dibujo incrementan
sus instrumentales y, en lo académico, el Instituto produce los primeros
profesionistas, formados en un contexto méas riguroso y cientifico. La
evolucion educativa favorece a que, en el afio de 1877, bajo el gobierno
de Trinidad Garcia de la Cadena, se aliente el funcionamiento de una
escuela de ensefianza superior para mujeres.

Epoca revolucionaria y postrevolucionaria:
Zénesis de los estudios profesionales

La época revolucionaria es un momento histérico en el que la intelectua-
lidad mexicana y el gobierno se distancian y la universidad constituye
un refugio ante los excesos del régimen porfirista. Es un periodo en ¢l
que Zacatecas lucha por conquistar la autonomia del Instituto de Cien-
cias, reconocida hasta 1960, transformandose en la Universidad Autono-
ma de Zacatecas en 1968 (Ibarra 5., 2003, p. 4).

El proyecto porfirista de modernizacién otorga un lugar privilegla-
do a la educacién, en la medida en que ésta simboliza progreso y repre-
senta una posibilidad de ingreso a las altas esferas de la civilizacién, La
educacion positivista, introducida al pais por Gabino Barreda, ejerce una
fuerte influencia sobre la actitud que los gobiernos zacatecanos asumen
sobre cuestiones educativas. En Zacatecas no solo se procura ponet an
practica los principios positivistas desde la instruccién elemental, tam-
bién se intenta ampliar sus alcances, incorporar a la mujer en el proceso
educativo y modernizar la ensefianza superior. :

La ensefanza a nivel superior experimenta periodos de gran (uerza
durante las administraciones del general Trinidad Garcfa de la Cadgn
na: el Instituto cientifico introduce todas las carreras que s¢ estucian
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en la capital de la Republica y el personal docente se ve enriquecido
con la participacién de los mas relevantes profesionistas, formados ya
en la propia institucién, ya en la ciudad de México o en el extranjero. La
asistencia al Instituto aumenta considerablemente en el ultimo tercio del
siglo pasado, lapso en el cual las mujeres comienzan a estudiar carreras
universitarias (Flores, et. al.,1996, p. 22}.

De tal manera, la Universidad Auténoma de Zacatecas, tal como hoy
se le conoce, tiene su origen en 1750, cuando la compafiia de Jestis elabo-
ra un proyecto de institucion, que se concreta en 1754 con la fundacién
del Colegio de San Luis Gonzaga. Ya para el afio de 1786 reanuda sus
actividades académicas con el nombre de Real Colegio de San Luis Gon-
zaga. Desde sus inicios fue una réplica del modelo hispdnico de ense-
fianza. Para 1837 se constituye en Instituto Literario de Zacatecas como
alternativa al tipo de ensefianza monacal (con un corte eminentemente
libresco y tradicional) que permeaba en el estado y el pais.

La influencia de la filosofia positivista reforzada con el momento
historico vivido en el pais, obligé a reformar los programas de estudio
y la ensefianza con un enfoque mas cientifico, lo cual llevé al Instituto
Literario de Garcia a convertirse en Instituto Cientifico y Literario de
Zacatecas, a partir de 1885. Para 1918, bajo la influencia del Estado y
las tendencias nacionalistas emanadas de la Revolucion, el instituto
cambié de nombre a Colegio del Estado. A partir de 1920 en Institu-
to de Ciencias de Zacatecas (ICz); mientras que para 1959 se denomi-
no Instituto de Ciencias Auténomo de Zacatecas (1cAz) integrado por
diversas escuelas: Secundaria, Preparatoria, Enfermeria, Ingenieria y
Derecho, con planes y programas de estudio obsoletos y una practica
docente magistrocéntrica, verbalista, autoritaria y verticalista.

HISTORIA, PROBLEMAS Y PERSPECTIVAS

Epoca contempordnea: nacimiento de ln
Universidad Auténoma de Zacatecns,
periodo clave para la Ensefanza Superior en la entidad

La afirmacién de que 1968 es un afio clave para la ensefianza profesio-
nal en Zacatecas, se debe al impulso tomado a raiz de la transforma-
cién de Instituto de Ciencias Auténomo de Zacatecas (1caz) —hasta ¢l
momento tnica Institucion de Educacion Superior existente y maxima
casa de estudios del estado— a Universidad Auténoma de Zacatecas
(uaz). Asi inicia una etapa en la cual se consolida la Educacién Supe-
rior, habiendo en la actualidad 26 instituciones de este nivel —en ga-
neral, el 25% son universidades (publicas y privadas), 37.5% institutos

tecnolégicos; y un 37.5% a las instituciones formadoras de docentes,

A partir de los afios sesenta, la Universidad vivié cambios subs«
tanciales: se observan momentos algidos en la vida institucional. En el
periodo que abarca desde los sesenta hasta los noventa, se identifican
claramente cinco épocas en el desarrollo de la uaz, momentos con carage
teristicas propias, pero con algunos fenémenos que permanecen congs
tantes y definen las tendencias seguidas por la universidad en su historia
contemporanea.

Al respecto, pueden definirse distintos momentos importantes: 1)
el surgimiento de la uaz en 1968; 2) el inicio de la construccion de la Red
de Servicios de Educacion Superior Tecnologica en 1976, con la crens
cién del Instituto Tecnologico de Zacatecas y la Universidad Pedagéglen
Nacional unidad 321 en 1978; 3) la incorporacién de los estudios de In
Educacion Normal al estatus de licenciatura en 1983; y 4) la aparicién en
la entidad de las primeras Instituciones de Educacién Superior pertena-
cientes al régimen privado en el afio de 1985.

Hasta el afio de 1968, la ensefianza profesional en Zacatecas es ims
partida tinicamente- por el Instituto de Ciencias Auténoma de Zacalas
cas (icaz), ransformado en Universidad. El Instituto cuenta -ademés da
los estudios de secundaria y preparatoria- con las carreras de Clencing
Quimicas, Comercio y Administracién, Derecho, Economia, Enfermarie,
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Ingenieria, Medicina Veterinaria v Zootecnia y Medicina Humana. Para
este mismo afio, la poblacién estudiantil se conforma de 1 537 alumnos,
de los cuales el 48.9% son estudiantes de nivel medio bdsico y superior.
Dentro de las profesiones con mayor demanda estan: Derecho, con 127
estudiantes, e Ingenieria, con 213.

Asegura Garcia Gonzalez (1997): atin con el crecimiento de matri-
cula y profesionalizacién docente, este primer intento por difundir la
ensefianza superior en Zacalecas no trae consigo la profesionalizacién
de la misma. Desde 1968 hasta 1976, la vaz fue la tnica institucién que
brindaba estudios superiores; significa que la demanda para este nivel
educativo es atendida exclusivamente por el plantel, y explica el rapido
crecimiento de la UAZ entre 1968-1972.

En los afios setenta, la Educacién Superior en la entidad experi-
menta situaciones importantes: el aumento de la matricula estudiantil, el
incremento de la planta de profesores hora-clase y la preocupacién por
organizar la vida académica del icaz. Para estos afios, el Instituto goza de
gran reconocimiento y prestigio por las diversas tareas emprendidas, no
obstante que la practica docente se distingue por ser magistrocénirica,
verbalista y autoritaria (Garcia Gonzalez, 1997, pp.10-20), es decir, la
uaz brindaba una educacién tradicional.

Durante los afios de 1968-1972, en la vaz se manifiestan cambios y
transformaciones en las formas de vida universitaria: atraso académico
y autoritarismo en su forma de gobernarse. Claramente se ve la ausencia
de conceptos como autonomia y democracia. 1968 es un afio clave, cru-
cial para la Educacion Superior del estado de Zacatecas, pues mediante
el decreto de conversién nim. «..496, con fecha del 17 de Agosto de
1968» (Gaceta uaz, 1999, p. 3) el 1caz se declara en Universidad Auténo-
ma de Zacatecas (UAZ) « Francisco Garcia Salinas», contando en ese enton-
ces con «..onece escuelas: Secundaria, Preparatoria, Ciencias Quimicas,
Comercio y Administracién, Derecho, Economia, Enfermeria, Veterina-
ria y Medicina Humana» (Garcia Gonzalez, 1997, p. 17).

En este tiempo, se presenta un lento proceso de crecimiento tanto
de profesores como de estudiantes, «... la Uaz contaba con 1537 alum-
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nos, 100 maestros en licenciatura y 21 en educacién media bésica y
superior» (Quintero, 1999, p. 29). Antes de 1968 y hasta 1972 el Insti-
tuto de Ciencias Auténomo de Zacalecas (1caz) y luego Universidad
Auténoma de Zacatecas contaba con Profesores que desempefiaban
actividades tanto en la universidad como en el gobierno y el sector
privado; el curriculum lo conformaban planes y programas de estudio
trasplantados de Ia maxima casa de estudios del pais: Universidad
Auténoma de México {UNaM), donde el profesor encuentra espacio
para el ejercicio del poder de manera unilateral y donde imperan los
afanes de «transmitir conocimientos», tomar notas, trasladandose al
escenario «magistrocéntrica, verbalista y autoritaria». '

No conforme con la labor desempefiada por el Instituto, en 1971,
la comunidad universitaria lleva a cabo el Simposium de Reforma Uni-
versitaria, espacio donde se analiza la orientacién y funcién social de
la Universidad, la democratizacién del gobierno universitario, los pla-
nes y programas de estudio, la organizacion académica, los métodos
de ensefianza, la democratizaciéon de la misma y el servicio social. Se
entiende: la Universidad debe ser una comunidad cultural de profeso-
resy alumnos cuya finalidad es la investigacion cientifica, su difusién y
transmision hacia la sociedad y la formacion de hombres concientes de
la transformacion de su entorno (Garcia Gonzalez, 1997, p.19); aspectos
que denotarian una clara intencion de reformar la ensefianza tradicional.

El Simposium de Reforma Universitaria fue orientado hacia la con-
cepcion de una Universidad Cientifica, Critica y Popular. La democra-
tizacién y el surgimiento de sus sujetos sociales son dos aspectos que
aparecen y dan figura a la segunda época de la Universidad. En efecto,
entre los afios 1972 y 1976, en el ceno de la Institucion, aparece el mo-
vimiento estudiantil y el sindicalismo universitario nace con fuerza en
la UAZ y, de manera paralela, se gesta un amplio reconocimiento de los
sectores populares hacia la institucion, fendomeno que permitié acceder

a grandes contingentes de demandantes (provenientes de familias de -

escasos recursos) de Educacién Superior,
Asi, la vaz vive lo que algunos universitarios denominan el iniclo
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de la época de los afios maravillosos, pues se entrecruzan las relaciones
Estado-universidad- campesindo. El proceso democratizador de la vaz
y su creciente articulacion con los sectores sociales, constituyd una clara
provocacion (asi sentida por el Estado), y genero las condiciones para
que, en el afio de 1977 surgiera la crisis institucional, politica y acadé-
mica, entre los llamados democraticos y la Alianza universitaria donde
el centro de atencion fue la defensa de la autonomia universitaria y el
restablecimiento de la vida institucional.

En el Simposium se definieron los siguientes contenidos de los mé-
todos de ensefianza, bajo los cuales se norma la Universidad:

a)  Proporcionar a los alumnos elementos itiles para la transforma-
cién de la vida y sus relaciones naturales (cientificas y técnicas) y
humanas (cientifico-humanistas).

b)  Dotar al individuo de valores culturales, morales y espirituales
acorde a su realidad histérica.

¢}  Capacitar al alumno para que se acople con facilidad a los cambios
cientifico-técnicos.

d) Informar a los estudiantes de los problemas de orden social.

e)  Capacitar al universitario para investigar, estudiar, pensar y anali-

~ zar criticamente.

fy  Propiciar el didlogo profesor-alumno a fin de desarrollar el espiri-
tu critico.

g)  Impulsar el sistema de seminario en todas aquellas dreas o mate-
rias en las que pucda adoptarse esta forma de trabajo, tomando en
cuenta el juicio de las academias y de los propios estudiantes.

h)  Incluir en las carreras técnicas un seminario sobre aquellas ciencias
sociales que los consejos técnicos determinen.

i) Eliminar el requisito de cumplir con determinado porcentaje de
asistencias para obtener derecho a examen final.

i)  Elalumno examinara a sus sinodales como un medio para evaluar
a través de la forma y el contenido de las preguntas que éstos rea-
licen y el grade de dominio del programa de estudio respectivo,
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aprovechdndo la oportunidad para profundizar en algunas dreas
vistas o comprendidas superficialmente.

k)  Actualizar permanentemente los planes de estudio y el conteni»
do detallado de los programas, asi como la actualizacién de la
bibliografia basica (Garcia Gonzalez, 1997, p. 28).

A partir del Simposium de 1971, la uaz comienza una etapa en la que se
espera que como institucion responda a la problemaética social; sin em-
bargo, no hay cambios en el modelo tradicionalista. Una de las causas
de este estancamiento es la falta de recursos financieros y de una planta
docente realmente eficaz. En algunas carreras se insiste en la necesidad
de vincular la decencia y la investigacién como forma de superar la en-
seflanza tradicional. :

La crisis econdmica que enfrenta la universidad no es indiferente
para la comunidad universitaria, los mismos estudiantes piden al go-
bierno que se incremente el subsidio. Tal problemaitica desencadena un
ambiente politizado dentro del plantel educativo que lleva al fuerte con-
flicto vivido por la casa de estudios en el afio de 1971. Otro de los resulta-
dos de este movimiento estudiantil es la apertura de la universidad para
todas las clases sociales, con preferencia para la poblacion de escasos
recursos. En este espacio se concibe a la uaz como una institucién demo-
cratica y abierta a Ia problematica social.

En la década de los afios ochenta, la UAZ entraria en una etapa de for-
talecimiento académico. Se abren los primeros posgrados, tales como las
maestrias en Ciencias Sociales y de Produccién Animal, especialidades
en Computacién y Docencia Superior, ademés de que la institucionaliza-
cién de la investigacion se convierte en una realidad y se crean progra-
mas de becas para que los profesores realicen estudios de maestria en el
extranjero,

El curriculum universitario se caracteriza por la obsolescencia de
sus contenidos; se privilegia el método de la ensefianza empirico-in-
tuitivo con relaciones mecénicas del docente y alumno (causa-~efecto);
la investigacion se incorpora institucionalmente; se impulsa el creci-
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miento andrquico y sin planeacién de centros e institutos, nicleos y
grupos de investigacién, manifestandose la presencia de pseudoinves-
tigadores de manera explosiva y espontinea mediante la presentacion
de proyectos de investigacién a la Direccién General de Investigacion
de la vaz. '

Para 1984 «...la uaz contaba con tres instihutos, dos centros de inves-
tigacion y tres escuelas entre el nivel medio y el posgrado, con 16 carre-
ras diferentes. En relacién a la planta docente, en ese afio, se contaba con
821 docentes» (Garcia Zamora, 1998, p.15). Entre los afos 1980-1984, se
mantiene la estabilidad de la matricula con una tasa anual de crecimien-
to cercana al 8§%. Una forma de responder a las exigencias matriculares
es aumentar el nimero de escuelas superiores, creando Ingenieria de
Minas y Metalurgia; se abre el Centro de Idiomas y la carrera de Mate-
maticas. En general, se establecen vinculos con los sectores mas despro-
tegidos como: clinicas en diversas regiones del estado, laboratorios clini-
cos y el bufete juridico social de la escuela de Derecho (Garcia Gonzélez,
1997, p. 33).

Sin embargo, aun cuando se habla de una década de importantes
avances académicos, en la parte financiera la uaz se desarrolla en medio
de un ambiente de crisis econémica. El subsidio estatal representa tan
s6lo un 16.2% respecto al afio de 1981: 46 millones de pesos, y un aumen-
to a 55 millones en 1982. En este mismo periodo, el subsidio federal se
incrementa en un 84% (Garcia Gonzélez, 1997, pp. 33-36).

Para el periodo de 1984-1988, la uaz atraviesa otro momento criti-
co: la poblacién escolar decrece considerablemente, de un 8% a un 5.8%
y luego a 3.12% anual, entre 1984-1986. Para muchos estudiosos, este
hecho se relaciona con la fuerte crisis financiera del Estado, y en conse-
cuencia la imposibilidad para que la universidad pitblica continuara en
crecimiento. Pese a la situacion, la uaz sigue ofertando nuevas carreras y
posgrados: la licenciatura en Matematicas y la de Enfermeria, ademas de
maestrias en Energéticos y Tecnologia de alimentos, Desarrollo regional
e internacional. En el 1988 se ofrecfan 21 licenciaturas y 12 posgrados.

Las profesiones que experimentan mayor crecimiento en matricula son

[54]

HISTORIA, PROBLEMAS Y PERSPECTIVAS

Contaduria y Administracion. Por su parte, la investigacién se orienta a
ireas agropecuarias, tecnolégicas, biomédicas y sociales.

En este lapso de tiempo, la universidad vive una situacidn caracte-
rizada por:

a)  Crecimiento lento de la matricula

b)  Profundizacion en el mejoramiento de la profesionalizacion de la
ensefianza a través de la consolidacion cuantitativa de los profeso-
res de carrera.

)  Desarrollo paulatino de la investigacian.

d) Expansion del posgrado.

La comunidad universitaria sigue inmersa en un contexto de crisis eco-
nomica desde los primeros afos de la década de los ochenta, y para 1987
la uaz se ve bajo la amenaza de vivir internamente un ambiente mads
politico que académico. Ante tal situacion, se busca retomar los acuerdos
derivados del Simposium celebrado en 1971, antecedente del Congreso
de Reforma Universitaria, llevado a cabo en el afic de 1988. En este Con-
greso, se insistia en los siguientes aspectos:

. El desemperio de una funcién, fundamentalmente, de tipo profe-
sionalizante.

. La separacion de las actividades docentes y de investigacion.

. La separacidn del conocimiento en materias y asignaturas se da en
forma fragmentada y atomizada.

. El desarrollo de la ensefianza bdsicamente en el aula con el consi-
guiente aislamiento respecto a la problematica de la realidad in-
mediata.

. Una préactica docente de tipo autoritario y monologador (Garcia

Gonzélez, 1997, p. 40).

En los afios ochenta, la uaz vive luchas, pugnas, debates, encuentros y
desencuentros, donde los principales actores se ven conjuntados en dos
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amplios grupos politicos: por un lado, la Tendencia Sindical Indepen-
diente (1s1) quien agrupaba a docentes, estudiantes y trabajadores inte-
grantes del Sindicato de Trabajadores de la vaz (3TUAZ) como corriente
democratizadora de la Institucién; por el otro, se encontraban por igual
docentes y estudiantes, pero ademds trabajadores representantes del
Partido Comunista Mexicano (rcm), después Partido Socialista Unificado
de México (psum), quienes encontraban el espacio ideal para las asam-
bleas generales (sindical) confrontaciones y debates en el Teatro univer-
sitario «Fernando Calderén».

Todo lo anterior causd constantes enfrentamientos entre rectoria y
Gobierno del Estado, dejando saldos desfavorables para la institucién:
de alguna manera se desfavorecia la entrega de recursos econdémicos
para el quehacer cotidiano de la institucién; relacién que para los afios
noventa cambia radicalmente, entrando de lleno a una nueva época don-
de imperan principios de cordialidad, concertacion, consenso, mismos
que sentaron las bases para el Primer Congreso General Universitario.

Durante la década de los noventa el personal docente, de investi-
gacion y apoyo de la uaz, ascendia a 1313 personas: 809 distribuidos en
carreras profesionales, 103 en investigacion y 3091 en preparatoria. El
ambiente universitario continiia casi bajo €l mismo escenario. Aunque,
en teoria, se avanza en la nocion de pluralidad, en la practica dificilmen-
te se puede hablar de su cristalizacion.

En este periodo la universidad crece cuantitativa y cualitativa-
mente, de tal manera que para «1997 existen escuelas ofertando des-
de el nivel preescolar —Centro de Cuidados Infantiles de la vaz (ce-
cwaz)— hasta Doctorado, con una planta de docentes de 1,763 y 15,800
alumnos, ubicados en 16 escuelas de licenciatura, seis preparatorias,
una secundaria, un cecwaz, ocho especialidades, diecisiete maestrias
y un doctorado. Escuelas todas distribuidas en las siguientes areas del
conocimiento: Ciencias Agropecuarias, Ciencias de la Salud, Ciencias
Naturales y Exactas, Ciencias Sociales y Administrativas, Educacion vy
Humanidades e Ingenieria y Tecnolégicas» (Garcia Zamora, 1998, pp.
30-50). -

HISTORIA, PROBLEMAS Y PERSPECTIVAS

La Universidad se ha visto inmersa en dos Congrgsos Generales
Universitarios. La primera fase de éstos con caracter resolutivo, y donde
se analizé y discuti6é el rumbo, tipo de universidad y sus relaciones; el
marco de referencia; universidad y problemas de la nacién y la regién y
politicas de desarrollo institucional. El punto fundamental de la segun-
da fase constituy¢ la estructura académico-administrativa y generacidn
de los espacios, tiempos y ritmos necesarios para la tercera fase del Con-
greso, hecho que aterriza en el foro de Reforma Universitaria (1999).

Las propuestas resolutivas de estos congresos se enfocaron-hacia los
diferentes sectores sociales. Los conocimientos cientificos, tecnolégicos
y humanisticos incluyeron de manera obligatoria en la curricula la ex-
tension, el valor social e histérico para la formacién integral de quienes
intervienen en el proceso ensenanza aprendizaje. Estos congresos fueron
Nevados a cabo para superar la ineficiencia, modelo educativo de orga-
nizacién de la ensefianza obsoleto, caracterizado de manera tradicional
y la incapacidad de lograr la insercién de sus egresados en el mercado
laboral estatal.

Ante tal situacién, asi como por las presiones de las politicas educa-
tivas de transformar la estructura universitaria, la vaz facultada por el
Marco de los Resolutivos del Congreso de Reforma Universitaria, rea-
liza sus primeros intentos de cambiar sus estructuras. Se da inicio a un
proceso de transformacién estructural, impulsada de manera vertigino-
sa que ve cristalizar sus resultados en la Gestién 2004-2008, misma que
permite su continuidad para el 2012.

Hoy, la uaz es una institucion estratégica en la construccién del futu-
ro de la entidad. Mantiene liderazgo en miiltiples aspectos: en la inves-
tigacién, siendo la Gnica generadora de conocimiento en la entidad; en
la formacion de profesionales: mayor cantidad de profesionistas aporta
a la estructura productiva local; en la diversidad de la oferta educativa:
del total de licenciaturas existentes que se ofrecen en el estado, la uaz
brinda el 25%. A su vez, es la tnica institucién zacatecana que cuenta
con cuadros académicos reconocidos e incorporados al Sistema Nacional
de Investigadores.
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Presencin en Zacatecas de diversas
Instituciones de Educacion Superior
(1es) pithblicas y privadas

A partir de los setenta se instauran en el estado de Zacatecas varias insti-
tuciones de Educacién Superior de caracter publico y privado. En el afio
de 1976, surge una nueva institucion de nivel superior: el Instituto Tec-
noldgico de Zacatecas, brindando estudios tanto de licenciatura —que a
la fecha comprenden el 3.8% del total de carreras en la entidad — como
de posgrado, con el objetivo de brindar educacién tecnoldgica, cientif_ica,
humanistica y cultural, con un amplio sentido critico, ético y creativo,
capaz de impulsar el desarrollo social del entorno. Este sistema pronto
se extiende hacia los municipios mas importantes del estado. Las profe-
siones en general se orientan a Ingenieria, Administraciéon y Arquitectu-
ra, las cuales concentran una importante matricula en el estado.

De igual manera, las instituciones formadoras de docentes juegan
un papel esencial en los antecedentes de la Educacién Superior en el es-
tado de Zacatecas: tienen una trayectoria histérica que asciende al siglo
xix. Para ello, es preciso hacer un recorrido histérico a fin de comprender
la llegada de dicha oferta educativa a la entidad. En el afo de 1822 se
creé la primera escuela para la formacién de maestros en México —la
Escuela Nacional Lancasteriana —, fundada por la iniciativa privada via
la Compaiifa Lancasteriana. La institucion formaba y capacitaba a los
maestros a través del sistema de ensefianza mutua.

A partir de la Independencia tienen su origen las Escuelas Norma-
les, y lo que actualmente se denomina normalisnto. El 18 de diciembre
de 1823 se presenta el Proyecto del Reglamento Provisional del Imperio
Mexicano, en el cual el problema educativo es tomado en cuenta por
primera vez, y se reconoce la necesidad de crear establecimientos de ins-
truccién con ideologias en consonancia al sistema politico.

Entre las primeras escuelas creadas en este periodo para formar pro-
fesores se encuentran la Escuela Normal de Ensenanza Mutua de Oaxaca
(1824), la Normal de Zacatecas {1824), la Escuela Normal Mixta de San
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Luis Potosi (1849), la Normal de Guadalajara (1881) y la Escuela Normal
para Profesores de Instruccion Primaria (1887). Para 1900 funcionaban
45 escuelas normales. En 1908 se decret6 la Ley Constitutiva de lag Eg«
cuelas Normales, cuyo propésito era normar y sustentar la politica de
formacién de maestros (UNEsco, 2007, p.2). De tal suerte, que la Escueln
Normal de Zacatecas es una de las primeras instituciones de formacion
de maestros en el ambito nacional.

Cabe sefialar que las escuelas normales continuaron en crecimiens
to en todo el pafs. Durante las décadas de los afios cuarenta y sesenin
del siglo xx, destaca la creacion (por ley del 26 de diciembre), del Ing-
tituto Federal de Capacitacién del Magisterio (1rcm) (1944), siendo éslo
el encargado del mejoramiento profesional del magisterio y el primero
en impartir cursos por correspondencia y escolarizados en todo el pats,
iniciando formalmente el mejoramiento profesional del magisterio y los
sistemas de educacion a distancia. Para €l ciclo escolar 1955-1956 se en-
contraban funcionando 354 centros regionales de estudio y consulta en
el pais. En 1947 se estableci6 la Direccién General de Educacién Normal
(DGEN), la cual en 1984 incorporé sus instituciones al modelo de Educa-
cién Superior, ofreciendo el grado de licenciatura para la formacién de
profesionales de la educacién (Ducoing, 2004, p. 3).

El desarrollo del sistema de formacién pedagégica estimula la crea-
cién de la Universidad Pedagogica Nacional (UPN) en el afio de 1976. En
1979 inicia sus funciones la upN en la Unidad central de Ajusco con cinco
licenciaturas: Pedagogia, Psicologia Educativa, Sociologia de la Educa~
cién, Administracién Educativa y Educacién Bésica. Posleriormente ge
disefid la Licenciatura en Educacién Basica, Plan 1979 (LEB’79), en la mo-
dalidad a distancia, para ser impartida en las 74 Unidades creadas en log
estados y coordinadas a escala central mediante el Sistema de Educacidn

~ a Distancia (seap). Después se crean las Licenciaturas en Educacion Pree

escolar y en Educacién Primaria, Plan 1985 (Lep y LEP'85), v las licencia-
turas en Educacion Preescolar y en Educacién Primaria para el Medio
Indigena, Plan 1990 (Ler y 1ery"90) en la modalidad semiescolarizada,
abriéndose como posibilidades para docentes del medio indigena.
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in ese mismo contexto, surge la Universidad Pedagogica Nacional,
Unidad de Zacatecas, que abre sus puertas en el afio de 1985 y oferta tan-
to licenciaturas como posgrados (en particular, maestrias en Educacion
Basica). De tal manera, ambas 1Es pedagégicas: la upN y la Escuela Nor-
mal «Manuel Avila Camacho» ofrecen diversas licenciaturas y posgra-
dos en el area de la educacién y concentran una importante matricula.
Es preciso hacer notar que estos planteles de nivel superior, aunado a
los institutos tecnoldgicos, propician la diversificacién para la demanda
escolar y una disminucién de la matricula de la Universidad Auténoma
de Zacatécas.

Para algunos analistas observadores del proceso de expansién de
la Educacién Superior en Zacatecas, el nacimiento de la £ privada en la
entidad, ha estado fuertemente relacionado con el deterioro de la uni-
versidad priblica ante la sociedad, con la oferta educativa poco relevante
y con la crisis fiscal del Estado y la Federacidn, condiciones que permiten
el decrecimiento de la matricula de las universidades financiadas por el
Estado y el despliegue de las particulares o privadas.

Las IEs que inician bajo la modalidad de financiamiento privado, son
el Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey Campus
Zacatecas y la Universidad Auténoma de Fresnillo, en 1985. Posterior-
mente, viene una segunda etapa en la cual aparecen nuevas universida-
des privadas: la Universidad Auténoma de Durango, en 1999, y Ia Uni-
versidad de Tolosa en el 2001. Se puede hablar de una tercera etapa de
ampliacién de la oferta educativa de instituciones privadas de nivel su-
perior con la presencia de la uNIvER Campus Zacatecas y la Universidad
Interamericana para el Desarrollo {unp), ambas fundadas en el 2005.

A continuacion se presenta una breve resefia de las universidades
privadas de mayor presencia en la entidad. En 1985, el mismo afio en
que se crea la uar, surge el Instituto Tecnologico y de Estudios Superio-
res de Monterrey (imesm) Campus Zacatecas como institucién respaldada
por el Sistema Educativo Nacional, establecido desde el afio de 1943.
Dicha institucién llega a la capital del estado de Zacatecas a solicitud de
un grupo de personas que quieren el Sistema mesm en la localidad. Des-
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taca por su t_rayectoria académica en el ambito nacional, su antlyliecad
y reconocimento como institucion pionera de origen privado en Zaege
tecas. Se autodefine como la mejor institucién privada de nivel superlor
en la entidad. Pese a ello, no concentra el mayor porcentaje de matriculn
debido principalmente a su elevado costo: sélo pueden tener acceso a s
oferta educativa la clase media y alta. .

Las licenciaturas ofrecidas por dicha universidad son: Licenclado
en Comercio Internacional, Licenciado en Mercadotecnia, Licenciado en
Administracién de Empresas, Ingenieria Industrial y de Sistemas y In«
genieria en Tecnologias de Informacién y Comunicacién. A su VEZ, pro-
mueve una amplia variedad de posgrados, favoreciendo a que su oferta
educativa sea mas atractiva. En general, todas las maestrias (transmiti-
das virtualmente) brindan una continuidad de los estudios profesiona-
les ofertados por el mismo Campus (rTesm, 2005, p. 3).

El rresm Campus Zacatecas es una institucién que se encuenira acre-
ditada por la riMPEs y por una diversidad de 6rganos evaluadores que
han certificado la totalidad de las carreras ofertadas por dicho plantel.
Estos son: el Consejo de Acreditacién en ensefianza de la Contaduria y
la Administracién (cacica), el Consejo de Acreditacion de la Ensefianza
de la Ingenteria (cacrr), asi como por sacs (Comision de Universidades
de la Asociacién de Universidades y Escuelas del Sur de Estados Uni-
dos), los cuales evaldian la pertinencia de las carreras en la entidad, asi
como planta docente, actualizacién de los planes de estudio, entre otros
aspectos (1resm, 2005, p.6). El interés del Campus Zacatecas es expandir
su oferta, ampliande su red de instituciones; tal s el caso de la Sede
Fresnillo con el grado de preparatoria y recientemente la apertura de
una secundaria bilingiie.

Otra s privada del estado de Zacatecas es la Universidad Auté-
noma de Fresnillo (uar). Con su nacimiento en ¢l afio de 1985, se define
un nuevo rumbo para la Educacién Superior en Zacatecas. En la fun-
dacién de este plantel figuran profesionistas, Clubes de Servicio Social
y Empresarios de la iniciativa privada. Dicha institucién surge debido
a la ausencia de descentralizacion de instituciones educativas de nivel
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superior que respondan a las necesidades regionales, en la aportacion de
profesionales técnicos, abocados a solucionar las problematicas sociales
propias de la ciudad de Fresnillo, Zacatecas.

La UAF es una institucién que no pertenece a un sistema educativo
con redes en algtin punto de la Republica Mexicana; sin embargo, logra,
desde su fundacién, estar presente en la entidad y sobresalir académi-
camente, aun cuando se pueden encontrar otras opciones educativas de
nivel superior que ejercen competencia en el municipio. Tal es el caso
del Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey sede
Fresnillo, la Universidad Politécnica de Zacatecas (con un 2.2% de licen-
ciaturas en la localidad) y el Instituto Tecnolégico Superior de Fresnillo
{3.0% de licenciaturas), que ofertan carreras afines, es decir, orientadas
a Ingenieria, Computacién, Administracién de Empresas y Mercadotec-
nia. A su vez, la Auténoma de Fresnillo ofrece estudios de posgrado en
tres areas especificas: Administracion de Empresas, Educacion y Dere-
cho Fiscal (uaF, 2000, p. 1).

Su oferta educativa tiene como fin orientarse a las empresas y, en
consecuencia, a la ayuda y manejo de los recursos, a Ia aplicacion de los
conocimientos en las dreas administrativas, contables y computaciona-
les, asi como dar un enfoque sobre el mercado y sobre la ubicacién de
los negocios més fructiferos (Uar, 2000, p. 2). Por ser la institucién priva-
da de nivel superior mds antigua en Fresnillo, concentra una matricula
importante, situacién que le permite competir con otros planteles. Ade-
mas, es una institucién afiliada a la Federacién de Instituciones Mexica-
nas Particulares de Educacién Superior, a.c. (FIMPES). Dicho organismo
acredita las carreras que promueve: Licenciado en Administracion de
Empresas, Licenciado en Contaduria Ptiblica, Licenciado en Administra-
cion de Empresas Turisticas, Licenciado en Administracion de Recursos
Humanos, Licenciado en Mercadotecnia, Licenciado en Sistemas Com-
putacionales e Ingenjeria Industrial en Sistemas de Produccion, diversas
maestrias y un doctorado. .

Desde su fundacion, la UAF no ha experimentado una reforma en su
oferta educativa. En estudio realizado desde el afio 2005, reconoce abier-
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tamente que su filosofia institucional ya no responde a las expectativas
demandadas por la sociedad en su conjunto. Por ello, la reforma se hace
una realidad y, desde el afio 2007, la uaF promueve un nuevo proyccto
educativo.

El Sistema de Educacion Superior de Zacatecas conforma tambion
la Universidad Aut6noma de Durango (uap), Campus Zacatecas ¢uu
surge en el afio 1999. La institucion tiene una importante red de campi
en varias partes de la Republica Mexicana (Norte- Pacifico) (uap, 2006),

Su oferta se rige bajo la consigna de mejorar los niveles educativoy
de las universidades existentes. Aparece con una amplia oferta educati-
va en e] grado de licenciatura: Empresas Turisticas, Arquitectura, Artes
Plasticas, Ciencias y Técnicas de la Comunicacién, Comercie Interna-
cional, Derecho, Disefio Grafico, Mercadotecnia, Nutricién, Sistemas
Computacionales, Administrativos y Contables, Telematica, Psicologla,
Ciencias Politicas y Administracién Piblica y Criminelogia, una amplia
variedad de maestrias y dos doctorados (uap, 2006). Dichas profesiones
traen beneficios importantes para la UAD, como una importante matricu-
la en la carrera de Ciencias y Técnicas de la Comunicacion. La uap aporta
el 6.1% de licenciaturas en el estado y en la actualidad se encuentra en
proceso de acreditacion por la FIMPES.

Dos afios después de la apertura de la vaD, en el 2002, nace la Uni-
versidad de Tolosa. Se sabe que la creacién de este plantel, surge graciay
al interés de un particular por ofertar carreras novedosas en la entidad.
Este plantel surge sin ninguna red de campi en el pais. Sus carreras giran
en torno a las ya promovidas por el resto de las universidades privadas
en la localidad. Es decir, orientadas a satisfacer las demandas del sector
empresarial —exceptuando los estudios de Finanzas, Ciencias Polfticas
y Administracién Piblica y Psicopedagogia—, lo que le ha permitido
concentrar matricula para su apertura y permanencia hasta el dia de
hoy. Del total de licenciaturas existentes en el estado, la ut aportn el
6.9%. Es un plantel que no promueve estudios de posgrado, s6lo algunos
diplomados. Su oferta no se encuentra acreditada por la FiMrEs.

Las carreras que oferta son: Mercadotecnia, Ciencia Politica y Al
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ministracion Piblica, Ingenierfa Industrial, Psicopedagogia, Turismo,
Disefio Gréafico, Arquitectura, Finanzas (ut, 2006). Este plantel trabaja
bajo una filosoffa humanista y dice responder a las necesidades sociales
de la regién.

En el afo 2005 llegan a Zacatecas dos nuevas universidades priva-
das, ofrectendo correras que en su mayorfa las contempla el resto de las
universidades privadas cstablecidas en la entidad. La unver Campus
Zacatevan, con una experiencia de 50 afios en la Repiblica Mexicana,
garantiza los estudios de licenciatura en tres afios. La profesion exclusi-
va de este plantel es Artes Culinarias (Gastronomia), profesién que no
ofrace ninguni otra universidad de la localidad. Ademas promueve una
amplin variedad de diplomados.

Por su parte, la Universidad Interamericana para el Desarrollo
{uny) Campus Zacatecas, tiene su origen en el consorcio Andhuac. Es la
tnica institucién privada en la entidad de origen catélico. Su oferta no
ey diferente del resto de las universidades privadas en la localidad. Con
la ventaja de obtener la licenciatura en el lapso de tres afios —aunque en
¢l caso de los egresados de las Universidades Tecnolégicas en un afio y
medio —, sus carreras se enfocan a Ingenieria, Ciencias de la Comunica-
ciéon y Administracion de Empresas. Dentro de su oferta, no promueve
estudios de posgrado.

En sintesis, del total de las Instituciones educativas de nivel supe-

rior en el estado de Zacatecas, el 52% se concentra en la ciudad del mis-

mo nombre y en su zona conurbada con el municipio de Guadalupe.
El resto se encuentra distribuido en distintos municipios y regiones de
la entidad. Sin embargo, casi el 80% de la matricula se ubica en la capi-
tal. El crecimiento de las instituciones formadoras de docentes ha sido
practicamente estatico y su oferta educativa permanece practicamente
igual desde su fundacién. Aunque significan la diversificacién para la
demanda escolar y una disminucién de la matricula principalmente para
la Universidad Auténoma de Zacatecas.

El nacimiento y expansion de planteles privados de nivel superior
en Zacatecas representa una matricula importante. Antes de 1985 el do-
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minio educativo permanece en manos del sector publico; hasta ese mo-
mento la participacion de la oferta educativa del régimen privado no
constituye una clara amenaza a la tarea educativa desempefiada por ¢!
Estado. Sin embargo, a la fecha existen 19 s publicas en la entidad, y
12 corresponden al régimen privado. De ahi que se puede observar su
crecimiento considerable si se toma en cuenta que el fendmeno de su ex-
pansion inicia a mediados de la década de los afios ochenta. No se duda:
la proliferacion de este tipo de planteles seguird en aumento.

La Universidad Aut6noma de Zacatecas continda siendo la tnica
institucidn educativa de régimen publico que concentra la mayor can-
tidad de matricula y variedad oferta educativa, misma que sigue en ex-
pansién. No obstante de existir a la fecha una importante presencia de
izs publicas y privadas, se dice que la mayorfa de las instituciones de este
nivel continian sin formar los profesionistas que requiere el desarrollo
de Zacatecas, pues casi el 40% de los que laboran en la escasa industrin
zacatecana han sido formados en otras entidades de la Reptiblica Mexi-
cana (Ibarra, 2003, p. 20). En ese sentido, el incremento significativo de
las E5 publicas y privadas es de limitada pertinencia para vincularse con
las necesidades de los distintos sectores sociales de nuestra entidad fe-
derativa.
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EDUCACION SUPERIOR EN ZACATECAS:
REALIDAD ACTUAL Y VISION ESTRATEGICA




REALIDAD ACTLIAL
DE LA EDUCACION SUPERIOR EN ZACATECAS

Sistema de Educacién Superior
de Zacatecas en el contexto nacional

A Epucacion Superior es parte subordinada al Sistema Educativo

Mexicano. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos dispone en su articulo tercero que «la educacién impartida por el
Estado tendera a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser
humano y fomentara en él, a la vez, el amor por Ia Patria v la conciencia
dela solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia» (sEP,
2000, p.15). La fraccién primera del articulo establece su laicicidad, v la
segunda su cardcter democratico y nacional.

El sistema de Educacion Superior comprende los estudios posterio-
res a la educacién media superior, que se imparten en instituciones pu-
blicas o particulares y tienen por objeto la instruccién en los niveles de
técnico superior universitario o profesional asociado, licenciatura, espe-
cialidad, maestria y doctorado. Las instituciones de Educacién Superior
(ies) efecttian una o varias de las actividades siguientes: docencia, in-
vestigacion cientifica, humanistica y tecnolégica; estudios tecnolégicos;
extensién, preservacion y difusién de la cultura.

La Educacién Superior conjunta més de 1600 instituciones piiblicas
y particulares, con muy diversos perfiles tipolégicos y misiones: univer-
sidades publicas auténomas, particulares, tecnolégicas, institutos tecno-
légicos, instituciones de investigacion y posgrado, escuelas normales y
otras. Las 1es publicas integran la Asociacién Nacional de Universidades
e Instituciones de Educacién Superior (aNUIES), mientras que las priva-
das forman parte de la Federacion de Instituciones Mexicanas Particula-
res de Educacién Superior (FIMPES).

En el ciclo escolar 2000-2001, la matricula de Educacion Superior
alcanzé la cifra de 2 197 702 estudiantes, de los cuales el 68% acuden a
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instituciones publicas. La coordinacién del sistema estd a cargo de las
Comisiones Estatales de Planeacién de la Educacion Superior (COEPES),
Comisi6n Nacional de Planeacién de la Educacion Superior (ConeEs) y el
Sistema Nacional de Planeacién Permanente de la Educacién Superior
{stNAPPES) creado en 1979,

Los programas se aprueban a través del Consejo para la Acredita-
cion de la Educacién Superior (corars) y se financian con el apoyo del
Fondo de Inversion para Programas Evaluados y Acreditados (FIUPEA).
En la coordinacién de las instituciones de Educacién Superior de México
participan varias instancias con diferentes grados de autoridad, prin-
cipalmente la Secretaria de Educacion Publica a través de tres de sus
subsecretarias: de Educacion Superior (ses), de Educacién e Investiga-
cion Tecnolégica (serr) y la de Educacién Basica, de la que depende la
educacién normal.

Ademads, la Subsecretaria de Planeacién y Coordinacién que asigna
los presupuestos, establece normas de financiamiento y control del gas-
to y concentra las estadisticas nacionales en materia de educacién. La
SES tiene entre sus funciones las de asignar recursos a las universidades
publicas y administrar los subsidios federales para las auténomas y las
tecnolégicas; administra los programas de financiamiento, como el Fon-
do para la Modernizacion de la Educacién Superior (romes), el Programa
Integral de Fortalecimiento Institucional (riFs) y el Fondoe de Inversi6n
de Universidades Publicas Estatales con Evaluacion (Fiupea) de la anuvies
(sep, 2001, p.183).

Volviendo a la estructura de Educacién Superior, debe sehalar-
se que en la opcién de técnico superior universitario —o profesional
asociado— se ofrecen carreras de dos afos en areas de produccién y
servicios. La licenciatura comprende carreras con una duracién mi-
nima de cuatro afios (68.6% de la matricula en instituciones ptiblicas,
31.4% en particulares). La educacién normalista oferta licenciaturas
y posgrados para la formacién de profesores de educacion basica y
especializada (60.1% publicas, 39.9% particulares). El posgrado com-
prende los estudios de especialidad (21.9%), maestria (71.1%) y doc-
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torado (7%). En el ciclo escolar 2000-2001 se ofrecieron mas de 6600
programas de licenciatura y 3900 de posgrado (ser, 2001, pp.183-187).

La modernizacién educativa y la reforma universitaria impulsaron
en las dltimas décadas el proceso de evaluacién de la calidad de la edu-
cacion en las 155, [a cual Hevan a cabo los Comités Interinstitucionales de
Evaluacion de la Educacién Superior (ciers), Centro Nacional de Eva-
luacién para la Educacién Superior (cinevaL) —creado a principios de
1994 —, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (coNAcyT) para el
posgrado y el Consejo del Sistema Nacional de Educacién Tecnolégica
(COsNET) para el sistema tecnologico.

Dentro de este mismo sector, el Gobierno Federal promovié durante
los altimos afos una serie de programas —a través de la ser— que tuvie-
ron como objetivos mejorar el perfil del personal académico de carrera,
y modernizar la infraestructura de las instituciones piiblicas. Para ello se
otorgaron recursos extraordinarios en diversos rubros: El Programa de
Mejoramiento del Profesorado (rromer), Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (coNACYT); Programa Nacional para la Actualizacion Perma-
nente de los Maestros (ProNar); Fondo para la Modernizacion de la Edu-
cacion Superior (FOMES); Programa de Superacion del Personal Acadé-
mico (SUPERA); Programa de Apoyo al Desarrollo Universitario (PRODAU).

Los datos y estadisticas presentados en este capitulo permiten hacer

Ias siguientes conclusiones. El Sistema Nacional de Educacién Superior

presenta una estructura en conformacion: aun cuando el 87.2% de los
estudiantes de los bachilleratos ingresan a licenciaturas, sélo el 50% la
terminan y se titulan; y sélo el 20% de los jovenes de 19 a 23 afios asiste
a licenciaturas.

Se debe seiialar ademas que la matricula de los estudiantes de licen-
ciaturas y posgrados crecié a inicios del siglo xx1 en proporcién mucho
mayor a la de los 208 692 docentes. La situacion imposibilita tener en
cada aula un maestro profesionalmente formado en la materia que im-
parte y con la experiencia de un posgrado. Por eso el nivel de prepara-
cion de los docentes aiin es superable: del total mencionado, Gnicamente
un 26% posee grado de maestria, mientras que s6lo un 6% doctorado,
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Se suma a lo anterior el hecho de que sélo el 28.9% de profesores labora
tiempeo completo; el 8.7% medio tiempo y el 62.4% lo hacen por horas
(ser, 2001, pp. 183-187), lo cual impide a la mayoria mejorar su forma-
cién: estian obligados a prestar sus servicios en otras dependencias. Los
hechos ilustran el estancamiento en el desarrollo del Sistema Nacional
de Educacién Superior y explican su baja calidad.

Por otro lado, destaca el sistema de preparacién normalista que
cuenta con una trayectoria importante, iniciando las primeras Norma-
les en el siglo x1x y creciendo su numero considerablemente desde los
inicios y a lo largo de siglo xx. Desde los afios cuarenta se crean las insti-
tuciones de capacitacion de los profesores a través del Instituto Federal
de Capacitacion del Magisterio, emprendiendo asi el sistema de cursos
de formacién docente en modalidades diversas. Esto como el anteceden-
te del proceso de mejoramiento del profesorado, el cual se retomé en
las décadas de los ochenta y noventa, con el fin de profesionalizar a los
maestros universitarios, .

En general, el Sistema Nacional de Educacidon Superior se caracte-
riza por el predominio de la orientacion profesionalizante, diversidad
de enfoques tedricos en el pensamiento educativo y poco estimulo a la
investigacién. Entre las necesidades apremiantes se encuentra fortalecer
las habilidades y competencias del personal de los distintos niveles de
ensenanza; también se requiere incorporar en los educandos el conoci-
miento significativo que les permita enfrentar con éxito las demandas de
esta época, caracterizada por estar inmersa en la competencia global y la
interdependencia de los pueblds, en los 6rdenes econdmico, comercial y
cultural. -

Con este fin se han puesto en marcha varios programas federales,
destinados a regular la actividad docente e investigativa a fravés de es-
timulos econdmicos. De ahi que se observe una tendencia de centrali-
zacién en el control del sistema, en concordancia con las pautas de los
programas educativos del Banco Mundial, de la ocpe y del Instituto In-
ternacional de la Direccién de Educacion de unesco.
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Tipolagia de las Instituciones
de Educacion Superior en México
y su aplicacién en el estado de Zacatecas

La Educacién Superior pablica en México se ha caracterizado por una
amplia diversidad de oferta educativa. La Asociacién Nacional de Uni-
versidades e Instituciones de Educacién Superior (ANUIES) presenta una
tipologia, claborada a partir de los seis aspectos a considerar (Grediaga
Kury, 2003, p. 21) (Véase tabla 1).

TaBra 1

TIPOLOGIA DE LAS IES

Primero Segundo Tercero Cuarto Quinta Sexto
Centransu  Centran su Orientan  Agrupa iz5que  Elquinto tipo  En Gstas
atencidn en  atenciénenla suaten-  secentranen redine IEs que la funcién
la transmi-  transmisién cibnala  la transmisién, 5se centran en principal de
sibndelco-  delconoci-  transmi-  generaciony la transmisidn, lasiEses la
nocimiento  miento y ofre- sidndel  aplicacion del generacidn y generacion y
cen progra- conoci- conocimiento aplicacion del  aplicacion del
mas a nivel mientoy  y olrecen progra- conocimien- canocimiento
licenciatura ofrecen mas de licencia-  to, ofrecen y ofrecen ‘
licencia-  tura, y posgrado  programas programas
turay hasia maestria desde licen- principalmen-
posgrada: eventualmente ciatura, hasta e en el nivel
maestria  ofrecen docto- el pasgrado de doctorado
rado incluyendo
doctorado

En la tabla 1 se presenta la tipologia propuesta por ANUIES con el fin
de clasificar las Instituciones de Educacién Superior (18s), segin su
orientacion y objetives. En la mismo tabla pueden ubicarse los Insti-
tutos, Centros y Universidades piblicas y privadas que el estado de
Zacatecas oferta a la sociedad zacatecana (técnicos, licenciaturas, es-
pecialidades, maestrias y doctorados).
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Antes de la década de Ios noventa, la formacién profesional en el
estado de Zacatecas estaba centralizada en la ciudad capital, encabeza-
da con la Universidad Auténoma de Zacatecas. 5in embargo, la situa-
cién ha cambiado con una tendencia expansiva de institutos pablicos y
universidades privadas en diversos municipios, proporcionando forma-
cién profesional a estudiantes tanto del estado como de las diferentes
regiones. La contribucin en este tipo de estudios debe ser considerado
determinante en el desarrollo de la entidad, con formacién de personal
calificado para el mercado de trabajo: representa uno de los niveles edu-
cativos que permiten la insercién al mundo laboral; aunque la realidad
es diferente, por su ubicacion dentro de la tipologia, pocas instituciones
aspiran a la 5ta y 6ta funcién ya expuestas en la tabla 1.

Con mds de 1600 Universidades distribuidas en las 32 entidades fe-
derativas de la Reptblica Mexicana, Zacatecas aparece con 22 Institutos,
Centros y Universidades tanto publicas coma privadas, las cuales se ins-
criben en una amplia gama de disciplinas. De entre todas, la finica que
sobresale en la Region Norte en el Ranking 2009 es la Universidad Auto-
noma de Zacatecas, por estar ubicada en el 8avo lugar después del Insti-
tuto Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey (1rrsM), Universi-
dad Auténoma de Nuevo Ledn (Uant), Universidad de de Monterrey (U
de M), Universidad Auténoma de San Luis Potosi (UasLr), Universidad
Auténoma de Tamaulipas (uat), Universidad univer, Universidad del
Valle de México y dentro de las 100 mejores Universidades e Institucio-
nes de Educacidn Superior en México la uaz estd ubicada en el lugar 57
{(Guia Universitaria, 2009, pp. 56-59).
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TabLa 2

Instrruciones ¥ UNIVERSIDADES PURLICAS

DEL ESTADO DE ZaCATECAS. 2009

Universidades
e Instifuciones

de Edweacién Superior

1. Centro de Actualizacidn
del Magisterio

2. Instituto Tecnoldgico de

Zacatecas.

3. Instituto Tecnolagico
Superior Jerez

4. Instituto Tecnolégico

Superior Fresnillo

5. Instituto Tecnolégico

Superior Nochistlan

6. Instituto Tecnolépgico

Superior Loreto

7. Instituto Tecnolégico

Superior de Zacatecas Sur

Licenciafuras

Lic. en Educacion Media

v Lic. en Secundaria

Lic. en Acupuntura Médica y Reha-
bilitacién Integral, Actuario, Ing. en
Sistemas Computacionales, Lic. en In-
formética, Ing, en Materiales, Industrial
y Electromecénico.

Ing. en Sistemas Computacionales, en
Electrénica v en Materiales

Actuario, Ing. en Sistemas Computa-
cionales, Lic, en Informaética, Ing. en
Electranica, Ing. Industrial

Ing. en Sistemas Computacionales,
Arquitectura, Lic. en Infoerinética, e Ing.
Industrial

Ing. en Sistemas Computacionales, en
Materiales e Industrial

Lic. en Acupuntura Médica y Rehabi-
litacion Integral, Lic. en Contabilidad,
Ing. en Sistemas Computacionales, Ing.

Electromecanico
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Puablica

PPablica

Piiblica

Publica

Puablica

Publica




EDUCACION SUPERIOR EN ZACATECAS FISTORIA, PROBLEMAS Y PERSILECTIVAS

Lic. en Gestién y Administracién de la

8. Instituto Tecnoldgico Lic. en Acupuntura Médica y Rehabili-
Superior de Zacatecas tacion Integral, Ing. en Sistemas Com- Publi I ) Micro y Pequeiia Empresa, Lic, en Ne-
p. . & & enol as t-om fa 12, Universidad Politécnica . yreq ) P . e i
Cccidente putacionales, Lic. en Informitica de Zacate gocios Internacionales, Ing. en Sistemas  Priblica !
e Zacatecas !

] . Computacionales, Ing. en Biosistemas,
Lic. en Acupuntura Médica y Reha- P &

|
Ing, en Materiales, Ing. Industrial. |
bilitacién Integral, Ing, en Seguridad ng. en Materiajes, Ing. Industria ;

9. Instituto Teenoldgico Su- e Higiene Ocupacional, Lic. en Con- 15U en Comercializacion, 1su en

. . i . Publica L. .
perior de Zacatecas Norte tabilidad, Lic. en Informatica, Ing. Informatica, tsu en Tecnologias de la
Electromecanico, Ing. en industrias : 13. Universidad Tec- Informacion y la Comunicacion, Tsu
Alimentarias, . nolGgica del estado de en Electrénica y Automatizacion, 1su Priblica
. L Zacatecas en Mantenimiento de Instalaciones
Ing. Agrénomo, Médico Veterinario, ] ¢ ' . ’
. , ] i ! T5U en Procesos de Produccidn, 1su en
Lic. en Enfermeria, su en Enfermeria, o M .
. s . . ecatrénica ‘
Médico Cirujano, Médico Cirujano i !
Dentista, Lic. en Ciencias Biologicas, i 14. Escuela de Enfermeria ) ) Puablica 3
. { ) i Lic. en Enfermeria i
Ing. en Fisica, Matematico, en Mate- ' Beatriz Gonzalez Ortega estatal |
;nahcas, en Antropologia en Arquco- ' 15. Escuela de Trabajo iy Cerania O e Publica .
i ili ic. en Terapia Ocupaciona '
10, Universidad Auténoma oglla, en Contabilidad, en Derecho, en Social de Zacatecas P P estatal “
Psicologia, en Filologia y Literatura, Publica |
de Zacatecas . ] ‘
en Letras, en Musica, Ing. Gedlogo, en !
Computacion, Lic. en Informadtica, Ing. e . . . 11 . \ ‘
L. P L o & Las instituciones educativas piblicas de nivel superior en el estado de |
Civil, Electricista, en Comunicaciones y . o . . :
. ] i Zacatecas, estan representadas por el 68.18 %, por encima de las priva- |
Electronica, Minero Metaltrgico, Qui- a . i
) i . o das que abarcan el 31.81%. En ellas se ofrecen diversas carreras profe- |
mico, Tipografo e Hidrografo, Quimico . . . : ;
. . ; sionales donde sobresalen: Ing. en Sistemas Computacionales, Lic. en w
en alimentos, Lic. en Economia, en e sy . : . . 1
. ) Informatica e Ing. Industrial, impartidas en la mayoria de los Institutos |
Historia, en Turismo, . . . . I
Tecnoldgicos Superiores de los municipios del estado de Zacatecas y en ;
11. Universidad Pedago- Lic. en Educacién para la salud, Lic. en | algunas de las universidades privadas. :
gica Nacional Delegacién Educacién Preescolar, Lic. en Interven- Publica

321 Gpe. cion Educativa
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Tanma 3

Ingrrrucion:s v U_NIVERS!D.'\DES PARTICULARES

DEL ESTADO DF ZACATECAS, 2009

Urniversidad ¢ histituciones oy
Educnetdn Superior

1. Eseueln Superior de Perio-
dismo y Comunicacién

2. Institute de Estudlos Supe-
riores de iduencidn Artlstica
CALMECAC

3. Instituto Tecnologico de
Estudios Superiores de Mon-
terrey

Licencigkuras

Llc, en Clencias de la Comunica-
cion y Lic. en Periodismo

Lic. en Artes y Lic. en danza Folkls-
rica mexicana

Ing. Agronémico en Fitotecnia y
Parasitologfa, Lic. en Agro negocios
Internacionales, Lic. en Ecologia
Marina, Lic. en Ciencias Quimicas,
Lic. en Administracion Estratégica,
Lic. en Ciencias de la Comunica-
cion, Lic, en Logistica Internacional,
Lic. en Negocios Internacionales,
Lic. en Contaduria Piblica y Finan-
zas, Lic. en Mercadotecnia, Lic. en
Psicologia Organizacional, Lic. en

-Creacion Literaria, Lic. en Lengua y

Literatura Hispanicas, Ing. en Tec-
nelogias Computacionales, Ing. en
Tecnologias de Informacion y Co-
municaciones, Ing. en Tecnologias
de la Informatica y la Computacidn,
Lic. en Administracién de la Com-
putacidn, Lic. en Administracion
de Tecnologias de Informacion, Lic.
en Computacién Administrativa,
Lic. en Biosisiemas, Ing, Civil, Ing.
en Materiales, Ing. Fisico Indus-
trial, Ing. Industrial y de Sistemas,
Ing. Mecénico Administrador, Ing.
Electricista, Ing. Quimico Adminis-
trador, Ing. Quimico y de Sistemas,
Ing. en Industrias Alimentarias.
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Lic. en Nutricién, en Administra-
ciém de Empresas Turisticas, en

Ciencias y Técnicas de la Comuni- |
cacion, en Comercio Internacional, |
en Derecho, en Mercadolecnia, en !
Psicologia, en Sistemas Comerciales i
y Administrativas Internacionales, }
en Artes Escénicas para la Expre-
si6n Teatral, en Arquitectura y |
Disefio Grafico. i

4. Universidad de Durango Particular

Actuario, Lic. en Ciencias Politicas
en Relaciones Internacionales, Lic.
en Mercadotecnia, Lic. en Turisme,
Lic. en Psicopedagogia, Lic. en
Filosofia, Lic. en Informaética, Lic.
Diseno Grafico e Ing,. Industrial

5. Universidad de Tolosa Particular

Lic. en Administracion de Empre-
sas, Administracion de Empresas
Turisticas, Comercio Internacional

6. Universidad de la Vera- y Aduanas, Comunicacién, Conta-

cruz* duria, Derecho, Prod. y Disefio de
Moda, Disefio Grafico, Gastrono- ‘
mia, Mercadotecnia, Psicologia y ‘
Pedagogfa

Particular

Lic. en Administracion de Empre-
sas Turisticas, Lic. en Adminis-
traciém de Pequefias y Medianas
Empresas, Contador Pablico, Lic. ‘
en Mercadotecnia, Lic. en Sistemas Particular !
Comerciales y Administrativas ‘
Internacionales, Lic. en Admi- i
nistracion de Computacién , Ing,

Industrial y de Sistemas

7. Universidad Auténoma de
Fresnillo

No obstante, la diversidad de carreras profesionales en la entidad zaca= :
tecana, la conformacién socioeconémica del estado es deprimente; fa Ii=
dustria para el mercado de trabajo es casi nula, se infiere por lo tanto, ‘
que los profesionistas egresados en estas regiones tendrén cifieultades ‘
para su ubicacion en el sector 11 de la economia del estado, encontrando
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aceptacidn en el sector iii de la misma?®. Se avizora a corto plazo un fuerte
impulso al desempleo de profesionistas egresados de las instituciones
ptblicas y privadas en el estado de Zacatecas.

Por su parte, los establecimientos educativos privados cuyos costos
de admisién son elevados, presentan una aparente relacién entre la ofer-
ta y la demanda, lo que a la postre se materializa en grandes ganancias,
aun y con el estigma de la calidad® educativa.

La creaci6n de institutos y universidades privadas son la expresion
de la ausencia de planeacién educativa, sin una visién clara y precisa de
manera estratégica de la oferta educativa. Su crecimiento obedece basi-
camente a intereses de lucro y no de beneficio social. En ellas se oferta
formacién diversificada, pocas son las que entran en competencia con las
ptiblicas, entre ellas filosofia, economia, medicina, quimica, veterinaria,
agronomia, entre otras. La funcion educativa de las instituciones tanto
publicas como privadas se desarrolla en el marco de lineamientos nor-
mativos que deben ser cumplidos. Las particulares cuentan con su RVOE
de la Secretaria de Educacion y Cultura del gobierno del estado, los insti-
tutos son piiblicos descentralizados de gobierno de la entidad, mientras
que el ITESM es una extension de Nuevo Leén, y la uaz, es autonoma.

Las instituciones educativas piblicas de gobierno estatal obedecen
a la necesidad de desconcentracion de la educacién y no tanto a las de-
mandas sociales (aunque eso, sea lo aparente), se observa que ofrecen
carreras en regiones donde no hay condiciones de insercion al mercado

2 Es la tendencia desde la segunda década del siglo xx en los paises desarrollados en detri-
mento de los sectores 1y 1t de las Economias.

3 En el ambito empresarial «la calidad» es un concepto que ha variada con el tiempo. Su
origen se remite a Taylot' v se entiende como la obtencidn de la méxima produccion a bajo
costo, concepcidn a la que se agrega posteriormente Ja idea de que una buena relacion
entre abreros y empleadores contribuye a elevar dicha calidad. En el fondo del criterio
de calidad aparecen propuestas de concentracion administrativa, de aislamiento e indivi-
dualizacion de los actores universitarios y desaparicion paulatina de los sindicatas -ya de
por si deteriorados como instancias defensoras de maestros ¢ investigadores. Para Genti-
1i, 1994 en «El discurso de la ‘calidad’ como nueva retérica conservadora en campo edu-
cativo». En P. Gentili, Proyecte neoconservador y crisis educativa, Buenos Aires, Centro
editor de América Latina. Flantea que !a calidad «organiza los padrones de excelencia»,
la distribucidn de estimulos a investigadores y docentes, la admision de estudiantes y la
certificacion profesional en algunos campos
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laboral; en varios municipios se carece de recursos econémicos ¥ natus
rales, como lo es el caso del semidesierto y la regién del sureste del estas
do de Zacatecas, con olvido extremo de sexenio tras sexenio, con oferln
educativa que carece de sentido social y, bajo una organizacién en funs
cién de la asignacién de los recursos piiblicos, tanto del gobierno federal
como del estado. Las Universidades Tecnolégicas son organismos pi-
blicos descentralizados de los gobiernos estatales, que ofrecen carrerag
con programas de tres afios para obtener el grado de Técnico Superior
Universitario, creadas en 1991 con la finalidad de arraigar al educando
en su region. '

Respecto a los programas, el estudiante, el profesor y la infraestruce
tura, es claro que las instituciones piiblicas son rehenes de los criterios
de calidad, a fin de transitar hacia la mejora. Por su parte, las privadas
aun y cuando son sujetas a la misma politica, cuentan con grandes recur-
sos para hacer frente a los criterios de calidad, como la infraestructura
escolar, pero con cierta ausencia de recursos para formar profesionistas
con niveles aceptables o de excelencia salvo algunas excepciones. Es evi-
dente: la diversidad de propésitos de las diferentes instituciones revela
como distintas las percepciones acerca de los principales problemas que
aquejan a la entidad, con un mosaico abigarrado de licenciaturas, con
programas . disimbolos, profesores en niveles de formacién diferente,
con pagos desiguales, entre muchos otros problemas que mantienen a la
Educacién Superior en la i_ncertidUmbre, con mds debilidades que forta-
lezas y que la orillan hacia un futuro incierto.

En ese sentido coincide con el planteamiento del Dr. Tunnermann,
cuando expone: «La naturaleza misma de la Educacién Superior se con-
sidera como un bien piiblice y no como un servicio social» (Tunnerman
Berheimn, 2009). En ese horizonte podrian identificarse las universida-
des privadas, salvo que declararlas como establecimientos de servicio
piblico conduciria a su inclusion dentro de un servicio mas. Por ello, son
mads susceptibles a entrar en la 6rbita del comercio y reducir 1a educacién
simplemente a una mercancia més ofertada en el mercado, realidad ma-
nifiesta desde hace algunos afios atras.
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Con esos antecedentes, estamos viviendo momentos sin precedentes
en la historia de la Educacién Superior en el planeta, promovidos por
esta sociedad o sociedades del conocimiento. México y Zacatecas en par-
ticular, no escapan a esa situacién, su Educacion Superior adquiere los
rasgos sefialados. En efecto, la educacién se impulsa sin tener en cuen-
ta varios aspectos, entre los que destaca una vision estratégica para los
préximos 25-30 afios.

En ese sentido, una prioridad de politica educativa y como salida
a los problemas estructurales en materia educativa que se viven hoy, es
promover una cultura de planeacién donde la educacién no sucumba
ante los acontecimientos de la informacién y el conocimiento. Los sabe-
Tes se generan a ritmos nunca antes imaginados que rebasan de manera
inmediata a lo instituido educativamente. Es decir, la educacion queda
rezagada y, requiere estar permanentemente replanteando sus activida-
des sustantivas y adjetivas.

En este torbellino de avances y transformaciones de la sociedad,
una salida alterna son las diferentes modalidades que ofrecen algunas
instituciones tanto piblicas como privadas, aunque éstas han hecho pro-
puestas con respuesta favorable, a costa del detrimento de la economia
familiar (por sus altos costos). De lo que se trata es terminar una carrera
en corto tiempo, varios trimestres o cuatrimestres, nunca comparables
con los semestres iniciales de la formacién en licenciaturas de institucio-
nes piblicas.

La mirada debe reorientarse en las instituciones publicas, al ofrecer
educacién escolarizada y semiescolarizada, pero también, desde la gran
variedad terminolégica de manera virtual y a distancia, abierta, multi-
media, e learning, entre otras. Es decir, independientemente de la mo-
dalidad que le acomode, la realidad es que se debe transitar del sistema
convencional escolarizado hacia otras modalidades donde se configure
un sistema multimodal en Educacién Superior. Las Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacion juegan un papel estratégico en este pro-
ceso innovador de educacidn.

Esto llevaré al desvanecimiento de modalidades, avanzando hacia
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un paradigma de aprendizaje no convencional, que abarca contextos
mas amplios en el «aqui y el ahora». Es decir, la educacién expansiva
piramidal, burocrética y eminentemente tradicionalista, es desplazada
por un nuevo paradigma de educacién inclusiva con pertinencia social,
equidad, calidad y una Educacion Superior para todos (sin sentido populis-
ta), que de acceso a personas con capacidades diferentes, razas, credos,
niveles socioecondmicos, y donde se promueva el desarrollo de talentos,
con una visidén nacional, binacional e internacional.

Con una propuesta de tal magnitud, la Educacion Superior debe ser
lider de la sociedad que hoy toca vivir, presa de una sociedad desigual,
donde pocos tienen acceso a la educacion. La Educacion Superior in-
clusiva, «una educacién para todos», se inserta en la sociedad del cono-
cimiento global para responder a los desafios globales: la inseguridad
alimentaria y de la poblacion, cambio climatico, manejo del agua, el dia-
logo intercultural, generacion de energias renovables y de salud publica.

En este proceso, el gobierno federal y estatal, se deben compro-
meter a dotar de lo indispensable para el desarrollo de tal encomienda.
Las universidades e institutos piiblicos, requieren inversién para cste
fin, en infraestructura, tecnologia, recursos humanos formados para cl
desempefio de las actividades profesionales, unidadces bibliolecarias y
de informacién dotadas de las herramientas necesarias, cscenarios inte-
ligentes y bibliografia actualizada. Las s deben invertir en la formacién
del profesorado, que forme estudiantes bajo aprendizajes significativos
y se desenvuelvan como ciudadanos ¢ticos, comprometidos con la paz,
el medio ambiente, los derechos humanos y los valores de In democracia.
~ Las instituciones de Educacion Superior piblica, a través de sus
funciones de docencia, investigacién y servicio a la comunidad, ejercido
en el contexto de autonomfa institucional y libertad de catedra, incre-
mentan sus enfoques interdisciplinarios y promueven el pensamiento
de la ciudadania activa y libre. En el &mbito regional las Instituciones de
Educacién Superior deben ser propiciadoras del cambio social promo-
viendo una nueva «funcién social de la Educacién Superior» (Villasefior
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Garcia, 2004, p. 97)»%, poniendo énfasis en la generacion y aplicacién del
conocimiento mediante la investigacion para propdsitos sociales y eco-
némicos vinculada al aparato productivo del pais, del estado y 1a region.
Es proponer una alternativa viable multimodal de educacion para todos.
Es también poner atencién en los rincones mas apartados del estado de
Zacatecas, es proporcionar educacién a los mds vulnerables. Aspirar a
ingresar a las instituciones privadas es una Utopia, como diria Tomas
Moro, «es lo que no es», un suefio ilusorio para quienes no tienen acceso a
ese mundo social que es de unos cuantos.

Visién estratégica de la
Educacién Superior en Zacatecas

En el primer decenio del siglo xx1, han ocurrido cambios vertiginosos y
transformaciones en todos los aspectos de la vida social, econémica, po-
litica y cultural. Nuevas relaciones se establecen en los-diversos campos
del conocimiento; la ciencia v la tecnologia han mostrado avances nunca
imaginados, se han impuesto nuevos modelos econémicos. Estos han
sentado las raices de lo que hoy se conoce como globalizacion, sociedad
del conocimiento y de la informacidén. El liberalismo, ha mostrado su
cara real, con nuevos rostros: mercado, competitividad, individualismo,
revolucién en la ciencia, tecnologia e informacion, privatizacion de em-
presas, nuevos ricos (Carlos Slim, Billy Gates), nuevos paises poderosos
con economias emergentes (China e India), y paises pobres, gran desor-
den social, calentamiento global y sobre todo un futuro incierto.

El pensamiento neoliberal se ha aduefiado de las sociedades, abar-

4 El autor entiende por Funcién Social de la Educacion Superior «..1a finalidad dltima y
amplia para la cual se quiere que el sistema de Educacién Superior y sus instituciones
sirvan a la sociedad en su conjunta, y la cual les es asignada a las instituciones para ins-
trumentar la relacion gque se establece entre la Educacién Superior ¥ el conjunto de los
actores de la sociedad, es decir, que es el papel central y primordial que se espera que
juegue la Educacién Superior en la conformacion de las relaciones sociales, y del cual
debera desprenderse el conjunto de acciones concretas que, de acuerdo con el papel, se
instrumentan en las instituciones de Educacién Superior ¥ en otras instancias de la socie-
dad cuando éstas se relacionen con la Educacion Supetiors.
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cando dimensiones antes nunca imaginadas, como la educacién, en
particular la Educacién Superior. Se han dado diferentes escenarios de
debate sobre la situacion mundial, las consecuencias y la repercusién so-
cial del fendmeno globalizador; en el aiio 2004, en Montreal, Canada, se
discutio la situacién de las economias emergentes y la pérdida de poder
econémico de los paises més desarrollados del mundo y promovedores
de tal encomienda.

A partir de entonces y, en ese contexto, el debate sobre la Educacién
Superior ha estado presente en todo el mundo, desde la dltima década
del siglo xx hasta el momento actual. Los temas abordados y destacados
tienden hacia la revisién y transformacién de los sistemas educativos
para enfrentar la demanda social de los proximos 20-25 afios, asociados
a la sociedad que estamos viviendo.

Los intelectuales y cientificos sociales como voces autorizadas de los
pueblos y las naciones, coinciden en sefialar la importancia estratégica
de la educacién como medio impulsor de la sociedad en desarrollo. Los
debates y resultados de las diversas reunjones a escala mundial, regio-
nal, nacional e incluso local, donde se han reunido expertos en la mate-
ria; de todos destacan investigadores, comunidades de académicos de
las instituciones de Educacién Superior, entre otros, han analizado y ge-
nerado informacién con pronunciamientos sobre los cambios que vienen
y deben ser afrentados a fin de generar condiciones propicias para las fu-
turas generaciones. Han evidenciado problemas, sefialado lineamientos
estratégicos y sobre todo un amplio margen de posibilidad de accién en
funcion de los retos de la educacién del futuro.

La Educacién Superior debe hacer frente a la vez a los retos de las
nuevas oportunidades que abren la ciencia y la tecnologia, y mejoran la
manera de producir, organizar, difundir y controlar el saber y de acceder
al mismo; garantizar un acceso equitativo a éstas en todos los niveles de
los sistemas de ensefianza, en particular en el nivel superior, pues existen
instituciones carentes de estos medios para la ensefianza y el aprendizaje.

Desde octubre de 1998, en la Conferencia Mundial sobre Educa-
cién Superior con Sede de la unesco en Paris, se expuso claramente
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que «La Educacién Superior se enfrenta en todas partes a desafios
y dificultades relativos a la financiacién la igualdad de condiciones
de acceso a los estudios y en el transcurso de los mismos, una mejor
capacitacion del personal, la formacion basada en competencias, la
mejora y conservacion de la calidad de la ensenanza, la investigacion
y los servicios, la pertinencia de los planes y programas de estudio,
las posibilidades de los diplomados, el establecimiento de acuerdos
de cooperacion eficaces y la igualdad de acceso a los beneficios que
reporta la cooperacion internacional» (UNEsco, 1988).

La declaracién acogida de manera exponencial en nuestro pais y las
Instituciones de Educacién Superior, quedaron perplejas ante la misma,
pues lo dificil no es el discurso plasmado en ella, sino la forma de llevar
a cabo tamafios desafios, los cuales atn no se han cristalizado.

Por su parte, El Consejo Nacional de la ANUIES, en su reunién del ano
1998, acordé la vision del tipo de Sistema de Educacién Superior reque-
rida para el 2020 en nuestro pais; y a partir del cual plantearse las lineas
estratégicas de la Educacidn Superior para fortaleces las 1Es. «Esta vision
que se presentd avizora el compromiso fuerte del gobierno en todes sus
niveles (federal, estatal y municipal), los legisladores y la sociedad ci-
vi), con una Educacion Superior vigorosa donde las tareas sustantivas
de formacién de profesionales e investigacion asi como de generacién y
produccion de conocimiento y de extensién, serdn de calidad, pertinen-
cia, equidad, equiparables a niveles internacionales» (ANUIEs, 1998, p. 55).

Desde este tiempo a la fecha, ha transcurrido una década aproxima-
damente, en ésta han sucedido cambios notables, en todos los aspectos
de la vida social, econdmica, cultural y politica; nuevos retos y desafios
se encuentran en las agendas de las instituciones, gobiernos y sociedad
en su conjunto. Los criterios de la educacién siguen persistiendo y los
problemas no dejan de aflorar, nacen, se desarrollan y nunca mueren.

En este estado de cosas, los problemas se hacen cada vez mas pre-
sentes y dificiles de resolver, la incertidumbre del hoy y del maiiana es
un comiin dencminador; las buenas intenciones estin mas que precisas
(en el papel), resulta imprescindible ir mas alla de las politicas impuestas
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por los organismos internacionales, y por ende del gobierno en turno, Iil
Plan Nacional de Desarrolio estd lleno de propuestas, no ha cumplido
las metas ni las expectativas; por el contrario, se han dado manifestacio-
nes como: falta de equidad, recorte pronunciado al presupuesto del 2009
del 1% a las Universidades, rezago educativo, entre otros contratiempos,

Ante la incertidumbre del futuro, surgen inquietudes que hace pre-
guntarnos: ;qué pasa con el modelo educativo?, ;por qué las politicas
educativas no han dado los resultados que se esperaban?, ;es suficiente
el presupuesto asignado a la educacién?, ;la crisis mundial que estamos
viviendo es la culpable?, jde qué manera repercute en la Educacién Su-
perior?, ;se requiere una visidn estratégica para la Educacién Superior
de frente al siglo xx1? Amén de preguntas se pueden plantear y las res-
puestas no surgen, acaso especulaciones o meras interpretaciones. En-
tonces, jsera posible planificar en la incertidumbre y enfrentar los retos
y desafios que la Educacién Superior esta demandando?

Tanto en México como en el estado de Zacatecas, la Educacion Su-
perior presenta dificultades, resultando imprescindible un gran ejercicio
prospectivo, a través de un alto grado de creatividad y objetividad para
alcanzar la visién del futurc deseable. Una Vision de largo alcance, tra-
tando de identificar en el presente los hilos conductores que permitan
impulsar el desarrollo de la Educacién Superior esta nacion.

Semejante escenario es presentado por la anutes, donde se maneja de
manera exponencial una variedad de aspectos inclusivos para el desa-
rrollo de la Educacién Superior: equidad, eficiencia calidad combinando
en todas sus carreras elementos de indole humanista, cientifico y técnica;
mediante la cooperacién entre las instituciones, la movilidad de acadé-
micos y estudiantes con innovaciones de procesos de ensefianza-apren-
dizaje acordes al momento historico.

Sin embargo, el éxito o fracaso de tan noble tarea depende de los in-
volucrados; sistema educativo nacional, instituciones de Educacion Su-
perior, gobierno tanto federal como estatal; asi como de la importancia
que para tal encomienda le adjudiquen los sefiores legisladores de lag
fracciones parlamentarias (en sus diferentes niveles de toma de dedis
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ciones), los propios estudiantes, profesores, empresarios, los medios de
comunicacion, asociaciones de profesionistas, comunidad, todo bajo el
enfoque de la rendicién de cuentas.

En este contexto, la Educacién Superior en el estado de Zacatecas
vive sus momentos algidos, lo que sucede arriba repercute abajo, se pro-
ponen adecuaciones de politicas educativas nacionales sobre la Educa-
cién Superior del pais y evidentemente su aplicacién se extiende hacia
los estados en su mismo nivel. ;Conviene resaltar una vision estratégica
de la Educacién Superior con reformas profundas de desarrollo para la
sociedad mexicana y zacatecana? No obstante, cabe hacernos una pre-
gunta mas: ;ha habido planificacién estratégica de la Educacién Supe-
rior en el estado de Zacatecas? Es dificil afirmar se haya dado hasta aho-
ra en cada institucién superior una real planeacién de la educacion que
oferta, ni tampoco coordinado, integrado y organizado los espacios; hay
muchos vacios, ausencias y grandes carencias de infraestructura.

Sin embargo, ;Cudl es la visidn estratégica de la Educacion Superior
en el estado de Zacatecas?; o ;Cual puede ser?, ;Cémo planificar en la
incertidumbre?, la respuesta parece simple, la realidad es compleja. Se
requiere un compromiso social, tratando de emprender la transformacisn
y la reneovacion mids radical que jamnds se haya tentido en todos los tiempos. Es
el momento idéneo para delinear politicas educativas, adecuadas para
impulsar una educacién de calidad a nivel superior.

En efecto, la planeacion estratégica debe realizarse en cada institu-
¢ion de Educacién Superior con nuevas metas, pracesos y formas de eva-
luacién; aun cuando se piense que se ha dado un pérdida de lo intelec-
tual y lo académico al tomar en cuenta conceptos de la jerga econdmica
como calidad, excelencia, efectividad y pertinencia, u otros con espiritu
empresarial y comercial como excelencia académica. En fin, sin entrar en
debate sobre si los conceptos son adecuados o no, 1o cierto es que ahi es-
tan, desde las Declaraciones de la unesco de 1993; a fin de integrarlos con
una vision de progreso de la calidad de vida y de los valores humanos.

La Educacion Superior en el estado de Zacatecas requiere inser-
tarse en la dindmica de la visidn estratégica, bajo ruptura de los viejos

[88]

R g g™

e SRS =)

E 2 T

HISTORIA, PROBLEMAS Y PERSFECIIVAS

paradigmas de negociacién, de gestiéon para la obtencién de recurson,
con cambio de cultura, entre muchos otros aspectos, pero ademads, gos
nerando condiciones para impulsar las relaciones interinstitucionales,
la internacionalizacion y la interdisciplinariedad de la educacién, Asl,
encontramos que la visién debe evolucionar bajo varios aspectos, entro
ellos, el crecimiento de la oferta educativa, de la matricula, del profeso-
rado, educacién con pertinencia social, calidad académica, diversificas
cién de las carreras, innovacion, infraestructura adecuada y de primey
nivel, financiamiento (concebido no como un gasto, sino como invers
si6n), coordinacién, planeacién y evaluacion todo esto entendido desde
las diferentes esferas sociales.

Se requiere por lo tanto mas y mejores opciones de oferta educativa
para Zacatecas, tanto en la ciudad capital como en sus municipios, en las
regiones, de acuerdo a sus necesidades prioritarias; considerando aque-
llas regiones del estado carentes de este tipo de educacién; en el &mbito
regional y municipal las instituciones de Educacién Superior deben ser
propiciadoras del cambio social promoviendo una nueva «funcién social
de la Educacion Superior» (Villasefior Garcia, 2004, p. 97).

La politica de descentralizacién permitira atender a una mayot
parte de estudiantes que viven en condiciones de pobreza y no pueden
desplazarse a los centros educativos en la ciudad capital. La matricula
se incrementard de manera exponencial, este es un hecho irreversible,
mientras sean asignados los récursos necesarios por parte de gobierno
federal y estatal. Al aumentar la demanda de matricula, en todas lag
carreras y de actividad institucional es imprescindible ampliar la educa-
cidn «Telematica», con mas computadoras, teléfonos, fax, internet; asto
debe ser entendido por los encargados de planear la oferta educativa,
Todo empuja a virtualizar la educacién, y ahi es donde la Instituciones
de Educacién Superior deben tomar la delantera.

Se transitard de ofertar carreras de corte tradicional (actualmente
demandadas pero que han saturado el mercado laboral), como «Admi-
nistracion de empresas, Contaduria, Mercadotecnia, Ingenieria Indus-
trial, Ingenieria en Sistemas, Turismo, Ingenieria Mecanica, Psicologla,
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Ingenieria Quimica, Ingenieria Civil» (Guia Universitaria, 2009, p. 70);
por otras nuevas profesiones entre las que destacan: La Ingenieria am-
biental, ante la situacién vivida en el planeta y la necesidad de preser-
varlo. La Biotecnologia. Desde la revolucion industrial la maquina ha
desplazado al hombre en varios proceso, asistenciales y productivos; se
requerira entonces de profesionales preparados para disefiar, mantener,
programar y reparar al robot cuyos trabajos el humano no realice. El mé-
dico cirujane. Pero con especialidad en trasplantes de diversos 6rganos,
donde la biotecnologia y la robética tienen mucho que proponer.

La carrera de los psicélogos estd aparentemente saturada; pero lo
cierto es que cada institucién y empresa debe contar con los especialistas
para analizar el psique de los demandantes laborales a fin de controlar el
estrés, el miedo, etcétera, durante los procesos productivos. La informd-
tica. Resultaria paradéjico que en plena sociedad del conocimiento esta
carrera no fuera demandada por el uso frecuente y diversificado de ma-
teriales, celulares, software, entre otros avances tecnolégicos.

El comerciante electronico. El internet acerca a las personas en tiempo
y forma requiriendo gente preparada para la venta por medio del mis-
mo. El experto en turismo. Resulta interesante como en paises desarro-
llados cada vez mas la gente es desplazada por las méqliinas, el robot,
habiendo m4s tiempo para el ocio, motivo por el cual debe haber gente
preparada para ofertar mejores condiciones de turismo, incluso hacia el
exterior del planeta. Los Educadores. La educacion es fundamental para
la competitividad mundial, se necesitan mejores profesores en todos los
niveles educativos; con formacién para la formacién a la vez de recursos
humanos, de acuerdo a las necesidades locales y globales. El traductor.
De acuerdo a la globalizacién y al mundo sin fronteras, es indispensable
comunicarse con gente de todo el mundo, se necesita personal calificado
en idiomas (bi-tri-lingue: Inglés, chino, indio como economias domi-
nantes y emergentes del mercado mundial) y en traduccion.
Resultan también interesantes y prometedoras las profesiones
como la biénica, aeronautica, nuevos materiales, cuidados de terce-
ra edad e infancia, cultives acuaticos, sistemas de seguridad publi-
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ca (en mayor medida por el aumento de la delincuencia en el pais),
teleasistencia sanitaria, domotica, prodﬁctica, robdtica, entre otras.
Tal propuesta de alternativas profesionales requiere de un replantea-
miento en las Instituciones de Educacién Superior, en su misiéon y vi-
sién, la intencionalidad de las Instiluciones de Educacién Superior
(Universidades) ya no serd la de concentrar sus esfuerzos en la crea-
cién de profesiones tradicionales que han saturado el mercado laboral,
sino de ofertar nuevas carreras que demandara el futuro inmediato.

El conocimiento tomara otras dimensiones, ya no se dara en sus pro-
pios escenarios, sino mediante la gestion y difusién de investigaciones
realizadas en otras instituciones. Evidentemente bajo estindares inter-
nacionales de calidad en la educacién, donde la ciencia y la tecnologia
irrumpen de manera vertiginosa. El sello humanistico® de la formacién
no debe ser olvidado, mas ahora que la globalizacién ha mostrado su
real rostro, un rosiro deshumanizado, donde la economia exige cada
vez mas competencias laborales, al respecto Tunnermann, plantea que
«5i bien debemos asumir la globalizacién criticamente, es preciso reco-
nocer que el proceso de globalizacion suele ofrecer gran potencial de
crecimiento econdémico y de abrir nuevas oportunidades, reservadas
para quienes tienen capacidades competitivas pues excluye, en forma
creciente a quienes no la tienen» (Tunnermann Bernheim, 2002, p. 10).

En ese cruce de la accién, en primer instancia se debe pensar en lo
intrainstitucional sumando cada vez mds objetivos académicos de inves-
tigacion y extensién con programas y proyectos académicos y de investi-
gacién, de intercambio dindmico de profesores y estudiantes, colaboran-
do directamente entre instituciones por medio del apoyo permanente y
reciproco (generando movilidad entre programas, unidades académicas,
areas), para posteriormente avanzar a lo interinstitucional en los ambitos
local e internacional mediante el bosquejo de las fortalezas y debilidadey
de cada institucién para detectar sus deficiencias y mostrar el rostro de
la solidaridad, de ayuda mutua, uniendo esfuerzos compartidos de ma-
nera natural y no forzada.

5 Visto desde las ciencias sociales, pero ademds desde lo sutil, 1o emotive que ensliece y
eleva, como cualidades esenciales de todo ser humano.
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Las relaciones intrainstitucionales son dificiles, pues se ha sobre-
vivido con la cultura del feudo {cada escuela para lo suyo, cada pro-
fesor para lo propio, etc), las relaciones interinstitucionales son mds
complejas, pero no imposibles, el influjo de la planeacién estratégica
debera trascender las fronteras. Es urgente que la internacionalizacion
muerda el cuerpo de la educacién, en todas sus dimensiones, docencia,
investigacidn, servicio, artes, deporte, tecnolégicas, bajo los estandares
internacionales. La curricula® contando con su contexto, incluye necesa-
riamente los aspectos que le permitan perspectivas internacionales de
preparacién para ejercer su profesién, pero ademas de vinculacién con
su entorno social. En este contexto, el profesorado requiere de formacion
adecuada para proporcionar calidad a sus educandos. Estos deben con-
tar con estudios de posgrado, preferentemente de doctorado.

El claustro de profesores debe abrirse a la competencia internacional
evitando la palabra «endogamia» con la convocatoria de prominentes
profesores investigadores que provengan del extranjero y del pais (in-
cluso repatriados) conformando redes interinstitucionales e internacio-
nales mediante la agrupacién de colectivos de docentes por medio de
los llamados cuerpos académicos a fin de acceder al Sistema Nacional
de Investigadores, entre otros beneficios. A la contratacién conviene la
firma de convenios bilaterales, internacionales de intercambio académi-
co interinstitucional de dacentes, estudiantes, las puertas de la interna-
cionalizacién se abren y dan paso adelante hacia nuevos derroteros. Los
egresados de las futuras generaciones nos lo agradeceran, al contar con
los aspectos que les permitan incursionar en el contexto mundial.

Otro aspecto importante y de moda, es el compromiso de asumir
la rendicion de cuentas’ y la transparencia® como compromiso social,

6 Es el Plan Maestro Institucional que engloba aspectos sustantives en un escenario en parti-
cular (espacio) y tiempo (temporalidad)} y hace de [a escuelaun determinado sistema social.

7 Implica informacion imperfecta y opacidad. Si la informacitn fucra completa y perfecta,
no habria necesidad de instituciones de rendicion de cuentas. Tomado de Schedler An-
dreas. Conceptualizing Accountability. En Schedler, Andreas, Larry Diamond y Marc F
Plattmer, The Sel —Restraining State. Power aud Acconntability in New Dentocracies, Lynne
Rienner Publishers, Boulder, 1999. .

3 Plan Nacional de Desarrollo 2008-2012; La transparencia abre la informacion al escruti-
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(concepto impulsado por Margaret Thatcher como un pardmetro cuant|e
tativo para el financiamiento de la universidad), mediante su aplicacidn
se dara mds credibilidad ante la sociedad, bajo el esquema riguroso e
la Contraloria. Continuar con el proceso de evaluacién interna y externa
asi como de acreditacion bajo los pardmetros internacionales de pares,
por comisiones evaluadoras, v evidentemente la propia auto evaluacitn
de los sujetos, instituciones, estados, regiones, a fin de contar con con-
diciones de participar en proyectos con recursos extraordinarios, fondos
concursables, etcétera.

No se podran realizar todas las reformas sin el compromiso social de
los agentes participantes de manera directa e indirecta en el proceso de
consolidacién de las instituciones de Educacién Superior. Bien se sabe: la
globalizacién y la internacionalizacién se respiran dia a dia y por todos
los poros de la piel nacional y universitaria, por ello resulta necesario
fortalecer la estrategia que permita al estado, a través de la Educacién
Superior, participar en el desarrollo sustentable de la totalidad del pais.

El estado de Zacatecas exige y reclama una Educacién Superior de
primer nivel y diversificada; incluso desde el nivel basico y en el nivel
medio superior se debe poner atencidn ante los posibles cambios socia-
les, tratando de poner en sintonia sus propuestas curriculares, a fin de
que la oferta educativa a nivel superior genere las condiciones de la de-
manda, y evitar problemas de acceso paralizantes del desarrollo educa-
tivo en el estado. Hoy en dia, por ejemplo, tenemos problemas de exceso
de demandantes de carreras donde no se tiene una planeacién adecuada;
los que logran acceder a ellas dan continuidad a su proceso formativo,
mientras otros son expulsados al mundo del subempleo o al de la emi-
gracion. Deducimos: es de sobra comentar que la educaciéon no ha dado
el alcance y ritmo de las transformaciones, requeridos por el estado.

Finalmente, se han destacado las ideas generales sobre posibles re-
formas (incluso ya se estan dando en algunas 1es) para transitar hacia
mejores condiciones de Educaciéon Superior, donde seguramente gobier-
no, instituciones y sociedad en su conjunto, dardn todo su esfuerzo para

nio pablico para aquellos que interesen en revisarla, analizarla y, en su caso, utilizarla
COMO mecanismo para sancionar .
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entregar buenos resultados. Por lo antes expuesto, urge una Ley sobre TERCERA PARTE
Educacién Superior en el estado de Zacatecas, que de manera estratégi-

ca contemple la proyeccion educativa para enfrentar los desafios para |

primera mitad del siglo xx1, bajo criterios normativos, sustantivos, ad- ' TENDENCIAS DE CONSTRUCCION
jetivos y legislativos del conjunto de instituciones tanto ptblicas como DE NUEVOS PARADICMAS

privadas. EN LA EDUCACION SUPERIOR EN ZACATECAS




EDUCACION SUPERIOR
Y LA CRISIS DE LA MODERNIDAD

ARA COMPRENDER la complejidad del fenomeno educative en general y

de Educacion Superior, en particular, es indispensable situarlo ante
las ideas de globalizacién y la crisis de la modernidad o, como la llaman
algunos investigadores, la posmodernidad. Sin tales categorias ningtin
andlisis es completo en actualidad. Diaz Barriga anota en su obra La es-
cuela en el debate modernidad-postnodernidad:

No existe una conceptuacion clara de lo que se puede entender por pen-

samiento posmoderno ¢n ciencias sociales. Para algunos autores se tra- -

ta de un regreso nostalgico al pasado, para otros es una manera de ver
el futuro, individualismo, destruccion, y una critica que no se supera
a si misma son rasgos distintivos de este pensamiento. [...] Se trata
de una categoria cuyo significado es ambiguo, lo que dificulta la com-
' prension de las posiciones que se pueden derivar del mismo. Para unos
autores la posmodernidad es «el abandono de la época de la razon para
asumir la época de las razones» para otros «posmodernidad es la criti-
ca a ultranzas. Lyotard postula que «la posmodernidad no es el fin del
modernismo, sino su estado nacientes. En alglin momento el discurse
de la posmodernidad remite al individualismo a ultranza, al fin de la
«vseriedad» sartreana, al fin de la utopia. Posmodernidad significa la des-

truccion total, es la bomba atémica (Diaz Barriga, 1995, pp.207, 213).

A partir de la cita puede concluirse: las caracteristicas principales de la
idea de posmodernidad son individualismo, destruccion, una critica a
ultranza y, por tanto, la renovacién, el cambio, el surgimiento de nuevas
ideas, teorias, nuevos paradigmas cientificos.

El momento actual, para Tunnermann, «genera un sentimiento de
crisis por las incertidumbres que han tomado el sitio de antiguas cer-
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tidumbres [...] Las mismas leyes fisicas, en vez de expresar certidum-
bres hoy se dice que expresan probabilidades. Vivimos asi una «nueva
era cientifica>: la <era de las posibilidades o probabilidades>, en materia
cientffica» (Tunnermann, 2001, p.261). La época actual se define por una
grave crisis social, cultural, politica y econémica, percibida en el dmbito
mundial: «lo que caracteriza el momento actual de fin de siglo, es una
situacién de crisis y biusqueda de nuevas relaciones, tanto sociales como
econémicas y culturales; de reacomodos en el papel social que jugarin
las diferentes regiones del mundo y de cada pais en particular» (Marti-
nez, 1992, pp. 2-3).

El campo de la educacién también se encuentra en conflicto; su crisis
se evidencia de manera constante. En todos los niveles de los diversos
sistemas de ensefianza la situacion se torna cadtica, se manifiesta en las
condiciones de trabajo lamentables — para los educandos y los docen-
tes—: planes de estudios que se superponen, falta de espacio y materia-
les, burocratismo en la organizacién y las relaciones, medios econémicos
insuficientes —con frecuente derroche de los pocos existentes—, diver-
gencias entre los requerimientos institucionales y las necesidades del
individuo y la sociedad (Palacios, 1999, pp.11-12). Dentro del contexto
en que ocurren las multiples interacciones promovidas por la crisis, es
preciso considerar los fenémenos de la globalizacién y el necliberalismo.

La globalizacién conjuga los gigantescos avances ocurridos en el
campo cientifico-tecnolégico —en particular de los sistemas de informa-
cién y comunicaciones digitales —, con los intereses y ambiciones politi-
co-militares de las grandes potencias, en un desenfrenado desarrollo sin
precedente en la historia. La economia de mercado estd en vias de im-
ponerse alld donde han fracasado los grandes imperios y las religiones;
logra fusionar el conjunto de actividades humanas en la llamada Aldea
global (Mattelalt, 1999, p.1). Los efectos ocasionados por el progreso de
la tecnologia no son los mismos para todos los paises. La globalizacién
ne genera un incremento uniforme de progreso y desarrollo en todas las
regiones del mundo; las naciones con profundas carencias estructurales
participan del auge tecnolégico con mucho menor provecho. Se observa
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as{ una globalizaci6n fragmentada, que concentra sus ventajas en un sec-
tor reducido de la poblacién mundjial.

Lo anterior provoca profundas brechas de desigualdad —en térmi-
nos de calidad de vida y acceso a los bienes econémicos y culturales—
entre los distintos componentes de las sociedades nacionales, tanto en
los paises industrializados (intranorte), como en los paises subdesarro-
llados (intrasur) y ambos grupos de paises (Norte-Sur) (Tunnermann,
2001, p.121). Algunos datos lo confirman:

Segiin cifras de la uncTap, en 1959 Ameérica Latina exportaba un 11%
del total mundial; en 1970 bajo al 4.8% v en 1990 representd tan solo
el 3.6% [...] Producimos alrededor del 6% dcl pim (Producto Interno Bruto
- E.Z.) mundial [...]; gastamos un 5,5% del total mundial en educacion
[...]; nuestras exportaciones de manufacturas llegan a menos del 3%
mundial, nuestra participacion en el mercado global de tecnologias de la
informacién es de sélo un 2%, nuestros autores cientificos contribuyen
con menos del 2% de las publicaciones registradas a nivel mundial [.--]
en las tltimas décadas Ameérica Latina, como regién, se ha hecho mas
pebre y marginal, a excepcion de los reducidos sectores privilegiados de
las clases altas urbanas de las grandes ciudades vineculadas a ia econo-
mia internacional del mercado, que representan verdaderos «islotes de
modernidad €n océanos de pobrezar (Tunnermann, 2001, pp- 122, 278).

En cada pais tiene rasgos especificos la situacion descrita a escala regio-
nal. La crisis que embarga la economia mexicana puso de relieve el fraca-
so de un modelo econémico — el neoliberalismo—, que conlievé el decli-
ve del sistema educativo nacional. La globalizacion y el neoliberalismo
ocasionan que el campo educativo se segmente, polarizase y estratifique.
De ahi se deriva un analfabetismo recurrente y persistente, un bajo pro-
medio de escolaridad, altos indices de reprobacién y baja eficiencia ter-
minal, cobertura escolar parcial y una escasa calidad (Rivas, 2005, p. 3).
El asunto se agrava en el ambito local. Entre los problemas sociales
que repercuten en la Educacion Superior en el estado de Zacatecas, po-
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demos mencionar la desigualdad social, el desempleo, la desnutricién,
la inseguridad, la violencia, la corrupcién, el narcotréfico y otros reza-
gos, que al mismo tiempo promueven el fendmeno de la migracién. Un
problema fundamental es la carencia de un proyecto social articulador
de propuestas educativas, enfrente los retos propios del nuevo siglo, y
a la vez permita dar rumbo y orientacion a las necesidades especificas
de los diferentes sectores de la sociedad. Hay una crisis de confianza y
credibilidad en algunas instituciones y sectores priblicos, incluyendo los
servicios de educacién en todos los niveles (Martinez, 2000, p.8).

De tal manera, la época actual estd marcada por cambios radica-
les en los ambitos politico, econémico y sociocultural. Como parte de
éste altimo, el 4rca educativa experimenta multiples transformaciones
también. Lo anterior induce a los pensadores a una severa critica de los
modelos de organizacién social y educaliva - particularmente, de la es-
colarizacion de la ensefianza. La escucla -cualquier nivel de ensefianza
escolarizada, inclusive la Educacién Superior- no es mas un lugar donde
la persona llega a su plenitud y satisface su curiosidad, tampoco un es-
pacio donde resuelve los problemas que se le plantean ni lleva su inves-
tigacién lo mds lejos posible; sino un lugar en el que asimila mediante la
memoria unos conocimientos prefabricados —reducidos a meras «infor-
maciones» — y navega con vistas a los exdmenes (Lobrot, 1983, p. 210).

La escuela superior conlemporanea ya no cumple con las aspira-
ciones politico~culturales burguesas — propias de la modernidad — de
formar a los nuevos ciudadanos bajo las ideas de libertad, fraternidad,
igualdad, ilustracién, emancipacién de la razon. En la posmodernidad
la escuela oculta y deforma la cultura, bajo el postulado de mantener
el control sobre la ideologia del hombre. De ser un instrumento de
liberacién, devino promotor del enajenamiento de la razén y la impo-
sibilidad de pensamiento propio; se convirtié de hecho en una institu-
cién que legitima la desigualdad social. Para Althusser es un aparato
ideolégico al servicio del Estado que tiende a reproducir las concep-
ciones y valores de la clase en el poder; para Illich es la «vaca sagrada»
de la sociedad; para Foucault es una de las instituciones cuya tarea es
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la normalizacién del sujeto para las condiciones de la sociedad actw
{Diaz Barriga, 1995, pp.207, 208}. '

Las ultimas décadas del siglo pasado se caracterizaron por una exa
tensa escolarizacion, y por el surgimiento de politicas educativas qua
obedecen a las necesidades de la economia de libre mercado; se concis
bié a la Educacién Superior no como un servicio publico sino como una
mercancia de alto valor —sometida, 16gicamente, a la regulacién de las
relaciones entre la oferta y la demanda.

Lo anterior se desprende del modelo econémico neoliberal que se
detecta desde 1982, pretende la reduccién del gasto publico, el combate
a la inflacién, la estabilidad financiera y el fortalecimiento del ahorro in-
terno. Se propuso reemplazar al Estado obeso y sustituirlo por uno fuer-
te y eficiente. En adelante, el empresariado nacional seria el encargado
de reactivar y llevar a cabo el nuevo impulso econémico del pais. Esta re-
orientacién consolidé la posicion del Gobierno para una radical apertura
comercial y el establecimiento del tratado de integracion econémica con
los Estados Unidos y Canada. Este modelo ha sido fuertemente critica-
do porque presenta buenas perspectivas macroecondmicas, pero es fatal
a niveles microeconémicos. Se pasé de un estado obeso, a uno inope-
rante. Para entender la naturaleza de las propuestas neoliberales —que
apuntan a la desregulacién y privatizaciéon del sistema educativo— se
requiere analizar con mas detalle las exigencias planteadas por la socie-
dad posmoderna y la economia de libre mercado al sistema educativo en
general y a la escuela superior en particular (Pérez, 1998, p. 129).

Asi, la crisis estructural — presente en todos los ambitos — impulsa
a cuestionar el discurso pedagdgico tradicional, y a cambiar los enfoqued
referidos al modo de concebir y practicar las disciplinas. Es importanta
tomarlo en cuenta: los problemas pedagogicos, lejos de ser puramenis
te diddacticos, estan enlazados de estrecha forma con problemas socio»
culturales, politicos y econémicos mas amplios, tal y como lo sustentan
Gramsci y la corriente de sociologia de la reproduccién (Bourdieu, Pagsy-
ron, Baudelot, Establef). Es substancial considerar ademads que, a decir ca
marxistas (Marx, Engels, Lenin), la educacion no existe fuera de la poltls
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ca. Estos postulados ilustran los hechos de que los paises desarrollados
invierten masiva y aceleradamente en sus programas educativos y van
a la vanguardia en investigacién educativa: 300 délares por persona en
la mayoria de los paises europeos, mas de 400 en los escandinavos, no
menos de 600 en Estados Unidos y 700 en Japén. De lo contrario, en casi
todos los paises latinoamericanos se invierten abajo de 10 délares por
persona en Investigacién y Desarrollo (Castillo Pérez y Rodriguez Ani-
do, 2003, p.51).

Por otro lado, siguiendo la pedagogia institucional, a partir de la
concepcién weberiana de la burocracia racional y dentro de la problemati-
ca subjetivista, es necesario considerarlo: cada institucién-organizacién
de Educacién Superior se guia por los objetivos, la conducta, la toma de
decisiones, los modos de legitimacion y de imposicién de sumisién de
los dirigentes y creadores del establecimiento, las relaciones de poder que
se establecen jerdrquicamente y en las que los niveles o tipos de poder son
legitimados por los sujetos. De tal modo, las instituciones educativas en
las que la dominacion se apoya en elementos de orden juridico y en el
cual se hace presente la norma, gestada en un sistema econdmico y de
mercado con caracteristicas fundamentalmente de dominic monopoli-
zado, se rigen por una constelacién de intereses (Weber, 1984, p. 696).

El panorama del contexto socio-politico, econdmnico y cultural per-
mite darse cuenta que la situacion actual a escala internacional, nacional
y local, poco favorece a la resolucién de la problematica en el campo de
Educacién Superior, como se ha visto, la prerrogativa del mundo globa-
lizado no es la educacion, al menos educacion humanistica, la ensefianza
del pensamiento critico, del desarrollo de lenguaje, pensamiento, creati-
vidad, entre otros.
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oY EL escenario mundial ha cambiado y son un pequefo grupo de
Htecnologias estratégicas las que aseguran la independencia real de
las naciones. Las bases de la soberania de un Estado ya no son el nivel de
vida, el producto interno brute o la capacidad exportadora. Ni siquiera
su capacidad nuclear, pero la experiencia cientifica requerida para tra-
bajar en estos campos y el volumen de las inversiones necesarias impe-
dirdn a muchos paises permanecer en la carrera tecnologica. Por ello el
lanzamiento de programas para las naciones deseantes de permanecer
en la cresta del desarrollo resulta indispensable.

Dado que el nivel de vida, el producto interno bruto, o la. capaci-
dad exportadora ya no garantizan la independencia y la soberania de
un Estado, entonces para poder existir en un mercado ultra competiti-
vo, que se ha convertido en mundial o global, un Estado debe poseer y
desarrollar una excelencia tecnolégica permanente en algunos campos
cruciales asegurando sus suministros. Esta capacidad de controlar los
aspectos clave y las nuevas tecnologias va mucho mas allé de la defensa
y de la seguridad, incluye también las tecnologias de la informacién, de
la transmision del saber, la robotica, las energias del futuro, las nanotec-
nologias, la genética, el medio ambiente y muchas otras actividades. Es
mas, el desarrollo de estos sectores de vanguardia alimenta una potente
corriente de creacion de empleos de muy alto valor agregado y genera al
mismo tiempo un aumento de la productividad y de la competitividad,

En un mundo en evolucién cada vez mas rapida, es preciso superat
el nivel de desarrollo de la investigacién cientifica, de la politica indus=
trial o del liberalismo absoluto, y tomar conciencia de que los desaffos
son culturales y sociales. Sin duda, el conocimiento que proporciona pos
der estratégico, el pais que sea el lider de la revolucion de la informacién,
seri el mas poderoso de todos. Desde hace més de quince afios por gjeims
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plo, los americanos tienen una estrategia clara y perfectamente identi-
ficada, invierten sin descanso en las tecnologias de la informacién, asi
como en el desarrollo del conocimiento y del saber, elementos que estan
en el nucleo de la potencia y de la independencia modernas. Animados
por su Estado, los industriales americanos no dudan en establecer alian-
zas y en comprar empresas en el mundo entero, cuando desean adquirir
una tecnologia, completar su experiencia o neutralizar a un competidor.

Es preciso sefialarlo: la inmensa mayoria de los paises incluyendo a
los del mundo desarrollado, no han sabido identificar estos campos tec-
nolégicos clave, cuyo control integral es indispensable, por ello se nece-
sitan politicas coherentes, coordenadas y de largo alcance. En el campo
de la informacién y del conocimiento, los paises no han sabido dotarse
a tiempo de la independencia que les permita coordinarse como lo han
hecho anteriormente en el terreno nuclear, en el aeronautico y en el es-
pacial. Si se observa, por ejemplo, Francia que se habia quedado atras en
comparacién con otras potencias europeas, ha decidido, a través de su
Primer Ministro, lanzar una politica piiblica y, con ella, poner en funcio-
namiento el concepto de Inteligencia Econdmica. Esta accién voluntaris-
ta va a permitir, después de una fase de sensibilizacién y de la definicién
de sus campos esenciales, lanzar programas de formacién y optlmlzar 1a
vigilancia tecnolégica, industrial y competitiva.

Se trata de movilizar a las administraciones para ayudar a las em-
presas francesas a batirse en igualdad de condiciones con sus competi-
dores. Lo anterior supone el control y la proteccién de la informacién es-
tratégica mediante la utilizacién de medios seguros de los que es preciso
impulsar su realizacion y desarrollo. Sin embargo, una nueva mutacion
tecnolégica se anuncia en los préximos afios: se vera la convergencia de
las nanotecnologias, las biotecnologias, las tecnologias de la informacion
y de las ciencias cognitivas. La compenetracién entre estos campos am-
plificara el impacto, la experiencia cientifica requerida para trabajar en
ellos y el volumen de las inversiones necesarias impediran a muchos
paises permanecer en la carrera tecnolégica.

A pesar del dominio reconocido de los franceses en algunas de estas
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tecnologias, no podrdn permanecer solos; el lanzamiento de programas
comunes en las naciones resulta indispensable. Debemos ser consciente
de que si los pafses no invierten masivamente, y de forma voluntarista,
en el dominio de estos procesos indispensables para su crecimiento, su
independencia seri cuestionada y su soberania quedara comprometida.
El problema es el siguiente: todos estan convencidos de que la soberania
tecnolégica es un imperativo absoluto si quiere alcanzar la potencia y
credibilidad. La preservacién de la independencia de un pais exige una
estrategia auténoma, generosa y no hegemoénica, que le permita dispo-
ner de los medios necesarios para su propia seguridad.

En este contexto, cada pais o grupo de paises deben tener enfre sus
objetivos el asegurar la proteccién de sus empresas sensibles, contra las
tomas de control extranjero cuando entrafien dependencias tecnolégi-
cas que tengan como efecto la pérdida de sus capacidades de decision.
Por eso, todos los paises deben actuar en esta materia adoptando las
medidas legislativas y reguladoras correspondientes. Este interés debe
orientarse al mantenimiento de una base industrial fuerte y competiti-
va, a través, principalmente, del desarrollo de la investigacion cientifica,
de la evaluacion y la preservacién de los conocimientos, los tnicos que
pueden garantizar la independencia tecnolégica, base de una real inde-
pendencia politica. Es lo que permitird a los paises como México cotns
portarse con las potencias mundiales como socios solidarios, respetados
y auténomos, al mismo tiempo que estando dispuestos a la competencin
multipolar con otros paises en el respeto de un equilibrio multilateral y
de una ética pacifica.

En este sentido, las politicas de modernizacin y el més reciente Proe
ceso Integral de Reforma a las instituciones nacionales de Educacién Sus
perior, tienen por objetivo la mejora en la calidad de la educacién en todos
sus aspectos. Los indicadores mas importantes para determinarla son gl
nivel académico de los egresados y la preparacion del personal docente;

Para toda Institucién de Educacion Superior el eje central para ol mas
joramiento de la Calidad educativa es la Superacién del personal agge
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démico, recomendada por la ANUIES, ¥a que cada organismo aplica sus
propias estrategias de la actualizacién y formacion docente, mismas que
varian dependiendo de las politicas institucionales, en las gue se debe
promover que los docentes. desarrollen mas su capacidad en el Ambito
profesional y brindarles alternativas de innovacion docente con el fin de

consolidar cuerpos académicos (Hernandez Madrigal, No.27, p.1].

Lo anterior surge como respuesta a la problemdtica del sistema de Edu-
cacién Superior de México, el cual se encuentra en franco desarrollo y
se caracteriza por la existencia auténoma de las facultades y programas,
vida aislada de cada institucién, diversidad de conceptos epistemold-
gicos que rigen cada programa, poca relacién y colaboracion entre los

programas.
El proceso de Reforma Universitaria —los nuevos planteamientos

de interdisciplinariedad, multidisciplinariedad, polivalencia, flexibili-
dad de los programas, del trabajo colegiado de los Cuerpos Académicos
de investigaciones interdisciplinarias, interinstitucionales e internacio-
nales — empieza a definir una tendencia a la interaccion entre docentes e
investigadores de distintas escuelas superiores del pais y, en consecuen-
cia, exigir otro nivel y calidad de la educacion.

De tal modo, México ha elegido el rumbo de transformaciones y
cambios en el &mbito de la Educacién Superior, de acuerdo con lo esta-
blecido por los organismos internacionales, en particular, siguiendo los
pasos del Proceso de Bolonia (el proyecto Alfa Tuning América Latina),
asi como adecuando su sistema educativo a los mandatos de la UNESCO,
Banco Mundial y ocpk. En resumen, se propuso reestructurar el Sistema
Nacional de Educacién Superior con arreglo a los nuevos requerimien-
tos del siglo xxt que contemplan lo siguiente:

. Multidisciplinariedad en la sociedad del conocimiento donde las
profesiones no estan tan claramente definidas.
. Aprendizaje continuo a lo largo de toda la vida, porque los conoci-

mientos se hacen obsoletos.
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. Modelo basado en una actitud permanente y activa ante el apren-
dizaje, en que el alumno se convierte en el agente activo del pro-
ceso de aprendizaje que debera seguir manteniendo durante toda

la vida.

. La funcion del profesor es dirigir y entrenar al estudiante en su
proceso de aprendizaje.

. Ademas de transmitir los conocimientos, la universidad forma a

los individuos en un conjunto amplio de competencias que inclu-
yen las actividades y actitudes que son requeridas en su futuro
trabajo: ser capaz de realizar el frabajo independientemente, tener
capacidad de resolver problemas, la capacidad de comunicacién
oral, saber tomar responsabilidades, saber gestionar el tiempo, sa-
ber planificar, tener iniciativa, adaptabilidad y lealtad.

. Educacién activa que desarrolle las potencialidades individuales
y sociales que el alumno requiere a través de mecanismos educa-
tivos tales como seminari_os, aprendizaje interacﬁvo, técnicas de
discusién, presentaciones, tomas de decisiones, practicas en em-
presas, métodos proactivos.

. Modelo basado en la formacion integral de los individuos, aten-
cién al desarrollo de las habilidades metodolégicas (saber leer,
hablar y escribir, saber pensar y saber seguir aprendiendo auténo-
mamente), de las habilidades sociales y participativas (aprender a
relacionarse y a entender el mundo de trabajo), de conocimientos
de cardcter préctico que faciliten la aplicacién de los conocimientos
tedricos.

. Modelo orientado al aumento de la flexibilidad del sistema, en
el sentido temporal (formacién a Jo largo de la vida) y operativo
(paso del sistema educativo al mercado laboral, y entre programas
dentro del sistema educativo).

Como consecuencia, la Universidad de hoy se encuentra en la encrucija-

da de la exigencia a transformar su relacién con el medio sociocultural
inmediato, especialmente el relacionado a la dimensién de la economia

[107]




EDUCACION SUFERIOR EN ZACATECAS

y la produccion; exigencias que se expresan en la necesidad de una ade-
_cuaci6n a éste ultimo, con demandas de mayores niveles de eficiencia y
productividad. El discurso hegemoénico de las dltimas décadas ha insta-
lado una racionalidad economicista para pensar los problemas de edu-
cacién, amparada en una necesidad de adecuacion del sistema educativo
a las necesidades del mercado, exponiendo a las instituciones a procesos
de acreditacion académica para obtener fondos segln criterios extrin-
secos. Tales exigencias no parecen privilegiar la ampliacién del acceso
y permanencia de postulantes de estratos socioeconémicos desfavoreci-
dos. La baja cobertura del crédito educativo y los sistemas de becas que
privilegian los estudios de postgrado, han tenido como resultado baja
repercusién en la expansién de las oportunidades de acceso a la Educa-
cién Superior (Juarros, Naidorf, 2007, pp. 483-492).

En este sentido, hablando del Sistema de Educacién Superior de
Zacatecas, es claro que se requiere desarrollar capacidad y experiencia
cientifica para enfrentar los desafios del futuro inmediato; ello s6lo se
podra lograr mediante programas para fortalecer Ia capacidad de ana-
lisis y de creatividad en todos los niveles de la educacion formal, de
manera que resulte posible mantenerse en la carrera tecnoldgica. Sin em-
bargo, este proceso no debe llevarse a cabo sin defender la autonomia de
las IES publicas, la libertad de 1a citedra, la identidad local de las insti-
tuciones, sin tomar en cuenta las caracteristicas peculiares del entorno
socio-cultural y econémico del estado de Zacatecas.

Es imperativo que a los documentos que rigen el Sistema de Edu-
cacion Superior de Zacatecas se les agreguen los aspectos cruciales de
la formacién actual, incluyendo las tecnologias de la informacién, la
transmisién del saber, energias del futuro, nanotecnologia, biogenética,
medio ambiente sustentable, derechos fundamentales de la persona, dis-
tribucién equitativa de la riqueza; y en ellos se reconozca que la eficiente
formacion de las personas en todos los dmbitos genera la posibilidad de
aumentar la productividad y la competitividad. En el contexto del nue-
vo milenio, ciertas premisas de la investigacion en ciencia, el desarrollo
de la industria o el concepto absoluto de liberalismo tendran que ser
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replanteadas para incursionar en las transformaciones profundas cn los |

ambitos de la cultura y las practicas sociales.

Es fundamental avanzar en la adquisicién y manejo de la infortas
cién y del conocimiento, asi como analizar las diversas alternativas para
resolver problemas concretos. Se trata de trabajar para lograr estos ob»
jetivos, pero para ello es menester superar la visién de proteger intare
ses locales, gremiales o sindicales y elevar los procesos de formacidiy
continua a una politica permanente de trabajo. Por otra parte, la labot
docente debe partir del respeto a las personas, a su individualidad y a
su integridad biolGgica, psicolSgica y social. Sélo con tales principios os
posible instaurar la cultura de la excelencia que construye mejores por-
sonas y una sociedad justa.

Se tiene, pues, por un lado la necesidad de transformar la Educaeldn
Superior de acuerdo a las necesidades del mundo globalizado y de la
sociedad del conocimiento; y por otro ~ la pretensién de conservacldn

. de la autonomia universitaria, de libertad de la citedra, de ingreso lile

a las escuelas superiores, etc. ;Cémo se resolvera esta problematica on
un futuro inmediato? ;Qué papel jugaran los actores de la ensefianya
superior en este proceso?

Finalmente, cabe sefialar que aunque en el proceso de su evolucién,
el sistema de Educacién Superior mexicano fue influenciado por conjus
turas extranjeras (las Escuelas Normales francesas, la pedagogia instrue
mental norteamericana, el Proceso de Bolonia de la Unién Europen); asi
como vive actualmente bajo el mando de globalizacién, progreso teeno-
l6gico, subordinado a la economia de libre mercado, impregnado por a
la crisis contemporanea y uno de sus fendmeno como es la migracidn, en
las tltimas décadas del siglo xx, principios del xx1 se observa la bﬁsquocla
cientifica del propio camino de desarrollo educativo. Los trabajos de lou
investigadores del cesu-unam (actualmente, ISUE), CINVESTAV-IPN, fOr'o ide
cional de coMIE, entre otros, demuestran el interés y la preocupacién por
la construccidn de nuevos paradigmas, que respondan a la problemdtica
actual del contexto especifico mexicano.
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ANALISIS Y PROPUESTAS
PARA UNA CULTURA
EDUCATIVA DE CALIDAD

todos los niveles escolares, a la vez en confusion, en tanto el
rumbo del Sistema Educative Mexicano no es del todo
claro. La agenda tematica de la educacion en México es
compleja, quiza las reformas educativas son insuficientes o
inadecuadas o, tal vez, se requiere de una renovacion estruc-
tural auténoma que senale el camino pertinente para logros
cualitativos y cuantitativos en educaciéon, en un futuro
inmediato. Procesos, actores, planes y programas de estudio,
financiamiento, cobertura, equidad, constituyen parte de
los problemas fundamentales, en los que es preciso impulsar
el analisis y plantear estudios prospectivos acerca de los
retos que le deparan a la educacion mexicana. Asi, en un
intento por expresar los diferentes desafios de la educacion
en el territorio nacional, este libro pretende contribuir al
debate de los temas de mayor preocupacion, v constituye un
esfuerzo editorial mas del Cuerpo Académico “Politicas
Educativas’ UAZ-CA-19o, por mostrar a los lectores distin-
tos puntos de vista cuando se trata de abordar un problema
especifico en materia educativa. Es también el producto del
trabajo de investigadores interesados en las variadas temati-
cas que, desde los resultados de sus investigaciones, contri-
buyen tanto a la generacion del conocimiento como a la
mejora del sistema educativo.
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