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Introduccion.

El sistema de intendencias dio inicio en el virreinato de la Nueva Espafia en1786,! fue
implementado por los Borbon (Carlos 111),2 surgié como una necesidad de Estado, con el
objetivo de recabar fondos, para asi costear los conflictos politicos que vivia la monarquia de
Espafia con Inglaterra, Francia y paises Bajos. Gracias a esto la dinastia observo la deficiente
administracion que habia heredado de los Habsburgo (Carlos 1), fue menester adoptar una
serie de estrategias de gobierno que permitieran alcanzar tales objetivos.

Carlos 111 envi6 al visitador José de Galvez a la Nueva Espafia, para que pusiera en
marcha dicho método sus funciones consistian en vigilar la administracion del virrey -1767,
pero también de los oficiales que dependian de él, asi mismo de establecer una centralizacion
administrativa orientada a fortalecer el control de la Corona sobre el virreinato. Por esto, se
buscé tomar medidas encaminadas a romper el monopolio que ostentaban las élites locales
en el gobierno municipal y provincial, asi como establecer un plan de division territorial
similar al creado por el gobierno de Francia y ya establecido en Esparia.®

Antes del régimen de intendencias el virreinato estaba conformado por las
gobernaciones de Nueva Espafia, Yucatan, Nuevo Reino de Leon, Nueva Galicia, California,
Sonora, Nueva Vizcaya, Nuevo México, Coahuila, Santander y Tejas,* lo cual se modifico
después del anlisis de José de Galvez y lo ideado por la Real Ordenanza de 1786, documento
que sefiald la division territorial en 12 intendencias, cuyas capitales fueron: México, Puebla,
Oaxaca, Mérida, Veracruz, San Luis Potosi, Guanajuato, Valladolid, Guadalajara, Zacatecas,
Durango, y Arizpe (Sonora- Sinaloa). “La primera de ellas fue considerada intendencia

general de ejército, mientras que las otras fueron intendencias de provincia”.®> Por lo que, el

1 El sistema de intendencias se inicié en fechas diferenciadas, en Cuba 1764, limites de Luisiana 1766,

Venezuela 1776, Rio de la Plata 1782, Per(i 1784, en Rodriguez O, Jaime, La independencia de la América

espafiola, México, FCE, El Colegio de México, 2008, pp. 52-80.

2 Pietschmann, Horst, Las Reformas borhénicas y el sistema de Intendencias en la Nueva Esparia, Un estudio

politico administrativo, México, F. C. E., 1996, pp. 13-37.

3 Teran Fuentes, Mariana, De provincia a entidad federativa Zacatecas, 1786-1835, Zacatecas, Tribunal

Superior del Estado de Zacatecas, 2007, p. 12.

4 Pietschmann, Horst, Las Reformas borbénicas, op. cit., p. 130.

5 Cuesta Alonso, Marcelino, La intendencia de Zacatecas en el Archivo Histérico del Estado de Zacatecas
7



territorio quedd fragmentado con administracion propia y representacion absoluta a cargo de
un intendente, el cual ejercid las cuatro causas de gobierno (justicia, policia, hacienda y
guerra).

Durante la estancia en maestria se realizé un avance en donde se consultaron fuentes
documentales en Archivo Historico del Estado de Zacatecas (AHEZ) principalmente en el
fondo de intendencia y ayuntamiento, ahi se pudo constatar los tropiezos en la instalacion y
la gran presencia del cabido. También se consultaron fuentes bibliograficas en las que se
pudo contextualizar sobre el nuevo régimen de intendencias, dando asi un panorama general
que concedié mostrar la diferencia entre rupturas y continuidades de una organizacion de
gobierno. Desde esa perspectiva, se puede ver, que lo més notorio fue la centralizacion
pretendida a cargo de una figura letrada con experiencia suficiente en administracion y leyes.
Un intendente con jurisdiccion en las cuatro causas de gobierno ejercidas tanto en la capital
como en las subdelegaciones, lo que de alguna manera hizo méas eficaz el trabajo
administrativo en la localidad, ya que se llevo a cabo con mas prontitud, pues ya no se tuvo
que recurrir tan frecuentemente a lugares lejanos (Audiencia) para la resolucion de problemas
generados en la intendencia.

La historiografia interesada en las reformas borbdnicas se ha cuestionado sobre
diversos aspectos que influyeron tanto en el espacio como en la administracion, ademas trata
de resolver planteamientos encaminados a explicar cémo surgio el nuevo modo de gobierno
que se desarrollé en diferentes virreinatos, entre ellos el de la Nueva Espafia. Uno de los
historiadores que mas ha trabajado el tema es David Brading, quien estudié un periodo
historiografico del México borbdnico y analiz6 caracteristicas de su tiempo y espacio. Un
México con promesas de crecimiento econdmico, influenciado por las ideas ilustradas que
transmitieron nuevas técnicas en la produccion.®

Por lo que el libro de Horst Pietschmann, Las Reformas borbonicas y el sistema de
Intendencias en Nueva Espafia marcd un parteaguas para la historiografia del siglo XX. El
autor hace un analisis de una gran cantidad de fuentes documentales y bibliograficas, lo que

le concede solucionar problemas relacionados con el sistema, considerando sus origenes en

(Documentalia: 1787-1804) Vol. 1, Zacatecas, UAZ, IMD, 2014, p. 15.
¢ Brading, David A., Mineros y comerciantes en el México borbénico (1763-1810), México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1976.



Francia (1700) pero con otras particularidades en Esparia, de la misma manera que explica
aspectos generales de las intendencias en el virreinato de la Nueva Espafia. Es por esto que
el titulo es de gran importancia en el presente analisis, porque permite contextualizar y
entender el entramado institucional, asi como los cambios que sufrieron tanto la
administracion como el territorio al ser dividido en intendencias, principalmente el de
Zacatecas. El autor menciona que el sistema se presentd de forma distinta en todas las
intendencias, es por esto el interés de estudiar y reflexionar sobre el caso zacatecano, en
particular el periodo del intendente Rendon como sujeto y la causa de policia como objeto.

Rees Jones explica el despotismo que Vvivid la nueva Espafia con la figura de un
representante del rey como lo era el intendente. Con las reformas borbonicas se pretendio,
entre otras cosas, financiar las guerras que Espafia tenia con Inglaterra, Francia y paises
bajos.” Manuel Mifio Grijalva en su libro EI mundo novohispano considera que las ciudades
nodales adquirieron un papel importante durante el siglo XVIII,® por esto también la
inquietud de estudiar la importancia de Zacatecas como ciudad que fue reconocida por otras
regiones, cuyo interés era meramente econémico dotandola de elementos que le permitieron
ser parte de las 12 intendencias. De ahi que el autor analice las caracteristicas no sélo de
Zacatecas sino de otras intendencias importantes para la Corona espafiola.

Marcello Carmagnani en su libro El Otro occidente, explica la interconexion de un
mundo iberoamericano desde una historia global para entender la relacion de distintas
regiones americanas con otras europeas.® Estos y otros autores analizan la intendencia desde
lo institucional hasta lo territorial, queda claro que cada uno perseguia objetivos diferentes y
especificos, pero todos sobre un mismo eje que articulaba algo que se intentara desvelar en
el presente analisis, el sistema de intendencias envuelto en el entramado de las reformas
borbonicas.

Respecto al sujeto y objeto de estudio se han identificado trabajos realizados durante

la primera década del siglo XXI, Mariana Teran Fuentes analiza la intendencia en su proceso

" Rees Jones, Ricardo, El despotismo Ilustrado y los Intendentes de la Nueva Espafia, México, 1979.
8 Mifio Grijalva, Manuel, Hernandez Chévez, Alicia (coord.) EI mundo novohispano Pablacion, ciudades y
economia, siglos XVIl y XVIII, México, El colegio de México Fideicomiso Historia de las Américas, FCE, 2001,
p. 11-269.
® Carmagnani, Marcelo, El otro Occidente América Latina desde la invasién europea hasta la globalizacién,
México, El colegio de México, Fideicomiso Historia de las Américas, FCE, 2004, p. 11-129.
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de conformacion de Estado;!® el autor Amaro Pefia Flores estudia la conformacion e
importancia de los gremios acostumbrados en Zacatecas asi como los lugares donde eran
establecidos;* el historiador Edgar Hurtado Hernandez hace referencia a los conflictos que
se generaron por la escasez de agua en la intendencia.? Se menciona que son trabajos que se
abordan desde un punto de vista tajante respecto de lo que se pretende estudiar, sin embargo
aportan factores que ayudaran a contextualizar y entender el gran entramado de las reformas
borbonicas a nivel local.

Sin perder de vista el objeto de estudio como es la “policia”, término que a la fecha
ha tomado nueva connotacion y, de alguna manera, se puede malinterpretar dejando corto el
analisis que se pretende hacer. Se intentara mostrar una policia que hacia rondas y detenia a
los malentretenidos, pero también a una policia que tenia que ver con la ciudad (el
ordenamiento del espacio fisico, la remodelacién y construccion de edificios), y sobre todo
quienes la habitaban (colocar a los vagamundos en actividades productivas, que pudieran
generar ingresos econdmicos, sobre todo que se reportaran con lo que tenian que tributar), en
otras palabras, una “policia” que presentara de forma publica las estrategias de gobierno que
el intendente llevaba a cabo para mantener el bienestar de los stbditos o el buen gobierno.

En la intendencia se implementaron las ideas ilustradas y con eso la division de la
capital en cuarteles, esto ultimo con el objetivo de hacer mas pronta y expedita la
administracion del lugar, es decir, entre mas fraccionado y con nuevos justiciales como los
alcaldes de barrio, este seria mejor vigilado y con una administracion mas eficiente. Sin
embargo, el objetivo primordial de los borbon era ordenar el espacio, conocerlo
estadisticamente y llevar un control sobre los que debian y cuanto debian al rey, es decir, una
division con fines tributarios.

En esta investigacion también se analizara el tema de las subdelegaciones como
parte de la composicion jurisdiccional del conjunto de la intendencia. Antes del sistema de
intendencias las subdelegaciones eran nombradas alcaldias mayores, la intendencia se

conformo con cuatro de ellas: Sierra de Pinos, Fresnillo, Mazapil y Sombrerete, éstas dejaron

10 Teran Fuentes, Mariana, De provincia a entidad federativa, op. cit.
11 Amaro Pefiaflores, René, Los gremios acostumbrados. Los artesanos de Zacatecas, 1780-1870, México,
Universidad Pedagdgica Nacional, Unidad 321-Zacatecas, Universidad Autébnoma de Zacatecas, 2002, p. 47.
12 Hurtado Hernandez, Edgar, “Agua y sociedad. Autoridades, vecinos y conflictos, Zacatecas 1761-1890”, tesis
de doctorado, Universidad Auténoma de Zacatecas, 2008, p. 135.
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de ser alcaldias cuando concluy6 el periodo administrativo del que estaba al frente como
alcalde mayor, posteriormente se instalé a un subdelegado, lo que seria un relevo de actores
politicos, los segundos con sus propias caracteristicas tanto para obtener el cargo como para
ejercer la justicia en la subdelegacion.

La conformacién de las subdelegaciones no fue definitiva, ya que en afios
posteriores (1804), la intendencia estuvo conformada por: Sombrerete, Nieves, Sierra de
Pinos, Fresnillo, Jerez, Tlaltenango, Mazapil y Aguascalientes, con su agregado Juchipila.
Para llegar a analizar estos elementos particulares se analizaran temas que en los ultimos afios
han sido estudiados, sobre todo el caso zacatecano, por ejemplo, Marcelino Cuesta Alonso y
Martin Escobedo, quienes en su interés por conocer las particularidades del sistema han
realizado trabajos con fuentes documentales importantes y casi se puede decir que son ellos

quienes han consultado fondos especificos para el caso zacatecano.*®

Justificacion

El tema de la intendencia de Zacatecas ha sido tratado desde diversas perspectivas ya sea
relacionado con la religion®*, la politica,® las fiestas,'® las finanzas,’ la economia,’® agua y
obras publicas,'® esto por dar un ejemplo de los estudios del caso. Por lo que, la presente
investigacion se centrara en conocer y examinar las capacidades del intendente Francisco
Rendédn en la intendencia de Zacatecas, tomando en cuenta solo un ramo, el de policia. La

Real Ordenanza de intendentes de 1786 consta de 306 articulos de los cuales, destina la

13 Cuesta Alonso, Marcelino, et. al., Imagenes y discursos de la modernidad, 1.M.D., ediciones Oviedo 2010;
Cuesta Alonso, Marcelino, La intendencia de Zacatecas, op. cit.; Escobedo Delgado, Martin, “El debate de las
ideas. Propaganda politica en Zacatecas, Zacatecas, 1792-1814, Zacatecas, Universidad Auténoma de
Zacatecas, 2008; Escobedo Delgado Martin, Por el bien y prosperidad de la Nacién. Vicisitudes politicas de
Don José Miguel Gordoa, Diputado por Zacatecas en las cortes de Cadiz, Zacatecas, Ed. Instituto Zacatecano
de Cultura, 2010;
14 Terén Fuentes, Mariana, El artificio de la fe. La vida pUblica de los hombres del poder en el Zacatecas del
siglo XVII1, México, Instituto Zacatecano de la Cultura, UAZ, 2002.
15 Teran Fuentes, Mariana, De provincia a entidad federativa...cit: Cuesta Alonso, Marcelino, La intendencia
de Zacatecas...cit: Cuesta Alonso, Marcelino, y Escobedo Delgado, Martin, Conocer para gobernar ...cit.
16 Medina Lozano, Lidia, “Las diversiones en nuestra sefiora de los zacatecas. 1785-1796., Zacatecas, tesis de
Licenciatura en Historia, Universidad Autdnoma de Zacatecas, Facultad de Humanidades, 1998.
1" Martinez Rivera, Elva, “Finanzas municipales y elite en €l ayuntamiento de Zacatecas, 1786-1814: ; Sujecion,
ruptura de poder o fortalecimiento de la autonomia?”, Zacatecas, Tesis de doctorado en Historia, UAZ.,
Francisco Garcia Salinas, 2015
8 Amaro Penaflores, René, Los gremios acostumbrados, op. cit.
19 Hurtado Hernandez, Edgar, “Agua y sociedad, op. cit.
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mayor cantidad al ramo de hacienda (175 articulos), y en menor medida a la causa de policia
(17 articulos), los cuales debid ejercer el intendente. A pesar de la limitada cantidad de
articulos destinados al ramo fue necesario conocer qué importancia se le atribuyo la causa
por parte del intendente. Entre los objetivos de la causa de policia estaban el disefié de mapas
topogréficos, fomentar los sectores sociales, vigilar a los ociosos y malentretenidos, conducir
a los vagamundos y mendigos a trabajos productivos, construccién y reparacion de caminos,
mantener la limpieza, ornato y uniformidad en las calles, construccion y reparacion de
templos, edificios publicos y vigilar el buen circulamiento de la moneda. 2° Todos estos
propositos tuvieron como fin mantener el buen gobierno que la época ilustrada demandaba
en las intendencias, es decir, el buen orden y efectividad administrativa.

El personaje historico de la presente investigacion es Francisco Rendén, ya que fue
quien permanecid mas en la administracion de Zacatecas —14 afios — Yy puso en practica
varias ideas ilustradas, pese al escenario internacional que estaba viviendo la intendencia: la
revolucién francesa habia traido sus consecuencias y el gobierno de Napole6n Bonaparte
catapultaba a Francia como una de las mayores potencias mundiales. Ademas, la
independencia de Estados Unidos de Norteamérica traia consigo, para el caso hispanico, la
conciencia de cuidar los territorios de la América Espafiola.

Ante este escenario de crisis politica internacional, el intendente mostré mas
efectividad en el gobierno comparado con otros intendentes de Zacatecas, por ejemplo, su
antecesor Felipe Cleere o los posteriores a Rendon: como el conde Miguel Rivera (1810), el
Lic. Manuel Garcés (1811), el comandante Juan Manuel Ochoa (de febrero a marzo de 1811),
el comandante J. M. Zambrano (de marzo a abril de 1811), el general Lépez Ignacio Rayon
(abril de 1811), Victor Rosales (de abril a mayo), el coronel Martin Medina (de mayo a junio
1811) el Lic. José de Pedn Valdés (uno de tantos interinatos que cubrié de mayo de 1811 a
noviembre 1812) y el coronel Santiago Irizarri (de 1812- 1814).

Entre condes, tenientes, comandantes y generales, trataron de administrar el lugar,
aungue si se observan las fechas de administracion, practicamente no cubren ni la totalidad

del afio, excepto la del teniente letrado José de Pedn Valdés quien si llega a conocer de fondo

20 Rees Jones, Ricardo, Real Ordenanza para el establecimiento e instruccion de intendentes de exército y
provincia en el reino de la Nueva Espafia, México, U.N.A.M., 1984, pp. 65-86.
12



los problemas y se posiciona en la administracion como intendente interino y teniente letrado
por mas afos.

Los lugares que pretenden estudiar son la capital de la intendencia de Zacatecas, en
particular el proceso que vivio la ciudad para ser dividida en cuarteles. Debido a lo cual,
Lidia Medina refiere que la division de la ciudad en cuarteles no solo favorecio el control, en
el aspecto de la salubridad y seguridad, sino también facilitd la ubicacion de los particulares
evitando asi problemas de recaudacion y mantenimiento de las calles.?! En ese sentido, se
estudiara desde cuéales fueron las funciones administrativas tanto del intendente, teniente y
alcaldes ordinarios de primero y segundo voto, como de alcaldes de barrio quienes estuvieron
a cargo de cuarteles mayores y menores respectivamente.

Resaltando la importancia del intendente como figura ilustrada y capaz de hacer
llegar y desarrollar las ideas de cambio y modernidad que se pretendia reflejar en los espacios
principales de la localidad, con el objetivo de exhibir el poder del estado monérquico ademas
de la recaudacion controlada de impuestos. Ya se menciond que el con el sistema de
intendencias se reflej6 una centralizacién al concentrar la administracién en la capital
restandole poderes administrativos al virrey. Pero, para el caso zacatecano en 1786 surge la
division de la capital en cuarteles, en este casé se intentara demostrar si tal modificacion
obedeci0 a una centralizacion o descentralizacion administrativa en la capital. Asi mismo se
hara un mapeo sobre la localizacion de la élite zacatecana, las actividades que realizaban y
donde vivian. Lo que permitira dotar de significado a cada cuartel remarcando su importancia
y mal o buen funcionamiento administrativo.

La historiografia que cuenta con informacion relevante al tema es, por ejemplo, el
libro de Amaro Pefiaflores, Los gremios acostumbrados en su primer capitulo principalmente
establece los limites de los cuarteles asi como los oficios méas representativos durante el siglo
XVI11.22 Sin embargo, se pretende dotar de mas significados o importancia a los cuarteles,
vistos tambien desde el &ambito administrativo. Claudia Magafia y Marcelino Cuesta Alonso
proporcionan elementos que permiten conocer la realidad de los espacios durante el periodo

del sistema de intendencias. Magaria por el facsimilar y el analisis que hace de la ciudad® y

21 Medina Lozano, Lidia, “Las diversiones, op cit., p. 5.
22 Amaro Pefaflores, René, Los gremios acostumbrados, op. cit.
23 Magafia, Claudia, Panorama de la ciudad de Zacatecas sus barrios (durante la época virreinal), ed., 1998,
México.
13



Cuesta Alonso por su Documentalia en vol. 1y 2. Este ultimo libro imprime la paleografia
de la intendencia desde 1787 hasta 1821, periodo que arroja elementos que admiten el analisis
que se pretende durante la estancia en doctorado.?*

Las subdelegaciones son otros espacios de estudio en el que se integra la totalidad
de la composicion territorial de la intendencia, lo cual permitira estudiar como se llevé a cabo
el gobierno en estos lugares subalternos a la capital. Esto reflejara si el cambio ilustrado se
Ilevo a cabo en el resto de la intendencia o solo en la ciudad. Asi como la contribucion del
intendente para mejorar estos espacios. Uno de tantos cambios que surgieron con la
administracion de Rendodn fue la anexion de la subdelegacién de Aguascalientes y su
agregado Juchipila a la intendencia de Zacatecas. Por su parte, Cuesta Alonso y Martin
Escobedo observan la participacion del intendente quien a diferencia de Felipe Cleere se
valié de su experiencia e integro evidencias, una de ellas el plano topografico donde se
mostraba la necesidad de que perteneciera Juchipila a la intendencia, no sélo por sus
haciendas, villas y parroquias sino por el nimero poblacional (21, 767 habitantes, en
Juchipila), ya que éstos contribuirian con gran cantidad de tributo a la Corona. Al parecer la
agregacion de estos partidos era urgente, sin ellos no sélo seria imposible que la intendencia
prosperara, sino que se consideraria la ruina para Zacatecas.

Pese a la fecha que se propone en el titulo de la investigacion (1796-1810), se
establecen generalidades desde 1786 como antecedentes a la administracion de Francisco
Renddn (en el primer capitulo), contemplando asi la administracién de Cleere y José de Pedn
Valdés, éste ultimo cubri6 gran parte de la administracién zacatecana en tiempos de la
intendencia como interino y teniente. El resto de los capitulos abordaran el andlisis del
segundo intendente quien llega en 1796.26 Con la llegada de este intendente a la provincia se
notaron cambios considerables en el devenir de la politica regional tales como: el documento
estadistico, los mapas topograficos,?” la division de la ciudad en cuarteles,?® la integracion de

los pueblos de indios a la administracion de los cuarteles mayores,? la anexion del partido

24 Cuesta Alonso, Marcelino, La intendencia de Zacatecas, Vol. 1y 2...op. cit.
25 Documento inédito, Cuesta Alonso, Marcelino y Escobedo Delgado, Martin, La subdelegacién de Juchipila.
Vicisitudes de su transito de la intendencia de Guadalajara a la de Zacatecas, Universidad Auténoma de
Zacatecas, pp. 22-26.
% AHEZ, Intendencia, Serie Gobierno, caja 3, no. 9.
27 Mapa de: Bernardo Portugal 1795 y Juan Antonio de Evia 1797.
28 Magaria, Claudia, Panorama de la ciudad de Zacatecas, op. cit., p. 76.
2 Martinez Rivera, Elva, “Finanzas municipales, op. cit., pp. 164-170.
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de Aguascalientes y Juchipila en 1804,% entre otros eventos que se desarrollaron durante la
administracion de Rendon y que éste contribuyé como mediador, vigilante de las leyes o
como organizador de cuestiones administrativas. Esto pese al escenario internacional que se
comento en el primer parrafo de este apartado.

Se pretende abarcar hasta la fecha de 1810, ya que es la conclusion administrativa
del Francisco Rendon. La primera década del siglo XIX fue una fecha de ruptura, conflictos
sociales y politicos en los que influyo el intendente tratando de controlar y mantener el buen
gobierno. En este sentido, la revolucion de independencia en la Nueva Espafia, no fue un
movimiento aislado, sino que fue un fenémeno politico mayor, Atlantico, que se inici6 con
las reformas borbonicas,®! mismo que se desarroll6 de forma diferente en cada intendencia,
desde esta perspectiva, ¢qué paso en la intendencia de Zacatecas durante el periodo que se

pretende analizar? pues cada una enfrentd los conflictos politicos con puntos diferentes.

Objetivo General

Explicar las estrategias y acciones, implementadas para mantener un buen gobierno producto
de una racionalidad ilustrada a cargo del intendente Francisco Rendon, en el ramo de policia,
de 1796 a 1810 y observar qué tanto contribuy6 el papel de esta figura ilustrada al desarrollo
de la intendencia. Considerando que el oficial real tuvo entre otros propdsitos de gobierno:
fomentar, cuidar y vigilar el bienestar social y la buena policia. En ese sentido, corroborar si
realmente se llevaron a cabo las actividades en la intendencia, tal como lo describio la Real
Ordenanza de 1786, y no solo ese documento sino a nivel local, lo que demandaba la

ordenanza de 1799 para la intendencia de Zacatecas, con la division de la ciudad en cuarteles.

Objetivos Particulares

30 Ibidem, p. 66.
31 Teran Fuentes, Mariana, De provincia a entidad federativa.... cit., p. 22.
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b)

d)

9)

Explicar como Zacatecas se fue adaptando al nuevo modelo de gobierno
denominado intendencia, asi como sefalar cuales fueron las rupturas y
continuidades del sistema.

Conocer el contexto historico de Francisco Renddn, contemplando también su
formacion académica y experiencias administrativas, esto con el objetivo de
corroborar si el intendente fue letrado o capacitado para tal cargo, esto como
innovacion de los nuevos oficiales reales.

Explicar como se llevd a cabo el gobierno en los cuarteles de la capital y analizar
si se provoco con ello una centralizacion o descentralizacion.

Conocer los cambios que sufrieron las subdelegaciones con el nuevo sistema de
gobierno, desde el espacio hasta las técnicas implementadas en los sectores para
aumentar su produccion y como se mantuvo la buena policia entre los habitantes
de las subdelegaciones.

Analizar las funciones del intendente con respecto al ramo de policia y conocer
qué fue lo que mas atendid en su administracion, ya sea en la capital o en las
subdelegaciones.

Estudiar la participacion de Rendon en la anexion de Aguascalientes como
subdelegacion de Zacatecas y conocer qué otras instituciones se vieron
involucradas en el proceso.

Examinar si la figura de Renddn realizé las capacidades que se le asignaron en la
causa de policia o por el contrario las desatendio.

Marco conceptual

Durante la estancia en maestria se analizaron conceptos que ayudaron a explicar el gobierno

de la intendencia a partir de un cambio monarquico que implementé un sistema politico, lo

gue modificd la estructura juridico administrativo del virreinato en intendencias. Los

conceptos abordados para explicar el primero y segundo capitulo fueron el como gobernar a

través del sujeto y objeto de estudio, es decir, el intendente y sus funciones en la causa de
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policia. El cdmo gobernar tuvo que ver con el control absoluto®? y mantener la politica estable
ante situaciones adversas de inconformidad provocadas por el estado monarquico ante la
implementacion del sistema de intendencias y la forma de gobierno de este. Entendido el
gobierno como el modo y orden de regir y mandar,® en este caso el soberano a los stibditos
¢de qué manera se manifestd el didlogo del Rey en las intendencias? Por medio de
representacion a cargo del intendente instalado en territorios de importancia para la Corona,
también a través de ordenes, cedulas y decretos Reales, escritos mediante los cuales el
soberano manifestaba su forma de gobernar sus reinos.

En un primer acercamiento del andlisis se explicé la intendencia como jurisdiccion
del nuevo oficial, intendente, sujeto ilustrado que ejercié funciones de gobierno borbén.3*
Desde esa perspectiva, se observé primero que el territorio del virreinato de la Nueva Espafia
habia sido fraccionado en 12 intendencias de provincia, cada una a cargo de un intendente
con caracteristicas y funciones propias que le permitieron desarrollar las instrucciones
demandadas en la Real Ordenanza de 1786 con el objetivo de hacer mas pronta y expedita la
administracion de su jurisdiccion. Con esta estrategia politica, la Corona proyecté cierta
centralizacion y poder absoluto donde se concentré la mayor administracion sin necesidad
de consultar o esperar resolucion de la audiencia.®® Otro concepto para explicar la forma de
gobierno fue la policia y el intendente Francisco Rendon como figura ilustrada.

La policia en la antigliedad estaba unida totalmente al gobierno de la ciudad, y
durante la Edad Media se referia al buen orden moral de la sociedad bajo la autoridad

estatal,® estaba asociada a la politica,®” al ejercicio de la autoridad, al orden y gobierno.®®

32 Sanchez, Pacheco, Diccionario de autoridades, ed. Facsimil D-N, Madrid, Editorial Gredos, tomo 11, 2002,

p 56.

3 1dem.

34 bidem., p. 290.

pietschmann, Horst, Las Reformas borbonicas... cit., pp. 119-140.

% Estupor, “significado de la palabra policia”, Ciudadanos en crisis, congreso de los diputados, 21 de febrero

2012, https://ciudadanosencrisis.wordpress.com/2012/02/.../significado-de-la-palabra-policia , enero 22 de

2016.

37 La politica no es un ambito separado de vida y actividad publica, por el contrario, la politica abarca todas las

actividades de cooperacion y conflicto, dentro y entre las sociedades, por medio de las cuales la especie humana

organiza el uso, la produccién y la distribucion de los recursos humanos, los naturales y otros, en el transcurso

de la produccion y reproduccion de su vida bioldgica y social. De manera convencional esto se relaciona con

las actividades de los partidarios politicos, grupos de presion, movimientos revolucionarios, elecciones,

parlamentos, congresos, regimenes militares y gobiernos. En Leftwich, Adrian, ;Qué es politica? La actividad

y su estudio, México, Fondo de Cultura Econémica, 1986, pp. 122-127.

38 Faveluckes, Graciela, Para el mejor orden y policia de la ciudad: reformas borbénicas y gobierno urbano

en Buenos Aires, Seminario de Critica afio 2007, Instituto de Arte Americano e investigaciones estadisticas, pp.
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Las estrategias de gobierno iban encaminadas a reforzar el poder del estado mediante normas
ilustradas de cambio, tanto en el espacio como en los subditos, es decir, el desarrollo
industrial, el mejoramiento de técnicas de produccion, modernizacion, vigilancia 'y seguridad.
Se pretendié que el intendente Francisco Renddn pusiera en préctica las estrategias para
mantener el buen gobierno e inculcar los principios del absolutismo borbonico en la
intendencia.

En un segundo acercamiento se pretende explicar la forma de gobierno en la
intendencia con promesas de prosperidad y caracteristicas propias que le permitieron ser
parte del entramado institucional del siglo XVIII. Pero también se analizara la ciudad
inmiscuida en un proceso de modernidad espacial- administrativa, por ejemplo la division de
la ciudad en cuarteles a cargo de alcaldes de barrio, en donde se incluy6 a los pueblos de
indios dentro de los cuarteles mayores. Modernidad relacionada con los elementos infiltrados
por la ilustracién, en este caso la intendencia, aparato administrativo moderno capaz de
mantener el orden y quietud de los vasallos; es caracterizada por competencias culturales y
por formas de conocimiento experto.>®

Durante el sistema de intendencias se observa en los sujetos que a diferencia de los
corregidores debian ser letrados, se pretendia una nueva administracion moderna proyectada
por los intendentes. La modernidad es definida por varios autores como el estilo o manera de
proyectar algo, es un movimiento de renovacion, de dar un aspecto diferente a lo ya existente.
40 Por lo que en la intendencia se pretende, entre otras cosas, ver cules fueron las cosas que
cambiaron ante un sistema administrativo que pretendia renovar el aspecto fisico de la ciudad
y la administracion. Esto s6lo viéndolo desde el angulo que interesa en la investigacion,
aunque es sabido que el sistema de intendencias persiguid otros objetivos relacionados con
las finanzas municipales, el control del monopolio, la reduccion de poder en las
corporaciones o grupos de poder en las localidades, la contribucién controlada de los
tributarios, pero sobre todo poder costear las guerras que Espafia estaba enfrentando con

Inglaterra, Francia y paises bajos.

2-9. www.iaa.fadu.uba.ar/publicaciones/critica/0158.pdf. Febrero 10 de 2016.

% ¢qué es la modernidad?, “globalizacion, desarrollo y modernidad”, abril 16 2007,
www.decrecimiento.info/2007/04/qu-es-la-modernidad.html, octubre 23 de 2016.

40 Sanchez, Pacheco, Diccionario de autoridades... op. cit., p. 584; Casares, Julio, Diccionario ideoldgico de
la lengua espafiola, Barcelona, 2° ed. Editorial Gustavo, 1981, p. 562; Moliner, Maria, Diccionario de uso del
espafol, Madrid, Gredos, 2007, p. 1968.
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Desde esa perspectiva se ve inmiscuida la intendencia de Zacatecas en un entramado
mayusculo, que no por ser un estudio regional se pretenda cerrar la posibilidad a un analisis
mayor. Se investigara a Zacatecas como una ciudad nodal,** donde se presentd una
modernidad tanto del espacio como de la administracion. La intendencia tuvo un centro
politico como el cabildo, encargado del suministro de agua, propios y arbitrios, compostura
de calles y puentes, asi como el abasto de maiz.*? Contd con su plaza mayor y plazuelas®
para comercializar los productos mineros, agricolas y ganaderos entre otros, asi mismo su
ubicacion en el Septentrion influyd en las corrientes migratorias, incluyendo a las 6rdenes
religiosas que se establecieron: franciscanos, dominicos, agustinos, juaninos, mercedarios y
jesuitas, todas ellas contribuyeron en la formacion de una red educativa y cultural comun.

La ciudad también contd con una sociedad segregada,** en donde los grupos sociales
con menor poder econdmico habitaban a las orillas de ésta, pero sus actividades y focos de
concurrencia les permitieron a pobres y ricos mezclarse de tal manera que existia una
reciprocidad de perspectiva en donde de acuerdo con Braudel® la ciudad no pudo existir sin
el campo asi como los grupos de poder no pudieron hacerlo sin los dominados — ricos y
pobres—o Viceversa. Pese a que en la urbe se concentraron grandes comerciantes, mineros y
los de gran poder politico, fue necesario el trabajo y relacion de sectores como mujeres
encargadas de labores domésticas, operarios de minas, trabajadores en los diferentes sectores,
zapateros, gorreros, carniceros entre otros, fue necesaria la reciprocidad de perspectiva de
sectores para el desarrollo y crecimiento de la ciudad. Aunado a esto, las subdelegaciones
también contribuyeron al crecimiento e importancia de la intendencia, mencionando que no
solo la correspondencia de los hombres fue vital para el desarrollo, sino el espacio donde
habitaban y concurrian.

Se puede sefialar que Zacatecas fue también una ciudad/mercado en donde su plaza mayor y

plazuelas permitieron el crecimiento, desarrollo y caracteristicas de una ciudad en

41 Mifio Grijalva, Manuel, Hernandez Chavez, Alicia (coord.) EI mundo novohispano Poblacion, ciudades y
economia, siglos XVII y XVIII, México, El Colegio de México Fideicomiso Historia de las Américas, FCE,
2001, pp. 11-269.
42 Teran Fuentes, Mariana, De provincia a entidad federativa... cit., p. 24.
43 Zacatecas cont6 con mas de 30 plazuelas, ubicadas por lo regular en las iglesias y barrios, en Magaiia, Claudia,
Panorama de la ciudad de Zacatecas, op. cit., p. 40.
4 |bidem, p. 32.
4 Braudel, Fernand, Civilizacion material, economia y capitalismo siglos XV-XVIII, Las estructuras de lo
cotidiano: lo posible y lo imposible, Version espafiola de Isabel Pérez- Villanueva Tovar, Presentacién de Felipe
Ruiz Martin, Madrid, Alianza, 1984, p. 418.
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movimiento gracias a la dindmica mercantil de la época, principalmente de plata. Asi mismo,
la ciudad/mercado implicé dos formas de mercadeo, un contra mercado con pocas formas
complejas que, por lo regular se llevaba a cabo al interior de la intendencia, en donde grupos
de poder ejercian formas ilicitas para mover los productos de la regién, este contra mercado
fue informal respecto a negociaciones y contratos.

Por el contrario existio otro tipo de mercado con formas mas sofisticadas y
complejas en donde la formalidad del trato visualizaba ya una forma de capitalismo que, a
diferencia del contra mercado iba mas alla de las estructuras establecidas, con mejores
posibilidades de desarrollo y otras formas de intercambio mercantil. De ahi que se haya
pretendido una modernidad con nuevas estructuras mercantiles. Por ejemplo, se dot6 a los
intendentes y subdelegados de nuevo sueldo con el que se pretendié evitar esta forma de
contra mercado, modernizando de esta manera la estructura de compra/venta de productos.

Zacatecas fue y es una ciudad amurallada por sus cerros, no fue una region cerrada,
sino que articuld y desarticuld a regiones de gran importancia econdémica; al centro con la
Nueva Espafia y al norte con las Provincias Internas de Oriente —Texas, Coahuila, Nuevo
Leon— y Occidente —Sonora, Sinaloa, Durango, Chihuahua y Nuevo México— las que
concedieron el flujo migratorio y la comercializacion de sus productos no sélo en el interior
del virreinato sino en Europa y otras partes del mundo, existiendo formas o estructuras mas
complejas de mercadeo (papeles y tramites formales que cerraban tratos con otros lugares o

personas).

Esté donde esté, una ciudad implica siempre un cierto niamero de realidades y de
procesos, con evidentes regularidades. No hay ciudad sin division obligada del
trabajo y no hay division de trabajo un poco elaborada sin la intervencion de una
ciudad. No hay ciudad sin mercado y no hay mercados regionales o nacionales sin
ciudades.*®

Como se puede ver, Zacatecas conto con un proceso que le permitio llegar a ser ciudad por
la importancia de sus productos, espacios, trabajos y actividad arquentifera, pero esa
conformacién de ciudad, como tal, no hubiera sido posible sin la perspectiva de reciprocidad
de esos sectores y espacios que permitieron el intercambio, no sélo a larga distancia, como

ya se menciono, sino que se hizo presente primero esa vida material de la que nos refiere

4 |bidem., p. 420.
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Braudel, en donde evidentemente la vida cotidiana, formas y modos de producir, construyo
apenas una estructura de mercadeo bésica en donde el contra mercado (actividades ilicitas),
se volvid parte de una estructura de intercambio con menos formalidad y, por lo regular, se
desarroll6 dentro de la intendencia con grupos de poder local.

Zacatecas mostré una division de trabajo en la que se pueden mencionar calles
especificas con oficios particulares como los zapateros, gorreros, carniceros, entre otros.*’
Trabajos que existieron gracias a las necesidades de vestimenta que la sociedad de la época
demandaba. Entonces, se puede observar una ciudad causante de su propio desarrollo, con
posibilidades de salir de esa estructura basica en donde las masas hacen posible el suministro
propio dando paso a una vida econémica por luces al capitalismo, quiz4 no con un nivel
primordial dentro de la composicidn jerarquica de ciudad importante econémicamente, pero
si con formas mas complejas de una ciudad con pretensiones de tocar los hilos del
capitalismo.

De acuerdo con otras modalidades de ciudades que propone Braudel, Zacatecas
también entraria en la categoria de una ciudad controlada,*® en este caso, controlada por un
Estado monarquico que pretendia disciplinar, entre otras cosas, a las ciudades no por la fuerza
sino por un pacto formal, mediante normas establecidas, por ejemplo, ordenanzas, una de
ellas en 1799 la cual pretendi6 dividir la capital de Zacatecas en cuarteles (4 mayores y 8
menores). Documento que dividio a la ciudad con fines de mejorar su aspecto fisico y control
poblacional que permitiera una administracion eficaz y una contribucion tributaria
controlada. ¢Modernidad? si, se observa a una ciudad con promesas de cambio ilustrado, en
donde no sélo el espacio se ve modernizado, sino los habitantes y la forma de pensar de los
mismos. ¢De qué otra forma se presenta la modernidad en siglo XVI11? En la realizacion de
obras publicas y privadas a cargo de arquitectos, en proyectos de renovacién urbana,
construccion de acueductos y caminos.*®
Al parecer las ciudades comenzaron a ser mas vigiladas a partir de que un alcalde de barrio
se posiciono para ejercer la administracion de un determinado cuartel (menor). Aunque es de

verse si con los alcaldes se permitié el cambio esperado por los borbones o por el contrario,

47 Amaro Pefiaflores, René, Los gremios acostumbrados, op. cit., pp. 37-51.
48 Braudel, Fernand, Civilizacién material, economia, op. cit., pp.451-455.
49 Carmagnani, Marcelo, El otro Occidente América, op. cit., p. 112.
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se siguieron fomentando las précticas ilicitas. Al anexar que los alcaldes de barrio no
contaron con sueldo fijo, es dificil creer que con estos nuevos administradores el control haya
sido mejorado en su totalidad o habra que sefialar cuales fueron las diferencias respecto a
Zacatecas en la implementacion de estos nuevos sujetos.

Respecto a la vida material que propone Braudel se observa que no precisamente se
puede llegar a conclusiones econémicas,* sino que, se puede visualizar, por ejemplo, como
el Estado borbdnico forma la disciplina de los subditos hacia la obediencia, misma que en un
principio no fue necesaria la fuerza. Se recordara que el derecho divino fue clave para que
los vasallos acataran las 6rdenes del soberano, pues al ser propuesto éste por Dios sus
decisiones eran incuestionables, de ahi que se formaran estructuras de subordinacion. Por su
parte Carmagnani menciona que el pacto entre rey/reinos permitié neutralizar las tenciones
de la ¢lite criolla “tras la radicalizacion de la politica absoluta”.

El pacto consistia en dotar a los criollos de algunos privilegios como titulos
nobiliarios e insignias de orden de caballeria, con esto la Corona pretendia también conservar
la lealtad entre los stbditos para poder gobernarlos.®® La importancia de ver todas estas
caracteristicas de la ciudad era con el objetivo de que ante esta estructura social, econémica
y religiosa, se implantara por la época una modernidad tanto de espacio como administrativa.
Pero, cdmo una modernidad se puede establecer en la administracion. Con los borbén en el
poder comenzaron a idear una serie de estrategias nuevas, administrativas, que desde la
eleccion del sujeto y las caracteristicas que debieron tener se implanté una idea ilustrada de
modernidad hasta en quién gobernaria el lugar.

Se tiene pues a una ciudad con caracteristicas particulares que le concedieron ser un
centro importante dentro de las 12 intendencias, pero el cambio ilustrado se hizo presente
con mas detalles, no so6lo al fraccionar el virreinato sino en la propia ciudad al ser dividida
en cuarteles, ante este escenario se plante6 una forma de gobierno de modernidad tanto en el
espacio fisico como en la administracion en donde la centralizacion y/o descentralizacion se
hicieron presentes en las actividades del intendente. Para saber si tal division obedecio a una
centralizacion o descentralizacion fue necesario establecer qué se entiende por cada

concepto.

50 Braudel, Fernand, Civilizaciéon material, economia... op. cit., p. 455.
51 Carmagnani, Marcelo, El otro Occidente...op. cit., p. 115.
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De acuerdo con Pietschmann la centralizacion se presentaba cuando el poder
administrativo lo obtenia un solo oficial, en el caso del sistema de intendencias a nivel local,
el poder recayé en el intendente para administrar el territorio de la intendencia.®? Si el
intendente era el oficial encargado de la administracion en la intendencia era evidente que el
poder se concentraba en él y, de cierta manera, aseguraba o, por lo menos, se pretendid
asegurar cierta organizacion en el territorio que administraba.

La Real Ordenanza fue mal ideada ya que si se pretendia formar unidades cerradas,
en las que se concentraria toda la administracion, tanto politica como religiosa, en éste
segundo aspecto es donde fallo el desatino de la ordenanza. Para el caso zacatecano el
gobierno religioso recaia en los obispados de Guadalajara y Durango, més no solamente en
Zacatecas. Otro aspecto que no permitié la centralizacion total en la intendencia fue que en
un principio la jurisdiccion zacatecana estaba fraccionada en tres partes: las subdelegaciones
de Tlaltenango y Sierra de Pinos estaban separadas del resto de la intendencia y sobre ellas
se interponian las intendencias de Guadalajara y San Luis Potosi. Por lo que en este aspecto
tampoco fue una unidad cerrada o centralizada de acuerdo con lo instruido por la Ordenanza
de 1786.

Si en el apartado anterior se veia cierta concentracion de poder en una persona, lo
que respecta a la descentralizacidn se observa que el poder se delegaba en subalternos para
gue estos ejercieran una determinada autoridad en una parte del territorio que administraba
el oficial real (intendente). De ahi la presencia de una descentralizacion cuando el territorio
era muy extenso y se tenia que hacer una division de poderes administrativos, en el caso de
las intendencias se pueden mencionar, dos ejemplos: el caso del virrey, a quien se le redujeron
poderes para ser ejercidos por los intendentes, segun Pietschmann esto seria una
descentralizacion administrativa; > otro ya a nivel local cuando el intendente delegaba
poderes en los subdelegados, pero, si traemos a colacién la division de la ciudad (1799), en
cuarteles se observara también que el intendente delegaba poderes para que subalternos
(teniente, alcaldes ordinarios y alcaldes de barrio), ejercieran poder en determinado espacio

de la capital.

52 pietschmann, Horst, “Protoliberalismo, reformas borbonicas y revolucion: La Nueva Espafia en el tltimo
tercio del siglo XV111, en Zoraida Vazquez, Josefina (coordinadora), Interpretaciones del siglo XVII1 mexicano,
El impacto de las reformas borbdnicas, México, Patria, 1992, p. 38-42.
53 |bidem pp., 43-44.
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Figura 1 Figura 2

intendentes subdelegados

Intendente/ intendencia

virrey/ virreinato

Descentralizacion Centralizacion

En la figura 1, se puede mencionar el ejemplo en donde la Nueva Espafia fue dividida en
intendencias —el circulo del centro seria la Nueva Espafia y los circulos afuera serian las
intendencias— esto respecto a lo territorial, en cuanto a la administracion se observa en la
misma figura 1 que la descentralizacion se present6 cuando al virrey se le restaron poderes,
para cederlos a los intendentes —el virrey seria el circulo del centro, mientras que los
intendentes serian los circulos externos.

Otro ejemplo a nivel local seria la division de la capital de la intendencia en cuarteles, al ser
dividida se asignaron a jueces mayores (teniente y alcaldes ordinarios), y menores (alcaldes
de barrio), quienes llevaron a cabo la administracion de los cuarteles. Esto con el objetivo de
delegar poderes y hacer mas eficiente la administracion, por lo menos en la capital.

En cuanto a la figura 2 la centralizacion se puede observar con dos ejemplos: el caso
de los intendentes, quienes ejercieron la administracion del territorio de la intendencia,
independientemente, de que hayan contado con subdelegados a cargo de los partidos. Se
puede decir que los circulos del exterior son los subdelegados quienes enteraban y estaban
subordinados al intendente y este Gltimo era quien administraba como maxima autoridad la

intendencia.
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Quiza esa descentralizacion tenia que ver con una desconcentracion de poder por
parte de quien esta en la composicion jerarquica del peldafio mas alto. La desconcentracion:
deriva del latin que quiere decir “ubicado fuera del centro”, esta consiste en que el 6rgano
central atribuye facultades de decision limitada a 6rganos ubicados en otros distritos cuyos
titulares son nombrados por y dependen de aquel.>* Por ejemplo el caso del subdelegado
quien era seleccionado y dependiente del intendente.

¢De que otra forma se vio reflejada la modernidad en la ciudad con la division en
cuarteles? Delgado Rodriguez menciona que la idea borbdnica pretendia también
homogeneizar, ordenar y racionalizar el espacio en donde los pueblos de indios, para el caso
de Zacatecas: San José, El Nifio, Tlacuitlapan y Chepinque se incorporarian a la division y
por tanto a la administracion de la ciudad.>® Al parecer tanto alcaldes ordinarios como
alcaldes de barrio tenian jurisdiccion en lo criminal, motivo por el cual se presentaron algunos
enfrentamientos, ya que la ordenanza no aclaraba el &mbito jurisdiccional de ambos. Se puede
mencionar que la modernizacién no s6lo fue un cambio que sufrieron los espacios al ser
remodelados o construidos, sino que de la propia administracion surgio cierta modernizacion,
la cual pretendid ser mas eficaz mediante normas establecidas por el Estado monéarquico.
Los pueblos de indios se modernizaron en su administracion al ser incorporados a la
jurisdiccion de los cuarteles mayores. Un pueblo de indios era una entidad corporativa,
reconocida legalmente, donde vivian 80 tributarios o mas, contaba con una iglesia
consagrada, gobernantes indigenas electos anualmente y una dotacién de tierras
enajenables.>® Los pueblos de indios a partir de la division de la ciudad en cuarteles serian
incorporados a la administracion de los cuarteles mayores, solo que se les respetaria la
eleccion de sus representantes; de alguna manera quedarian subordinados a los jueces
mayores (intendente, teniente o alcaldes ordinarios), dependiendo del cuartel mayor, ya que
segun el articulo 26 de la ordenanza de Zacatecas los jueces mayores debian estar informados

de todo lo concerniente en los cuarteles menores.

% S. Arrtia Guzman, Jhalmirra, R., “Centralizacién y Descentralizacion”, Apuntes Juridicos, sabado 20 de
Agosto de 2016, https://jorgemachicado.blogspot.com/2012/06/des.html, consulta: 20-08- 2016.

% Delgado Rodriguez, Rocio del Consuelo, “Degenerados, imprudentes e infelices, esos que se nombran
indios”: El pueblo de El Nifio contra el alcalde de barrio de Zacatecas” p. 78, en José Enciso Contreras (Dir.),
Zacatecas, Digesto Documental de Zacatecas, Anuario del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Zacatecas y del programa Maestria-Doctorado en Historia de la Universidad Autonoma de Zacatecas, 2000.

% Tanck de Estrada, Pueblos de indios y educacion en el México Colonial, 1750- 1821, México, Colegio de
México, 2010, p.31.
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Respecto a que los cuatro pueblos de indios conocidos en esta ciudad por los de
San Joseé, el Nifio, Chepinque y Tlacuitlapan, se hayan muy despoblados, y que
sus limites estan introducidos en la poblacion principal, es oportuno que dichos
pueblos se comprehendan en los cuarteles, y que de consiguiente se empadronen
y estén al cuidado de los alcaldes de cuartel, sin que éstos embaracen por ningun
titulo la posesion en que estan de elegir gobernador, alcalde y oficial de replblica,
y de exceder en sus distritos los oficios y facultades que peculiarmente les tocan:
pero estos mismos oficiales de replblica se esmeraran en proteger y facilitar, en
cuanto puedan, a los interventores y recaudadores del ramo real de tributos el
ejercicio de sus cargos, dandoles las noticias que necesiten, y en auxiliar a los
comisionados de los renuentes, sin permitir que la plebe los insulte de palabra o
de obra: y si llegare a sus noticias que dichos dependientes faltan a la obligacion
de sus cargos, y causan algunas extorciones en el modo de recaudar, daran
inmediatamente noticia al sefior intendente para que ponga remedio.
Encargandose finalmente a los alcaldes de cuartel cuiden con especial vigilancia
y prudencia de que los citados oficiales de republica no molesten en aquellos que
cuando hagan prisiones en sus pueblos den desde luego cuenta a los jueces
principales, y de gue no interrumpan directa ni indirectamente las disposiciones
de buen gobierno y arreglo que se dictan en esta ordenanza: todo lo cual esta
conforme con lo informado por el sefior intendente de esta provincia.®’

De lo anterior se pueden sefialar varias cuestiones, primero que los pueblos de indios al ser
poco poblados serian integrados dentro de la cuadricula de los cuarteles; segundo los jueces
mayores no se inmiscuirian en las elecciones de sus representantes, no asi en los delitos
extremos que surgieren dentro de los pueblos, ya que los representantes de los pueblos de
indios serian auxiliados por los jueces mayores para poner solucion a los mismos. Los
representantes de los pueblos de indios informaban a los alcaldes ordinarios para que
estuvieran al tanto de la problematica del lugar. Asi pues, se integré a los pueblos de indios
a la administracion de los cuarteles sin afectar sus elecciones de representantes.

Dentro del analisis conceptual se incluyen varios elementos que tienen que ver los
espacios donde se llevo a cabo una nueva forma de gobierno con miras a una modernizacion
tanto en el espacio como en la administracion. Desde esa perspectiva, ya no se ve la
intendencia ni la policia porque ya fueron conceptos tratados en los dos primeros capitulos.
Ahora interesa conocer la ciudad donde fue instalada la intendencia y las subdelegaciones,

con el objetivo de avanzar en el analisis se propone explicar el gobierno y la centralizacion

5" Marqués de Brancifronte, “Ordenanza de la division de la muy noble y leal ciudad de nuestra sefiora de los
zacatecas, en cuarteles: creacion de los alcaldes de ellos y reglas de su gobierno”, pp. 22- 23, en Magafia Garcia,
Claudia, Panoramica de la ciudad de Zacatecas, op. cit.
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o0 descentralizacion que enfrentaron estos dos espacios y oficiales con cargos publicos, que
estuvieron relacionados con el cambio administrativo, transformacion que también permitio

una modernizacion.

Estado de la cuestion

La obra del historiador Horst Pietschmann Las reformas borbdnicas y el sistema de
intendencias...es una fuente bésica para el estudio de las intendencias, ya que, permite
analizar y comprender sobre los factores que intervinieron en el cambio politico
administrativo de los reinos americanos durante la segunda mitad del siglo XVIII,
reconstruye el escenario tomando como fuente principal la Real Ordenanza, asi como fuentes
de archivo. Su analisis exhaustivo y detallado sefiala que en mayor medida s6lo se vio
afectado el gobierno de la Nueva Espafia seguido de Nueva Galicia. Todos los demas sélo se
nombraron intendencias.

Pietschmann y Rees Jones®® hacen un andlisis jerarquico, tanto de instituciones (rey,
Consejo de Indias, las Secretarias, las audiencias, alcaldias mayores y corregimientos) como
de personajes histéricos que se derivaron de las unidades administrativas y que intervinieron
en el reformismo borbdnico, poniendo en la cima de la pirdmide al rey, en donde por medio
de su entramado institucional podia tener la capacidad de vigilar, administrar y controlar sus
reinos e intereses.>® El autor deja claro que cada jurisdiccion administrativa contaba con su
complejidad y caracteristicas particulares, se ve la importancia de hacer un andlisis que dé
cuenta sobre las particularidades de la intendencia de Zacatecas.

Por su parte el investigador Marcello Carmagnani, en su libro ElI Otro occidente,
explica la interconexién de un mundo iberoamericano desde una historia global para entender
la relacion de distintas regiones americanas con europeas. Permite conocer la sociedad
iberoamericana a partir de elementos que la identifican tales como: su economia, demografia,
cultura, tradicion e instituciones politicas. En cuanto a la institucion el autor propone
demostrar que existe un pacto entre el monarca y sus subordinados para lograr establecer una

autonomia que le permitié reforzar su presencia en reinos iberoamericanos, Carmagnani a

%8 Rees Jones, Ricardo, E/ despotismo Ilustrado...op. cit.
pietschmann, Horst, Las reformas borbénicas... cit., p. 118-249.
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diferencia de Pietschmann propone un estudio en donde el rey interactla con sus instituciones
subordinadas que se reproducen en funcionarios provinciales y locales,®® una piramide que
no precisamente era piramidal sino que permitio desarrollar instituciones autonémicas
capaces de dirigir y establecer pardmetros de desarrollo institucional.

Otro estudioso que analiza la temporalidad es Manuel Mifio Grijalva quien en su
libro el mundo novohispano considera que las ciudades nodales adquirieron un papel
importante durante el siglo XVIII puesto que permitieron articular, comercio e
institucionalizar procesos politicos. En ese sentido, Mifio hace mencion de region entendida
como: esa estructura que obedece a ciclos, influidos por la accién misma del hombre; es
decir, actividades que realiza en un determinado espacio geografico; tales como: la mineria,
agricultura, ganaderia, textiles etc., pero en donde también se vinculan las costumbres y
tradiciones de los mismos sujetos, region entendida como la relacién entre la accién del
hombre y el espacio mismo, o bien como una “especie de relacion econdmica” y, en términos
funcionales, como el “espacio geografico con una frontera que lo activa, la cual estaria
determinada por el alcance efectivo de algun sistema cuyas partes interactian mas entre si
que con los sistemas externos.®* Por esta razon, es dificil estudiar la intendencia como una
unidad cerrada en donde la presencia del rey aun estuvo en su administracion financiera y
politica, y no sélo con acceso a disposiciones del monarca, sino en complicidad y relacion
con otras regiones que completaron el tejido de supervivencia regional.

Los analistas Pietschmann, Mifio y Carmagnani, plantean la importancia de la
historia global, como importante para la interpretacion de los procesos histdricos, manejan la
relacion de rey-reinos, en donde existen estructuras comunes de relaciones institucionales, es
decir hay una serie de mundos compartidos. Unos se detienen en estudiar las relaciones
instituciones, otros como Mifio y Carmagnani en procesos demograficos, estructuras
econdémicas ambos coinciden en que no hay incluidos excluidos sino mas bien hay excluidos
integrados. Los tres coinciden en que el monarca se valio de su legitimidad para no necesitar
de un ejército, se apoyan de la periodizacion porque nos ayuda a pensar histéricamente por

lo que podemos ver limites de procesos sociales de religion y de instituciones. Entre ellos no

60 Carmagnani, Marcelo, El otro Occidente América... cit., p. 11-129.
61 Mifio Grijalva, Manuel, Hernandez Chéavez, Alicia (coord.) El mundo novohispano, op. cit., p. 11-269.
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hay una visiébn maniquea (de explotados y explotadores), hay capas intermedias que
interactan, con una estructura social altamente diferenciada.

Respecto al ambito local y siguiendo el objeto y sujeto de estudio de la
investigacion, se puede decir que existe poca historiografia que aborde el tema como se
pretende manejar. Si bien hay autores que estudian cuestiones relacionadas con la policia
(desorden, vicios, vagamundos, urbanizacién, sectores sociales, administracion, anexion de
partidos, construccion y remodelacion de edificios, etc.). Sin embargo, no se resalta la
participacion del intendente quien en tiempos ilustrados (sig. XVII1), fue una de las figuras
mas importantes con la cual se pretendia evitar el desorden y fomentar méas la industria y la
prosperidad de los habitantes. Al parecer la poca historiografia que se ha leido respecto al
caso zacatecano, deja de lado la participacion del intendente deslindandolo de sus funciones
o restandole esa importancia que como sujeto capaz y letrado debié aportar en su jurisdiccién
para el buen gobierno.

Para un primer acercamiento de analisis es necesario estudiar historiografia que dé
cuenta sobre el establecimiento de la intendencia. Es por esto que La intendencia obligada
del Doctor Luis René Guerrero Galvan, se vuelve obligada en la consulta ya que analiza el
sistema de intendencias como una necesidad de control monarquico. Estudia el sistema de
intendencias desde sus origenes, como un proceso de evolucion y cambios con base en
diferentes ordenanzas decretadas con el objetivo de adecuar las leyes a conveniencia del
monarca en turno. Rescata las figuras de Mangino y Machado, personajes que contribuyeron
para el establecimiento de la intendencia de Zacatecas, sin sus observaciones y propuestas de
considerar a Zacatecas como tal, la Corona se hubiera perdido una region rica en produccion
minera —unidad econdémica—, lo que ocasionaria aun mas conflictos pues, los intendentes de
Durango o San Luis no serian capaces de gobernar el territorio al incluir Zacatecas en
cualquiera de las dos intendencias, y colocar a otro subdelegado en el territorio mermaria los
recursos de la corona, todo ello fue puesto en balanza por parte de la Corona para considerar
a Zacatecas dentro de las 12 intendencias de la Nueva Espafa, pero, por qué Zacatecas fue

considerada intendencia; con base en lo sefialado por Guerrero Galvan,®? su actividad minera

62 Guerrero Galvan, Luis René, “La intendencia obligada. Un intento de supresion de la Intendencia de
Zacatecas, siglo XVII”, biblio.juridicas.unam.mx/revista/pdf/Historia Derecho/26/esc/escl, mayo de 2015.
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y la ubicacion en el septentrion son la clave para que esta region fuera incluida en la Real
Ordenanza.

Otro de los historiadores que se centran en el andlisis del caso Zacatecano es
Marcelino Cuesta, quien en uno de sus libros mas recientes® reconstruye los hechos a partir
de los documentos encontrados en el Archivo Historico de Zacatecas, considera al primer
intendente Felipe Cleere como la figura nueva y de importancia en la historia de Zacatecas,
hace mencion de las diferentes actividades que le fueron destinadas al funcionario, como el
colocar a personas en actividades de provecho. Es un documento que describe las elecciones
de los diferentes funcionarios de la intendencia: Alcalde bienal, ordinario, justiciales,
procuradores, diputados del comdn y alcaldes de barrio. Asi como las obligaciones de cada
funcionario.

Los documentos paleografiados permiten conocer los requisitos que debian tener los
miembros del cabildo, pero también las dificultades que se presentaban en cada eleccion,
puesto que algunos que quedaban electos no aceptaban el puesto, lo que llevaba al
ayuntamiento a otros trdmites burocraticos. Todos ellos intervinieron en el desarrollo
institucional de la Intendencia de Zacatecas, en donde sefiala la formacion académica de los
intendentes, remarcando la importancia del Teniente Letrado José Pe6n Valdez, quien estuvo
mas tiempo en la administracion de la intendencia, lo que le permitié conocer las costumbres
y tradiciones de la localidad, asi como adaptarse a la administracion de la época. Cabe sefialar
que el primer intendente de Zacatecas, estuvo poco tiempo en la administracion por diferentes
motivos que expresa y que se pueden constatar en el libro de Marcelino Cuesta. Este primer
volumen, reconstruye la composicion del ayuntamiento encabezado por la figura ilustrada y
peninsular que lleg6é a formar parte de la estructura jerarquica del aparato administrativo
provincial.

Por su parte la estudiosa Teran Fuentes, hace referencia en una de sus obras sobre
la estructura del cabildo el cual, fue quien mas resintio la llegada de otro oficial que
configuraria parte del entramado institucional local durante la segunda mitad del siglo
XVI111.%4 Hace alusion del cabildo, sin embargo nos ayuda a comprender el poder politico que

ejercia el ayuntamiento y que como tal resintio el celo a la llegada del intendente.

83 Cuesta Alonso, Marcelino, y Escobedo Delgado, Martin, Conocer para gobernar...op. cit., pp. 41-261.
8 Teran Fuentes, Mariana, El artificio de la fe...cit., p. 185- 214.
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Reconstruyendo la estructura del ayuntamiento y los funcionarios que lo integraron,
estos de clase criolla dedicados al comercio principalmente, asi como la autonomia que la
institucion fue adquiriendo en la segunda mitad del siglo XV111 con la formacion de las juntas
provinciales y como se fueron consolidando en la primera década del XIX. Llega a la
conclusién que la actividad principal de los nuevos funcionarios fue tener el control y
vigilancia de las provincias y partidos; de ahi que surgieran los cambios posteriores como;
obtener y formar las bases de una autonomia institucional.%

Por su parte Rosalba Marquez, en su tesis doctoral, mantiene dos posturas ante las
reformas borbonicas: la primera, reforzé el control politico-administrativo, segundo aunque
me parece contradictorio, sefiala que no se alcanzo el objetivo del sistema de intendencias,
indicando que la falta de conocimiento de los intendentes sobre el territorio al que fueron
nombrados como tales, y su poco conocimiento sobre las capacidades que debieron ejercer
en el mismo, esto, les impidio llevar a cabo sus obligaciones como lo destinaba la Real
Ordenanza, lo cual debilit6 el objetivo del sistema. %

En su investigacion, trabaja la administracion de la intendencia de Zacatecas de una
manera superficial, menciona las cuatro causas o ramos que ejercian los intendentes sin hacer
mencion de lo que comprendia cada una o cuél fue la jurisdiccion de las mismas, en tercer
lugar los intendentes no solo se auxiliaban de los subdelegados, sino de: tenientes letrados,
alcaldes ordinarios, asesores etc. Presenta la figura de Cleere: conservadora, lo que le permite
al funcionario evitar el derroche de dinero que afectaba a la Real Hacienda y mantener el
orden en la intendencia, de esta manera lograr parte del objetivo de la Corona; no malgastar
en fiestas y evitar el desorden.

La autora, llega a la conclusion de que el sistema de intendencias no cumpli6 con su
objetivo, idea con la que difiero porque, para llegar a tal conclusién es necesario analizar
todos los elementos que hicieron posible o no el establecimiento, o bien, mencionar que no
se cumplié con el objetivo en tal o cual asunto, pero no generalizar. Considera que el impacto
mas drastico que muestra el fracaso del proyecto de intendencias se encuentra en el desorden

que generd el movimiento de independencia, pues sefiala Rosalba Marquez que los oficiales

85 Martinez Rivera, Elva, “Finanzas municipales... op. cit., pp. 164-170.
8 Marquez Garcia, Rosalba, “Iglesia, poder y prestigio social en la Intendencia de Zacatecas, 1786-1823”,
Zacatecas, Tesis de doctorado en Historia, U.A.Z., 2010.
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reales no pudieron con la administracion de la intendencia, aspecto con el que difiero, pues
los nuevos oficiales reales es cierto que tuvieron muchas actividades por realizar, pero,
también contaban con un cuerpo de oficiales reales los cuales les facilitaron el trabajo.

Para un segundo acercamiento de la investigacion se han consultado fuentes que
permiten contextualizar y analizar lo que interesa a partir del capitulo tres. Por su parte
Marcelino cuesta Alonso, a partir de su libro de La intendencia vol. 2 recopila los 36
expedientes que abarcan del 10 de enero de 1805 hasta el 19 de abril de 1809, fechas que
permiten hacer un analisis del gobierno y modernizacion que vivio tanto la intendencia como
las subdelegaciones. En este segundo volumen se puede ver la participacion constante del
teniente letrado José de Pedn Valdés, quien auxilié en gran parte al intendente Renddn en el
desarrollo de la intendencia. El libro concede realizar investigaciones mas amplias sobre la
ultima etapa del periodo virreinal en Zacatecas, por lo que se vuelve ain mas importante su
estudio. El primer documento de este libro permitira analizar el proceso de la division en
cuarteles. También consentira el estudio de una modernizacion tanto del espacio como de
una nueva administracion a cargo de justiciales como los alcaldes de barrio.®’

Marcela Davalos observa para el caso de la intendencia de México aspectos que
configuraron una sociedad en proceso hacia una modernizacion ilustrada, en donde la
participacion de los parrocos fue fundamental para el control y conocimiento principalmente
de la poblacion indigena. Examina el objetivo de dividir la capital en cuarteles, asi como la
participacion que tuvieron tanto parrocos como alcaldes de barrio, de los primeros dibuja su
presencia como indispensable, ya que eran los que conocian costumbres y tradiciones de
pueblos de indios, por lo que eso les permitio a los religiosos acercarse y poder opinar acerca
de las mejoras en sus barrios; pero también eran quienes registraban actas bautismales, bodas,
defunciones y registros de misas patronales. Esos documento permitieron conocer cuando y
quiénes nacian o morian, los alcaldes de barrio segun Davalos consienten dibujar el panorama
que visualizaban y registraban mediante sus rondas como parte de sus actividades y como
objetivo del primer censo civil, ordenado por el segundo conde de Revillagigedo en 1790.
En estos censos se consignaba quiénes, cuantos, cdmo, en donde y de qué manera vivian los

habitantes de la ciudad. Eso da un alcance para construir una geografia a partir del dialogo

67 Cuesta Alonso, Marcelino, La intendencia de Zacatecas vol. 2... cit.
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heredado de los alcaldes de barrios y facilitar el analisis del proceso de homogeneizacién en
los cuarteles.

La historiadora se centra también en conocer la forma de gobernar una sociedad
heterogénea; por un lado una sociedad con costumbres tradicionales administracion (pueblos
de indios), y por otro una sociedad en proceso de cambio ilustrado con ideas de homogeneizar
el espacio de convivencia por medio de cuarteles, pretendiendo el equilibrio de actividades
entre oficiales o personas con cargos publicos. Por ello, menciona la autora que los barrios
revelan mas paradojas del proyecto ilustrado de modernizacion, en donde el mindsculo
mundo era organizado hasta por los oficios que caracterizaban a una familia, ya sea por un
oficio en comdn o actividad que los identificara.®®

Delgado Rodriguez sefiala que el cambio ilustrado permitiria eficientar tanto la
administracion de justicia como el gobierno politico y econdmico de la ciudad.®® Aunque se
podré ver que también trataba de aliviar otros malestares como el desorden de los vagos y
malentretenidos, al ser vigilados por los alcaldes de barrio. Estos y otros son autores que han
contribuido a los objetivos de tal division, observan el tema desde diversas perspectivas
religiosas, politicas, sociales, culturales y econdmicas. Pero lo que se intenta es estudiar las
estrategias desarrolladas por el intendente para mantener la buena policia en la intendencia.
El asunto del gobierno no termina en la capital de la intendencia, se pretendié que también
en las subdelegaciones se hiciera presente el cambio ilustrado impregnado de una
modernidad y nuevas formas de gobernar a los sibditos mediante tacticas y pactos que no
lastimaran la lealtad hacia el soberano. Respecto al tema de las subdelegaciones, Pietschmann
hace un analisis a partir de lo predispuesto por la Real Ordenanza, por lo que es necesario
como él bien los sefala, analizar casos particulares y conocer sobre el trabajo real de las
figuras y espacios importantes como lo fueron las subdelegaciones, de ellas se vali6, en gran
medida, el buen o mal funcionamiento del sistema. Pietschmann al igual que José Miranda
sefialan que la poca eficiencia del sistema de intendencias tuvo que ver con el mal

funcionamiento de las subdelegaciones.”

8 Davalos Marcela, Los letrados interpretan la ciudad: Los barrios de indios en el umbral de la Independencia,
Meéxico, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 2009, pp. 9-41.
% Delgado Rodriguez, Rocio del Consuelo, “Degenerados, imprudentes e infelices, op. cit., p. 78, en José Enciso
Contreras (Dir.), Zacatecas, Digesto Documental de Zacatecas, op. Cit.
70 pietschmann Horst, Las reformas borbénicas... cit.; Miranda, José, Las ideas y las instituciones mexicanas.
Primera parte 1521-1820, México, UNAM, 1978, p. 204.
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Por su parte el grupo de autores que conforman la Red de Estudios del Régimen de
Subdelegaciones en la América Borbénica —RERSAB— se ha encargado los tltimos afios
de analizar puntos diferenciales en torno a las subdelegaciones en la Nueva Espafia. Por su
parte Pilar Gutiérrez y Sotelo Fernandez hacen mencion del gran vacio historiografico
respecto al tema de las subdelegaciones, estas como el nivel méas bajo del escalafon
administrativo en el sistema de intendencias, sin embargo importantes para el funcionamiento
de las mismas.

Los autores cuestionan, entre otras cosas, como es que el intendente tuvo el control
para transferir adecuadamente las ideas ilustradas a las subdelegaciones de su jurisdiccion.™
En ese sentido, no fue el mismo trabajo para un intendente con pocas subdelegaciones a su
cargo como fue el caso de Zacatecas (4 partidos), a diferencia de México que lleg6 a tener
42 subdelegaciones, ciertamente es dificil creer que en subdelegaciones como esta tltima se
hayan transferido los mandatos con igual prontitud y que se hayan tenido las mismas
atenciones.

Martin Escobedo realiza un estudio sobre la intendencia de Zacatecas, sefialando el
mal inicio de su instalacion por todas las desavenencias que presentd el primer intendente
durante su corta administracion (1789-1792). Asi mismo analiza la subdelegaciéon de
Sombrerete,’? esta como un centro econdmico que le permitio a Zacatecas sobresalir y ser
reconocida en otros lugares por sus relaciones de comercio, principalmente de plata. Con esto
se quiere resaltar que tanto la capital donde se instalo la intendencia como las
subdelegaciones fueron de gran importancia para el desarrollo econémico de las regiones del

virreinato.

Planteamiento del problema.

"I Fernandez Sotelo, Rafael Diego y Gutiérrez Lorenzo Pilar, “Genealogias del proyecto borbénico. Reflexiones
en torno al tema de las subdelegaciones, pp. 22-23, en Rafael Diego-Fernandez Sotelo, et al. (coords.), De
reinos y subdelegaciones. Nuevos escenarios para un nuevo orden en la América borbdnica, México, El
Colegio de Michoacén, Universidad de Guadalajara, EI Colegio Mexiquense, UAZ, 2014.
2 Escobedo Delgado, Martin, “{Nos manifestamos leales al rey!” Subdelegacion de Sombrerete en la politica
de la monarquia en: Rafael Diego-Fernandez Sotelo, et al. (coords.), De reinos y subdelegaciones. Nuevos
escenarios para un nuevo orden en la América borbdnica, México, El Colegio de Michoacéan, Universidad de
Guadalajara, El Colegio Mexiquense, UAZ, 2014, pp. 227-248.

34



El sistema de intendencias fue un proceso juridico administrativo que trajo consigo una serie
de cambios y permanencias que pretendio entre otras cosas mantener un buen gobierno en el
que se reflejara la felicidad de los vasallos, una felicidad que tuvo que ver con el pacto de
hacer cumplir las leyes por medio de los gobernantes y gobernados. Zacatecas fue
parte de ese cambio juridico administrativo, estaba en un proceso de adaptacion
administrativa con nuevos funcionarios que remplazaron a los tradicionales, la innovacién
de los intendentes consistio en que éstos deberian ser peninsulares y togados, por ello la
inquietud de conocer, si Francisco Rendon cumplioé con las caracteristicas de un intendente,
asi como ver, cual fue su contribucion durante su administracion para el desarrollo de la
intendencia, tomando en cuenta que dentro de sus capacidades en la causa de policia estaba:
fomentar la industria, el comercio, mantener el orden en la sociedad.

Durante la administracion de Francisco Rendon (1796-1810) se pueden observar dos
periodos, uno desde su inicio hasta 1804 y otro desde ésta fecha hasta 1810. En el primer
periodo, se presentaron cambios significativos para la historia de Zacatecas como: la
construccidn de la alameda (1790), la division de la ciudad en cuarteles (1796), la alhondiga
(1804), la anexién de Aguascalientes (1804), y la fundacion de la casa de la moneda (1810)
pero, acaso en las subdelegaciones también se llevé a cabo un gobierno con promesas de
prosperidad y de buena policia, al menos eso se pretendia pero, cuél fue la realidad de las
cosas. Es decir, cuales fueron las continuidades o rupturas del sistema de gobierno que se
estaba gestando desde 1787, para el caso de las subdelegaciones.

Con los logros que tuvo el intendente durante su primer periodo de administracion
—principalmente— se puede decir que el sistema fue atendido lo mejor posible de acuerdo
con las normas. Pese a esto, Escobedo Delgado se cuestiona ¢por qué la intendencia estuvo
tan desatendida por las reformas borbdnicas? Esto lo plantea desde que se observan las
dificultades que el primer intendente manifestdé para instalarse en la ciudad. Lo mismo
plantea para el segundo intendente, al parecer la Corona tenia mas interés por territorios mas
productivos, por lo que de alguna manera habia mas movilidad de la élite al no estar tan
vigilada. Esto cambi6 entrando el siglo XIX (tltimo periodo de Rendén), “la norma se volvid
mas rigurosa y entonces los reclamos no se hicieron esperar”.”® En este periodo se

presentaron acontecimientos como la consolidacion de vales reales (1804), la ausencia del

73 1bidem, pp. 229-230.
35



soberano (1808) y el inicio de una independencia (1810), estos desequilibraron el gobierno
local influyendo en un cambio revolucionario. Desde esa perspectiva, ¢como desarrolld
Renddn la administracion durante estas fechas para mantener el buen gobierno que la causa
de policia demandaba? o por el contrario ¢quién tomé el mando en la localidad para hacer
frente a estos conflictos politicos?

Es pertinente sefialar que en cada capitulo se pretende responder a preguntas mas
especificas que ayuden a reflexionar sobre la policia de Francisco Renddn en la intendencia
de Zacatecas. Al hablar de intendencia no s6lo se hace mencién a la capital donde se instalo,
sino también en las subdelegaciones. Algunas de las preguntas por resolver son las siguientes:

En un primer capitulo: ;Qué es una intendencia? ;Como fue la implementacion del
sistema de gobierno en la intendencia de Zacatecas durante los primeros afios? ;Quién es un
intendente y cudles eran sus funciones y caracteristicas?

En un segundo capitulo: ;Como era entendida la policia del siglo XVI11? ;Cuéles
eran las funciones que el intendente debia desarrollar en la causa de policia? ¢Quién fue
Francisco Rendon y cual fue su experiencia previa al colocarse como intendente de
Zacatecas?

En un tercer capitulo: ;Como fue el gobierno en los cuarteles mayores y menores?
¢A cargo de quién estuvieron los cuarteles? ;Cual fue la participacion del intendente en la
division de la ciudad en cuarteles? ¢Qué aspecto resalta en la division de los cuarteles, es
decir, se presenta una centralizacion o descentralizacion?

En un cuarto capitulo: Con el sistema de intendencias ¢Cudles fueron los cambios
mas representativos en las subdelegaciones? ¢Qué sectores se favorecieron con el nuevo
sistema de gobierno? ¢ Cual fue la participacion de Francisco Rendon en las subdelegaciones
y gque tan importante fue su participacion en estos espacios subalternos a la capital?

En un quinto capitulo: ¢Cudl fue la contribucion de Francisco Renddn en la anexién
de Aguascalientes y su agregado Juchipila a la intendencia de Zacatecas? ¢Qué otras
instituciones se inmiscuyeron en la anexion de Aguascalientes? ;Cuéales fueron los beneficios
de que Aguascalientes se incorporara a la administracion de Zacatecas?

Estas son algunas de las preguntas en las que se intentara reflexionar sobre la policia
0 gobierno de Francisco Renddn durante las fechas sefialadas (1796-1810). Aclarando que

no son todas las actividades con las que se puede evaluar el ejercicio del intendente Rendon
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en la causa de policia, sin embargo, se intentara analizar segun avance el trabajo sobre: los
censos, los mapas topogréficos, la construccion y remodelacion de los espacios y edificios
tanto en la capital como en las subdelegaciones, la circulacion de la moneda y las actividades
que se desarrollaron para que los vagos y malentretenidos fueran integrados a su buena

conducta.

Hipotesis

El ramo de policia permitié el ordenamiento espacial y social de la ciudad, fue el eje
articulador entre las funciones del intendente Francisco Renddn que le concedieron en su
administracion mantener el orden y procurar el buen gobierno, mismo que se reflejé con la
urbanizacion de la ciudad y el reacomodo en cuarteles, asi como los planos topogréaficos de
la intendencia de Zacatecas realizados por Bernardo de Portugal y Joaquin de Sotomayor.
Entre mapas, censos y padrones procuraron mantener informado al intendente sobre el
territorio que gobernaba.

Con el sistema de intendencias no se puede hablar de un logro o fracaso, pero si de
un sistema de gobierno que reflej6 ciertas rupturas y continuidades, mismas que ya fueron
explicadas en las conclusiones del primer capitulo, y que tienen que ver con la adaptacion de
un nuevo sistema de gobierno en donde el primer intendente Felipe Cleere hace lo mejor
posible de acuerdo con sus posibilidades en la administracién de Zacatecas. Con el segundo
intendente Francisco Rendon se resalta la participacion del teniente letrado quien estaba a
cargo debido a la ausencia del intendente, por lo que tuvo bajo su responsabilidad la
administracion de la intendencia. José de Peon Valdés fue una de las figuras que rompieron
con el prototipo de teniente letrado ideado por la Real Ordenanza, quiza por esto fue eficiente
la administracion de Renddn. Capaz al saber que hubo més obras construidas y cambios como
la anexion de la subdelegacion de Aguascalientes y su agregado Juchipila. Esto por
mencionar uno de los cambios mas significativos de Renddn durante su administracion.

En el primer periodo de administracion de Francisco Rendon se puede considerar
como competente y productiva de acuerdo con las actividades que ya se mencionaron, pero

no se puede decir lo mismo de su Gltimo periodo de gobierno en donde se desarrollaron
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conflictos politicos tanto internacionales (la ausencia del soberano), como locales las

revueltas que se vivian por la inconformidad financiera y la consolidacion de vales reales.

CAPITULO |

ZACATECAS Y SU ADAPTACION AL SISTEMA DE
INTENDENCIA

En este primer capitulo se pretende resaltar como Zacatecas se adapt6 a un nuevo sistema de
gobierno destacando el paso de corregimiento a intendencia, asi como cuales fueron sus
principales problemas, actores politicos y circunstancias relevantes al nuevo modelo
administrativo. En ese sentido las preguntas que se pretenden responder son: ;Qué es una
intendencia? ¢Quiénes conformaban la intendencia? y ¢Por qué Zacatecas fue considerada
Intendencia?

Antes de llegar a la resolver las primeras inquietudes ya sefialadas, se mencionara a
grandes rasgos como fue la administracion y demarcacion territorial antes del sistema de
intendencias, con el objetivo de llevar un orden cronolégico sobre el proceso, marcar
diferencias entre un sistema a cargo de corregidores y otro a cargo de intendentes, asi como
mostrar rupturas y continuidades del nuevo sistema de gobierno implementado por el

intendente.

1. Demarcacion territorial antes del sistema de intendencias.

Antes del sistema de intendencias el territorio novohispano estaba conformado por reinos,
gobernaciones y provincias integradas de la siguiente manera:

Reino de México (con cinco provincias mayores).

Reino de la Nueva Galicia (con tres provincias mayores).
Gobernacion de Nueva Vizcaya (con dos provincias mayores).
Gobernacion de Yucatan (con tres provincias mayores).
Nuevo Reino de Leon.

Colonia del Nuevo Santander (Provincia de Tamaulipas).
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10.
11.
12.
13.
14.

a)
b)
c)

e)

a)

c)

a)
b)

a)
b)

c)

Provincia de Tejas (Nuevas Filipinas).

Provincia de Coahuila (Nueva Extremadura).

Provincia de Sinaloa (Sinaloa).

Provincia de Sonora.

Provincia de Nayarit (San José de Nayarit o Nuevo Reino de Toledo).

Provincia de la Vieja California (La Peninsula).

Provincia de Nueva California.

Provincia de Nuevo México de Santa Fe.

La subdivision de los Reinos de México y de la Nueva Galicia, y de las Gobernaciones de la
Nueva Vizcaya y de Yucatan es como sigue:

Reino de México:

Provincia de México.

Provincia de Tlaxcala.

Provincia de Puebla de los Angeles.
Provincia de Antequera (Oaxaca).

Provincia o reino de Michoacan (Valladolid).

Reino de Nueva Galicia:

Provincia de Jalisco o Nueva Galicia.
Provincia de los Zacatecas.

Provincia de Colima.

Gobernacion de Nueva Vizcaya:
Provincia de Guadiana o Durango.
Provincia de Chihuahua.

Gobernacion de Yucatan:
Provincia de Yucatan (Mérida).
Provincia de Tabasco.
Provincia de Campeche.’™

" Edmundo O’ Gorman Historia de las divisiones territoriales de México, México, Editorial Porria, 1997, pp.
13-14. Respecto a este sefialamiento de Reino Pietschmann, le hace una observacion a O’ Gorman mencionando
que el autor nombra la Nueva Espafia equivocadamente como reino de México. Y designa a Yucatan y Nueva
Vizcaya como gobernaciones, lo que no es correcto, ya que ambos territorios fueron capitanias generales. A
Nuevo México lo menciona errbneamente como provincia, cuando en realidad la provincia era, al igual que
Nueva Vizcaya, un reino. En Pietschmann, Horst, Las Reformas borbonicas...cit, p. 87-88. Gonzalez Ma. Del
Refugio, “Gobernadores, corregidores, alcaldes mayores y sus tenientes y alguaciles en De Icaza Dufour
Francisco (coord.), Recopilacién de leyes de los reynos de Las indias, Estudios histdrico-juridicos, Miguel
Angel Porrda, México, 1987, pag. 362.
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Mapa I. Division Politica de la Nueva Espafia antes de las Reformas Borbonicas
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Fuente: Edmundo O’ Gorman, op. cit., mapa I.

De acuerdo con Pietschmann la division territorial ha mostrado algunas confusiones, ya que
esta sufrié modificaciones durante la época colonial y, a pesar de los estudios historiograficos
dificilmente se pudiera hacer una delimitacion clara sobre la jurisdiccion de ambas
audiencias.
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En el mapa se pretende destacar primero la ubicacion de las audiencias tanto de
Guadalajara (en Nueva Galicia), como la de México (en Nueva Espafia). La primera tuvo
jurisdiccion sobre los territorios del norte: desde Nueva Galicia hasta las provincias del norte
(Nueva California, Santa Fe y Texas);” la segunda audiencia tuvo jurisdiccion sobre los
territorios del sur: desde el Reino de Meéxico hasta la provincia de Yucatan. Desde esa
perspectiva se observa que la organizacion territorial previa a las intendencias tuvo cierta
descentralizacion por la lejania de los territorios jurisdiccionales en ambas Audiencias. " Por
mencionar un ejemplo sobre lo que acontecia, con respecto a los asuntos criminales que no
eran resueltos en primera instancia por autoridades de la localidad, sino que primero se
notificaba a la Real Audiencia y esta daba, a su vez, rdenes sobre lo que procedia.

En la ciudad de Guadalajara a veinte y uno de agosto de mil setecientos setenta y
dos afios estando en la Real sala de Justicia los sefiores presentes y oidores de la
Audiencia Real de este Reino de la Nueva Galicia se dio cuenta con escrito,
antecedente y en respuesta dijeron, que mandaban, y mandaron se libre despacho
de lo gque sea dicho por escrito, y entre auto original para que en su voluntad el
Alcalde Mayor de la Villa de Jerez, o su Teniente oigan y administre justicia en
forma, y conforme a derecho en razén de lo que esta parte en dicho escrito
deduce.”

Lo anterior da muestra de la descentralizacion que se previene, ademas la forma de llevar a
cabo procesos criminales, en donde la lejania y tiempo de los jueces y acusados debian
esperar respuesta de la Real Audiencia, con el fin de solucionar conflictos marcando asi parte
de la deficiente efectividad que existia en el sistema administrativo antes de las intendencias.
Esto da muestra de que el control sobre la pertenencia y el bien comun entre los vasallos era
asunto importante para la Corona. Por lo que no debian esperar a que un sistema de gobierno
se implementara para llevar el control de estos que interrumpieran con la tranquilidad de los

vasallos asuntos que a simple vista, parecieran no importar.”® Los procesos ya eran parte de

5 Las audiencias fueron creadas en el siglo XVI, la de México en 1527 y la de Guadalajara en 1548. La
audiencia fue un tribunal de justicia que atendia demandas o causas en determinado territorio y tenian funciones
juridico-administrativas y estaban subdivididas en corregimientos, alcaldias y gobiernos. En Commons Aurea,
“Epoca Colonial, pp. 29-37, bidi.unam.mx/libroe_2007/0948738/06_c02.pdf. Marzo 29 de 2016.
76 Pietschmann, Horst, “Protoliberalismo, reformas borbonicas...op. cit., pp. 43-44.
7 El ejemplo de la cita es del afio de 1772, es un proceso de demanda de Antonio Gonzalez contra Cosme
Carlos Godoy vecino de la villa de Jerez por el robo de un burro. AHEZ, Fondo: Poder Judicial, Serie: Criminal,
Caja 10.
8 Como son el robo de un burro o abusos contra esclavas como fue el caso de Leonisia Gertrudis quien inicié
un juicio contra Manuel Portugal por delito de estupro Ibidem, libro 5.
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una estructura judicial, quiz4 habra que remarcar que la diferencia en ambos sistemas de
gobierno (a cargo tanto de corregidores como de intendentes) se nota primero con la lejania
al consultar los asuntos con la Real Audiencia, y segundo el relevo actores politicos.

Lo que da muestra de una ruptura administrativa, como ya se explicé los procesos
fueron diferentes, los intendentes solucionaban en la localidad y los corregidores en la
audiencia de Guadalajara, esto para el caso de Zacatecas. Por otra parte, los documentos
consultados sobre el poder judicial, en especial la serie criminal, pocas veces se encontro la
firma de un corregidor, quienes firmaban por lo regular eran los acusados, teniente del pueblo
y alcalde ordinario ya fuera de primer o segundo voto. Lo que muestra que el corregidor
pocas veces solucionaba los conflictos presentados en la provincia.’®

Debido a la descentralizacion administrativa —corregimientos— uno de los
problemas que se advierten es saber qué tanta autonomia tenian las provincias, si bien es
cierto Zacatecas disponia del cabildo, conformado por la élite zacatecana, encargado de
asuntos administrativos concernientes a la localidad, ademés informaba a la Audiencia sobre
procesos criminales y cuestiones administrativas, por lo que se puede inferir que, la
administracion provincial era manipulada de acuerdo con los intereses de ese grupo de poder,
del cabildo.

Desde esa perspectiva la provincia tuvo cierta libertad, la cual les permiti6 utilizar
sus intereses politico/econdmicos a su conveniencia, aunado a la lejania o poca vigilancia
que se tenia de las oficinas centrales como la Junta de Hacienda, Junta Central y Audiencia.
Por lo que autonomia y poder se complementaron para manejar las leyes a conveniencia no
de la localidad, sino de particulares ya fueran los integrantes del cabildo o la €élite zacatecana.
La libertad administrativa®® formé parte de la estructura previa antes del sistema de
intendencias, por lo que se habra de analizar si esta estructura fue afectada al colocarse un

peninsular en el territorio zacatecano.

" AHEZ, Fondo Judicial, serie Criminal, cajas 12 a 14.
80 Libertad administrativa puesto que la lejania les concedid estar poco vigilados en la forma de llevar a cabo
el gobierno a cargo de los corregidores, lo que provocd una administracion a conveniencia de los “aristos”,
mejor dicho el obedézcase pero no se cumpla.
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1.2. La administracion local a cargo de corregidores

Guadalajara 2 Gobernador
J
=
Zacatecas Corregidor
Fresnillo
Pinas Alcalde Mayor
Mazapil
Sombrerete

Gréfico 1. Jerarquia administrativa antes del sistema de intendencias.®!

Fuente: elaborado por la autora con base en Alcauter Guzman, José Luis, “Régimen de
subdelegaciones en la América borbénica. Autoridades intermedias en transicién, Valladolid de
Michoacan”, tesis doctoral, Michoacan, El Colegio de Michoacan, A.C. Centro de Estudios de las
Tradiciones, 2012, pp. 49-55 y pp. 94-96.

En la administracion, antes del sistema de intendencias, el gobernador ocup6 un lugar en la
composicion jerarquica, este oficial obediencia al virrey, impartia justicia, civil y penal, esta
facultad la compartian con corregidores y alcaldes mayores en las provincias que les estaban
subordinadas. El gobernador nombraba a los alcaldes o corregidores de su provincia, aunque
sefiala Pietschmann que la Corona se reservaba el derecho de asignar a los mas importantes
—quiza las provincias que demandaban mas interés econdmico o administrativo— estas
provincias pudieron ser Guadalajara y México, donde se concentraban las Audiencias y

requerian de mas vigilancia asi como sujetos acordes a la buena administracion real. Los

81 La ciudad era gobernada por un corregidor que también posefa el cargo de juez de Minas y Mineros y al que
apoyaban desde sus puestos en el cabildo 26 funcionarios, ver Olmedo Gonzéles, José de Jesus, Dinero para el
rey. El padrén de 1781 y los artesanos de Zacatecas, México, INAH, 2009.
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gobernadores llevaban a cabo actividades militares, como cuidar de la seguridad de la
provincia y administracion de las tropas.

Hubo gobernadores y capitanes generales en las provincias de Nueva Galicia,
Yucatan, Nueva Vizcaya y Nuevo Ledn, en el resto del virreinato eran sélo gobernadores,
los primeros tenian méas autonomia que los segundos, estos Ultimos en caso de amenaza eran
nombrados tenientes de capitan general con el objetivo de que ejercieran las capacidades en
la jurisdiccion a su cargo. Se debe entender que en el sistema precedente a las intendencias
existieron los gobernadores en algunos lugares del virreinato, por ejemplo, Zacatecas tuvo
corregidor y obedecio6 ordenes del gobernador del reino de Nueva Galicia —para 1784 estaba
Eusebio Sanchez Pareja como presidente de la Real Audiencia de Guadalajara y gobernador
del reino de Nueva Galicia—

Una de las tareas de los gobernantes era confirmar las elecciones en los cabildos de
las provincias, por lo anterior se sabe pues qué antes de las intendencias las elecciones eran
confirmadas por el gobernador de la Audiencia de Guadalajara para el caso de la provincia
zacatecana. Con lo antes sefialado se puede inferir a una ruptura con la administracion a cargo
de intendentes. La ruptura se presenta en la confirmacion de cargos en los cabildos, en una
primera administracion quien elegia era el gobernador y en la segunda administracion el
intendente. Esto se puede ver también como parte de la centralizacién administrativa que se
presento con los intendentes.

Los siguientes en la composicién jerarquica se tiene a los corregidores eran
representantes y administradores del rey, por lo que tal puesto les conferia los mejores lugares
en ceremonias civiles y religiosas. Regularmente no eran juristas letrados (de ahi que se les
asignara un asesor que los instruia en ciertas funciones). A los corregidores se les concedio
la administracion econdmica, social, asuntos policiacos, ademas de impartir justicia en
procesos civiles y penales. Tenian la obligacion de incorporar a la sociedad colonial a los
indios, recibian de los gobernadores de indios los tributos, ademas vigilaban las elecciones
de autoridades municipales indigenas. En cuanto a su preparacion para la administracion se
puede mencionar una ruptura en el sistema comparado con el de intendentes, ya que los
segundos aparte de contar con experiencia en administracion y leyes debian ser togados.

La Corona les habia sefialado otras tareas a los corregidores como la proteccién de

los indios contra los abusos de grandes propietarios, encomenderos, hombres de negocios,
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también eran encargados de la construccion de caminos, la promocién del comercio y de los
oficios. Los corregidores presidian en la sala capitular del cabildo las elecciones que se
realizaban anualmente para los cargos municipales, estos oficiales eran quienes aceptaban o
rechazaban los acuerdos tomados por el ayuntamiento, (pero una vez aceptados los acuerdos
por el corregidor, eran enviados a la Audiencia para que se firmara de conformidad, en todo
caso el corregidor no tuvo la Gltima decision) realizaban visitas dentro de su jurisdiccion por
lo menos una vez al afio, tenian el control del cobro financiero para la administracion urbana
y el control de los negocios.®? Por lo antes mencionado se observa una continuidad en el
sistema, este es uno de los puntos por los que Pietschmann hace su aclaracion de que el
sistema de intendencias no fue una ruptura sino una continuidad, aunado a que el Rey seguia
siendo el soberano aun con el sistema de intendencias.

Los corregidores no cobraban salario, a excepcion del corregidor de Zacatecas quien
a partir de 1717 y el alcalde mayor de Tabasco recibia salario, 8 De acuerdo con las leyes de
indias, los corregidores recibian mil pesos de minas.3* El sueldo de estos era tan precario que
no les permitia sostener su modo de vida. Por ello los administradores buscaban ingresos de
manera ilicita, una de las practicas mas frecuentes era el reparto de mercancias, en donde se
explotaba y se sometia a la poblacion indigena. & Otros abusos de poder que se advierten por
parte de los corregidores son: suplantacion de funciones, realizacion de actos o instrumentos
publicos o no solidarios por vasallos, encarcelamientos ilicitos, golpes y heridas a los
justiciables con objeto de someterlos a la voluntad de la autoridad u orillarlos a actuar en su
beneficio y la direccion de la sentencia a fin de que pendiera como una amenaza constante

en contra de los vasallos.®®

8 pietschmann, Horst, Las Reformas borbénicas...cit., p. 96 y Alcauter Guzman, José Luis, “Régimen de
subdelegaciones...cit., pp. 46-49.

8 |a designacion se consideraba una merced, la cual se entendia como contrato en el que tanto el rey como el
oficial tenian derechos y obligaciones. . Gonzalez Ma. Del Refugio, “Gobernadores, corregidores, alcaldes
mayores y sus tenientes y alguaciles en De Icaza Dufour Francisco (coord.), Recopilacion de leyes de los reynos
de Las indias, Estudios historico-juridicos, Miguel Angel Porrtia, México, 1987, pag. 365.

8 Ibidem., Libro.4, titulo 2, ley 21, folio 148.

8 Obligaban a los indios de sus distritos a comprarles a crédito las mas diversas mercancias o venderles
determinados productos a precio fijo, pagado con anticipacion. Vendian a los indios mercancias que ellos no
necesitaban a precios exagerados. En Pietschmann, Las Reformas borbdnicas...op. cit., p. 97.

8 Gonzalez Ma. Del Refugio, “Gobernadores, corregidores... op. cit. pag. 365.
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Por lo que el acétese, pero no se cumpla, era evidente en la administracion a cargo
de corregidores puesto que pocas veces se cumplia de acuerdo a las érdenes de la monarquia.
Se menciond que los corregidores eran encargados de vigilar que no se cometieran abusos en
contra de los aborigenes, sin embargo, el reparto es un ejemplo de que se acataban las érdenes
pero, pocas veces se cumplian, pues los corregidores hicieron lo posible por mejorar sus
ingresos econdmicos, esto como motivo de su insuficiente sueldo. Lo que en este punto se
puede marcar como una ruptura en el sistema una vez instalados los intendentes, ya que con
el sueldo que recibian los intendentes se pretendia que ya no se siguieran cometiendo esas
précticas ilicitas contra los aborigenes principalmente.

Otros administradores encargados de los corregimientos eran los asesores ordinarios
quienes se encontraban al lado tanto de corregidores como de alcaldes mayores, en caso de
que estos no fueran letrados estos dos ultimos. Los tenientes de alcaldes mayores o de
corregidores eran asignados para que ejercieran jurisdiccion en los lugares mas grandes de
los distritos. Con esto se puede encontrar otra ruptura en el sistema ya que los corregidores
tenian tenientes de corregidor o teniente de alcalde, sin embargo el intendente tuvo como
auxiliar en sus funciones a un teniente letrado o asesor ordinario, la ruptura se marca al ser
este teniente un peninsular y letrado al igual que el intendente.

El aumento de funciones de gobierno —policia, hacienda, justicia y guerra— en los
corregidores ocasiono que sus capacidades se hicieran cada vez mas lentas y pesadas, lo que
debilito el sistema, esto aunado a la corrupcion de los mismos oficiales. Aungue es probable
que el debilitamiento de este sistema administrativo se haya desvirtuado ain mas por la
corrupcidn, poniendo en su fin a un sistema de gobierno a cargo de corregidores.

El siguiente cuadro muestra el periodo de la administracion a cargo de corregidores.
Pese a que algunas fechas no estan completas, se muestra la larga duracion de un sistema de

gobierno a cargo de los Habsburgo.

Cuadro 1. Corregidores en Zacatecas

NOMBRE PERIODO
Felix Zufiga y Avellaneda 1580-1587
Juan Nufiez 1587
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Diego de Velasco (interino) 1592-1594
Antonio de Saavedra Guzman 1594
Fernando de Valdez 1597
Alonso Maldonado y Guzman 1603
Diego Padilla y Avila (interino) 1605-1606
Fray Juan de Guzman 1606-1612
Fray Juérez de Ezpeleta 1612-1620
Juan de Cervantes Cassaus (comisionado) 1620
Antonio de Figueroa (interino) 1620-1622
Diego de Medrano 1622-1626
Cristobal de Valvas 1626-1629
Juan de Mejia de Altamirano 1629

Juan de Medrano de Ulloa (interino) 1632
Pedro de Galindo de Abreu (muri6 en el viaje) 1629-1632
Francisco Fernandez de Zapata 1633-1638
Sancho de Avila y Guevara 1638
Agustin Rincon de Ortega 1652
Lorenzo Ramirez de Guzman (interino) 1653

Juan Hurtado de Mendoza 1656
Garcia de Vargas Manrique 1662

Juan Nifio de Tabora

Diego de Medrano y Bafiuelos 1675
Andres de Estrada 1679
Tomas Fraire de Somorrostro 1684
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Juan Bautista Ansaldo y Peralta

1689

Felipe de Otaduy y Avendafo 1702
Pedro de Castro y Colona (interino) 1704
Pedro Lisperguer y Solis 1713-1714
Pablo Perea (interino) 1714
Pedro Gil de Araguzo 1715
Martin Verdugo de Haro Déavilay Torre 1720
Domingo Francisco de Calera (interino)

José de Rivera Bernardez (interino)

Manuel de Salazar Villegas (interino)

José Raimundo de la Puebla Rubin de Zelis | 1727
Barreda

Juan Antonio de Ahumada 1731
Antonio de Ochoa y Robles (interino) 1736
Tomas Dominguez de Figueroa y Casanova 1736
Felipe de la Madrid, Marqués de Villamediana 1742
Tomas Ortiz de Landazuri 1747
José Fernandez Cachero 1748
José de Joaristi 1751
Pedro José de Vicufia (interino) 1751
Manuel Bermudez de Figueroa 1752
Joaquin de Castro (interino) 1754
Vicente de Obesso y Rabago 1754
Fernando Manuel de Monroy (interino) 1759
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Francisco Carmona y Godoy (interino) 1763

Vicente Lopez Pintado (interino) 1764

Fernando Sanchez Pareja (interino) 1766

Bartolomé Bucheli (interino)

José Domingo de Java[l]oyas e Infanzon 1770-1776

José de Mier y Ceballos 1776-1781

Fuente: Marquez Garcia Rosalba, Iglesia, poder y prestigio social en la Intendencia de Zacatecas,
1786-1823, tesis de doctorado en Historia, UAZ, Zacatecas, Zacatecas, 2010. pp. 22-23.

Los corregidores contaron con una tradicion administrativa bien establecida (1580- 1781), lo
que quiza fue el motivo de los tropiezos del siguiente sistema de gobierno durante su
adaptacion, esto junto al recelo que el ayuntamiento mostraba al conciliar asuntos de
gobierno con otro oficial peninsular, el intendente.®’

De acuerdo con el cuadro antes citado, el ultimo corregidor fue José de Mier y
Ceballos quien termino su administracion en 1781; sin embargo en documentos consultados
en el Archivo Histérico de Zacatecas (AHEZ), se encontr6 la firma de este corregidor en
libros del cabildo hasta 1786. Ceballos present6 una solicitud al gobernador de Nueva Galicia
—Eusebio Sanchez Pareja —con fecha 20 de enero de 1785, en la que manifestaba que por
su avanzada edad se veia en la necesidad de que sus facultades recayeran en el alcalde
ordinario de primer voto Juan José Martin y Brihuega, quien ejercio el puesto temporalmente;
meses después volvié José de Mier y Ceballos hasta 1786. 8

Esta fue otra ruptura respecto al sistema de intendentes. Los corregidores se
auxiliaban de los alcaldes ordinarios de primero o segundo voto (obteniendo el
nombramiento de teniente de corregidor) esto por ausencia, enfermedad o muerte del
corregidor. En cambio los intendentes se auxiliaban de los tenientes letrados (capacitados en

leyes). Cabe mencionar que los alcaldes ordinarios eran parte de la composicion burocréatica

87 Las cursivas son mias, al decir “otro” me refiero a que un peninsular ajeno a las costumbres administrativas
y tradiciones de la localidad, se implantaba en un espacio desconocido hasta por sus habitantes, eso tratando de
imponer una normatividad y teniendo la posicidn jerarquica mas alta de la intendencia, es decir, el cabildo se
volvia una corporacion subordinada a la intendencia.
8 AHEZ, Fondo Ayuntamiento, serie actas de cabildo, caja 16, libro 1y 2.
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del cabildo, lo que hizo una relacion directa entre el corregidor y el ayuntamiento. Noétese
que al ser nombrado el teniente de corregidor también como alcalde ordinario, ejercia dos
funciones con organismos diferentes, es decir con el corregidor y el cabildo, lo que le daba
mas autonomia local al corregimiento.

El cabildo fue un actor relevante previo al sistema de intendencia, es por esto que se
trata de ver cual era la relacion que este tenia con el corregidor. En la siguiente cita se observa
la participacion del corregidor en el cabildo y el nombramiento que tenia en otros cargos
como juez de minas, juez de comisionado, conservador de las Reales rentas de Tabaco,

Pdlvora, y Real fabrica de naipes.

En la Muy Noble y Leal Ciudad de Nuestra Sefiora de los Zacatecas en cinco dias
del mes de enero de mil setecientos setenta y tres afios: estando en la sala del
ayuntamiento los sefiores del muy ilustre cabildo Justicia y Regimiento de esta
muy noble ciudad que consta de los sefiores Don José de Tavayolas Teniente de
Caballeria de los reales ejércitos, Corregidor por su majestad de esta dicha ciudad
y su jurisdiccién. Juez de minas y mineros en ella y Juez comisionado
Conservador de las Reales rentas del Tabaco, Pdlvora, y nueva Real fabrica de
Naipes. ..

Las actas de cabildo por lo regular no cambiaban mucho respecto a los que presidian de la
eleccion, esto es igual a lo que pasaba después de 1786, solo que quien dirigia no era el
corregidor sino el intendente. La cita anterior deduce la gran cantidad de puestos ejercidos
por el corregidor, ademas de ser teniente de caballeria lo que muestra que no ejercia
jurisdiccidn en lo militar (esto le correspondia al gobernador directamente). La cita la vamos
a encontrar con la misma estructura para el caso del intendente solo con la diferencia del
relevo de actores politicos y que el intendente sera nombrado como tal sin la mencion de los
otros puestos que se le atribuian al corregidor. Es decir, la cantidad de funciones del
corregidor quiza de alguna manera contribuy6 a que la administracion a su cargo se viera
desatendida. Pero, en la cita se muestra una continuidad en el sistema de intendencias, es
decir, tanto el corregidor como el intendente eran tenientes de caballeria, en otras palabras
eran subordinados en cuestiones militares al gobernador de Nueva Galicia.

Por otra parte, el corregidor era el presidente del cabildo y quien supervisaba las

cuestiones administrativas sobre obras publicas. Por lo que para el 16 de abril de 1777 el

8 AHEZ, Fondo Ayuntamiento de Zacatecas, serie actas de cabildo, caja 14.
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cabildo contaba con el tltimo corregidor de Zacatecas, José de Mier, quien ordeno supervisar
la reparacion del puente de la calle de Tacuba, ya que presentaba un notable derrumbe, y no
queria que se afectara a las tiendas, casas y peatones, por consiguiente, mandé al alarife
maestro mayor de la ciudad, Juan Manuel Chango y al maestro de carpinteria José Manuel
G. para que revisaran dicho puente, una vez realizado el informe de observaciones tomaron
los arbitrios correspondientes para su reparacion. Eso es muestra del interés que, a pesar de
que el sistema de intendencias aun no era implementado, ya existia una preocupacion por el
aspecto de la ciudad.

En otro documento, con fecha 10 de mayo de 1777 los duefios de las casas y tiendas
mencionaban que semana con semana aportarian una cantidad para cubrir los gastos de la
reparacion del puente.*® En este escrito se percibe que la autoridad méaxima en la localidad
era el corregidor acompafiado de su cabildo, aunque el oficial, a su vez, envia los acuerdos a
la audiencia de Guadalajara, para que esta acordara las soluciones definitivas sobre cualquier
asunto administrativo. En todo caso el corregidor era subordinado del virrey a quien le rendia
cuentas en asuntos relacionados con la provincia. Pese a eso, el corregidor ostentaba cierta
autonomia porque no estaba la presencia de alguien externo a la localidad que supervisara
las funciones del mismo.

La burguesia zacatecana (grupos de poder: integrantes del cabildo y corregidor)
evidenciaba cierta autonomia, al no tener vigilancia directa de su superior, el virrey. Una vez
mas se puede comprobar que las necesidades de la provincia no pasaban desapercibidas a las
autoridades. Por lo que se puede sefialar otra continuidad del sistema, ya que la reparacion
en las obras o construcciones siempre fue una preocupacion de las autoridades.

Otro ejemplo del interés de las autoridades por mantener el buen gobierno en la
localidad —antes del sistema de intendencias— es el siguiente: para 1776 en la provincia de
Zacatecas se produjo una gran cantidad de maiz, pese a ello y a las cantidades de granos que
se obtenian de otras localidades, la provincia no era abastecida racionalmente, puesto que,
los monopolios impedian las cantidades equivalentes y los precios justos. Los encargados del
abasto de maiz repartian, en grandes cantidades, a las haciendas y minas, tanto lo producido
en la provincia como lo que se adquiria de otras localidades con el fin de que los vendieran

a precios més elevados.

% AHEZ, Fondo ayuntamiento, serie actas de cabildo, caja 15, libro 2.
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Para evitar tal cuestion el regidor alguacil mayor propuso la necesidad de otro
ministro de diputacion para cuidar de la distribucion de los diferentes productos que se
introducian en la provincia — uno de ellos el maiz— para eso se hombr6 a Ignacio Ruiz,
segundo ministro de diputacion, con un salario de cien pesos anuales,® los cuales se le
pagaron de las rentas de propios.®

El objetivo de un segundo ministro era que debia cuidar de los productos que se
introdujeran en la ciudad, asi como de la distribucion, ademas de impedir que no se
extraviaran los productos por los regatones.®® Todos los acuerdos fueron redactados en los
cuadernos de acuerdos, y en esta decision de nombrar a otro diputado para que supervisara
las entradas y salidas de los productos de la provincia se envié en una copia esta decision a
José de Galvez, quien fungia como Secretario del Despacho universal de Indias.* El
comunicado fue una de las grandes preocupaciones para las oficinas centrales, porque
intentaba combatir los monopolios que se realizaban desde hacia buen tiempo.

Para conocer mas sobre la forma de gobierno que se llevé a cabo previo al sistema
de intendencias, en especial la policia del corregidor José de Mier, se recomienda ver el anexo
A. En el anexo se presenta un interrogatorio solicitado por el conde de casa fiel, Francisco
Javier de Aristoarena y Juan de Cenoz al ayuntamiento. Fueron cuestionados alrededor de 15
oficiales en su mayoria alcaldes ordinarios de primer y segundo voto, aunque también se ve
la intervencion de varios parrocos, el interrogatorio es a prueba de la amistad que le tienen
los vecinos al corregidor, por lo que presta cierta subjetividad, hace pensar que el gobierno
del ultimo corregidor fue intachable, ello pese a que la administracion de la época es referida
por las actividades ilicitas de los corregidores.

°1 Fondo ayuntamiento, serie actas de cabildo, caja 10.

%2 | os propios eran aquella parte del patrimonio municipal como predios risticos (vifias, huertas, dehesas,
montes, etc.) o establecimientos urbanos (molinos, hornos, tabernas, carnicerias, etc.) o incluso casas o solares
que reportaban renta a los municipios. Es decir, los propios son aquella parte del patrimonio municipal de la
que los cabildos pueden obtener rentas. En Garcia Garcia, Carmen, Haciendas municipales y bienes de propios:
las reformas de Carlos I11, https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/785131.pdf, pp. 92-93, noviembre 13 de
2015.

% Los regatones eran los mediadores en la venta de mercancias, dinamizaban la actividad econdémica en la
esfera de la circulacion y el consumo. Compraban productos foraneos a bajos precios de compra y vendian a
precios mas elevados y, a veces, incontrolados. En Monsalvo Anton, José Ma., El sistema politico Concejil.

El ejemplo del sefior medieval de Alva de Tormesy su consejo de villa y tierra, Espafia, Salamanca, 1988, pp.
444-446.

% AHEZ, Fondo ayuntamiento, serie actas de cabildo, caja 15, libro 1.
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El corregidor llevaba administrando cinco afos, en los cuales, de acuerdo con las
declaraciones de los alcaldes ordinarios, regidor y diputados, vecinos y comerciantes todos
ellos, expusieron su conformidad con el gobierno en lo politico y economico del gobierno
del corregidor Jose de Miera 'y Ceballos. A lo que se aprecia que desde su ingreso se propuso
a aumentar justamente las republicas y sus propios, a contribuir en la composicion de
caminos, principalmente del de Chepinque y el que viene de Guadalupe a Zacatecas,
proporciono granos y semillas, apoyandose de la jurisdiccion de Aguascalientes, se preocupd
por la venta de los productos. Se ocupé de la persecucion de los delitos publicos y la quietud
y tranquilidad del vecindario. Estuvo al tanto de diversas gentes cuyo caracter de libertad los
condujo a los vicios, escandalos, borracheras y demas excesos que origino el fomento de la
plata. Aunque del todo no es posible que se haya extinguido semejantes males, a lo menos
en lo posible trato de corregirlos.

De tal manera que de acuerdo a los interrogatorios, la justicia se hizo presente también
al dotar las calles y barrios de guardias que velaran por la tranquilidad, evitando los robos
que de acuerdo con lo expresado, antes de la administracion de Miera si eran frecuentes. El
gobierno del ultimo corregidor en Zacatecas es calificado por los alcaldes ordinarios por el
buen desempefio en las funciones de su empleo, el cual lo asumid con decoro y acierto, estuvo
al frente con mansedumbre y afabilidad, sin que nadie con razén pudiera quejarse de su
conducta.

Por otra parte, el interior de su casa la redujo, con el objetivo de no gastar mas de lo
que la Real Hacienda le pagaba. En tiempos de la lamentable epidemia de viruela, en la
escasez de azogue y en la ultima recaudacion del donativo, mantuvo el espiritu que lo
animaba en la administracion, comentan los interrogados que por su medio persuasion y
ejemplo se logré remediar a unos, a entender al riesgo de los otros y a que el rey percibiera
lo méas que se pudo en un pais abierto, y en que la mayor vigilancia no puede calificar el
legitimo nimero de contribuyentes.

Los alcaldes juzgaron a José de Miera capaz, no solo de desempefiar el corregimiento
de la ciudad sino de cualquier otro destino de mayor jerarquia, de tal manera que el objetivo
de sus declaraciones era beneficiarlo para obtener otro puesto de mayor nivel dentro de la

administracion real.
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El cura vicario de la ciudad se expresa de él de la misma manera que los oficiales
también interrogados, exhibiendo asi a un corregidor de genio y pacifico, siendo ejemplo
para mantener en paz a todo el vecindario, administrd la justicia, a todos con equidad y sin
agravio de las partes, atendio los negocios con dictamen de asesor letrado cuando era de
mayor gravedad. Durante su administracion se mantuvo desinteresado. El corregidor
prohibioé que gente de la plebe y operarios de las minas salieran a horas de la noche a cantar
con instrumentos musicales por las calles para que no se cometieran embriagueces, rifias o
pecados de torpeza, contra la honestidad, y con el mismo fin prohibié que los plebeyos se
quedaran a dormir dentro de las plazas, bajo los pabellones o tejabanes.

Ocup6 a los presos con un grillete para descargar y allanar los muladares, no debe a
nadie, se portd con afabilidad politica y respetable estilo. Por lo que no hay duda, de acuerdo
a la declaracion del vicario que el corregidor José de Miera fue muy exacto como lo manifesto
en la ejecucion de todas las 6rdenes superiores que le ocurrieron durante su empleo, asi como
en la colectacion del donativo que se exigi6 en la ciudad, como en las demés partes por la
urgencia de la Corona. De tal manera que el corregidor estuvo presente para no grabar ni
dafar ninguna persona con tal colectacion.

En la epidemia de febrero, marzo y parte de abril de 1780, el corregidor hizo
mancuerna con el cabildo para tomar oportunas providencias, para que los pobres no tuvieran
necesidad y estuvieran bien asistidos, como lo estuvieron en sus alimentos y curaciones; de
tal manera, que la mortandad fue mucho menos.

Cuando en las alhdndigas hubo poca reclusion de maices para el mantenimiento de la
ciudad, el corregidor solicité a las haciendas de la comarca, por los medios y modos méas
prudentes que dicta la razon, de manera que nunca se experimento la carestia. De igual modo
que los alcaldes, el cura declaré que la calzada del camino de Guadalupe, a la entrada de la
ciudad fue reparada para que las carretas pudieran andar con facilidad.

Por otro lado, como ejercer el poder en la provincia sin la presencia de tan
importantes figuras: rey o virrey, como hacer que los subditos acataran las ordenes; se pueden
mencionar dos formas: una por medio de representaciones como las de los visitadores; por
ejemplo Gélvez quien se hizo presente en Nueva Espafia durante 1765, o los mismos virreyes

quienes eran el alter ego del rey; otra forma de hacer que los vasallos obedecieran era a traves
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de cédulas, ordenanzas, es decir, todo escrito, expresado por el Rey. Un ejemplo de eso es la

siguiente carta enviada por el monarca a la provincia de Zacatecas.

El Rey. Consejo, Justicia, y Regimiento, Caballeros, Escuderos, Oficiales y
Hombre buenos de la Ciudad de Zacatecas, en las Provincias de Nueva Espafia
sabed, que Yo he nombrado por mi Virrey, Gobernador y Capitan General de las
referidas Provincias, y Presidente de la Real Audiencia de México, al Teniente
General de mis Reales Ejércitos Don Matias de Galvez, y de he dado poder, y
facultad para proveer, y ordenar lo que pareciere que contiene al servicio de Dios,
y al mio, y al bien, y ennoblecimiento de esas Provincias, y beneficio universal,
asi de los habitantes, como de los naturales de ellas; y para que lo entendais, he
querido se os escriba esta mi Real Cedula, por la cual os mando que en todo
obedezcais, y acatéis al referido mi Virrey, como a persona que representa la mia,
y cumplais todo lo que de su parte se os ordenare, le deis el favor, y ayuda que o0s
pidiere, y hubiere menester, para ejecutar lo que se le ofreciere tocante a sus
empleos, y las otras cosas que le hubiese yo encargado, como buenos, y leales
Vasallos, que ademas de que en hacerlo asi cumpliréis con lo que debéis, y sois
obligados, me daré por bien servido, y por el contrario, si otra cosa hiciereis sera
mui de mi Real desagrado. Diez de septiembre de 1784. Yo el Rey.%®

Lo antes mencionado es parte de un pacto o contrato social que permitio el equilibrio y
gjercicio del gobierno monarquico. Por su parte Rousseau®® y otros contractualitas hacen
referencia al pacto hecho entre el soberano y los subditos por medio de leyes u ordenanzas,
que tuvieron como objetivo controlar o0 normar e instruir a una sociedad civil, pero también

el poder politico, sea de corregidores o de intendentes.

1.3. El sistema de intendencias

El tema de las intendencias ha sido abordado, sobre todo a partir de la obra de Pietschmann,
quien pretende aclarar el nuevo sistema institucional de la monarquia en su conjunto,
conformado por nuevos actores politicos capaces de hacer frente a la continuacion de la
politica reformista; en 1786 daba inicio una mejor integracion de los territorios ultramarinos,
lo que dio paso a una centralizacion y reconocimiento de una figura absolutista. El autor hace
un estudio con una amplia base documental y fuentes legales que le permiten contrastar con

la nueva y vieja administracion y lo que esto implicé. También trata de explicar cémo

% AHEZ, Fondo ayuntamiento, serie actas de cabildo, caja 15, libro 8.
% Rousseau, Jean-Jacques, Estudio preliminar y traduccion de José Villaverde Maria, El contrato social o
Principio de derecho politico, Espana, Tecnos, 5° ed. 2007.
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funciond la intendencia en casos particulares, aunque deja claro que para llegar a
conclusiones sobre el sistema es necesario hacer un andlisis detallado sobre casos especificos
de intendencias. En las Ultimas décadas ha habido estudios de casos para diferentes
intendencias.’” Es ahi donde se encontraran puntos diferenciales que permitan ver las
caracteristicas y particularidades del sistema.

A partir de 1786 se aceler6 el proceso promovido por una politica reformista que
dio cuerpo a una mejor integracion de los reinos pertenecientes a la Corona espafiola; dicho
de otra manera, “la centralizacion y reconocimiento de una figura absolutista, el monarca.®

Para Pietschmann la intendencia fue un sistema juridico administrativo mediante el
cual los borbones pretendieron controlar tanto la administracion como el territorio por medio
de nuevas estrategias desarrolladas por un intendente (independiente del virrey y la
Audiencia) quien fue representante del rey. Desde esa perspectiva una intendencia fue la
jurisdiccion donde el intendente ejercid poder de control politico de administracién y
vigilancia.

Rees Jones analiza que con el establecimiento de las intendencias la Corona
pretendia consolidar el poder en el nivel de las provincias, sefialando que habia diversas
razones para modificar la estructura administrativa y que ello implicaria impulsar leyes hasta
el mas remoto pueblo de indios.* La ciudad en cuarteles fue una estrategia para cumplir con
el cometido anterior. En donde la Corona al no estar conforme con controlar y vigilar el
gobierno en las intendencias, decidié dividir también la capital donde se concentraba la
intendencia, con el objetivo de tener un control principalmente en la recaudacion de
impuestos.

Por su parte Beatriz Rojas explica que el sistema de intendencias pretendié una

integracion en lo territorial, disminuir los abusos contra los pueblos de indios, mejorar la

% Alcauter Guzman, op. cit.; Serrano Ortega, José Antonio, Jerarquia territorial y transformacion politica:
Guanajuato, 1790-1836, Michoacéan, El Colegio de México, Instituto de Investigaciones, 2001. Escobedo
Delgado, Martin, y Cuesta Alonso, Marcelino, Conocer para gobernar...cit. Morazzani de Pérez Enciso, Gisela,
La intendencia en Espafia y en América, Caracas, Universidad Central de Venezuela, Consejo de Desarrollo
Cientifico y Humanistico, 1966. Sanchez de Tagle, Esteban, “Las reformas del siglo XVIII al gobierno; la
ciudad, su hacienda, su policia, su ejército”, en Garcia Ayluardo, Clara (coordinadora), Las reformas
borbonicas, 1750-1808, México, F.C.E., 2010, pp. 164-224. Sanchez de Tagle, “La remodelacion urbana de la
ciudad de Meéxico en el siglo XVIIIL Una critica de los supuestos”,
www.raco.cat/index.php/TiemposAmerica/article/viewFile/.../155258, Febrero 18 de 2016.

% Teran Fuentes, Mariana, De provincia a entidad federativa... cit., p. 23.

% Rees Jones, Ricardo, Real Ordenanza...cit., p. introduccion XXV.
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cobranza de los tributos, eficientar la administracion de justicia. Es decir este sistema
juridico-administrativo, pretendié tener un mejor control sobre los territorios mas
importantes para la Corona.'® O como diria Manuel Mifio las ciudades nodales del virreinato
(en apartados posteriores se abordara sobre ellas).

De acuerdo con articulo 1° de la Real Ordenanza el nuevo sistema implico dividir
el virreinato en doce intendencias. La demarcacion territorial qued6 con el nombre de la
capital de la antigua provincia, misma en la que debid residir el intendente. Las doce
intendencias fueron: México, Puebla, Guadalajara, Guanajuato, Oaxaca, San Luis Potosi,
Veracruz, Valladolid, Mérida, Zacatecas, Durango y Arizpe.1%La intendencia de México fue
asignada como general de ejército y provincia, mientras las otras once fueron solo de
provincia, cada una de ellas comprendio partidos o subdelegaciones especificos como parte
de su territorio. 102

Con la Real Ordenanza se presentaron incongruencias por su mala elaboracion, es
decir, si se pretendia que el intendente atendiera todas las cuestiones administrativas en la
localidad, también era necesario que cuestiones religiosas se atendieran la misma localidad.
Es decir, que fueran unidades cerradas; sin embargo, una de las inconsistencias se presento
al ver que algunas intendencias tenian doble o triple jurisdiccion administrativa'®® como era
el caso de Zacatecas, pues obedecia a los obispados de Guadalajara y Durango; Sierra de
Pinos, Fresnillo, Jerez, Tlaltenango y Mazapil al primero mientras que Sombrerete y Nieves

al segundo.

Mapa 2.Di6cesis del Reino de la Nueva Espafia (1810)

100 Rojas, Beatriz, “Orden de gobierno y organizacion del territorio”, en Garcia Ayluardo, Clara, Las reformas
borbdnicas, 1750-1808, Fondo de Cultura Econémica, México 2010, p. 150.
101 |hidem.
102 Rees Jones, Ricardo, Real Ordenanza, op cit., pp. 2-4.
108 Jauregui, Luis, en Zoraida Vazquez, Josefina (coordinadora), Gran Historia de México llustrada., El
nacimiento de México, 1750-1856 de las reformas borbonicas a la reforma, Espafia, Planeta de Agostini, Cona
Cultura. INAH, 3° reimpresion 2004, t.3 pp. 41-49.
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Fuente: Alcauter José Luis, “Genealogia del proyecto borbonico, reflexiones en torno al tema de las
subdelegaciones” p. 45, en Fernandez Sotelo, Rafael Diego, et al, (coordinadores), De reinos y
subdelegaciones...op. cit., 2014.

Esta es otra de las observaciones que hace Pietschmann sobre las intendencias como unidades
abiertas, donde la Real Ordenanza no ide6 el plan del documento de tal manera que las
jurisdicciones religiosas quedaran a cargo de un solo obispado. De acuerdo con el mapa las
subdelegaciones de Nieves y Sombrerete tendrian jurisdiccion en el obispado de Durango,
mientras el resto de la intendencia era atendida por el obispado de Guadalajara.*®*

La realidad fue también que los intendentes no tuvieron una jurisdiccion igualitaria,
es decir unas intendencias contaron con mas subdelegaciones que otras, a lo que las
inconformidades se hicieron presentes por parte de los nuevos oficiales reales. Un intendente
que estaba a cargo de una intendencia pequefia; por ejemplo, Guanajuato, que debia vigilar

y controlar a ocho subdelegados, seguramente cumplia mejor con sus obligaciones que un

104 Alcauter Guzman, José Luis, “Régimen de subdelegaciones...cit., p. 93.
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oficial que gobernaba un extenso territorio y vigilaba a 40 0 mas subdelegados, como sucedia
en las jurisdicciones de Durango y México.

En el siguiente cuadro se puede observar la cantidad de partidos o subdelegaciones
que comprendio cada intendencia. Aclarando que fue la conformacion de 1786, aunque esta

no fue definitiva, ya que se presentaron modificaciones en afios posteriores a esta fecha.

Cuadro 2. Intendencias y sus partidos 1786

N° | Intendencia Alcaldias con las | Subdelegaciones | Superficie Poblacion
endenca® S
1 México 38 42 1147973
2 Puebla 17 23 528 463
3 Veracruz 8 11 81634 163 539
4 Oaxaca 16 20 411 336
5 Yucatan No hay datos 8 364 022
6 Valladolid 10 29 287 841
7 Guanajuato 5 8 17 959 430 127
8 Guadalajara 25 29 505 428
9 San Luis Potosi | 5 7 46 456 242 280
10 | Durango 22 40 123 070
11 | Sonora No hay datos 21 377777 38 305
12 | Zacatecas 4 5107 46 426 130 273

Fuente: Cuadro elaborado por la autora con base en lo encontrado en Horst, Pietschmann, Las reformas

15 |bidem., pp. 72-115.
106 |_a superficie en Km2 es respecto al afio de 1810 en Commons, Aurea, Las intendencias de la Nueva Esparia,
México, Instituto de Investigaciones Histdricas, Universidad Nacional Auténoma de México, 1993, pp. 138-
194.
107 |_a intendencia de Zacatecas se conformo de: la cabecera Zacatecas, y las alcaldias mayores de Fresnillo,
Pinos, Mazapil y Sombrerete. En Gerhard Peter, La frontera norte de la Nueva Espafia, México, UNAM, 1996,
pp. 112-166.
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borbénicas...op cit., p. 124. Castro Aranda, Hugo, ler Censo de poblacién de la Nueva Espafia. 1790, Censo
de Revillagigedo “un censo condenado”, México, Direccién General de Estadistica, 1977, p. 105.

Respecto al cuadro se anexa una columna con las alcaldias las cuales conformaron las
intendencias desde su establecimiento en 1786, sin embargo se observa que tiempos
posteriores los territorios aumentaron de acuerdo con el trabajo de gestion de cada intendente
para aumentar el nimero de subdelegaciones. En la conformacion de las alcaldias no se
contempla en el numero a la ciudad donde estaba instalada la intendencia. Para el caso de
Zacatecas, aun no se contempla Aguascalientes y Juchipila, se recordara que estos fueron
anexados hasta 1804. Lo que es de resaltarse también respecto al trabajo de gestion en los
intendentes para agregar mas partidos es el trabajo del primer intendente de Valladolid, Juan
Antonio Riafio, quien incremento casi el triple de las subdelegaciones durante su
administracion (1787-1792), pese a lo que ello implicaba, necesidad de afianzadores y el
ambiente contra reformista imperante tanto en el ambito de oficinas centrales como
locales. 1%

México y Durango eran las que comprendian un mayor numero de partidos, a
diferencia de Guanajuato y Zacatecas. Pese a ello se nota que hay intendencias con menor
namero de subdelegaciones y sin embargo la poblacion es méas grande, tal es el caso de
Zacatecas, la cual integra menos subdelegaciones, pero es un poco mas grande
poblacionalmente que Durango. Eso sin lugar a dudas muestra que algunas intendencias tenia
un mayor numero de subdelegaciones, sin embargo, su concentracién poblacional variaba,
gracias a las actividades econémicas de cada intendencia, mismas que demandaban quiza
mayor nimero de trabajadores implicando con esto la migracion, por tanto el aumento de
poblacién. Pese a que no se tienen las cantidades en superficie de todas las intendencias, se
puede sefialar que se tuvieron territorios muy extensos, aunque con poca poblacion como
Sonora, por el contrario, las intendencias de Veracruz, Guanajuato, San Luis y Zacatecas
contenian escasa superficie, pero demasiada poblacion. Lo que permite pensar que esta, de
alguna manera, contribuyd al desarrollo e importancia de las ciudades con gran flujo

poblacional.

108 Alcauter Guzman, José Luis, “Régimen de subdelegaciones... cit., pp. 85-90.
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Para la creacion de la Real Ordenanza de Intendentes no se pensO en elementos de
configuracion territorial, lo que ocasiono6 problemas administrativos tales como el control de
los intendentes en sus jurisdicciones que ostentaban un nimero mayor de subdelegaciones
por administrar. Por lo que se considerd también a las subdelegaciones como parte de la
configuracion juridico-administrativa; ya que eran unidades subordinadas de la cabecera
donde se estaba instalada la intendencia, por tanto, no es posible estudiar el sistema de
intendencias sin tomar en cuenta las subdelegaciones que las conformaban, ya que fueron
parte de un proceso de modificaciones y relevo de actores politicos que cambiaron una
estructura administrativa que por afios fue costumbrista.

La segunda mitad del siglo XVI1I1 seria el inicio de una época moderna, “prometida
por la Ilustraciéon”. No obstante, los mas beneficiados con el nuevo sistema fueron la Corona
y los allegados a Galvez, la primera al lograr costear las guerras con Inglaterra y Francia, asi
como el incremento de sus ingresos por medio de los tributos. Y los segundos al adquirir los
mejores puestos del virreinato.®®

No obstante, el monopolio debid ser controlado, si se piensa en que los puestos a
partir del sistema de intendencias ya no se obtenian como tradicionalmente se hacia (compra-
venta), sino que fue un proceso de seleccion y adquisicion de cargos politicos en el caso del
intendente. Por lo tanto, el sistema de intendencias le permiti6 a la dinastia borbonica tener
un mejor control sobre sus territorios con base en el nuevo personaje politico, el cual
pretendio fungir como representante del rey y visto desde esa perspectiva, las intendencias
tuvieron un mejor control en asuntos politico-administrativos.

Luis Jauregui analiza el sistema de intendencias a partir de lo econémico, sefialando
que fue un cambio necesario en la monarquia con la intencion de mantener un mejor control
en las finanzas municipales, a través de los subdelegados, otorgando un papel especial a los
intendentes quienes fueron la expresion mas elocuente del absolutismo, pues terminarian con
el desorden administrativo al que habian llegado los reinos americanos a finales del siglo
XVILI.

La historiografia en general ha coincidido en que el sistema de intendencias fue una
de tantas reformas del siglo XVIII, la cual tuvo como objetivo recuperar el control politico,

administrativo y economico del virreinato por medio del nuevo oficial real en las localidades

109 |bidem., pp. 39-43.
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mas importantes del virreinato; ademas, se pretendio, restarle poder al virrey al tener menos
control sobre las provincias, en otras palabras, los asuntos de las intendencias se resolvian en
cada intendencia, por consiguiente, superar las deficiencias administrativas a cargo de
corregidores. 10

Para obtener el objetivo del nuevo sistema administrativo fue necesario entre otras
cosas, que la comitiva politica estuviera integrada por peninsulares para evitar los ilicitos
cometidos por los corregidores, asi como impedir que se formaran grupos de interés local !
Aunque lo anterior no quiere decir que estos no hayan existido después del sistema, dicho de
otra forma serian controlados por el intendente para que se evitaran monopolios, actividades
ilicitas y se cumplieran las leyes establecidas en cualquier oficio, cédulas, ordenanzas o
cualquier clase de mandato.

Con el sistema de intendencias, no s6lo se desed restarle poder al virrey sino también
desplazar a los criollos de puestos importantes al interior del gobierno, tanto en oficinas
centrales (audiencias), como locales (provincias, cabildos) lo mismo que generar mas
ganancias para la Corona, mediante la recaudacion de tributos y la organizacion de las

finanzas municipales.

Mapa 3. Audiencias, Provincias Internas e Intendencias del Reino de la Nueva Espafia
(1787)

110 Alcauter Guzman, José Luis, “Régimen de subdelegaciones... cit.; Rees Jones, Ricardo, El despotismo
llustrado...cit., pp. 120-184 y Commons, Aurea, op. Cit.
11 Hoffner Long, Margarita, Elementos para una interpretacion de la historia de Zacatecas. Siglos XVI al XIX,
México, el arco y la lira, 1988, p. 106.
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Fuente: Alcauter, José Luis, “Genealogia del proyecto borbonico, reflexiones en torno al tema de las
subdelegaciones” p. 43, en Fernandez Sotelo, et al, (coordinadores), De reinos y subdelegaciones,
op. cit.

En el mapa se indica la division de la intendencia de Zacatecas en tres partes, es decir, las
subdelegaciones de Tlaltenango y Sierra de Pinos estaban separadas del resto de la
intendencia y sobre ellas se interponian las intendencias de Guadalajara y San Luis Potosi.
Por su parte Fernandez Sotelo y Gutiérrez Lorenzo mencionan que los cambios mas
representativos fueron en las intendencias de México, Puebla, Valladolid, Guadalajara y San
Luis Potosi; Aurea Commons afiade que el cambio elocuente se presentd también en
Veracruz, aunque esta autora no alude variaciones relevantes para Valladolid.

Cabe sefialar que la jurisdiccion de las intendencias era una de las demarcaciones territoriales,
pero desde 1768 Galvez al ver la lejania del territorio norte del virreinato se dio cuenta la
necesidad de conformar una comandancia con el objetivo de brindar una atencién especial y
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organizada, puesto que era imposible que el virrey gobernara una extension tan grande y
alejada de la capital por lo que el 22 de agosto de 1776 se nombr6 comandante general de las
provincias internas al sobrino del virrey Marques de Crois.

El comandante de las provincias tuvo la jurisdiccion desde 1776 de Sinaloa, Sonora,
las Californias, Nueva Vizcaya, Coahuila, Tejas y Nuevo México, Siendo Arizpe la capital
de la comandancia. Al parecer la comandancia seguia teniendo su ineficacia en el sistema, y
en 1785 el virrey Conde de Galvez decidid dividir el territorio de la comandancia en tres
porciones (se agregan al territorio el Nuevo Reino de Leon y la colonia de Nuevo

Santander).1!? Las tres nuevas comandancias quedaron divididas de la siguiente manera:

Cuadro 3. Comandancias internas 1785

Comandancia Encargado Provincias que comprendia

1° Juan de Ugalde Coahuila, Tejas, Nuevo
Ledn, Santander y los
distritos de Parras Saltillo.

2° Jose”Rengel Nueva Vizcaya y Nuevo
México.

3° Jacobo Ogarte Sonora, Sinaloa y las
Californias.

Fuente: cuadro elaborado por la autora con base en Edmundo O’ Gorman Historia de las divisiones
territoriales...op. cit., p. 17.

Esta composicion solo permanecid dos afios. El virrey Manuel Antonio Flores considerd el
3 de diciembre de 1787 que se podria reducir a dos provincias y es como se muestra en el
mapa tres, la division jurisdiccional de cada provincia interna tanto de oriente (color verde)
y provincias de occidente (color anaranjado). Las provincias quedaban independientes entre

si, pero subordinadas al virrey. Las dos provincias internas atendian directamente los asuntos

112 Edmundo O’ Gorman Historia de las divisiones territoriales... op. cit., pp. 15-16.
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de lo militar, mientras que las causas de justicia, hacienda y policia eran atendidas por los
intendentes de cada provincia. La composicion qued6 de la siguiente manera:

Cuadro 4. Comandancias de oriente y occidente 1787

Comandancia Encargado Provincias que comprendia

1° Oriente Juan Ugalde Coahuila, Tejas, Nuevo
Ledn, Santander, y distritos

de Parras y Saltillo.

2° Occidente Jacobo de Ugarte y Loyola | Nueva Vizcaya, Nuevo
México, Sonora, Sinaloa y

las Californias.

Fuente: elaborad por la autora mediante Edmundo O’ Gorman Historia de las divisiones
territoriales... cit., p. 18.

Aunque estas modificaciones territoriales siguen siendo inestables, en 1792 se volvié a la
primera organizacion (una comandancia) quedando bajo su jurisdiccion las provincias de
Coahuila, Tejas, Nueva Vizcaya, Nuevo México, Sonora y Sinaloa, con los distritos de Parral
y Saltillo, las demas provincias del norte dependieron del virrey. Y en 1804 nuevamente se
conformaron las dos provincias internas de oriente y occidente.*®
Respecto a las modificaciones que sufrié el virreinato se aprecia este devenir
jurisdiccional necesario tanto para el Estado como para los encargados de llevar a cabo la
administracion de las provincias. Un devenir que tiene que ver con la inestabilidad
jurisdiccional que pretende mejorar, de tal manera que se note el progreso del sistema y el
trabajo del virrey. Delegando poderes en los comandantes de provincias internas
independientemente del periodo que se piense, ya sea en su primera division sefialada en
parrafos atras de 1776, 1785, 1787, 1792 y 1084.
Respecto a lo antes mencionado, se entiende porqué los intendentes corregidores
estaban subordinados al comandante de provincias, y porqué los intendentes no eran los que

tenian prerrogativas, en su totalidad, en la causa de guerra, sino los comandantes eran los que

113 |bidem., p. 20.
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ostentaban la jurisdiccion de los casos de guerra, a menos que el intendente fuera gobernador
(se recordaré que habia intendentes corregidores e intendentes gobernadores).

Al parecer este seria otro de los aspectos que no fue pensado al hacer la Real ordenanza de
intendentes, puesto que estos no tenian la jurisdiccion absoluta de los asuntos en las causas,
pues eran jueces en primera instancia, pero subordinados, de alguna manera, en cuestiones
como en la causa de guerra, el intendente de Zacatecas era subalterno del comandante general
de provincias internas, es decir, las intendencias no fueron unidades cerradas en donde el
intendente atendia la totalidad de los conflictos presentados en la localidad. Si los atendié en
primera instancia, pero eran consultados en oficinas centrales, dependiendo del caso, ya sea
por la Junta Superior, la Junta de la Real Hacienda, en lo militar al comandante de provincias

internas o en lo religioso al obispado al que pertenecieran las intendencias.

Mapa 4. Division Territorial antes y después del sistema de intendencias.

Intendencias ’
1. Arispe Provincias:
2. Durango
3 Jac 5 D. P. Nuevo México de
). Lacatecas
: ' Santa Fe
4. Guadalajora E. P. Chiuahua
3. San Lus Potost F.P. Sinaloa
6. Gumjumo G. P. Texas
Ty . H. P. Durango
. \“_na_‘?d’d [ P. Cuahuila
Mésico ~J.P. Nuevo Leon
9 Puzbla K. P. Nuevo Santander
10, Oavaca ]zL P Zacatecas
11, Veraetws ] 0. P. Michoacan
" —""“-‘\,\ “P.P. México
12 Yucatan V‘& Q. Thxcah
- e - R.P. Puebla
'S. P. Oaxaca
T. P. Tabasco
V. P. Campeche
“W.P. Merida de
Yucatan
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Fuentes: Fuente: Alcauter, José Luis, “Genealogia del proyecto borbonico... op. cit.,, p. 43, y
Edmundo O’ Gorman Historia de las divisiones territoriales...op. cit., mapa I.

En el mapa anterior se contrastaron tanto la administracion de los corregidores como la de
los intendentes, se utilizaron dos mapas uno de Fernandez Sotelo y otro de Edmundo O
‘Gorman, con el objetivo de ver diferencias territorial de ambos sistemas de gobierno. Las
demarcaciones de color azul representan la antigua division, ademas estan sefialadas con
letras mayusculas, la division de las intendencias esta con lineas negras y con nimeros.

De acuerdo con lo contrastado en ambos mapas se observan los siguientes cambios:
Las provincias de Sonora y Sinaloa se conjuntaron en la intendencia de Arizpe, con las
Provincias de Chihuahua y Durango se formd la intendencia de Durango. La provincia de
Zacatecas fue nombrada intendencia y los cambios que sufrié fue que los partidos de
Tlaltenango y Sierra de Pinos quedaron entre las intendencias de Guadalajara y San Luis
Potosi respectivamente, aunado a que Aguascalientes y su agregado Juchipila fueron
anexados en 1804 como parte de la jurisdiccion de Zacatecas, la provincia de Jalisco fue
nombrada intendencia de Guadalajara, la provincia de Michoacan fue dividida entre las
intendencias de San Luis, Guanajuato y Valladolid, la provincia de México fue nombrada
intendencia de México (en la parte sur de la intendencia se observa que la intendencia de San
Luis toma parte de la de México, al igual que una subdelegacion de Veracruz —Panuco— ),
la provincia de Puebla se nombra intendencia y en la parte sur queda entre Panuco la
subdelegacion de Veracruz y al norte se observa que con el cambio de intendencias se tomo
parte de este territorio para conformar la intendencia de Oaxaca, misma que quedd
conformada con parte de las provincias de Puebla y Oaxaca, ademas de las provincias de
Campeche y Mérida conforman la intendencia de Yucatan. Con base en la confrontacién de
ambos mapas se puede mencionar que hubo cambios mas significativos para unos territorios
que para otros, constituyendo que efectivamente, la intendencia de Zacatecas estuvo
fraccionada por las intendencias de Guadalajara y San Luis Potosi, lo que afirma la
observacién de Pietschmann, en la que menciona que el sistema de intendencias no formo

unidades cerradas sino que fueron articuladas y desarticuladas por otras.!**

114 pietschmann, Horst, Las Reformas borbénicas... cit, pp. 122-135.
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1.4.Quiénes conformaban la intendencia

En los apartados anteriores se delimitd la jurisdiccion de las intendencias, sin embargo falta
sefialar qué figuras administrativas conformaban la intendencia como institucion. La
intendencia estaba formada por el intendente, el teniente letrado, el contador, el tesorero, el

escribano, el promotor fiscal y el secretario.

Intendente

Teniente letrado y asesor
ordinario

L Escribano |— Fromotor i Secretario
fiscal

Gréfico 2. Integrantes de la intendencia

Fuente: elaborado por la autora de acuerdo con lo consultado en Pietschmann, Horst, Las Reformas
borbonicas... cit., pp. 162- 201.

Los intendentes fueron nombrados a partir de 1787, desde entonces reemplazaron,
paulatinamente, a los alcaldes mayores y corregidores. Para el caso de Zacatecas fue
nombrado Felipe Cleere en 1787 quien remplazé al corregidor José de Mier!®

Para hacer mas eficiente la administracion se pretendi6 que la intendencia estuviera

integrada por intendentes peninsulares, esto con el objetivo de evitar que se formaran poderes

115 Hoffner Long, Margarita, Elementos para una interpretacion, op. cit., p. 107. (Lo de los nombres no viene
en el texto de Hoffner sin embargo, se colocaron con la intencidn de incluir los nombres de quién sustituyo a
quién), y Escobedo Delgado, Martin, “i{Nos manifestamos leales al rey! Subdelegacién de Sombrerete en la
crisis politica de la monarquia”, p. 227, en Rafael Diego-Fernandez Sotelo, et., al. (coords.), De reinos y
subdelegaciones. ...op. cit., 2014, Rees Jones, Ricardo, El despotismo llustrado..., op. cit., p. 135-150.

68



e intereses locales. Acaso ¢el no tener relaciones de poder dentro del territorio no hizo dificil
la administracion del intendente? De alguna manera si, la anterior administracion estuvo
conformada por oficiales de la localidad (vecinos) y el hecho de que haya llegado un
peninsular a decir lo que se debia hacer, fue lo que inicid los primeros conflictos o recelos en
la implementacion del sistema de intendencias.

Pietschmann sefiala que existieron dos grupos de intendentes, los gobernadores-
intendente o corregidores-intendentes. La diferencia entre estos era que los primeros, tenian
entre sus responsabilidades el supremo mando militar de todas las tropas acantonadas en su
provincia o en el territorio que englobaba la administracion de su localidad. Las intendencias
de Sonora, Durango, Puebla y Yucatan estaban a las érdenes de gobernadores-intendentes,
mientras que Oaxaca, Veracruz, México, Valladolid, Guanajuato, San Luis Potosi y
Zacatecas eran administradas por corregidores-intendentes. Los intendentes estaban
subordinados al virrey, al vicepatronato, a la administracion financiera y militar (en las dos
Gltimas los encargados eran la Junta superior y el superintendente).!'® Los segundos eran
subordinados en cuestiones militares. Para el caso de Zacatecas Cleere fue corregidor
intendente por lo que no tenia jurisdiccion directa en lo militar, sino que en la causa de guerra
era nombrado teniente de gobernador militar.

Los intendentes en las subdelegaciones s6lo ejercian una supervision general, ya que
los que se encargaban de controlar y administrar directamente eran los subdelegados.!’
Siguiendo algunas de las funciones de los intendentes estos eran presidentes del cabildo de
la capital y responsables de la administracion de justicia, vigilaban a los jueces locales, asi
como a los organismos policiacos. Se dedicaban a cobrar las multas impuestas por los jueces
de la provincia y de vigilar que estas fueran entregadas al regente de la audiencia, ademas
observaban toda la administracion urbana de la intendencia.!8

Pero en el sistema de intendencias se pueden observar rupturas, una de ellas seria
con relacion a la procedencia del intendente, es decir, tenia que ser peninsular y capacitado
en leyes, esta figura rompe con la estructura del corregidor ya que él a diferencia del

intendente era vecino y no necesariamente tenia que ser experto en leyes. Quiza las

116 pietschmann, Horst, Las Reformas borbénicas... cit, pp. 162-163.
17 Ibidem., p. 168.
118 |hidem, p. 173.
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caracteristicas del nuevo oficial y su teniente letrado hayan generado conflictos con grupos
de poder como fue el cabildo y la aristocracia Zacatecana —hombres ricos y
poderosos—conformada de acuerdo con Frédérique Langue por mineros, hacendados y
comerciantes. Es sorprendente darse cuenta de que ambas instituciones hayan trabajado en
coordinacion y sin dificultad alguna.

El teniente letrado fue otro integrante de la intendencia, quien ejercid jurisdiccion
en lo civil y criminal en el territorio que le correspondia administrar.*'® El teniente letrado
también nombrado asesor ordinario, el cual realizaba funciones de consejo, asesoraba al
intendente en cuestiones legales; es por eso que para el caso de Zacatecas fue notoria la
participacion de José de Pedn Valdés, ya que fue el representante de casi todos los intendentes
de Zacatecas.

El teniente letrado fue nombrado por el rey, sus resoluciones eran apelables ante la
audiencia respectiva y, por lo regular, estuvieron como tenientes durante cinco afios.?°
Respecto a eso existen excepciones, tal es el caso de José de Peon Valdés quien ejercid
aproximadamente 17 afios los cargos de teniente e intendente interino.

El articulo 18 de la Real Ordenanza menciona que los tenientes dispondrian de mil
pesos de los caudales de propios y arbitrios y otros mil pesos de la tesoreria real para que
cumplieran con decoro las obligaciones que les correspondian.?! De acuerdo con el articulo
15 el teniente también era asesor ordinario en todos los asuntos de la intendencia, podia suplir
al intendente por ausencia, enfermedad, o muerte.'??

El teniente fue de los sujetos mas importantes dentro de la administraciéon de las
intendencias al igual que el intendente, eran los que cuidaban que las leyes se siguieran al pie
de la letra. Se hace notar el interés de la Corona por enviar a las intendencias a sujetos capaces
de cuidar los intereses del monarca que no fueran oficiales vecinos, esto con la intencién de
no generaran ninguna relacién con grupos de poder en la localidad, aungue eso es lo que se
pretendia. Desde esa perspectiva ¢coémo fue visto el intendente por la élite zacatecana? Al
parecer la llegada del primer peninsular a la intendencia de Zacatecas genero cierta tension

119 Rees Jones, Ricardo, Real Ordenanza...cit., pp. 23-24.
120 Ipidem, XX VII.
121 |bidem, p. 27.
122 |bidem, pp. 25-40.
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con el cabildo, debido a la jurisdiccion que el nuevo funcionario tenia para ejercer la ley en
toda la intendencia independientemente de los cabildos existentes.

La intendencia también conto con un escribano, de acuerdo con el articulo 95 de la
Real Ordenanza, era nombrado por el intendente también fungia como escribano de la Real
Hacienda, era un oficio vendible y renunciable y no contaban con salario.?® El escribano
tenia la responsabilidad de dar la informacion emitida por el intendente, informaba cuando
una autoridad o funcionario tenia la necesidad de comunicar u ordenar a otra persona,
asentaba por escrito las declaraciones de testigos y las determinaciones de ambas partes;
cobraba honorarios en su funcion de empleado de informacion.?*

En cuanto al escribano y secretario para el caso zacatecano y de acuerdo a la fecha
analizada, por lo regular Miguel Alejo Terrero y Pedro Sanchez de Santa Ana, firmaban tanto
para los acuerdos tomados en el cabildo como para los de la intendencia. >° Lo que afirma
que el escribano y secretario cumplian la misma funcion, para tres instituciones: intendencia,
Real Hacienda y cabildo.

Otro integrante de la intendencia era el promotor fiscal, quien de acuerdo con el
articulo 81 de la Real Ordenanza representaba los intereses de las finanzas de la Corona en
toda la polémica judicial, debia acompafiar también al intendente en todo lo contencioso a lo
fiscal, este funcionario no disponia de sueldo, al igual que el secretario y el escribano.?®
Respecto al contador, tesorero y promotor eran los mismos que conformaban la junta
municipal. Estos puestos eran nombrados cada afio, por ejemplo para 1789 se tiene a Rafael
de las piedras y Camargo como promotor fiscal y como procurador a Manuel Gonzélez
Cosio.1?’

El secretario, encargado de los documentos, realizaba resimenes y extractos de las
actas administrativas en que se sefialaban estrategias para alcanzar resoluciones, efectuaba
proposiciones y sefialaban los documentos faltantes en procedimientos; cuidaban y

ordenaban los archivos, llevaban a cabo el trabajo burocratico relacionado con documentos

123 Rees Jones, Ricardo, Real Ordenanza...cit., pp. 112-113.
124 Martinez Rivera, Elva, “Finanzas municipales...op. cit., p. 97.
125 Cuesta Alonso, Marcelino, La intendencia de Zacatecas Vol. 1 ... cit.
126 pjetschmann, Horst, Las Reformas borbénicas...cit, p. 176.
127 Martinez Rivera, Elva, “Finanzas municipales... cit., p. 97.
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y manejo de correspondencia; el secretario solo se encargaba de las labores internas de la
autoridad. 12

El sueldo del secretario segun el articulo 303 debio ser pagado por el intendente, asi
como el material para que dicha persona ejecutara sus facultades como tal.'?® Se puede pensar
que pudo o no tener un secretario el intendente, ya que mermaria la economia del funcionario
real al desembolsar de su sueldo, pero por otra parte, si el intendente queria llevar a cabo su
trabajo de manera mas eficiente, debia contar con los sujetos pertinentes para la
administracion.

Para el caso zacatecano y de acuerdo con los integrantes de la intendencia, el
teniente José de Pedn Valdez sustituyo al intendente en mas de una ocasion como ocurrio
con Cleere y Francisco Renddn,'*® este teniente letrado y asesor ordinario conocié las
costumbres administrativas respecto a lo civil y criminal, asi como a la aristocracia
zacatecana y Ordenes religiosas de la localidad. Quizé haya sido Valdés quien rompié con el
prototipo de teniente que la Real Ordenanza buscaba, ya que al permanecer por mas tiempo
en la intendencia dificilmente se cree que no haya tenido relacion con grupos de poder

impulsando con ello intereses particulares mas que por el bien comdn.

Capacidades de los intendentes en las cuatro causas de gobierno

En cuanto a las funciones de los intendentes se pueden corroborar en la Real Ordenanza
donde se concentran las inducciones por articulo y por causa. Estas no atendieron al mismo
namero de articulos, eso no las hizo menos importantes, cada causa fue indispensable para

desarrollar el sistema ideado por los borbon, y mantener el pacto social.

La causa de justicia

128 pjetschmann, Horst, Las Reformas borbénicas...cit., pp. 176-178.
129 Rees Jones, Ricardo, Real Ordenanza...cit., pp. 404-416.
130 De acuerdo al cuadro realizado por Elfas Amador, Peon de Valdez cubri6 lo siguientes interinatos: de 1794
a 1796, de 1797 a 1799 y de 1805 a 1809, ello sin contar que fue teniente letrado desde 1792 en AHEZ, Fondo
reservado, serie gobernador, subserie memorias fecha 1892.
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El ramo de Justicia *! instruye funciones del intendente desde el articulo 15 hasta el 56 en
donde se hace mencidn sobre las facultades y nombramiento del teniente letrado, el cual
asistira al intendente en todo lo contencioso, lo civil y criminal, considerando que en caso de
muerte o enfermedad del intendente el teniente letrado le supliria en sus funciones. El articulo
18 hace mencion sobre los sueldos que debian obtener los oficiales reales, asi como el
teniente letrado (mil pesos de propios y arbitrios), el intendente general (mil pesos de
tesorerias Reales) y asesores de rentas (quinientos pesos).

De acuerdo al articulo 20 el intendente debia presidir los ayuntamientos asi como
sus funciones publicas. La participacién de los jueces subalternos como del Teniente letrado,
subdelegado y alcalde ordinario eran indispensables para llevar a cabo el buen gobierno de
la intendencia. En la causa de justicia se puede ver la relacién que mantenia con la de policia,
ya que ambas se conjuntaban para contribuir al orden y bien comun, por ejemplo, la causa de
justicia en su articulo 26 también, al igual que la de policia, remarca la importancia de
promover tanto la industria de los pueblos como la mejoria de la produccion en los diferentes
sectores y que, por consecuencia, se obtendria el bienestar de los vasallos.

Asi mismo el articulo 27 menciona las visitas que el intendente debia realizar en las
subdelegaciones con el objetivo de llevar el registro de necesidades, cambios administrativos
y quejas de la élite, asi como los abusos hacia los pobres y desvalidos. Fue menester que los
intendentes en la causa de justicia pidieran a cada ciudad, villas y lugares de esparfioles y
pueblos de indios, informacién puntual de los propios y arbitrios o bienes de comunidad de
los cuales gozaban. En relacion a esto los intendentes formaron reglamentos, que segln el
articulo 33 se realizaron con la intencion de que los gastos de cada localidad fueran
controlados, que no se excedieran.

Los reglamentos se dividian en cuatro partidas, la primera tiene que ver con las
ayudas a organos de gobierno y salarios de oficiales publicos; la segunda se refiere a los
réditos de censos; la tercera a fiestas patronales, limosnas y la cuarta se relacionaba con los
gastos extraordinarios y eventuales que no tenian cuota fija. De acuerdo con esas

disposiciones el intendente mandaba oficios con copia para la Junta Superior de Hacienda en

181 La palabra “justicia”, segtin el lenguaje de aquella época, incluia también la administracion de la imparticion
de justicia, y por otra parte, al funcionario que dictaba justicia, por tanto, el juez. En Pietschmann Horst, Las
reformas borbonicas... cit, p. 163.
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todo lo concerniente a las justicias de la intendencia. Los articulos posteriores mencionan la
composicion de las Juntas Municipales en las diferentes intendencias, esto como parte de la
administracion eficiente que se pretendio establecer.

La causa de justicia hace mencidn de los propios y arbitrios de cada localidad, asi
como el sobrante anual de los mismos con los que se adquirian fincas y la mejora en la
construccion de obras publicas. *2 Respecto a las causas, se puede mencionar que tenian
cierta relacion que permitia establecer un bien comun. Las causas o ramos dificilmente se
pueden deslindar, por el contrario el tejido en sus pretensiones o, en otras palabras, la relacion

de una con otra tratd definir el buen gobierno, de eso a que se cumpliera estaba por verse.

Causa de policia

En la causa de policia se notara la ausencia de censos en las intendencias, pese a eso se debian
realizar para que el intendente pudiera gobernar, saber las necesidades logros y aspectos que
el gobierno debia conocer respecto al espacio y habitantes. Eso quiere decir que, aunque en
el ramo no se haga alusién a esta tarea (censos), era necesario para que el intendente llevara
un control sobre lo que debia gobernar.

El ramo de policia consta de 17 articulos —57-74— los cuales fueron disefiados con
la intencion de un buen gobierno el cual pretendia, entre otras cosas, cuidar del
mantenimiento de la red de caminos en las intendencias (art.58 y 64), instalar indicadores de
caminos (art. 65), favorecer la creacién de albergues sobre las principales vias de
comunicacion para sustento y reposo de los viajeros y ordenar la construccion de puentes
(art. 66). Ademas, se instruia sobre la necesidad de contratar a ingenieros expertos para trazar
mapas de su provincia. Estos no sélo debian sefialar las fronteras de la intendencia, sino
también marcar todas las montafias, terrenos boscosos, lagos y rios (art. 57).

Los intendentes recibieron el encargo de informarse acerca del clima y las
condiciones laborales en las tierras de su circuito, asi como incluir en sus investigaciones los
informes sobre los recursos naturales y los diversos productos que se cultivaban (art. 57-58).
Fue menester fomentar el desarrollo e implementacion de nuevas técnicas en los sectores
sociales (art. 61,62 y 63).

132 Rees Jones, Real Ordenanza... cit., pp. 23-65.
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De igual forma se pretendi6 combatir el vagabundeo y estimular a personas
perezosas hacia el servicio militar o la marina, asi mismo condenar a trabajos forzados en las
minas a aquellos que causaran disturbios (art. 59-60).*% La policia permitié que los
intendentes entregaran a agricultores (especialmente a los naturales), tierras de cultivo o
pastoreo, es decir, éstas debian ser aprovechadas a su maxima capacidad y mas si pertenecian
a la Corona (art. 61).

En esa misma linea, se encomendd principalmente a los intendentes que
promovieran determinadas areas de la agricultura, tanto la explotacién de algodon, cafiamo
y lino, como la produccion de cochinilla, lana y seda. Por lo demés, una de las
responsabilidades que merecian especial atencion era la mineria con el fin de aumentar sus
rendimientos (61,62 y 63).

El area de la construccion también debia ser supervisada, ya que las edificaciones
publicas y privadas no debian levantarse sin el visto bueno y la planeacion anticipada de un
arquitecto.'® En ese sentido el intendente vigilaba y autorizaba que las construcciones o
remodelaciones tanto de casas como de edificios se llevaran a cabo (art. 70).

En cuanto a visitas se refiere, los intendentes estuvieron obligados a vigilar
minuciosamente las subdelegaciones, por lo menos, una vez al afio, esto con el objetivo de
aumentar la agricultura, promover el comercio, impulsar la industria, favorecer la mineria 'y
procurar la felicidad de los vasallos.'®

Lo anterior tuvo que ver con el “buen gobierno” que se pretendio en la época, asi
mismo se buscd la manera de vigilar, prevenir y controlar los malos habitos de vagamundos,
ociosos, malentendidos, entre otras personas, que provocaban el malestar o la incitacién al
desorden, por eso debia unirse el cuidado de la policia y mayor utilidad de los subditos para
mantener el orden y el buen desarrollo de la provincia. Se recomienda ver el anexo C que

trata los articulos especificamente de la causa de policia.

Causa de guerra

133 Aparte de que evitaran disturbios, era necesario que estos vagos se incorporaran a un trabajo para que
tributaran lo que les correspondia.
134 Rees Jones, Ricardo, El despotismo Ilustrado...cit., pp. 172-174.
135 Alcauter Guzman, José Luis, “Régimen de subdelegaciones...cit, pp. 345-351, y Rees Jones, Ricardo, Real
Ordenanza... cit., p. 34.
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Dividida en 46 articulos (del 250 al 306), fue una causa que permitid, entre otras cosas,
asegurar la tranquilidad de los vasallos, resguardar las localidades y controlar el desorden,
no solo de la regidn interna sino de posibles ataques del exterior, ya sea de otras intendencias
0 bien del extranjero. La participacion del intendente en este ramo tuvo que ver con la
realizacion del pago de sueldo a las tropas, ministros y demés individuos del ejército
establecidos en la intendencia, salarios que se debian realizar los Gltimos dias de cada mes
bajo la supervision del intendente y sin atraso.

Tenian la obligacion de crear cuarteles para los soldados de paso, el abastecimiento
de unidades militares, armas, municiones, alimento para los animales asi como todo lo
necesario para el cumplimiento de las tropas.'*® Se debia asistir a las tropas de viveres y
provisiones y para un mejor control sobre el almacenamiento de los mismos el intendente
debia ser informado sobre el destino y cantidad de tales provisiones con el objetivo de que
no se cometieran ilicitos sobre el suministro de los mismos, en otras palabras, el intendente
debia controlar y vigilar para que no hubiera negociaciones ni beneficios entre los oficiales.
De igual forma supervisaba que las tropas cumplieran con las obligaciones de su contrato.

Por otra parte el consumo de grano debia ser vendido a las tropas sélo en caso de
que la localidad mostrara un excedente del mismo, esto con el fin de que no dejaran al lugar
padeciendo del producto, en ese sentido, aunque la Ordenanza no lo menciona como tal, se
puede decir que las localidades contaban con un derecho de pertenencia. Por consiguiente,
se pretendid que por medio de los oficiales reales, intendentes, no se generaran monopolios
en las localidades donde se instalarian los ejércitos o tropas.

Al establecerse una tropa en cualquier localidad creaba beneficios econémicos,
puesto que, los productos circulaban dentro de una dindmica mas activa que generaba un
ingreso economico en las intendencias. De acuerdo con los articulos de la causa de guerra los
productos mas consumidos por las tropas eran cebada, paja, lefia, pan, granos y bagajes, estos
debian ser pagados con puntualidad y a precios correspondientes.

La participacion del intendente fue importante en la causa de guerra, ya que debia

mantener a las tropas con lo necesario para que cumplieran en su labor de proteger, no sélo

136 pietschmann, Horst, Las Reformas borbénicas... cit., pp. 162-172.
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a las intendencias sino también al pais de posibles ataques, aunado a que con su presencia
brindaba fe, confianza y seguridad a los naturales.'®’

Pareciera que las actividades realizadas por los intendentes, en las diferentes causas,
estuvieron deslindadas unas de las otras, sin embargo en los hechos se muestra lo contrario.
Por ejemplo, en la causa de guerra los bagajes debian ser trasladados con seguridad y en
condiciones iddneas a sus destinos, de tal manera que los caminos y calles debian estar en
buen estado para que el producto llegara a su destino sano y salvo. Por lo que se puede ver
que, tanto la causa de guerra como la de policia estaban relacionadas para cumplir con sus
objetivos. Otra causa que se ve relacionada con el ejemplo anterior la causa de hacienda se
relaciono al efectuar la venta o cualquier cuestion econdmica; por otro lado la participacion
del intendente en la causa de justicia, en el mismo ejemplo, se puede mencionar que tuvo que
ver con que el producto se vendiera al precio correspondiente. A lo que el tejido entre las

causas era parte de la complementacion para mantener el buen gobierno.

Causa de hacienda

La causa de hacienda comprende 175 articulos, desde el 75 hasta el 250, cantidad exorbitante
en relacién con los que contienen las otras causas, por tanto es mas que claro el interés que
la Corona mantuvo por llevar a cabo un control exhaustivo y detallado sobre las cuestiones
financieras.

Las funciones del intendente en esta causa eran poco limitadas en comparacion con
las de justicia y policia, ya que estaban subordinados a la Junta Superior y al superintendente.
Los intendentes recibieron la responsabilidad de lo judicial en toda la provincia y eran los
jefes directos de los funcionarios de la administracién financiera. Debieron sostener una
correspondencia con las diversas administraciones de impuestos y cajas reales en su
provincia, informar al superintendente acerca de lo que sucediera, asi como también debian
dar cuenta a este sobre las cantidades disponibles en las cajas reales, realizar visitas a estas
los primeros de cada mes, asi como vigilar e inspeccionar las actividades de contaduria de
los funcionarios, con el objetivo de tener cuentas claras en las diferentes funciones de lo

financiero.

137 |bidem, pp. 347-410.
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Los intendentes realizaban cada mes un informe de los ingresos y egresos de la
intendencia que era enviado con copia al superintendente. Este autorizaba los pagos regulares
y extraordinarios de las cajas reales. 13 Es de verse que las funciones en esta causa eran en
su mayoria vigilar y ordenar las cuestiones financieras, mas que de promover o desarrollar
estrategias que tuvieran que ver con el buen manejo de los caudales reales. Se recordara que
el intendente era subordinado del superintendente, aunque eso no quiere decir que el
intendente no colaborara en las funciones, al contrario era un oficial que pretendia vigilar,
controlar y ordenar muchos de los ilicitos que se cometieron con los antiguos
administradores.

En la administracion local se encontraba una Junta Provincial de Real Hacienda
integrada, segun el articulo 105, por el intendente, teniente letrado y asesor ordinario, los
ministros principales de la Real Hacienda y del promotor fiscal.'® Este organismo se reunia
s6lo cuando habia algun asunto por tratar (por ejemplo relacionado con el cobro de impuestos
de la intendencia), es decir, no tenian una fecha especifica para sus reuniones. La Junta
Provincial estuvo subordinada a la Junta Superior, en ese sentido todos los asuntos tratados
a nivel provincial eran consultados por esta ultima.

Entonces cudles eran las diferencias entre unos funcionarios y otros. Al parecer el
cambio mas relevante existié en las causa de hacienda y guerra, puesto que, en las dos
primeras los intendentes siguieron cumpliendo con las mismas funciones. Hasta el momento
lo mas relevante del sistema es que los nuevos oficiales debieron cumplir con ciertas
caracteristicas que les permitiera llevar a cabo un sistema eficiente, sin tantos tropiezos,
principalmente, en la recaudacion de impuestos y asi evitar las relaciones de poder con la
élite en las intendencias. Aungue dificilmente se puede creer que no se hayan generado esas
relaciones de poder que la Real Ordenanza buscaba en los nuevos oficiales, no sélo en los

intendentes sino también en los tenientes letrados.

Cuadro 5. Diferencias entre corregidores e intendentes.

Corregidores Intendente

138 |bidem, p. 175.
139 Rees Jones, Real Ordenanza...cit., p. 126.
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Adquisicion de puesto.

Vendibles.

Togados y con experiencia
en asuntos de
administracion y leyes.

Procedencia.

Podian ser de la localidad o de
otro partido (vecino)

Peninsulares (provoca
resistencia en el cabildo)

A quién pertenecio la eleccion
del oficial.

Nombrados por el rey.

Nombrados por el rey.

Tiempo que debio de durar en el
cargo.

Tres y cinco afios.

Podian ser destituidos en

caso de que no cumplieran
con lo asignado en la Real
Ordenanza de intendentes.

Sueldo. Sélo contaban con honorarios. Para el intendente de
Zacatecas era de seis mil
pesos anuales.

Residencia. En la capital del corregimiento. | En la capital de la

intendencia.

Auxiliares para llevar a cabo la
administracién en otros
distritos.

Nombraban a Alcaldes
Mayores.

Nombraban a
Subdelegados.

Contaban con tenientes.

Teniente de corregidor,
nombrados por el corregidor.

Teniente letrado y asesor
ordinario, capacitado en
leyes, nombrado por el rey.

Fuente: El cuadro es elaborado por la autora de acuerdo con lo consultado en Teran Fuentes, Mariana,
El artificio de la fe...cit., pp. 186-187. Mantilla Trolle, Marina, et al., Real Ordenanza para el
establecimiento e instruccidn de intendentes de exército y provincia en el reino de la Nueva Espafia, México,
Universidad de Guadalajara, El Colegio de Michoacén, El Colegio de Sonora, 2008, p. 536, Pietschmann, Horst,
Las Reformas borbdnicas... cit., pp. 91- 239. Aguilar y Acufia Rodrigo, Sumario de la Recopilacion General
de las Indias Occidentales, México, FCE, 1994, p. 698.

Respecto al cuadro anterior se puede sefialar que las diferentes caracteristicas para la

adquisicion del cargo contribuyeron a una mejora en el sistema administrativo puesto que a)

la experiencia en los nuevos funcionarios pretendio la eficiencia y resolucion en asuntos

administrativos al brindar un mejor servicio y que fueran mas conscientes en la decision de

soluciones en el sistema que se estaba desarrollando, b) la procedencia evitaria que los nuevos
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funcionarios crearan relaciones de poder, es decir al no tener lazos familiares y de
compadrazgos, al menos eso se pretendid, aunque es dificil creer que, por ejemplo, Pedn
Valdez, teniente letrado no generara relaciones de poder al permanecer en la intendencia por
17 afos aproximadamente, c) al ser destituidos del cargo en el caso de los intendentes de
cierta forma ejercio presion en ellos para que realizaran sus funciones conforme a la ley, al
ser quitados de su cargo no solo se les retiraba el sueldo econémico sino que el prestigio y la
adquisicion del cargo contaba como parte de su reputacién y d) el sueldo también contribuyo
a que los nuevos oficiales evitaran las actividades ilicitas.

Aunque es de verse que las actividades ilicitas no se siguieran practicando, por el
momento para el caso de Zacatecas no se ha encontrado algo que demuestre lo contrario, sin
embargo para la intendencia de San Luis existen anénimos en contra del primer intendente,
Bruno Diaz de Salcedo (1787-1799) y su teniente letrado Bernabéu, quienes enfrentaron
diferentes acusaciones en contra de su trabajo, por ejemplo, el no recibir al obispado de
Michoacén provocando enfrentamientos con el prelado; el intendente solia estar ebrio antes
de mediodia, por lo que desatendia asuntos politicos, cobraba dinero a los litigantes cuando
impartia justicia, vendia los puestos de los subdelegados, era copropietario de las principales
tiendas de la capital. Estas y otras acusaciones se presentaron en papel anénimo en 1792 al
virrey. La persona que debia llevar a cabo el caso sobre las averiguaciones a estas denuncias
tenia que ser ajeno a la localidad, con el objetivo de que no se viera envuelto en el conflicto.
Por lo que a Felipe Cleere se le encomendd la tarea de ejecutar las averiguaciones
correspondientes. 4

Ana lIrisarri Aguirre expone los casos de tal manera que observa la importancia que
le tomaban a este tipo de practicas e irregularidades en el sistema. Resaltando que es algo
que se pretendid solucionar al implementar el sistema de intendencias sin embargo, persisten
las acusaciones. El proceso del intendente de San Luis hace pensar que alguien de poder
estuvo infiltrado en estas acusaciones, ya que de acuerdo con las investigaciones de Cleere
no se llegd a comprobar nada en contra de los acusados —intendente y teniente de San
Luis—. Se hace pensar que el recelo de la élite o de los miembros del cabildo quiso perjudicar

la figura y funciones de los nuevos integrantes de la intendencia.

140 risarri Aguirre, Ana, Reformismo Borbonico en la provincia de San Luis Potosi durante la intendencia,
México, Universidad Auténoma de San Luis, Ciencias Sociales y Humanidades, 2008, p. 60.
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En cuanto a las continuidades en lo administrativo tanto intendentes como
corregidores contaron con teniente (aungue unos y otros tuvieron sus diferencias, los de los
intendentes debieron ser letrados y peninsulares). Corregidores e intendentes tenian la
obligacion de promover la economia local, por lo que efectuaban visitas dentro del territorio
administrado. Otras continuidades eran que ambos ostentaban s6lo la autoridad de gobierno
directo sobre la capital donde residian y en el territorio restante s6lo ejercian una supervision
general, los dos funcionarios estaban sujetos al juicio de residencia.'#!

Menciona Pietschmann que en las causas de justicia y policia las funciones no
cambiaron mucho. Al parecer las resoluciones tanto de la Recopilacion de Indias como de la
Real Ordenanza mencionan similitudes por lo que el autor hace hincapié en que los
intendentes fueron sucesores gobernadores de provincia, de ahi que no se considere al sistema
de intendencias como una innovacion sino como una continuidad del orden administrativo
tradicional. El sistema de intendencias fue una continuidad desde el momento en que no se
pensd cambiar por completo las funciones de los intendentes, con respecto a las de los
corregidores, sino que fue un refuerzo en el sistema que pretendid eficientar la
administracion, principalmente, con la cercania del intendente en la localidad.

CERRAR BIEN ESTE APARTADO POR QUE QUITE LO DEL CABILDO

1.5. Atribuciones de Zacatecas para ser considerada cabecera de Intendencia

El andlisis que realiza Fredering Langue da muestra de la importancia de Zacatecas como
una region con una actividad arquntifera importante durante la época colonial, asi como
también de las acciones secundarias que se desarrollan de la mineria como el comercio, la
ganaderia y la agricultura.*? El consumo de los trabajadores también permitio que se

incrementaran oficios como panaderos, carniceros, zapateros, sombrereros y sastres. 4

141 pietschmann, Horst, Las Reformas borbénicas... cit, pp.229-239. El juicio de residencia era un juicio al que
estaban sometidos los funcionarios desde el virrey hasta el intendente. una vez iniciado el juicio los funcionarios
guedaban fuera de sus actividades, no podian salir de la capital donde residian. El juicio se componia de dos
partes: una pesquisa secreta en donde se cuestionaba a los vecinos sobre el funcionario y otra piblica donde se
recibian las denuncias de particulares, el acusado hacia su defensa presentando a testigos. Finalmente el juez
pronunciaba sentencia y absolvia o condenaba a los funcionarios, los cuales tenian derecho a pedir apelacién al
Consejo de Indias. En Lemaitre, Eduardo, Juicios de residencia, El tiempo, Archivo, México,
www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-202148, 1992, consulta: 21-sep.- 2016.

142 |_angue, Frédérique, Los sefiores de Zacatecas... op. cit., pp. 7-14.

143 Amaro Pefaflores, René, Los gremios acostumbrados...op. cit.
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Langue sefiala que hoy Zacatecas no es ni la mitad de lo que era, entonces qué era
segun la autora “Una ciudad de prosperidad legendaria y generosa, que atraia lo mismo a
colonos sagaces que a ventureros y ricos magnates, a benefactores tan adulados como
odiados, atraidos todos por ese irremplazable “iman” que era, segun los cronistas de la época
colonial, el mineral de plata”.!** La importancia de la sociedad aristocrata en Zacatecas
contribuyo a las inversiones de la mineria, la ganaderia y la agricultura.

Los factores influyentes para el crecimiento tuvieron sus origenes primero en la
fertilidad de algunas de sus tierras como los valles de Valparaiso, Jerez y Juchipila; asi como
de hallazgos arquentiferos en Fresnillo, Sombrerete, Chalchihuites, Mazapil y Nieves. De ahi
que cierta aristocracia se fuera estableciendo en la localidad como los fundadores de la ciudad
Cristobal de Ofiate, Juan de Tolosa, Miguel y Diego de Ibarra'y Baltasar Temifio de Bafiuelos
de origen vasco, son ejemplo de esa primera sociedad que se establecié con el objetivo de
consolidar centros mineros y hacer crecer sus inversiones econémicas.

A partir del descubrimiento de la regidn zacatecana, esta adquirié importancia tanto
en la Nueva Espafia como en la peninsula. No por nada Felipe Il en 1585 le da el titulo de
muy noble y leal ciudad de los Zacatecas,'* la nobleza fue una de las estructuras sociales en

la localidad.

El origen vasco de los grandes mineros, algunos de los cuales descienden de
conquistadores —Ofiate, Tolosa e Ibarra—, su evidente interés por las empresas
de conquista y pacificacion, los lazos de parentesco establecidos —y
cuidadosamente mantenidos— con otros “grandes” de la sociedad local, en
particular con los representantes de la alta administracion; de esa manera,
Cristébal de Ofate, fundador de una dinastia local, se unié en matrimonio con
Catalina de Salazar; igualmente, Juan de Tolosa contrajo nupcias con la hija de
Hernan Cortés e Isabel Moctezuma, y Diego de Ibarra con Ana de Velasco y
Castilla, que era nada menos que la hija de Luis de Velasco, segundo virrey de
Nueva Espafia.1*®

La cita da muestra de los peninsulares establecidos en Zacatecas, la importancia tanto en
cargos administrativos como el mantener relaciones y lazos de poder como los matrimonios

establecidos por los conquistadores. La nobleza establecida en Zacatecas, la lealtad que esta

144 |bidem, p. 23.
145 |bidem, p. 25.
146 |_angue, Frédérique, Los sefiores de Zacatecas... op. cit., p. 25.
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le tenia al monarca y los zacatecos habitantes, oriundos de la localidad, fueron factores de
distincion para el gran titulo de Muy noble y leal ciudad de nuestra sefiora de los Zacatecas.

La region manifestd cualidades que le permitieron ser el eje articulador y colocarse
como ciudad nodal,**” como Manuel Mifio lo explica tuvo un centro politico como el cabildo,
encargado del suministro de agua, propios y arbitrios, compostura de calles y puentes, asi
como el abasto de maiz.**® También tenfa plazas para comercializar los productos mineros,
agricolas y ganaderos que se elaboraban en la region, asi mismo su ubicacion en el
Septentrion influyo en las corrientes migratorias, incluyendo a las ordenes religiosas que se
establecieron: franciscanos, dominicos, agustinos, juaninos, mercedarios y jesuitas, todas
ellas contribuyeron en la formacion de una red educativa y cultural comun. Bakewell calcula
que el valor de los bienes urbanos pertenecientes al clero regular era de 200 000 pesos. Las
ordenes religiosas eran propietarias de la cuarta o quinta parte de los inmuebles de la
ciudad.}*® Desde esa perspectiva, la importancia de las 6rdenes religiosas consolido bases
econOmicas tanto para ellas como para la region zacatecana.

La provincia de Zacatecas contd con una sociedad segregada,*>® en donde los grupos
con menor poder econdmico habitaban a las orillas de esta. En la urbe, por el contrario, se
posicionaron los grandes comerciantes, mineros y los que tenian gran poder politico (élite
zacatecana). Pero la segregacion se rompia en plazas donde concurrian tanto ricos como
pobres, 0 en el trabajo diario al convivir los patrones con los trabajadores, diria Braudel era
necesaria una vision de perspectiva,® en donde la ciudad era tan necesaria como el campo.
El complemento de espacios y habitantes fue tan importante que permitié el desarrollo en los
sectores de la ciudad.

Lo anterior permite ver que la intendencia no era una regién cerrada sino que de
acuerdo con Langue, Carmagnani, y Mifio articul0 a regiones de gran importancia econémica

tanto para la exportacion como la importacién de productos. Zacatecas exportaba minerales

147 Mifio Grijalva, Manuel, Hernandez Chavez, Alicia (coord.) £l mundo novohispano Poblacion...op. cit., pp.
11-269.

148 Teran Fuentes, Mariana, De provincia a entidad federativa... cit., p. 24.

149 Bakewell, P.J., Mineria y sociedad en el México... op. cit., pp. 71-74.

150 |bidem, p. 32.

151 Braudel, Fernand, Civilizacion material, economia y capitalismo siglos XV-XVIII, Las estructuras de lo
cotidiano: lo posible y lo imposible, Version espafiola de Isabel Pérez- Villanueva Tovar, Presentacion de Felipe
Ruiz Martin, Madrid, Alianza, 1984.
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y ganado —principalmente — al extranjero con Europa y dentro de virreinato comercializaba
al centro con la Nueva Espafia y al norte con las provincias internas de oriente —Texas,
Coahuila, Nuevo Leon— y occidente —Sonora, Sinaloa, Durango, Chihuahua y Nuevo

México—.

Mapa 5. Provincias con las que comercializo la intendencia de Zacatecas

Fuente: Alcauter José Luis, De reinosy subdelegaciones...op cit., p 43.

Los productos importados eran: azUcar, jamadn, vinagre, cacao, almendras, chile, pescado,
chicle y aceite de oliva; especias, seda, lana y algodon; sal, vinos y licores, vajillas y cera. La
mayor parte provenia de ciudades del sur y este de Zacatecas, como: Aguascalientes,
Querétaro, México, Puebla y Veracruz. Aunque no todo se producia en la Nueva Espafia,
también llegaron productos del extranjero como algunos textiles procedentes de China y

Espafia; el vino, de Espafia; el cacao, de Caracas, Maracaibo y Guatemala. 1°2

152 Bakewell, P.J. Mineria y sociedad en el México... op. cit., pp. 92-150.
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Aunque su posicion en el Septentrion fue consecuente a ser una zona de refugio para
los delincuentes de todo tipo como los barbaros, apaches y chichimecas.'® Ello da muestra
de que la intendencia de Zacatecas no solo se vio favorecida por ser frontera para
comercializar con otras localidades, como ya se menciond, sino que también fue afectada por
ser una zona de refugio, ya que hospedd a una gran cantidad de gente sin oficio ni
beneficio.’>

Langue en su texto los sefiores de Zacatecas menciona la extension de propiedades
de la aristocracia en la localidad, mismas propiedades que por su extension fueron objeto de
critica por el intendente Renddn. Sin lugar a duda esas propiedades contribuyeron al
desarrollo econémico de la region. Por ejemplo la hacienda de San Mateo contaba 123 400
hectareas.

En cuanto a la poblacién Amaro Pefaflores realiza una tabla en la que explica las

jurisdicciones y los porcentajes de acuerdo con la poblacion de la intendencia.

Cuadro 7. La poblacién de la intendencia, 1793

Jurisdiccion | Europe | % Espafio | % Mestizos | % Castas | % Indios Total
es 0S les es
%
Fresnillo 92 .07 |20,270 | 17.25 | 12,744 10.8 | 10,563 | 8.99 | 43,577 37.10
Sombrerete | 70 .05 | 2,612 2.22 5,164 4.3 4,032 3.43 11,878 10.11
(11,8
78)
Nieves 22 .01 | 786 0.66 | 4,823 4.0 2,275 1.93 | 7,906 6.73
Sierra  de | 12 01 | 7,324 6.23 | 15,156 129 | 849 0.72 | 23,341 19.87
Pinos
Mazapil 27 .02 | 307 0.26 | 3,139 2.6 644 054 | 4117 3.50

158 angue, Frédérique, Los seiiores de Zacatecas... op. cit., p. 204.
1% Magallanes Delgado, Maria del Refugio, Sin oficio, beneficio ni destino. Los vagos y los pobres en
Zacatecas, 1786- 1862, México, Instituto Zacatecano de Cultura, 2008.
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Casco  de | 268 22 | 5,644 4.80 12,800 10.8 | 6,260 533 | 24,972 21.26

Zacatecas

Distrito de | 4 .003 | 131 0.11 1,379 11 135 0.11 1,649 1.40
Zacatecas
Totales 495 .38 | 37,074 | 31,56 | 55,205 47,0 24,758 | 21.08 | 117,440

Fuente: AHEZ, Intendencia, Gobierno, caja 2, 1793 y Amaro Pefaflores, op. cit., p. 39.

Cabe sefialar que se estan contemplando siete jurisdicciones para 1793, pese a que en la
instalacién de la intendencia, 1786, habia cinco. Amaro Pefiaflores llega a la conclusién de
acuerdo con el analisis en su cuadro que Fresnillo es la subdelegacion con mas nimero de
habitantes (37.10%), gracias a la actividad minera de la época, eso propiciaba que la
poblacion creciera de acuerdo a la demanda laboral. Por lo contrario, Mazapil (3.50%), se
colocé en la subdelegacion con menos poblacion para el afio que se cita, esto influenciado
por la region desértica donde se situaba, lo que propiciaba quizd menos posibilidades
laborales y condiciones de vida.

En la tabla se puede observar que fue en Zacatecas donde predominaron mas
europeos (268), seguido de Fresnillo (92); en cuanto a espafioles Fresnillo (20,270) tenia mas,
seguido de Pinos (7,324), asi sucesivamente para cada jurisdiccion. Notese también que
Fresnillo ostentaba mayor cantidad de indios (43,577), fueron estos los que predominaron en
la intendencia. Es evidente que la actividad minera influyd en la concentracion de la
poblacién, en Fresnillo se registré un gran nimero de poblacidn ya que conté con el territorio
de Jerez, es decir, la extension territorial de la localidad.

En cuanto a la mineria Burnes sefiala que a partir de 1770, esta tendio a estabilizarse
gracias a las vicisitudes surgidas por una politica reformista en la actividad minera. La
Corona, por ejemplo, habia disminuido los impuestos sobre la plata y el precio del mercurio,
asi como el 50 % del diezmo. Esta politica reflejé en el incremento de ingresos de la Corona
y el beneficio a los mineros, al no pagar el impuesto total de la plata. Tomando en cuenta que
desde 1648 la Nueva Esparia garantizaba el 65% de plata del cual Zacatecas aportaba la cuarta

parte para ser exportada a Espafia. De 1700 a 1803 la intendencia era el tercer lugar minero
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mas importante de la Nueva Espafia después de Guanajuato y San Luis Potosi, 1%
Seguramente estas tres ciudades eran las que contribuian al mayor envio de plata a Espafa.
Por lo que las exportaciones de Zacatecas eran parte del crecimiento econémico no solo de
la localidad sino de Espafia al recibir parte de sus productos.

Como parte del crecimiento economico de la ciudad, Burnes hace hincapié en las
inversiones de la localidad tal es el caso de José de la Borda quien llegd en 1767 a Zacatecas
e invirtio, con ayuda del gobierno, en la rehabilitacion de Quebradilla, la cual de 1777 a 1790
produjo una suma de 256 360 marcos de plata. Esta mina llegd a contar en 1781 con 551
trabajadores de los cuales 13 eran espafioles, 136 indios, 237 mestizos y 161 mulatos.>® En
Vetagrande José de la Borda abri6 seis minas con dinero prestado, 30 mil de sus amigos y 18
mil de la Corona. Por lo que se puede constatar que los espafioles eran un grupo reducido en
la actividad minera, a diferencia de los indios, mestizos y mulatos, pero es evidente que las
minas requerian de mayor fuerza de trabajo, por lo que no es dificil imaginar que quienes lo
realizaban, eran las tres castas mencionadas.

En los primeros afios de estas minas produjeron casi dos millones de pesos. Con lo
que Manuel de la Borda invirtio y construyé la hacienda de Sauceda (la mayor del norte),
compro la hacienda de Malpaso para la proporcion de maiz y forrajes tanto para las 1 400
mulas de sus haciendas como para la alimentacion de sus trabajadores. Esto demuestra que
las compariias tenian méas posibilidades de éxito que los empresarios individuales. Un
ejemplo de un empresario individual seria la mina de Sefior San José de Luz perteneciente a
José de Anza, la mina contaba con 10 operarios de los cuales dos eran espafioles, dos indios
y seis mulatos. Evidentemente las ganancias para la mina eran méas bajas que las de una
empresa, pero tbmese en cuenta que Zacatecas era una zona de inversion mineray que varios
eran los peninsulares que se instalaron en la regién con el objetivo de hacer crecer su riqueza.

Lo anterior permite pensar que el periodo de bonanza apenas empezaba, puesto que,
Langue sefiala que para 1803 se tenian registradas 100 minas con gran produccion minera.'®’
Lo que no quiere decir que la mineria haya sufrido un periodo de depresion en los afios

anteriores. Afios atras la mineria tuvo sus altas y bajas de produccién, pero de acuerdo con

155 Langue, Frédérique, Los sefiores de Zacatecas... cit., pp. 27-53.
1% QOlmedo, José, Dinero para el rey. El padron de 1781 y los artesanos de Zacatecas, México, Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, 2009, pp. 46-47.
157 Langue, Frédérique, Los sefiores de Zacatecas... cit., p. 63.
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lo sefialado por Arturo Burnes y otros autores como Bakewell, Brading y Langue a finales
del siglo XVIII la mineria presentd una mejor produccion, debido a las nuevas politicas
mineras, como por las técnicas que permitieron una mejor produccion.

Antes del establecimiento de intendencias, la mineria en Zacatecas repuntaba
favorablemente, lo que permitié que esta actividad contribuyera para que la region fuera vista
como un punto de inversion. Por dar un ejemplo de la importancia en el desarrollo de otras
actividades, Quebradilla necesitaba 18 mil fanegas™® de maiz para el consumo de 800
caballos. La mina de Vetagrande requeria de mil caballos para sus 29 malacates con la
correspondiente demanda de forrajes.’® Es decir, las actividades de ganaderia y agricultura

permitieron la complementacion de la actividad principal en la region, la mineria.

Mapa 6. Localizacion de los principales centros mineros de la Nueva Espafia.
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1%8 Una fanega equivalia aproximadamente a 54.5 litros. En Burnes Ortiz, Arturo, La mineria en la historia
economica de Zacatecas... op. Cit., p. 76.
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minero respecto a Zacatecas, en el mapa es evidente que la region después de México fue de

las ciudades con mejores centros mineros. Desde esa perspectiva se puede ver que la élite

zacatecana no evoluciona de manera local, sino que es necesaria la interconexion con otras

regiones que permitan por un lado la evolucion econdmica y por otro el reconocimiento e

importancia de la region.

Sefiala Commons que la actividad minera giraba en torno a las dos mil bocas de

minas abiertas, lo que generaba una demanda de productos diversos realizados en la ciudad,

produciendo con ello una intensa actividad comercial. Por lo que esta seria en el siglo XVIII

la segunda actividad mas importante de Zacatecas.®°

El siguiente cuadro muestra los establecimientos comerciales establecidos desde

principios del siglo XVII a principios del siglo XVIII.

Cuadro 8. Numero de establecimientos comerciales en la ciudad (1615-1711)

Afo N° de Tipo de tiendas
establecimientos
comerciales

1615 81 De mercancias, menudencias
y pulperias.

1621 99 De mercancias, menudencias
y pulperias.

1622 98 De mercancias, menudencias
y pulperias.

1633 81 De mercancias, menudencias
y pulperias.

1644 70 De mercancias, menudencias
y pulperias.

160 commons Aurea, Las intendencias de la Nueva Espafia...op. cit., p.181.
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1650 68 De mercancias, menudencias

y pulperias.

1656-1657 53 De mercancias, menudencias
y pulperias.

1710 85 Tiendas (no se especifica de

qué tipo) y tendajones

1711 108 Tiendas (no se especifica de
qué tipo) y tendajones

Fuente: AHEZ, Ayuntamiento, Comercio, caja 1; Bekewell, P.J. Mineria y sociedad en el México...
op. cit., pp. 111-112; Garcia Berumen, Elisa Itzel, Riqueza, poder y prestigio. Los mayoristas de
Zacatecas en la segunda mitad del siglo XVII, Zacatecas, Instituto Zacatecano de Cultura Ramoén
Lopez Velarde, 2014, p. 28.

Por su parte Langue menciona que para 1608 Zacatecas contaba con 50 comerciantes de los
cuales seis vivian en el mundo de los intercambios y de las transacciones, con una fortuna
que rebasaba los 50, 000 pesos.'®* Es decir, con lo expuesto en el cuadro Zacatecas ya tenia
una vida econémica con un grupo minoritario en los intercambios, quienes rompieron en
palabras de Braudel con una estructura de la vida material e incursionaban en el mundo de lo
posible.!®? Lo que hacia de zacatecas una de las principales ciudades comerciales del
virreinato y punto de transito obligado de la Nueva Espafia.

Carmagnani menciona respecto a Zacatecas que fue uno de los dos ejes principales
de la Nueva Espafia: uno era de oeste-este de Veracruz a Acapulco, el otro norte-sur de
Guatemala a Zacatecas y los centros mineros del norte, los cuales se unen a través de la
ciudad de México. Lo que permite conocer la interconexion de distintas regiones americanas
con europeas. El autor analiza la importancia de conocer la sociedad iberoamericana a partir
de elementos que la identifican: su economia, demografia, cultura, tradicion e instituciones
politicas. 163 En ese sentido, las caracteristicas mercantiles de Zacatecas le permitieron ser un

actor mundial permitiendo el reconocimiento en otras areas capaces de fortalecer la economia

161 |_angue, Frédérique, Los sefiores de Zacatecas... op. cit., p. 26.
162 Braudel, Fernand, Civilizacién material...op. cit., pp. 1-8.
163 Carmagnani, Marcelo, El otro Occidente. América...op. cit., pp. 11-129.
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de la ciudad de Zacatecas, como diria Mifio, Zacatecas fue un espacio articulador
econdmicamente al sur con las provincias internas de oriente y occidente y al centro con
Nueva Espafia.®*
Respecto al sector ganadero en 1562 se concentraban entre Zacatecas, Panuco y Vetagrande
33 haciendas de beneficio de plata movidas por mulas y a principio del siglo XVII, estas y
los jJumentos eran utilizados en los transportes y carga, por lo que el ganado tuvo una gran
demanda principalmente porque para el traslado tanto de mercancias como de trabajadores.*°
Por lo que fue indispensable la actividad ganadera dentro de la region, ya que permitio, el
traslado de los productos que se comercializaban, eficientar el trabajo de los operarios de
minas, el traslado de personas, consumo de carne en la misma localidad, y realizacion de
prendas de vestir, de velas etc.

La ganaderia se propagd tan rapido que en la Gltima década del siglo XVI (1570-
1586) la region contaba con abundancia del ganado vacuno en la hacienda de Trujillo, la cual
Diego de Ibarra herraba cada afio 33, 000 becerros y Rodrigo del Rio en la hacienda de
Poanas, herraba de 40 a 42 mil becerros anualmente, por lo que existian alrededor de 50 o0 60
mil vacas de cria o vientre, ello sin incluir el nimero de machos de la misma raza. En la
region de Tlaltenango registraba una cantidad de 2,500 bueyes de arado y de tiro en 1650 y
en 1720 Zacatecas registraba 1,800 dedicados a las mismas tareas.'6®

El ganado menor también tuvo su importancia, en 1722 el coronel Fernando de la
Campa y Cos, en sus cinco haciendas del occidente registré 450, 828 cabezas de ganado de
ovejas de vientre, carneros afiejos, trasafiejos, corderos. Y de 1761 a 1800 se registraron 108,
761 hembras ovejas y cabras viejas en los cinco partidos de Zacatecas (Zacatecas, Fresnillo,
Sierra de Pinos, Sombrerete y Mazapil).'®” En cuanto a la abundancia de ganado se manejan
diferentes fechas, sin embargo el ganado menor reflejé una cantidad desproporcional al
ganado mayor, por lo que de alguna manera el clima y control de la actividad en la
alimentacion de los animales, es probable que haya contribuido a la abundancia del ganado
menor durante el siglo XVIII.

164 Mifio Grijalva, Manuel, Hernandez Chavez, Alicia (coord.) EI mundo novohispano... op. cit., p. 246.
185 Vidal, Salvador, Bosquejo Historico de Zacatecas, Elias Amador, Aguascalientes, 1959, p. 219.
186 Esparza Sanchez, Cuauhtémoc, Historia de la Ganaderia en Zacatecas 1531- 1911, Zacatecas,
Departamento de Investigaciones Historicas, Universidad Auténoma de Zacatecas, 1988, pp. 31-32.
167 |bidem., p. 33.
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Comenta salvador Vidal que San Agustin contaba en 1755 24 sitios de ganado

mayor y menor, 20 caballerias de tierra, cinco manadas de yeguas, 300 alburradas, 70 cabezas

de ganado cebruno. En cuanto a la cria de mulas y caballos desde 1608 hubo aumento ya que

para 1791 se registran, 100 muletos y 2,000 potros, mismos que para el siglo XVIII

alcanzaban una alta cotizacién en el mercado ganadero del virreinato, siendo la produccion

mas alta de toda la Nueva Esparia.'®®

Es decir, el incremento en los sectores permitid no sélo abastecer a la region sino

importar productos a otras regiones de Europa. Notese que se toman en cuenta fechas previas

al sistema de intendencias, pero lo que se quiere resaltar es la importancia de la regién

zacatecana, y que de ello se valio la Corona para asignarla como intendencia.

Cuadro 9. Algunos ganaderos influyentes en Zacatecas.

Partido Afo Propietario | ganado N° de | Hacienda | Ganado no
sacrificios sacrificado
Sombrerete, | 1769 Conde de | Ovejas 17,350 San
Fresnillo 1775 San Mateo Idelfonso
y su de los
Familia Corrales
Charcas 1766 Los Elias San Diego |23, 800
1788 Beltran hembras
Charcas 1764 Luis Ovejas 39, 391 De
1788 Beltran Trancoso
Nieves 1769 8  Frailes | Ovejas 12, 826 San Alejo
1788 del de la
convento Pastelera'®®
San
Agustin
Fresnillo Hembras de | 9, 281 Los pozos
matanza de San
Benito,

168 |bidem., p. 34.

169 En 1755 la fincaba tenia: 24 sitios de ganado mayor (70 cabezas) y menor, 20 caballerias de tierra, cinco
manadas de yegua, 300 alburradas, 50 bueyes de labor y 700 cabezas de ganado cebruno.
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Sierra
hermosa
Sierra de | 1762 a | Diego Lanar 9, 037 San
Pinos 1781 Antonio de Nicolas de
Quijas las Quijas
Fresnillo En dos | José Martin Abrego
afos'’® Murguia
Juchipila 1765 a Ovejas 18, 237 Quemada
1798

Fuente: cuadro elaborado por la autora con base en Esparza Sanchez, Cuauhtémoc, Historia de la
Ganaderia en Zacatecas... op. cit., pp. 45- 48.

Otra familia distinguida por sus propiedades era la condesa de San Mateo y el marqués de
jaral de Berrio quienes en México, Fresnillo, Sierra de Pinos, San Miguel el Grande y otros
doce puntos de Nueva Galicia y Nueva Espafia tuvieron entre haciendas y estancias. La
hacienda de San Mateo que tenia tierra dentro de la jurisdiccion de Jerez y Fresnillo, estaba
administrada por dos eclesiasticos. Tenia 575 familias dentro de sus limites con un total de
4, 214 personas mayores de dos afios.!’* Tanto el cuadro como lo antes mencionado permiten
conocer las cantidades de ganado que se sacrificaban, aunque solo se refleje en el cuadro el
ganado ovejuno, eso no indica que haya sido el Unico ganado sacrificado en las fechas
mencionadas. En el cuadro se observa se observa la participacion de la religion tanto en la
administracion de las haciendas como en el acaparamiento de grandes cantidades de ganado
dentro de sus propiedades. Luis Beltran fue capellan del convento de Guadalupe y por la
cantidad de ovejas sacrificadas se piensa que su rebafio era evidentemente mas grande.
Cuauhtémoc Esparza resalta la importancia de la actividad ganadera no sélo como
un complemento de la mineria sino, como necesaria en la subsistencia de los pobladores asi
como de la eficacia en la principal actividad de la regién (la mineria), en donde se utilizaban

los animales para trasportar la mercancia, entre otras cosas.

170 No se especifica que afios.
171 Esparza Sanchez, Cuauhtémoc, Historia de la Ganaderia en Zacatecas ... op. cit., p. 48.
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Tomese en cuenta que los gremios de artesanos formaron parte importante del
entramado social por su parte José Olmedos describe en 1781 alrededor de doce tipos de
gremios de artesanos zacatecanos; albafiiles, zapateros, barberos, carpinteros, sastreros,
obrajeros, herreros, mufleros, arrieros, puesteros, cargadores y aguadores, ello sin contar los
oficios artesanos no agrupados en gremios como los panaderos, tocineros, plateros y
coheteros.}’? Lo que da muestra que el componente artesanal también permitié movilidad
econdémica dentro de la regién y una posibilidad de que personas sin oficio ni beneficio se
quiza se pudieron incluir dentro de un trabajo de acuerdo a sus posibilidades de aprender y

necesidades de ejercer una labor como ayudantes de mismos artesanos.

Cuadro 10. Artesanos por gremios en Zacatecas, 1781.17

Gremios Espafioles | Indios | Mestizo | Castizo | Mulato | Lobo | Coyote | Total
Zapateros | 6 39 37 2 53 1 3 141
Sastres 18 15 61 0 10 0 0 104
Herreros 15 1 21 0 1 0 0 39
Arrieros 6 34 23 0 6 0 0 69
Cargadores | 0 1 21 0 2 0 0 24
Aguadores | 10 13 23 0 3 0 0 49
Nunfleros |0 20 23 0 5 0 0 49
Carpinteros | 19 4 33 0 8 0 0 64
Obrajeros | 0 22 37 0 5 0 0 64
Puesteros | 11 15 41 0 22 0 1 92
Herraderos | 6 0 1 0 0 0 0 7
Albafiiles | 6 69 33 0 2 0 0 111
Barberos 17 2 2 0 3 0 0 24

172 Olmedo Gonzales, José de JesUs, Dinero para el rey...op. cit., pp. 63-66.
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Total 114 235 356 2 120 1 4 834

Fuente: Ibidem, p. 72.

Cuadro 11. Artesanos no agremiados.

Artesano | Espafioles | Indios | Mestizo | Castizo | Mulato | Lobo | Coyote | Total

Tocineros | 8 0 8 0 1 0 0 17

Panaderos | 17 74 3 0 17 0 0 113

Plateros | 8 4 5 0 1 0 0 20

Coheteros | 8 1 3 0 0 0 0 12

Total 41 79 19 0 19 0 0 162
Fuente: Idem.

Los cuadros permiten ver que no solo la mineria, ganaderia y agricultura, fueron importantes
en la economia zacatecana, sino que los artesanos impulsaron y contribuyeron al
reconocimiento de la region. Se ve que en la region el trabajo de los zapateros (141) fue méas
demandante, los indios y mestizos tenian una participacion notoria como artesanos a
diferencia de los herreros (7) pero este oficio lo desarrollaban los espafioles. Por lo que los
espafoles de acuerdo con el cuadro se desempefiaron como herreros y sastres, quiza
aspiraban mejor a los trabajos en las minas. Respecto a los artesanos no agremiados, los
panaderos eran los méas sobresalientes con un total de 113 artesanos. Entre artesanos
agremiados y no agremiados se tiene un total de 996 para 1781. Comparando la informacion
en los cuadros anteriores sobre poblacion respecto a la ciudad de Zacatecas, se tiene que en
1711 Eliza Berumen registra un total de 108 establecimientos comerciales, lo que permite
ver la evolucion comercial de los diferentes artesanos. René Amaro menciona que en 1793
Zacatecas contd con un total de 24, 972 habitantes entre europeos, espafioles, mestizos y

castas.!’™® Esto da pauta a pensar que para el afio antes sefialado y contemplando la

174 Amaro Pefaflores, René, Los gremios acostumbrados...op. cit, p. 39.
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importancia de la actividad minera, la migracion influyd, lo que también permite sefialar es
que donde mas se concentraron trabajadores fue en las minas y haciendas, trabajando en
actividades de los sectores mas representativos, por lo que solo eran los gremios
acostumbrados y no la mayoria de la poblacidon, generando asi monopolios entre los
comerciantes. Los que manejaban el comercio de pan, carnicerias y pulperias estaban Juan
del Villar, Fernando de Torizes y Francisco Zeballos.™ Si se recuerda fueron personajes que
aparte de tener el monopolio de esos productos, pertenecian al cabildo, lo que les daba aun
mas poder en la localidad.

Pero no solo los sectores contribuyeron a que Zacatecas fuera intendencia sino que,
las opiniones de Fernando José Mangino y Francisco Machado influyeron para esa
designacion; el primero vio las desventajas que tendria al no tomarla en cuenta como tal y
unir la administracion a otra cercana, ya fuera a la de Durango, o bien, a la de San Luis
Potosi,’® puesto que se convertiria, a cualquiera de las dos, en territorio muy extenso, con
poco control administrativo, por parte de los oficiales reales, aunado a esto tendria un
subdelegado y no un intendente en caso de unirse a las intendencias colindantes.

Por su parte, Francisco Machado apoy0 la opinion de Mangino, su propuesta giraba
en torno a la falta de lealtad de los anteriores oficiales reales. Para esto se requeria de
magistrados capaces y fidedignos en territorios tan importantes como el de Zacatecas. '’ El
monarca accedid en la importancia de Zacatecas como parte del nuevo sistema de gobierno,
de lo contrario la Corona perderia una buena unidad econdémica, esto en caso de no
considerarla como tal, ya que su produccién minera aportaria estabilidad econémica a Espafia
y, a la intendencia de Zacatecas un desarrollo urbanistico como parte de la policia que se

pretendio en la segunda mitad del siglo XVIII.

1.6. Los primeros afios de la intendencia de Zacatecas
(Se quito el titulo de 1.6. Instalacion de la intendencia en Zacatecas, y dejar precisamente
el 1.6, porque el titulo sonaba a lo mismo)

175 |bidem, p. 58.
176 Rojas, Beatriz, Territorialidad e identidad: Zacatecas 1786-1835, Secuencia. Revista de Historia y Ciencias
Saciales [en linea] 2007, (enero-abril),www.redalyc.org/articulo.0a?id=319127422002, 26 de agosto de 2015.
17 Guerrero Galvan, Luis René, La intendencia obligada. Un intento de supresién de la intendencia de
Zacatecas, siglo XVII, biblio.juridicas.unam.mx/revista/pdf/HistoriaDerecho/26/esc/escl.pdf. 1de septiembre
de 2015.
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En este apartado se mencionan las subdelegaciones que en un inicio conformaron la
intendencia, la llegada del primer intendente y la importancia del teniente letrado José de
Pedn Valdés. Respecto a la historiografia los que trabajan mas directamente el tema de la
intendencia son Martin Escobedo y Marcelino Cuesta Alonso, ambos han analizado el
proceso de esta nueva forma de gobierno a cargo de intendentes.

Por su parte, Martin Escobedo explica que en Zacatecas “el sistema de intendencias
se manifesto de una forma farragosa”; primero al no considerar a la provincia como parte de
las 12 intendencias y segundo por la gran cantidad de excusas que Felipe Cleere expuso para
justificar su ausencia en los dos primeros afios de administracion, aunado a esto se encuentran
los interinatos cubiertos por José de Peon Valdés (1794, 1796, 1805 entre otros).*’® Los
conocimientos de José de Pedn Valdés le permitieron desarrollar las actividades que por
ausencia del intendente llevd a cabo en su representacion.

La implementacion de la intendencia fue un choque que reformul6 las reglas
politicas, que desembocaron en desacuerdos; primero con el cabildo!”® al ser el intendente
quien presenciaba todos los convenios tomados en la sala capitular y segundo con los
sectores, ya que una serie de impuestos modificaba su vida econémica. En ese sentido, se
cree que el cabildo, dificilmente, estuvo de acuerdo en que un nuevo oficial real se
inmiscuyera en los asuntos que, desde afios atras, se hacian con préacticas especificas sin la
intervencion de otro oficial, el intendente.

La intendencia de Zacatecas estaba conformada por la cabecera de esta y las
alcaldias mayores de Fresnillo, Pinos, Mazapil y Sombrerete!®°.

La subdelegacion de Fresnillo tenia jurisdiccion sobre Pozo Hondo, Rancho Grande, Mezquite,
San Cosme, Plateros, Abrego, Trujillo, San Mateo, Sauceda y Valparaiso. De la subdelegacion
Mazapil tenia bajo su jurisdiccion las localidades de Cerdos, Grufidora, Sierra Hermosa y
Bonanza. Por su parte Nieves comprendia San Miguel del Mezquital, San Juan del Mezquital,
Norias, Cerro de Agostadero y Ojuelos. La ciudad de Zacatecas comprendia; Panuco,
Vetagrande, Tlacuitlapan, Mexicapan, San José, el Nifio, Chepinque y Guadalupe.'8!

178 Escobedo Delgado, Martin, “{Nos manifestamos leales al rey!...op. cit, pp 227-136, en Rafael Diego-
Fernandez Sotelo, et al. (coords.), De reinos y subdelegaciones...op. Cit.
179 El cabildo estaba conformado por: un corregidor, un alférez real, un alguacil mayor, un juez fiel ejecutor,
dos alcaldes ordinarios (de primero y segundo voto), las elecciones se efectuaron cada afio a puerta cerrada. En
Teran Fuentes, Mariana, El artificio de la fe.... cit.; p. 185.
180 Gerhard Peter, La frontera norte de la Nueva Espaiia, México, UNAM, 1996, pp. 112-166.
181 Cuesta Alonso, Marcelino, La intendencia de Zacatecas...cit., vol. 1, p.15.
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No obstante, esto no fue una solucion concreta y definitiva, pese a que para 1804 los partidos
de Aguascalientes y Juchipila fueron anexados a la intendencia bajo la administracion del
segundo intendente Francisco Renddn. Asi mismo, se ve que se unieron partidos con base en
las necesidades y eficacias del buen gobierno local que permitié control, desarrollo

urbanistico, implementacion de técnicas y fomento al comercio en los sectores sociales.

Mapa 7. Intendencia de Zacatecas

Fuente: AGN, México, Planos e ilustraciones, Plano topografico de la provincia de Zacatecas, Reino
de la Nueva Espafia. Producido por: Juan Antonio de Evia, dentro de la intendencia encontramos las
subdelegaciones de Mazapil, Nieves, Sombrerete, Villa de Fresnillo y sierra de Pinos. Fuente: AGN,
Historia, exp. 9, f. 215.

Felipe Cleere se desempefié como oficial real de cajas matrices de México, cuyo empleo
ejercio en dos ocasiones por un lapso de tres afios ocho meses, ejercié como tesorero oficial
real en San Luis Potosi, puesto en el cual permanecié 14 afios cinco meses. Estas actividades
las llevo a cabo antes de colocarse como intendente en Zacatecas, 1o que le permitio ser
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ascendido a intendente, 82 recordemos que para adquirir el cargo de intendente debian contar
con experiencia administrativa y de leyes.

La administracion de Felipe Cleere puede definirse como un proceso de adaptacion
y asimilacion de las Ordenanzas, si bien, el clima, su avanzada edad, el traslado con su hija,
las instalaciones inadecuadas, entre otros factores como el recelo del ayuntamiento (élite
zacatecana, al ver que “otro” se inmiscuia en asuntos que el cabildo habia llevado a cabo
durante mucho tiempo), y trabajos que realizaba en México fueron elementos que no le
permitieron desarrollar sus funciones en tiempo y forma, lo que ocasiond que llegara a
instalarse en Zacatecas hasta 1789, 182 siendo que su nombramiento fue el 21 de febrero de
1787.

En cuanto al establecimiento de la intendencia, el primer intendente redacto varias
cartas en las que expuso su necesidad por conseguir un lugar apropiado para tan cabal
administracion. EI 20 de junio de 1787 escribid Felipe Cleere, en la ciudad de México, que
le facilitarian el Palacio del Sr. Conde de la Laguna que, segln tenia entendido, se encontraba
deshabitado, con las piezas ademas necesarias para el despacho de la intendencia.'®* Cleere
pedia esta casa porque le habian llegado notificaciones que en las orillas de la ciudad habia
bandoleros y a determinadas horas resultaba peligroso —se observaba que en Zacatecas
abundaba la presencia de migrantes— por lo que al no saber qué tipo de gente era la que
rondaba las calles por la noche. El corregidor José Francisco Castafieda le respondio el 25 de
junio del mismo afio: le dijo que no podia encontrar otra habitacién decente que la de la
sefiora condesa de San Mateo.1®

El ayuntamiento ratificaba que el Palacio del Sr. Conde de la Laguna, que en ese momento
era alcalde ordinario, estaba ocupado por él mismo, ademas que la mayor parte de las Casas
en esa Ciudad eran muy incomodas, concluyendo que la Gnica apreciable era la de la sefiora
condesa de San Mateo.*® Las dificultades crecieron, no habia ningln acuerdo de dénde se
quedaria el intendente, pese a que se enviaron algunas cartas, poco importantes, acerca del

tema. El corregidor remitio un documento firmado por Manuel de la Borda y el conde de la

182 AHEZ, Intendencia, Serie Gobierno, Caja 1, exp. 5.
18 Avila Bafiuelos, Ricardo, “La implementacién de las intendencias... op. cit., p.91, en Cuesta Alonso,
Marcelino, et. al.,...op. cit.
184 Cuesta Alonso, Marcelino, La intendencia de Zacatecas, ... cit., vol.1, p. 41.
185 |bidem, p. 42.
186 |bidem, p.43.
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Laguna en el que le explicaban que no habian encontrado ninguna casa digna de tal puesto,
asi mismo que la residencia de la condesa ya estaba habitada. Cleere respondié con una
misiva al Ayuntamiento en la cual expresé y resaltd el poco interés de este al hacer caso

omiso de sus peticiones:

Al Ilustre Ayuntamiento de la Ciudad de Zacatecas. Muy Sefiores mios. En el no corto espacio
de tres meses, que por el deterioro de esas Casas de Cabildo ha meditado V.S. sobre la que
precisamente ha de proporcionar para las oficinas indispensables a la Intendencia,
Corregimiento, y habilitacion decente de mi familia, he observado que aun permanecen las
primeras dificultades. Supongo que por una debida atencion politica, ha esparcido V.S. mis
indicaciones para decidirse, pero aun habiéndolas manifestado con veraces informes, han
quedado eludidas por embarazos en que no tiene poca parte el particular interés.8’

Por medio de este escrito, el intendente informaba que no podian abandonar los intereses del
rey, tenia instrucciones de su majestad para que se cumplieran sus leyes. De ahi que, apoyado
en un asunto quiza superficial, manifestaba el nuevo orden institucional, esto por encima de
las funciones del cabildo de la ciudad de Zacatecas. Es entonces cuando se visualizaron las
dificultades sobre la instalacion del nuevo sistema de gobierno.

La llegada de Cleere fue parte de la teatralidad que se vivia en el momento pues el
16 de marzo se acordd que los regidores y Juan Francisco de Joaristi, Manuel Bolado, el
escribano Miguel Alejo Terrero, el portero del cabildo y demas ministros fueran a la hacienda
de Trancoso a recibir al intendente Felipe Cleere. Para el dia de su llegada el Ayuntamiento
acompafado de sujetos distinguidos salieron a recibirlo asi como el vicario de la ciudad, los
prelados del convento replicaron las campanas, todos los antes nombrados acompariaron al
intendente hasta su habitacion. Para su recibimiento asearon las calles de S. Juan de Dios,
Tacuba, Plaza Mayor, Calle de la Caja y Plazuela de S. Agustin, hasta el palacio de su
habitacion, finalmente las colgaduras en puertas, balcones y ventanas fueron indispensables
para el recibimiento del tan distinguido intendente Felipe Cleere. El intendente fue instalado
en la casa de la condesa de San Mateo, la cual fue rentada por $600 pesos por afio.®

Desde antes de su llegada el intendente Felipe Cleere se daba cuenta de lo dificil
que seria llevar a cabo tan cabal administracion, los documentos existentes sobre la

instalacion de la intendencia, muestran el titubeo, primero del nuevo representante del

187 Ibidem, pp. 47-48.
188 vidal, Salvador, Miscelanea, Datos de la época colonial comprendidos en los afios 1578-1810, Zacatecas,
Gobierno del Estado, 1972, pp. 96-97.
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monarca al no instalarse en Zacatecas; y segundo del ayuntamiento, porque con una
costumbre administrativa le resultaba complicado aplicar funciones en las que se tenia que
consultar sobre cualquier asunto en calidad de administracion.

Felipe Cleere escribio una carta el 5 de junio de 1789 en la que pedia se le informara
del riguroso método con que se observaban los regidores sobre el asiento, el lugar que
ocupaban, las asistencias, las noticias en la Iglesia y la forma rogativa de sus procesiones; a

fin de que le sirviera para el buen desempefio de su gobierno; *°

y establecer, de esta manera,
estrategias de trabajo fuera de la intendencia asi como obtener el conocimiento de lo que se
realizaba en la misma.

Bernardo Bonavia respondio el 17 de junio del mismo afio redactando sobre la
conformacién del ayuntamiento de tal manera que el intendente estuviera informado de la
administracion del cabildo.'®® La importancia de estos documentos, radica en que Cleere
estaba instruido, a pesar de su ausencia fisica, en la intendencia de Zacatecas, acerca de las
personas distinguidas que intervenian en funciones publicas, lo que le permitié configurar las
capacidades que le habian sido designadas.

El intendente Felipe Cleere tomd posesion del cargo el 1 de abril de 1789 y el 15
de abril del mismo afio se nombré al Lic. José Garcia Arroyo como Asesor letrado del
intendente Cleere,'®? quien ayudé al quehacer administrativo previo a la llegada de José de
Peon Valdés.

Asi mismo con el establecimiento de intendencias se sustituyeron, paulatinamente,
los alcaldes mayores por subdelegados, los cuales atendieron las cuatro causas de gobierno
—justicia, hacienda, policia y guerra—.1% En ese sentido, el Conde Revillagigedo envi6 un
comunicado el 13 de enero de 1790 al primer intendente de Zacatecas para que se tomaran
en cuenta las disposiciones para el nombramiento de subdelegados, por lo que el 12 de
febrero del mismo afo el intendente Felipe Cleere agreg6 a los que pudieron fungir como
justicia mayor en los partidos de Fresnillo, Sombrerete y Sierra de Pinos, con excepcion de

Nieves y Mazapil, mismos que no habian afianzado los ramos que les correspondian.

189 |bidem, p. 57.
1% AHEZ, Intendencia, Gobierno, caja 4, exp. 6.
191 AHEZ, Intendencia, Gobierno caja 1, exp. f. 57.
192 AHEZ, Intendencia, Gobierno caja 1, exp. 5, f. 48.
198 Alcauter Guzman, José Luis, “Régimen de subdelegaciones...cit., p. 95.
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1) Fresnillo: Don Juan Antonio de Evia.
2) Sombrerete: Don Jose Camino y Montero.

3) Sierra de Pinos: Don José Bustamante y Ortega. 1%

El virrey respondié los nombramientos oficiales el 23 de febrero de 1790, para que en
determinacion de ello se ejerciera lo dispuesto en la Real Ordenanza. De ahi que el intendente
tuviera injerencia en relacion con las subdelegaciones, sobre todo en la propuesta de ternas
para el nombramiento de subdelegados, tal como lo sefiala el articulo 12 de la de la Real
Ordenanza de intendentes.®®

Otra de las disposiciones para lograr el “buen gobierno” eran las visitas a las
subdelegaciones, aunque en algunos casos existieron preferencias de los intendentes hacia
los partidos por visitar, como es el caso de Felipe Cleere quien tuvo mas relacion con el
subdelegado de Sombrerete, el de Sierra de Pinos y el de Fresnillo debido a su produccién
minera. Ademas, resultaba interesante ver como el virrey de la Nueva Espafia, Conde de
Revillagigedo mand6 varias cartas al intendente para que visitara la totalidad de las

delegaciones y no sélo las que €l quisiera.

El articulo 26 de la ordenanza de intendentes obliga a dichas autoridades a que visiten cada afio
y examinen los territorios con el fin de “promover la agricultura, el comercio, la industria y la
felicidad de los vasallos de este Reino”. En virtud de que los intendentes no han cumplido con
esta ordenanza se les invita a que lo hagan y tengan muy a la vista lo que previenen el art. 27
“en cuanto a no gravar los Pueblos y que avise las resultas.

El 26 de marzo de 1790, el intendente solicitaba al virrey su autorizacién para realizar la
visita de la provincia a su cargo e iniciar con su cometido. En su peticion se observaba su
preocupacion por asegurar el sustento, el abasto de alimentos para personas y animales que

laboraban en las minas, pues sin éste la produccion se veia amenazada.

A fines del inmediato abril, o principios del siguiente mayo hago animo de principiar la visita
de la Provincia de mi mando por la Villa y Jurisdiccion del Fresnillo, respecto a lisonjearme
de haber concluido entonces el posible necesario abasto de maices (por ahora) para esta Capital

1% AHEZ, Intendencia, Gobierno caja 1, exp. 6.
19 Rees Jones, Ricardo, Real Ordenanza...cit., p. 18-19.
1% AHEZ, Intendencia, Gobierno, caja 4, exp. 7.
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y en no menos recomendable Mineria, cuido esencial asunto, era el que mas me embarazaba
poner en practica.l®’

El Intendente Cleere, recibié aprobacion del Conde Revillagigedo el 6 de abril, enfatizaba
que lo hiciera “dejando dictadas las providencias conducentes al abasto de maices de esa
capital”.*% Otros documentos posteriores revelan el panorama y el interés del intendente, lo
que a manera de informe los describe al Virrey en una carta fechada el dia 5 de agosto de
1791

Excelentisimo Sefior: De todos los distritos de la Provincia de mi cargo, solo me resta por
visitar Mazapil, habiendo advertido ser los mas reales de Minas, agostaderos para ganados, y
escasas arriesgadas siembras, a excepcion del de Jerez, y Tlaltenango, en el cual se verifican
copiosas, y en aquél pudieran efectuarse con ventaja por su inmejorable plana situacion y
abundancia de Agua de dos Rios cuasi perennes, de suerte que no hay en toda la Intendencia
terreno de iguales proporciones, para hacerlo el mas feraz y (til en sus frutos a la Capital y sus
inmediaciones; pero es tal la indolencia y abandono de sus habitantes por sus pocos Caudales,
y general pobreza, que han llamado mi particular atencién para facilitarlos en cuanto penda de
mis activos esfuerzos.'®

Lo anterior hace alusion al articulo 26 de la Real Ordenanza con respecto a las visitas que el
intendente debia realizar a los diferentes partidos de la intendencia al menos una vez al afio.
200 Aunque también fueron importantes los informes que los subdelegados debian entregar al
intendente cada cuatro meses, notificaban acerca de la escasez o abundancia de frutos, asi
como de sus respectivos precios, esto con el objetivo de que el intendente “providenciara de
acuerdo y en tiempo oportuno, al socorro de sus necesidades”. 2! Los intendentes a su vez,
tenian que rendir cuentas al virrey o comandante-general de ejército, lo anterior como parte
del control local que se pretendio con el establecimiento de intendencias.

Como se puede ver, es posible constatar que la vigilancia era uno de los aspectos
importantes dentro del “buen gobierno”y el intendente no sélo ejercio funciones de atencion
administrativa en la cabecera de la intendencia, sino que los partidos también le competian,

aungue no de forma directa.

197 AHEZ, Intendencia, Gobierno, caja 4, exp. 10.
1% AHEZ, Intendencia, Gobierno, caja 4, exp. 10.
199 AHEZ, Intendencia, Gobierno, caja 4, exp. 16.
200 Rees Jones, Ricardo, Real Ordenanza...cit., p. 34.
201 |bidem, p. 82
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Felipe Cleere realizé las visitas en las subdelegaciones, sin embargo, se inclinaba
mas por el clima y ambiente de Jerez; pero al rescatar la informacién sobre la relacién con
los subdelegados de Sombrerete, Sierra de Pinos y Fresnillo se puede decir que los partidos
no estaban tan desatendidos por el primer intendente, en cuanto a visitas se refiere.

Otra de las capacidades ejercidas por el intendente fue la reparacion de los caminos,
modificacion que se buscaba como parte de la policia, estas mejoras garantizaban traslado
favorable y una visible prontitud en la llegada a los destinos. Para lograr lo anterior el Conde
Revillagigedo envio un documento, fechado el 25 de septiembre de 1792 al intendente de

Zacatecas en el que exponia las disposiciones para la reparacion de los caminos.

Para mayor seguridad de los Reos que de todas las provincias del Reino se conducen a esta
Capital en los términos que previne en mi orden de 18 de Marzo del afio proximo pasado, hara
V.S. formar con toda la brevedad que exige este importante asunto, la cordillera respectiva que
debe traer los que se dirigen desde la cabecera de esta Provincia, arreglandola por los caminos
Reales mas frecuentados y reduciéndola a Jornadas medidas y reproduciéndola a los reos que
las han de caminar, con designacion de las leguas de que se componga cada una de ellas, y
verificando me la remitiera V.S. sin demora para el arreglo de un punto tan esencial.2%2

Lo antes citado sefiala la importancia en la reconstruccion de rutas que favorecieran el
traslado de reos, comerciantes y otros grupos, aunado a esto se buscaba la comodidad y el
cuidado de los diferentes productos al trasladarse por vias seguras, en visperas de un destino
que prometiera la relacion econémica y la prontitud en la llegada.

El intendente Felipe Cleere tuvo la iniciativa de anexar el partido de Aguascalientes
y su agregado Juchipila, sin embargo, la falta de expedientes que comprobaran la importancia
de tal anexion, no fue posible llegar a resultados favorables. Cleere hizo lo posible por
mantener la felicidad en la intendencia, informé al rey sobre la bonanza en las minas, sin
embargo, existe una dolorosa decadencia de comercio. También informé sobre el deterioro

en el que se encontraban las carceles principalmente la de mujeres.

Otras de las actividades que pretendio Felipe Cleere, son las siguientes:

- Aumentar las carceles.

202 AHEZ, Intendencia, Gobierno, caja 4, exp. 21f. 39.
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- Aumentar casas reales.

- Habilitar el hospital antiguo de San Juan de Dios el cual desde 1784 se encontraba en
condiciones de ruina, y por disposicion de la Real Junta Superior se pasaron sus
religiosos al templo de Santo Domingo, y los de este al Colegio de los exjesuitas, y
se destind el hospital para hospicio y recogidas.

- Pretendid realizar mapas de la alhondiga, pero no habia personas capacitadas para tal
ejercicio. 2%

- Evitdé mudanzas nocturnas, y conduccion de muebles domésticos.?%

- Trato de evitar las rentas clandestinas.?%

Se agregaron impuestos sobre los productos como la harina, vinos, maiz y agua ardiente, para

mantener fondos que permitieran desarrollar las actividades que le estaban demandadas al

intendente. Tomando en cuenta que, para la anuencia de tales arbitrios se consultaba a la

Junta Superior de la Real Hacienda.

Cleere pretendié mantener informando al rey respecto a la ociosidad en Zacatecas,
causante de todos los vicios, del juego, de la embriaguez y desordenes, lo cual promueve en
la gente plebeya robos y homicidios, sin otro freno que la prision.??® El intendente exaltaba
la ociosidad por lo que pretendié evitar el riesgo del funesto término de sus vidas y la ruina
de sus almas por los comunes vicios en que se hallaban sumergidos. También informo al rey
sobre la carestia de alimentos, la presencia de multiples forasteros, los desérdenes, los robos
y homicidios que se presentaron durante su administracion. Mantuvo informado al rey sobre
la situacién de Zacatecas, pero también le propuso remediar el mal, facilitindoles destino en
las fabricas y obras.?%’

El primer intendente atendi6 otras cuestiones minusculas, un documento de 1793 advierte
la preocupacién de Cleere por mantener seguras las casas de gran importancia y que fungian
como oficinas, por ejemplo, la casa del sefior Conde Santiago de la Rosa tenia tres ventanas

grandes con vista a la plaza, los continuos y fuertes aires de la ciudad hacian imposible el

203 AGN Instituciones coloniales obras publicas vol. 31-330-10 expediente 9.

204 AGN Instituciones coloniales Intendencias vol. 30-2237-3.
205 Idem.
206 AGN Instituciones coloniales obras publicas vol. 31-330-10 expediente 9.
207 |dem.
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trabajo en dicha oficina por lo que era necesaria la instalaciéon de vidrios y alambrar para el
resguardo de los documentos y posibles accidentes de la calle (robos principalmente).2%

Parte de lo sobresaliente en los documentos es que pese al entramado institucional y a la
participacion que pudieron tener otros oficiales como los fiscales, alcaldes ordinarios y los
del propio cabildo, la ultima palabra la tenia el intendente, por muy mindscula que fuera la
situacion.

Pese a que la intendencia no tenia en su corta jurisdiccion ni siembra ni abundancia de
maices ni harinas, el intendente trat6 de atender todo lo relacionado con la tierra, procuré que
se respetara desde el precio hasta la renta de la tierra.?®® Es posible que Felipe Cleere
presentara la iniciativa de anexar el partido de Aguascalientes debido a la carencia de cosecha
en Zacatecas, con ello las tierras fértiles mejorarian la produccién de la intendencia, aunque
es claro que el interés también busco fines tributarios. No es que con las intendencias se haya
llegado la ilustracion y prosperidad para todos los sectores y servicios de los habitantes, sino
que se procurd incitar hacia una prosperidad y desarrollo de la misma jurisdiccion.

Al parecer el afio previo a la intendencia, 1785 la localidad carecia de todos los
suministros para la subsistencia de los que menos tenian, la produccién de maices era poca,
casi nula, las harinas con precios elevados, la carne escasa; la jurisdiccion carecia de
produccion asi como de animales que pudieran facilitar la extraccion de minerales, y otros
productos de cosecha, en si la localidad carecia de produccion.

El 21 de Noviembre de 1794, el intendente Felipe Cleere pidio a José Pedn Valdés lo
sustituyera mientras él se restablecia de una enfermedad, no obstante murié el 26 de
Noviembre de 1794.21° De ahi que la administracion de la intendencia quedara en manos de
José de Pedn Valdés, hasta la llegada del segundo intendente.

José de Peon Valdez?'! fue un ilustrado de su tiempo lo que le permiti6 trascender

208 AGN Instituciones coloniales obras publicas vol. 32-331-6 expediente 6.

209 AGN Instituciones coloniales alhondiga vol. 15-23-1 expediente 1.

210 AHEZ, Intendencia, Gobierno, caja 2, exp. 7, f. 5.

211 Pedn Valdés naci6 en 1760 originario de Villaviciosa (Asturias), realizé estudios en la Universidad de
Oviedo en la peninsula ibérica. Tuvo participacion en la audiencia de esta ciudad como abogado de los reales
consejos durante 1785 y en la misma fecha integré en comisiones para el Consejo de Castilla, cerca de Madrid,
donde en 1786 concurso para obtener una plaza de relator del Consejo de Indias. Impartio clases de derecho
civil y canénico. Cuesta Alonso, Marcelino, La intendencia de Zacatecas,.... cit., vol.1p. 16 y Enciso Contreras,
José, La biblioteca de don José de Pedn Valdés, letrado ilustrado Ovetense en la Intendencia de Zacatecas, en:
http://iibi.unam.mx/publicaciones/232/leer _tiempos_colonia_enciso_contreras.html (consulta el 20 de agosto
de 2015).
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en los tejidos politicos del siglo XVIII. Tuvo una administracién sobresaliente por haber
estado un periodo amplio en el cumplimiento de sus funciones, de acuerdo con el cuadro
realizado por Elias Amador, Pedn de Valdez cubrid lo siguientes interinatos: de 1794 a 1796,
de 1797 a 1799 y de 1805 a 1809, ello sin contar que fue teniente letrado desde 1792, 22 es
importante resaltar que Cuesta Alonso Marcelino, se encuentra analizando la figura de este
personaje tan emblematico en el proceso de Zacatecas como intendencia.?

En el periodo de la intendencia, se convirtio en Teniente Letrado, comunicé su toma
de posesion al Virrey Conde de Revillagigedo, cuyo documento se fechd el 29 de mayo de
1792, firmado con las iniciales J. de P. V. (José de Pedn Valdés). Durante ese lapso, Valdés
tuvo una gran participacion al interior de la intendencia de Zacatecas, por lo que, ya avanzada
la enfermedad de Felipe Cleere, asumid varias funciones y, gracias a la coyuntura del poder
—a causa de la muerte del primer Intendente— se convirtié en Intendente Interino. Envio al

virrey conde de Revillagigedo una carta de la toma del puesto como tal:

Habiendo merecido de la Real Persona el nombramiento de Teniente Letrado y Asesor
Ordinario de esta Intendencia he tomado posesion de dicho Empleo el dia [24] del corriente
segun consta el testimonio que acompafio. Lo que participo a de V. E. para los efectos que
convenga.?t4

Desde el 21 de noviembre de 1794 tomo el cargo de Intendente interino en sustitucion de
Felipe Cleere, el titular. A la muerte de este se le nombré Intendente el 6 de diciembre de
1794, con base en lo predispuesto en el articulo 16 de la Real Ordenanza de intendentes, el
cual sefiala que en ausencia del intendente, ya sea por enfermedad o muerte, el teniente
letrado deberd suplirlo interinamente, cumpliendo también las funciones que a él le
competian.?'® En esa linea José de Pedn Valdés iniciaba su largo trayecto como interino en
la intendencia de Zacatecas por 17 afios. (En lo sombreado hay que unificar | o i, qué me

recomienda)

212 AHEZ, Fondo reservado, serie gobernador, subserie memorias fecha 1892,
213 Cuesta Alonso, Marcelino, La intendencia de Zacatecas, vol. 1...cit., p. 20.
214 AHEZ, Intendencia, Serie Gobierno, Caja 3, exp. 2.
215 Rees Jones, Ricardo, Real Ordenanza...cit., p. 25.
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Como parte de la administracion y control de la intendencia de Zacatecas, José de

Peon Valdés escribié una nota puntual de las subdelegaciones establecidas en la Intendencia

de Zacatecas, menciond jueces que participaban en la administracion de cada una, las fechas

de sus nombramientos, dias en que tomaron posesion en ellas. Sefialaba lo dispuesto por el

excelentisimo sefior Virrey, Conde de Revillagigedo, en su superior orden del 9 de abril

ultimo, fechado el 28 de mayo de 17932%°, En resumen en el documento redacta lo siguiente:

a)

b)

d)

Fresnillo. Esta subdelegacion abarcé los partidos de Jerez, y Tlaltenango, las sirven el
Teniente letrado en el regimiento de intendencia provincial de Toluca Don Juan
Antonio de Evia, por distincion del Sr. Intendente de esta provincia Don Felipe Cleere,
expedido el 09 de junio de 1789 y confirmado por el virrey Conde de Revillagigedo.
Sombrerete. Esta subdelegacion abrazd los pueblos de Tonald y Sain. Dirigia la
subdelegacion el capitan veterano de Caballeria Ligera de Provincias Internas don José
Camino y Montero, designado también por el intendente anterior el 31 de agosto de
1789; puesto ratificado por el virrey Revillagigedo.

Nieves. El Intendente José Pedn Valdés argumentaba que esta estuvo sin proveerse
hasta el afio de 1790, quien puso de forma interina a don Juan Lazala. Este no fue
ratificado por Felipe Cleere, quien posteriormente distinguio a don José Vicente de
Ledn Yariez el 25 de marzo de 1791.

Sierra de Pinos. A esta subdelegacién sirvié don José Bustamante y Ortega por
designacion del Intendente Felipe Cleere el 12 de septiembre de 1789.

Mazapil: En este partido estuvo don José Maria de Martinez de Sesma en calidad de
Justicia mayor nombrado por el regente presidente de Guadalajara hasta el 03 de enero
de 1791, en que renuncid. Asi, el 23 de febrero de 1792 Felipe Cleere distinguié a don

José de Angel Solis, quien tomo el cargo en mayo siguiente.

Parte del control administrativo que tuvo Pedn Valdez fue realizar registros para informar

aparte del intendente al virrey Revillagigedo, no sélo de los sujetos que atendieron los

partidos en las causas de gobierno, sino también de lo dispuesto en la orden enviada el 19 de

octubre de 1793, en donde se cuantificaban los elementos que hacian posible la economia de

216 AHEZ, Intendencia, Serie Gobierno, Caja 2, exp. 20
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cada subdelegacion durante 1793. Martin Escobedo Delgado y Marcelino Cuesta Alonso, en
su obra Conocer para gobernar...?!" analizan un censo que el virrey Revillagigedo solicita
a Pedn Valdez, en el cual se redacta el informe, que sefiala los ocho partidos en que estaba

dividida la intendencia.

Cuadro 12. Partidos de la intendencia de Zacatecas en 1794.

SUBDELEGACION | FABRICAS | OBRAJES | MOLINOS | LAGUNAS | RIOS
Zacatecas 0 Artesanos | 0 3 0
Fresnillo 0 0 5 5 1
Jerez 0 0 6 0 3
Tlaltenango 0 0 2 0 1
Sombrerete 0 0 0 0 0
Nieves 0 0 2 0 1
Sierra de Pinos 0 0 0 2 0
Mazapil 0 0 0 0 0

Fuente: cuadro elaborado por la autora con base en lo encontrado en Alcauter Guzman, José Luis,
“Régimen de subdelegaciones... cit., pp 48-50.

El cuadro muestra la escasez de algunos recursos, con los cuales se obtenian bienes
econdmicos distintos a la mineria, por ejemplo, se presenta la subdelegacion de Jerez con la
mayoria de molinos seguida de Fresnillo. Mazapil no registra elementos que le permitan
caracterizarse de acuerdo a lo existente. No se menciona qué productos se elaboraron, sin

embargo, la existencia de fabricas u obrajes da nocion sobre la importancia de la actividad,

217 Alcauter Guzman, José Luis, “Régimen de subdelegaciones. .. cit., pp 51-52.
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y por lo que se ve en el cuadro, Zacatecas tenia insuficiente cantidad de fabricas
manufactureras.

Para el desempefio de las actividades tanto de intendente como de subdelegados era
importante contar con el ejemplar de la Real Ordenanza de intendentes, por eso, el virrey
Brancifronte ordend al intendente interino de Zacatecas que todos los ejemplares de la Real
Ordenanza fueran entregados a los sucesores, puesto que el virreinato no contaba con mas
modelos para el desempefio de los nuevos administradores. El intendente interino José Peon

Valdez, respondio al virrey el 31 de enero de 1797.

Excelentisimo: he trasladado a las cajas y subdelegados de esta provincia la Real Orden de 5
de agosto ultimo, muestra en la de V.E. de 88 del corriente en que manda S.M., que todos los
jefes y oficinas de la comprension de este Reino hagan entrega a sus sucesores de los
ejemplares, que hayan recibido, de la instruccion de intendentes de 4 de diciembre de 86 en la
misma conformidad que deben ejecutarlo de los otros libros y papeles pertenecientes a su
gobierno.?!8

Previo a lo que describe la cita, los subdelegados de cada partido anunciaron al intendente de
la provincia que todos los libros de la Real Ordenanza quedaban en manos de las cajas y
demas sujetos con el objetivo de que cumplieran las capacidades citadas en dicha Ordenanza.
Como se puede ver, las funciones administrativas fluian para mantener las
disposiciones politicas que aun seguian configurando el tejido institucional monarquico.
Peon Valdés se mantuvo en el cargo como intendente interino hasta Julio de 1796.
En el siguiente cuadro se sefiala la temporalidad de los oficiales que ejercieron

administracion en el periodo que interesa conocer.

Cuadro 13. Intendentes de Zacatecas (1787-1810)

NOMBRE Y CATEGORIA FECHA EN QUE FECHA EN QUE
ENTRARON SALIERON
Coronel Felipe Cleere, intendente Septiembre 30 Agosto 1° 1787
1776219

218 AHEZ, Intendencia, Serie Gobierno, Caja 2, exp. 19.

219 Respecto a la fecha habra que aclarar que Cleere fue nombrado en 1787 y lleg6 a la intendencia hasta 1789

segln fuentes encontradas en el Archivo Histérico de Zacatecas, Fondo Intendencia, Serie Gobierno, cajas 1.
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Lic. Juan Francisco de Castafieda, Agosto 1° 1787 Diciembre 1° 1787
intendente interino

Felipe Cleere, intendente Diciembre 1° 1787 Enero 1° 1788
Lic. Juan Francisco de Castafieda, Enero 1° 1788 Abril 1° 1789
intendente interino

Lic. José Garcia Arroyo, intendente Abril 1° 1789 Mayo 15 1791
interino

Coronel Felipe Cleere, intendente Mayo 15 1791 Mayo 151794
Lic. José de Pedn Valdés, intendente Mayo 15 1794 Agosto 9 1796
interino

Coronel Francisco Renddn, intendente Agosto 10 1796 Enero 17 1797
Lic. José de Pedn Valdés, intendente Enero 18 1797 Diciembre 30 1799

interino

Coronel Francisco Renddn, intendente Diciembre 31 1799 Octubre 13 1805

Lic. José de Pedn Valdés, intendente Octubre 14 1805 Febrero 4 1809
interino

Coronel Francisco Renddn, intendente Febrero 5 1809 Octubre 12 1810

Fuente: AHEZ, Fondo reservado, serie gobernador, subserie memorias fecha 1892, foja 1.Cuadro
formado por Elias Amador. Terdn Fuentes, Mariana, El artificio de la fe...op. cit., p. 138.

El cuadro termina en 1810 con la administracion de Rendon, lo que no quiere decir que la
administracion de intendentes haya terminado ese afio. Felipe Cleere fue nombrado en 1787
y posicionado en la intendencia hasta 1789, esta ultima fecha puede parecer confusa si se
contempla que Cleere llegé a la intendencia el 1 de abril pero en el cuadro se menciona a

Garcia Arroyo, lo que lleva a pensar que Cleere sélo estuvo en la intendencia para hacer el

Otra observacion es que el cuadro de Elias Amador no coincide con las fechas de administracion del primer
intendente, Felipe Cleere.
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acto protocolario y después se regresé a México y en su ausencia lo sustituy6 José Garcia
Arroyo.

En 1796 comenzaba la administracion del segundo intendente Francisco Rendon,
quien finaliz6 sus capacidades en 1810. No obstante, con Rendon se observa que al igual que
el primer intendente surge una significativa cantidad de interinatos por parte de José de Pedn
Valdés, por lo que, se considera que el periodo también, al igual que el primero, sufrié de

una inestabilidad en cuanto a la presencia de intendente.??

1.8. Conclusiones

El historiador Horst Pietschmann menciona en su libro de Las reformas borbénicas... que el
sistema de intendencias no fue una ruptura en el gobierno sino una continuidad, también
menciona que para llegar a conclusiones hay que estudiar casos especificos de las mismas
intendencias. Respecto a esto, este primer capitulo permite mencionar que el sistema de
intendencias no sélo marco continuidad sino que las rupturas en el mismo sistema se hicieron
presentes.

Primero se mencionaran las continuidades en el sistema, sobre todo relacionado con
los actores de la administracion, corregidor e intendente: a) ambos eran encargados de la
proteccion de los aborigenes contra los abusos de grandes propietarios, encomenderos y
hombres de negocios; b) eran encargados de la construccion de caminos, la promocién del
comercio y de los oficios; c) presidian en la sala capitular del cabildo las elecciones de cargos
municipales de cada afio; d) realizaban visitas en su jurisdiccion; e) tenian el control del cobro
financiero para la administracion urbana y control de negocios; f) eran subordinados en la
causa de guerra, solo atendian ciertas actividades como ya se menciond en la causa de guerra.
Se puede considerar que como parte de esas continuidades en sistema, también se ve la
preocupacion existente antes y después de 1786 sobre la reparacion y construccion de obras
publicas. Quizd haya mas continuidades pero son las que hasta el momento se pueden
mencionar.

Como parte de las rupturas se observan las siguientes: a) se presentd cierta

centralizacion al colocar al intendente en las ciudades mas importantes del virreinato. Se

220 AHEZ, Fondo Ayuntamiento, serie actas de cabildo, libros 3,4 y 5.
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menciona cierta centralizacion por que como ya se vi0 anteriormente, para el caso de
Zacatecas en cuanto al gobierno religioso hubo particularidades ya que la intendencia estaba
en las jurisdicciones de Durango y Guadalajara; b) las elecciones en la administracion de los
corregidores eran confirmadas por la Audiencia por lo que cuando se establecieron los
intendentes, eran ellos quienes las confirmaban sin necesidad de consultar a oficinas
centrales, mas si se enviaba un oficio explicando los que habian quedado en cargos publicos;
¢) los intendentes debian cumplir con ciertas caracteristicas que les permitiera ejercer el poder
como tales, por ejemplo el ser letrados y con experiencia en leyes, a diferencia de los
corregidores donde el cargo era por compra-venta; d) los intendentes debian ser peninsulares
y los corregidores eran vecinos; e) el sueldo de los oficiales fue algo sobresaliente ya que se
pretendia que con los seis mil pesos que recibia el intendente se evitaran ilicitos como los
cometidos por los corregidores, estos Ultimos no contaron con sueldo fijo, pero si les estaba
permitido hacer précticas ilicitas, como el repartimiento de mercancias; f) los tenientes tenian
sus propias caracteristicas, el del intendente era peninsular igual que €l, por lo que el teniente
del corregidor no era letrado, si contaba con practica en administracién, pero una carrera con
tal en leyes, no. Por otra parte los tenientes de corregidor también ejercian el puesto de
alcaldes ordinarios, por tanto dependientes y con una fuerte relacion con el cabildo, y los
tenientes letrados soOlo eran tenientes y asesores peninsulares independientes del
ayuntamiento.

Con el sistema de intendencias en el virreinato se presentaron dos cambios tanto
territorial como administrativo. En lo territorial, la intendencia estuvo conformada por
Zacatecas (cabecera) y las alcaldias mayores de Fresnillo, Sierra de Pinos, Mazapil y
Sombrerete, aunque esto no fue una solucion definitiva, ya que en afios posteriores se
anexaron otros partidos como Aguascalientes y Juchipila. En lo administrativo, la
intendencia estuvo a cargo del primer intendente Felipe Cleere y varios interinatos de José
de Pedn Valdeés.

En cuanto a la diferenciacion de los oficiales reales y tradicionales se puede precisar
que tanto Felipe Cleere, como José de Pedn Valdez —este Gltimo fungidé como teniente, asesor
ordinario e intendente interino— fueron peninsulares y trataron de realizar las disposiciones

instruidas en la Ordenanza de intendentes de 1786, aunque la figura de José de Peon Valdés
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es Mas representativa ya que se puede encontrar su participacion en casi todo el periodo de
las intendencias desde 1792 hasta 1812.

Se podria decir que fue una administracion que mostré titubeos, aunado a esto es
evidente el poco interés de Don Felipe Cleere al asumir el cargo después de la fecha asignada.
Aunque otros diran que realizaba otras actividades en la Ciudad de México y que el
ayuntamiento de Zacatecas le hizo mas dificil instalarse en la intendencia, esto al no
conseguirle un lugar adecuado para llevar a cabo sus actividades como intendente. EI hecho
de ser viudo y de tener una hija casadera fue otro de los motivos que lo llevé a pensar mas
sobre cambiar de residencia, quizd el asunto de ausencia no radico en los quehaceres
administrativos sino en un asunto familiar, principalmente una mujer a la que tenia que
proteger, su hija.

De 1786 a 1796 la administracion de la intendencia de Zacatecas se considera como
un proceso de adaptacion en el que, tanto el intendente como el ayuntamiento estaban
acoplandose al trabajo en conjunto, por lo que es posible ver que, debido a esto y a la
costumbre tan arraigada sobre la forma de trabajo a puerta cerrada, resultaba un tanto dificil
acatar las decisiones que se tomaban en el cabildo de la provincia. De esa forma los
intendentes se convirtieron en el personaje ideal para lograr control y representatividad
monarquica, con el fin de alcanzar la relacion de rey-reinos en donde mas que realizar
actividades, los intendentes eran vigilantes de las arcas de la Corona. Aunado a lo anterior,
con los oficiales reales se pretendié establecer un orden que centraliz6 la administracién en
las mismas intendencias a cargo del representante monarquico, intendente. Por esto el sistema
de intendencias, entre otras cosas, vino a formar parte del tejido institucional faltante, para
conseguir la configuracién de un método que, mas alla de ser nuevo tenia como objetivo
evitar los desérdenes que vivia el virreinato.

Las caracteristicas de la regién de Zacatecas le concedieron colarse de entre las mas
representativas a pesar de contar, en un inicio, con el menor numero de subdelegaciones a
diferencia de las otras. Las observaciones y comentarios realizados por Fernando José
Mangino y Francisco Machado fueron otros motivos para que el monarca viera con 0jos de
interés econdmico a la region y asi considerarla como tal. De ahi que se designara a su primer
intendente Felipe Cleere, quien entre idas y vueltas hizo que la semilla de la modernidad y

las nuevas leyes se implantaran, no para dar resultados inmediatos sino para iniciar con un
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cambio significativo para la historia de Zacatecas. Amén de los logros o fracasos que se
registraron en la administracion de Felipe Cleere. Se puede concluir que fue un cambio
administrativo en el que las incognitas de los diferentes grupos de poder se vislumbraban
tomando fuerza cada vez mas, para asi hacer valer su forma de pensar, actuar y dar solidez,
con esto a la autonomia local.

Otro de los aspectos que mostro el titubeo de la administracion, durante los primeros
afios, fue la tradicion de un sistema que desde tres siglos atras se ejercid en las provincias.
Desde esa perspectiva, es lo6gico que el sistema de intendencias presentara sus limitaciones
al momento de conducir la administracién, por ejemplo de los intendentes. Se podria decir
que era una actitud de celos por parte de los ayuntamientos. El hecho de que otro individuo,
ajeno a las costumbres y tradiciones, llegara a imponer la ley que, en representacion del rey,
debia ser ejercida y puesta en préactica en lugares que ni el Virrey y, mucho menos, el Rey
visitaron. En ese sentido, la figura del intendente es mediadora en todo lo concerniente a las
arcas de la Corona Espaiiola.
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CAPITULO 11

FRANCISCO RENDON Y LA IMPORTANCIA DE LA POLICIA
EN LA INTENDENCIA DE ZACATECAS

El objetivo del presente capitulo es conocer tanto las acciones que debid realizar el intendente
en la causa de policia??! como reflexionar sobre la importancia del concepto durante el siglo
XVIII asi como, conocer si el segundo intendente de Zacatecas contd con las caracteristicas
para ejercer el poder en la localidad. Se vera la relacion burocréatica del sistema de gobierno
—intendencia—no so6lo con los que la integraban, sino con otros grupos de poder,
principalmente con el cabildo.

Por otro lado, la causa de policia fue la que conté con menos articulos (18) para su
desarrollo, pero eso no la hace menos importante que las otras tres (justicia, hacienda,
guerra), al contrario es un apartado dentro de la Real Ordenanza que instruye a los
intendentes sobre el buen funcionamiento y desarrollo de las nuevas ideas ilustradas que se
venian gesteando desde entrada la administracion de los borbon, pero redactadas hasta la
implementaciéon de los intendentes, 1786. Asi, la causa de policia y el intendente se
complementaron para manifestar las ordenes de una monarquia absolutista que pretendio
mantener el control y desarrollo no s6lo en los sectores y subditos, sino también en el espacio
fisico de la ciudad, reflejando el poder mediante su majestuosidad en edificios publicos,

calles, plazas, plazuelas y demés concurrencias publicas durante el siglo XVIII.

221 Se les llama causas o ramos a las funciones de gobierno durante el sistema de intendencia, estas eran cuatro:
justicia, policia, hacienda y guerra.
116



2.1. El sentido de la causa en el siglo XV111.

La palabra policia deriva del francés del siglo XVI1II, indirectamente viene del latin politia,
que viene del griego polites, ciudadano y esta a su vez de polis, ciudad. En la antigliedad, el
concepto estaba unido totalmente al gobierno del Estado, y durante la Edad Media se refria
al buen orden moral de la sociedad bajo la autoridad estatal.??? Diria Graciela Faveluckes, la

223 al ejercicio de la autoridad al orden y gobierno.??* Sin

policia estaba asociada a la politica,
embargo, no se tenia el sentido en que hoy dia se concibe a la policia, es decir, un conjunto
de personas y medios a las 6rdenes de las autoridades politicas, que se encargan de vigilar el
orden publico, la seguridad de los ciudadanos y el cumplimento de las leyes.??® Respecto a
esta definicidn se vera en apartados posteriores que la policia comprendia otras funciones,
tales como el desarrollo de la industria y el mejoramiento de técnicas de produccion,
modernizacion del espacio fisico en la ciudad, no sélo a la vigilancia, seguridad y leyes.

Las diferencias que se pueden mencionar en ambos conceptos son que, la primera

226

era la forma de gobernar un determinado territorio,**° asi como las estrategias disefiadas por

228

el Estado??” implementadas por el gobierno el cual ejercia un poder,??® mientras que en la

segunda, solo se refiere al orden, seguridad y cumplimiento de leyes, como un conjunto de

222 Estupor, “significado de la palabra policia”, Ciudadanos en crisis, congreso de los diputados, 21 de febrero
2012, https://ciudadanosencrisis.wordpress.com/2012/02/.../significado-de-la-palabra-policia , enero 22 de
2016.
223 | a politica no es un d&mbito separado de vida y actividad publica, por el contrario, la politica abarca todas
las actividades de cooperacion y conflicto, dentro y entre las sociedades, por medio de las cuales la especie
humana organiza el uso, la produccion y la distribucién de los recursos humanos, los naturales y otros, en el
transcurso de la produccién y reproduccion de su vida bioldgica y social. De manera convencional esto se
relaciona con las actividades de los partidarios politicos, grupos de presion, movimientos revolucionarios,
elecciones, parlamentos, congresos, regimenes militares y gobiernos. En Leftwich, Adrian, ;Qué es politica?
La actividad y su estudio, México, Fondo de Cultura Econémica, 1986, pp. 122-127.
224 Faveluckes, Graciela, “Para el mejor orden y policia de la ciudad: reformas borbdnicas y gobierno urbano
en Buenos Aires®, Seminario de Critica afio 2007, Instituto de Arte Americano e investigaciones estadisticas,
pp. 2-9. www.iaa.fadu.uba.ar/publicaciones/critica/0158.pdf. Febrero 10 de 2016.
25 pagot, “Etimologia de policia”, Etimologias. Revista, Chile, octubre 2014, etimologias.dechile.net/?
policia., enero 30 de 2016.
226 Djvision administrativa a cargo de un gobernador. En Moliner, Maria, Diccionario de usos del Espafiol h-z,
tomo |1, Espafia, Gredos, 1994, p. 1299.
227 Es un area territorial en la cual una poblacién es gobernada por un conjunto de autoridades politicas, en
Jiménez Lafa-Vesga, Luis Enrique, Diccionario de Ciencias Politica, Bogota, Ediciones Juridicas Gustavo
Ibafiez, 1995, p. 233.
228 | a capacidad de hacer que otros hagan, es decir, la capacidad de lograr un efecto en algo deseado, se insiste
nuevamente con el intendente, el cual pretendia que las leyes se desarrollaran lo mejor posible. Diria Aristoteles,
el poder sirve para lograr un objetivo, el poder como un medio. El poder por otro lado organiza la sociedad, las
instituciones existentes y la politica. En Aristdteles, Politica, México, Nuevo Talento, 2008, pp.208-209.
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personas subordinadas a sujetos politicos. De acuerdo a la Real Academia, policia es la buena
orden que se observa y guarda en las ciudades y republicas, cumpliendo las leyes u
ordenanzas, establecidas para su mejor gobierno.??® Desde esa perspectiva habra que analizar
cuéles fueron las actividades de gobierno que ejercio el intendente para mantener el buen
orden y tranquilidad de los vasallos y analizar si fue necesario gobernar, qué se goberno y
cuales fueron las técnicas para gobernar.

Por su parte Moliner y Julio Casares coinciden en que la policia era mantener el
buen orden y gobierno de una ciudad, mediante un cuerpo apoyado de ordenanzas y leyes
que permitieron velar por el orden publico y la seguridad de los vasallos, asi como también,
se encargaba del aseo y limpieza del lugar que se gobernaba,?° entendiéndose que para el
siglo XVIII la Real Ordenanza instruy6 las funciones de los intendentes, tratando de hacer

eficiente la administracién y el buen uso de la politica desarrollada por los nuevos oficiales.

2.1.1. Como gobernar

Este apartado permite introducir sobre el concepto de gobierno, Juan Bodino menciona que
el gobierno es el que ejerce el soberano, la ley o normativa que ejerce durante su
administracion, pero, el gobierno no sélo es la ley o la actividad como tal, sino el que la
ejerce. En ese sentido, el gobierno lo ejerce en quien recae la soberania, llamese: rey
(monarquia absoluta), asamblea (democracia directa) o representantes electos (democracia
parlamentaria).?*! En el periodo que nos ocupa el gobierno fue ejercido de acuerdo a las leyes
de una monarquia absoluta a cargo del rey.

Rodriguez Moreno, Jorge Carrion y Aguilar coinciden en que el gobierno es una
organizacion intermedia entre el Estado y la sociedad, considerando a los individuos e
instituciones autorizadas para dirigir asuntos, transformandose de acuerdo a las necesidades

del Estado,?®? o bien, entendido como un mediador o controlador de las leyes en donde la

229 Alonso Damaso, Diccionario de Autoridades, Madrid, Editorial Gredos, 2002, p. 311.
230 Moliner, Maria, diccionario de uso del espafiol j-z, Madrid, Gredos, 2007, p. 2340. Y Casares, Julio,
Diccionario ideologico de la lengua espafiola de la Real Academia, Barcelona, Gustavo Gil, 1981, p. 664.
231 Jean Bodin, traduccion de Bravo Gala Pedro, Los seis libros de la replblica, Madrid, Tecnos, 3° ed. 1997.
232 Carridn, Jorge y Aguilar M., Alonso, La burguesia, la oligarquia y el estado, México, Nuestro Tiempo,
1983, p. 153, y Moreno Rodriguez, Rogelio, Diccionario Juridico, Economia, sociologia, Politica, Ecologia,
Argentina, Fondo Editorial de Derecho y Economia, La ley, 1998, p. 549.
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burocracia®®® permite desarrollar la eficacia de gobierno. Desde esa perspectiva la Corona
necesito primero intensificar las medidas de control y vigilancia que le permitieran gobernar.
Es decir, surgié una nueva epistemologia capaz de conocer lo que se debia gobernar, para
implementar los métodos necesarios ante una nueva politica de control administrativo. Para
esto surgen nuevas expediciones cientificas, padrones, registros, creacion de nuevas
instituciones, academias de historia, museos de arte natural, escuela de metalurgia, es decir,
la evolucion de los espacios cientificos y tecnoldgicos permitié que el hombre fuera
capacitado en sus conocimientos para que los empleara en las necesidades principalmente de
gobierno monérquico. Y qué era lo que le interesaba conocer, pues todo lo relacionado con
sus vasallos. Es decir, formas de conocer para mejor gobernar.

Ademas el desarrollo demogréfico, la intensificacion de la vida y el aumento de los
intercambios planteaban desafios al aparato tradicional del gobierno, a los que se respondid,
mediante un conjunto de acciones que replantearon los circuitos del ejercicio de la autoridad.
No so6lo hacian falta normas mas sisteméticas, sino también fue necesario introducir
instancias de control mas inmediatas a la poblacion, de la misma manera que vigilar
actividades y las condiciones higiénicas de la ciudad, lo que implicaba la realizacion de obras
de ordenamiento e infraestructura.

Por lo anterior, se podria inferir que la base de las soluciones comprendio la emision
de reglamentos, la division en distritos interiores y la creacidn de autoridades menores. Estos
son algunos elementos que identifican el concepto para el siglo XVI11. Si se analiza el origen
de éste y la evolucion que fue adquiriendo, se observa que se pretendi6 llevar a cabo un
control por medio del conocimiento del territorio y sus habitantes.

Entonces ¢ fue necesario conocer para gobernar? de acuerdo con el libro de
Escobedo y Cuesta Alonso si, ya que ordenar y llevar a cabo registros sobre lo existente en
la nueva Espafia— principalmente en la intendencia de Zacatecas— le permiti6 al gobierno

cumplir las leyes mandadas por el Estado monarquico.

233 Funcionarios que dividieron el trabajo administrativo con el objetivo de hacer mas eficiente al gobierno. Es
por eso que la teoria administrativa sugiere que los distintos niveles de la burocracia deberian estar unidos entre
si por una jerarquia gradual y sin enfrentamientos. La funcidn de la burocracia es hacer prevalecer las reglas de
un orden comun. En Yates, Douglas, andlisis de la burocracia, Argentina, Editorial Fraterna, 1985, pp. 39-55,
y Lefort, Claude, “;Qué es la Burocracia?”, p. 18, en Oszlak, Oscar (comp.), Teoria de la burocracia estatal,
Argentina, Paidos, 1984.
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2.2. Los censos como formas de ejercer la policia (se anexo el apartado de los censos a

este)

Este apartado hace referencia a los diferentes elementos que utilizé el intendente para llevar
a cabo un gobierno donde el bien comun fura la prioridad de su administracion. El oficial
tuvo que relacionarse con individuos e instituciones que hicieran peso a su buena o mala
administracion, pero tambien y dentro de sus actividades aparte de las que no se mencionan
en la causa de policia (ver anexo C) existi6 otra que tuvo como fin altimo el “buen gobierno”,
es decir, los censos, que aungue no se hace mencidn de ellos en la causa de policia, anexo C,
fueron fundamentales para que el intendente conociera lo que tenia que gobernar.

El control no pudo ser posible sin el conocimiento del territorio y los habitantes del mismo,
por lo que el 3 de enero de 1790 el segundo conde de Revillagigedo, virrey de la Nueva
Espafia (Juan Vicente de Guemes Pacheco de Padilla), les pidié a los intendentes la
elaboracion de padrones de la poblacién, con el objetivo de informar al rey sobre el nimero
de vasallos. Se le orden6 a los intendentes que distribuyeran los formularios a los
subdelegados, quienes levantarian un “censo americano” semejante al levantado en Espafia
en 1782.234 Al parecer esa actividad le permitiria al soberano conocer sus dominios para
poder gobernarlos, pero mas alld de esto, tener un control sobre sus vasallos, es decir,
quiénes, cuantos, calidad edénica, oficios y cuales debian tributar a la Corona. Sin embargo,

el censo tuvo otros fines en los diferentes ambitos del “buen gobierno”.

El censo pues, tuvo razones de Estado; de politica econdmica porque serviria para
normar resoluciones del gobernante en el terreno de la agricultura, la mineria la
industria y el comercio; de politica social porque podria ser guia para acertar en
el destierro de vicios y excesos; y, finalmente, de politica hacendaria, para
equilibrar los derechos de la Real Hacienda con el interés del pais y sus habitantes
asegurando las percepciones de la Corona.?®

Los censos fueron una de las armas que utilizo el soberano para controlar toda la informacion

relacionada con los vasallos. También se utilizaron para saber el niUmero de habitantes,

234 Castro Aranda, Hugo, ler Censo de poblacion de la Nueva Espaiia. 1790, Censo de Revillagigedo “un censo
condenado”, México, Direccion General de Estadistica, 1977, p. 9.
235 |dem.
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actividad que realizaban y, como medidas precautorias, en caso de epidemias o desastres
naturales.

Desde el punto de vista de Martin Escobedo y Marcelino Cuesta Alonso, en su libro
de Conocer para gobernar, se menciona la importancia que tenia la informacion que se
obtuvo de los censos principalmente del de Revillagigedo de 1794, los datos recabados se
aprovecharon para saber de qué manera se disefiarian las estrategias para la prosperidad y “la
felicidad de la nacion”, sobre todo econdmico. Las tacticas borbonicas como la recaudacion
de impuestos y la fiscalidad municipal fueron de beneficio para mantener las cuestiones
financieras en equilibrio, incluso, los censos permitieron a los oficiales; primero tener el
control y el conocimiento sobre las personas que tributarian y con cuanto lo harian. Por lo
anterior es que la informacion sobre la poblacidon, comercio, industria, artes, territorio,
economia, educacion, e industrializacion permitieron conocer de qué forma se gobernaria en
la intendencia.?®® Al menos eso fue lo que pretendieron las reformas borbonicas, en especial
el sistema de intendencias.

La Corona esparfiola pretendio por medio de los censos conocer las caracteristicas
de la poblacion de tal manera que los habitantes fueran utiles no sélo en la localidad donde
residian, sino que se pretendioé ofrecer mejores condiciones de vida en otros lugares. Por
ejemplo en la ordenanza del 18 de Junio el Virrey Branciforte previno al Intendente de
Zacatecas para que le informase de “las familias Labradoras, honradas y de casta limpia que
quisieren establecerse en la Peninsula de California” que estuviesen dispuestas a establecerse
en aquel destino. El articulo 14 del reglamento relativo a los beneficios que habian de gozar
los nuevos colonizadores consistian en estipendios, tierras, ganados que recibirian por los
primeros afios desde su llegada a esos parajes. Por lo que la Corona necesitaba recursos y su
prioridad era que estas tierras del reino produjeran en su mayor capacidad:

“la facil extraccion de efectos y frutos libre [...] que se ha servido el Rey conceder
por diez afios, deseoso de que prospere el reciproco comercio de aquellos
establecimientos y Puerto de San Blas como debe ejercerse con el aumento de la

poblacion”. '

Queda claro que los beneficios que otorgaba el Rey a estas familias venidas a menos eran

con miras de asegurarles la subsistencia a través del aprovechamiento de estas tierras fértiles,

236 Escobedo Delgado, Martin, y Cuesta Alonso, Marcelino, Conocer para gobernar...op. cit., p. 40.
237 AHEZ Fondo Intendencias, serie Gobierno, Caja 2, exp. 9.
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con grandes posibilidades para la siembra de todos los frutos por la abundancia de agua y por
lo mismo aptos para la cria de ganado. El Virrey solicito al intendente que convenciese a los
pobladores de estas tierras a dejar sin temor esta vida de carencias y que “se animen por el
buen servicio del Rey y del Estado interesado en los progresos, poblacién y aumentos de
aquella Peninsula”.?*® Esta misiva se remitio a la intendencia de Zacatecas el 31 de Agosto
de 1796 por el Virrey Branciforte. En septiembre del mismo afio, se emitio la orden de un

padron o informe como sigue:

“De todos los Invalidos que en clase de dispersos existieren en la Provincia de
mando de V.S. me remitird una relacion que explique el estado edad y salud de
cada uno encargando V.S. a los subdelegados la reclama y suave traccion de los
mejores, y mas a propésito siendo casados p.a. pobladores de la Peninsula de
California ofreciendo atenderlos y que se les trasladara de cuenta de Real
Hacienda: seles repartiran Tierras; y se les franquearan los demas auxilios que
concede el particular Reglamento de Sta. Peninsula”.2%

Pese a las carencias en tierras zacatecanas, la mayoria de las familias preferian quedarse por
el temor de exponerse a peligros tanto del viaje como de iniciar una vida en parajes
desconocidos. Al parecer el Rey estaba interesado en la expansion del reino por una parte por
el hecho de que eran tierras mas fértiles y que en el futuro podrian aumentar su produccion
por la promesa de la proliferacion de las cabezas de ganado y de los frutos de la tierra, que
garantizarian a sus subditos un futuro promisorio. Recordemos también que la colonia
francesa e inglesa en esta época, extendian sus dominios en la parte septentrional del
continente, lo que representaba también una amenaza para el reino de Espafa. Vicente Maria
Fuentes titular de San Juan Bautista del Teul el 6 de Septiembre de 1796, contesto al
subdelegado Juan Antonio de Evia que habia hecho las diligencias que para tal fin, y que no
se habia mostrado interés por los subditos de poblar tales territorios. Por lo que el Unico que
contestd afirmativamente fue el subdelegado José Ignacio de Herrera?*® quien el 12 de
Septiembre del mismo afio anex6 una lista de los individuos que se hallaban aptos para poblar

las californias.

Cirilo Gomes, espafiol, labrador pobre, casado, tiene una hija.

238 AHEZ fondo Intendencias, serie Gobierno, Caja 2, exp. 9.
239 |dem.
240 AHEZ Fondo Intendencias, serie Gobierno, Caja 2, exp. 10.
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José Francisco Gomez, soltero, espafiol, baldio y pobre.

Joaquin Montejano, espafiol, casado, tiene seis hijos, tres hombres y tres mujeres.
D. Lucio Gomes, su edad cuarenta afios casado, tiene dos hijos pequefios.

Don José Maria Garza, casado, su edad treinta afios tiene un hijo pequefio.

D. Esteban Garza, casado, de edad de cuarenta y cuatro afios con tres entenadas,
y dos hijas de matrimonio.

Ignacio Avitia, casado, su edad, treinta y ocho afios, sin hijos.

Reyes Briones, casado, de edad de cuarenta y cinco afios, tiene tres hijas
pequefias.”?4

Zacatecas tenia serias desventajas para que los vasallos se interesaran por poblar otros
territorios, pero de acuerdo con documentos encontrados no era tanto el interés de estos por
dejar su lugar de origen, pese a lo que el Rey les ofrecia. En lo antes mencionado se muestra
uno de tantos pactos que el soberano prometia a los stbditos con el objetivo de hacer que sus
reinos produjeran al maximo. Entonces qué tan necesario fue conocer para gobernar. Fue
muy necesario de acuerdo a lo que demandaban las ideas ilustradas de gobernar, es decir, se
pretendia tener un mejor control y vigilancia no con fines de archivar la informacion y que
futuros historiadores dieran cuenta de ello, sino que el objetivo primero era saber que
métodos se emplearian para enriquecer los caudales de la Corona, para ello fue necesario el
conocer Yy registrar todo lo relacionado con el espacio y sus habitantes. De eso pretendia que
se ejerciera un buen gobierno en intendencia.

En la Real Ordenanza de intendentes de 1786 se instruye al intendente sobre la
necesidad de levantar padrones, censos y en colaboracién con los curas, remitir notas
firmadas de movimientos de poblacién —en especifico, las de natalidad, mortalidad y
casamientos— con el objetivo de llevar un control poblacional en cada una de las
intendencias.?*? La tarea se les asignd en un primer momento a los parrocos porque eran ellos
quienes tenian mas contacto con la sociedad de la época, lo que seria mas facil y con mejores
resultados veridicos recabar la informacion necesaria para el gobierno civil.

Los censos fueron indispensables también para llevar el control de la numeracion, cuentas o
matriculas de tributarios donde se separaban indios, negros y mulatos libres u otras castas,
asi como los sirvientes. Debian tributar de diez y seis reales los indios desde la edad de diez

y ocho afos hasta los cincuenta, sin incluir en la dicha cantidad el otro real que pagaban de

241 1dem.
242 Morazzani de Pérez Enciso, Gisela, La intendencia en Espaiia...op. cit., p. 164.
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ministros y hospitales. Casados y solteros tributaban excepto los caciques y sus primogénitos,
mujeres, gobernadores y alcaldes indios. Los negros, mulatos libres y las demas castas

pagaban veinte y cuatro reales.?*3

2.2.2. Urbanizacion

Segun Bonet Correa “el urbanismo es una disciplina nueva. Nacida en el siglo XIX como
préctica de la transformacion y construccion de la ciudad en la era industrial”.?** El autor
hace alusion a un urbanismo que nace en el siglo antes citado, sin embargo se puede
mencionar que es s6lo un tipo de urbanismo que se establecié quizd de acuerdo a las
necesidades que fue demandando el hombre. A lo cual sefialaria que la urbanizacion se hace
presente en diversas etapas de la historia, y no precisamente inicia en ese siglo, por ejemplo
para 1786 se puede mencionar parte de esa urbanizacion en donde se prepara el terreno para
un urbanismo que se hizo presente con las ideas ilustradas retomadas de Francia. Es con la
dinastia de los borbon que en la Nueva Espafia se inyectan ideas de remodelacion y
construccidn, es decir, de cambiar la estructura de un espacio 0 como bien sefiala el autor la
resignificacion de los espacios.

De acuerdo al Diccionario de la Real Academia, el urbanismo es definido como “el
conjunto de conocimientos que se refieren al estudio de la creacién, desarrollo, reforma y
progreso de los pobladores en orden a las necesidades materiales de la vida humana” y
urbanizar “convertir en poblado una porcion de terreno o prepararlo para ello abriendo las
calles y dotandolas de luz, empedrado y demads servicios municipales”.

El sistema de intendencias se apoy06 en novedosos y mejorados medios técnicos y se
formd una gestion urbana haciendo énfasis en: la topografia y la cartografia asi como en
“profesiones” idoneas que se incorporaron al ejercicio de la autoridad local, en nuevos
actores que renovaron la geometrizacion del espacio urbano, a través de nuevos instrumentos
de control como la cuantificacion y la cartografia.

Por lo antes mencionado la policia actud en la traza de las calles durante la segunda

mitad del siglo XV1I1 lo que, no s6lo permiti6 erradicar problemas en contingencias naturales

243 Rees Jones, Ricardo, Real Ordenanza... cit., pp. 163-164.
244 Bonet Correa, Antonio, Las claves del urbanismo, Espafia, Planeta, 1995, p. 3.
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sino también epidemias o hambrunas; de igual modo se logro establecer un mayor control
politico y social de la poblacién, por ejemplo, su distribucién y nimero, lo mismo que su
movilidad social, con la finalidad de combatir la delincuencia, los escandalos y el ocio...?*
Tal traza le permitio a la burocracia ejercer con eficacia sus capacidades y asi mantener el
orden de la provincia, no s6lo en desordenes relacionados con el vagabundeo sino también
en lograr una buena administracion en asuntos del gobierno, por esto, al intendente, en
especial, se le concedio vigilar y controlar los grupos sociales asi como las necesidades que
demandaban.

La modernizacion en las ciudades tuvo que ver con la comodidad de los vasallos y
oficiales que habitaban y se trasladaban por las calles. Por su parte Sanchez de Tagle
menciona que el sistema de intendencias permitié el cambio tanto en los espacios como en
los subditos del rey, es decir, las reformas borbdnicas fueron el punto de partida para el
proceso de civilizacion, en donde, los cambios de urbanizacién permitieron que los habitantes
vivieran en mejores condiciones de vida, ya que al modernizar las calles y espacios publicos
no sélo embelleceria la ciudad, sino que, mejoraria la salud de quienes padecian las epidemias
a causa de encharcamientos y mala higiene en las calles.

La ciudad era el espacio que permitio uno de los cambios de modernidad durante el
siglo XVIII, en otras palabras, “Caminar en un suelo llano, iluminado, sin banquetas
enlodadas, libres de los deteriorados pisos encharcados y basuras de la vieja capital iba a
provocar un cambio profundo —tanto en la intendencia como en los habitantes —en la
percepcion ante una comodidad juzgada después indispensable”. 2*® De ahi que el “bien
publico” se hizo presente ante la necesidad de modernizar el espacio en el que el pueblo se
relacionaba diariamente al concurrir por sus calles, de este modo el discurso peninsular se
exhibia por medio de los nuevos ordenamientos urbanos.

No todo fue segun lo previsto, ya que la exuberancia e interés de los virreyes por embellecer
los espacios publicos terminaria con el descontento de quienes sustentaban el costo de la
urbanizacion, los habitantes. Durante el siglo XVI11 el virreinato experimentd modificaciones

que le permitieron llegar a la edad adulta, segun Carlos 111, no fue un cambio de la noche a

245 Amaro Penaflores, René, Los gremios acostumbrados...op. cit., p. 46.
246 Sanchez de Tagle, Esteban, “Las reformas del siglo XVI111 al gobierno; la ciudad, su hacienda, su policia, su
ejército”, en Garcia Ayluardo, Clara (coordinadora), Las reformas borbonicas, 1750-1808, México, F.C.E.,
2010, pp. 164-224.
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la mafiana, sino que con el tiempo se adoptaron medidas reformistas implementadas por

subdelegados e intendentes, esto en cuanto a la administracién local se refiere.

Pese a la racionalidad con que se presentaban sus propdsitos, la reforma a la
policia de aquel siglo manifiesta en los hechos un muy tradicional afan de los
gobernantes: un afan suntuario. Escudado tras modernos propdsitos (como eran
los de la circulacion, la seguridad, la limpieza) estos virreyes ilustrados, quien mas
ni menos, en México, en realidad buscaron darle una apariencia opulenta a la sede
de su poder. La reforma lleg6 a tener atrevimiento tales que ain se salié de madre:
adquirio caracteristicas de magnificencia que en la corte madrilefia I6gicamente
nadie habia ordenado, y tuvo costos politicos y econémicos altisimos, al grado
que las escasas noticias llegaron a la corte espafiola terminaron por desconcertar
a un rey que luchaba a brazo partido por conseguir dineros para sus arcas. ..?*’

Uno de los objetivos del sistema de intendencias era evitar ilicitos que mermaran las arcas de
la Corona, por lo que, si los despilfarros se manifestaban por parte de los virreyes era ilgico
tal sistema. Fue necesaria la urbanizacion, pero no al grado de que los intereses de los vasallos
y de la Corona se vieran afectados por el desorden econdmico de los virreyes, o por el interés
de ellos mismos por reflejar un poder que iba mas alla de las posibilidades de los dominados.

Respecto a lo antes mencionado la Real Ordenanza menciona en los articulos 68 y
69 la limpieza, ornato, igualdad y empedrado de calles, asi como el debido ordenamiento en
las casas de particulares (ver anexo A). 28 Por lo anterior, la urbanizacion fue un aspecto
importante dentro de la policia, con ella se debia mantener un “buen gobierno”, donde
empedrar las calles, alumbrar, fabricar banquetas, pagar vigilantes y procurar la limpieza eran
actividades que significaban la promocion de los intendentes. Todo eso fue dificil en los
primeros afios, ya que no existia un impuesto sobre la propiedad y no fue sino hasta afios
posteriores cuando se impuso una cuota parecida a lo que en la actualidad se conoce como
predial, por consiguiente, el interés de las autoridades por hermosear la ciudad, fue lo que
provoco establecer un nuevo impuesto.

En la primera mitad del siglo XVIII la modernidad se hizo presente en las
principales ciudades del virreinato, es decir, antes del sistema de intendencias México

manifestd sus primeros cambios a ciudad ilustrada. Sus trazos racionalmente distribuidos, su

247 |bidem, p. 208.
248 Rees Jones, Ricardo, Real Ordenanza... cit., pp. 78-79.
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pavimentacion en calles y alumbrado en las mismas fueron un ejemplo palpable del
desarrollo urbanistico.

Se aprecia la inclinacion del intendente por racionalizar la traza urbana y mejorar
las estrategias administrativas para el buen gobierno de las intendencias: una de tantas fue la
centralizacion en el aparato administrativo, lo que ocasion6 una pronta y eficiente solucion
de problemas presentados en la localidad, esto sin tener que acudir o esperar respuesta de la
Audiencia de Guadalajara. De manera que, el interés del Antiguo Régimen era crear una
especie de pacto en el que el monarca modificara la estructura financiera a cambio de un
mejor lugar de convivencia entre los vasallos, en el cual no sélo el aspecto fisico de la ciudad
era favorecido, sino que las condiciones de vida de los espafioles americanos y nativos
mejord, ya sea por la sanidad, control poblacional, control de epidemias por encharcamiento,
o0 alumbrado en las calles, entre otras cosas. Fueron medidas que la sociedad del siglo XV 111
adoptd bajo los mandatos del Estado monarquico, en donde el Rey ordenaba y los vasallos

debian cumplir, o por lo menos eso se pretendia.

2.3. Los subdelegados como auxiliares del intendente para el buen gobierno

Las funciones de los intendentes de alguna manera se realizaron con eficacia puesto que hubo
oficiales reales (los que conformaban la intendencia) y jueces subalternos que disminuyeron
la carga de trabajo del intendente. En ese sentido, las capacidades ejercidas no fueron tan
pesadas como lo afirman algunos autores,?*° por lo que no es posible afirmar que esto haya
causado el fracaso del sistema.

El intendente delegd funciones en los subdelegados, quienes ejercian jurisdiccién
en los partidos o subdelegaciones de la intendencia.?*® Estos fueron parte fundamental dentro
del nuevo sistema administrativo, ya que al ejercer las capacidades de guerra, hacienda,
justicia y policia, permitieron que las funciones del intendente disminuyeran, asi mismo las
subdelegaciones estuvieron mejor vigiladas y controladas. Por su parte el articulo 12 de la

Real Ordenanza de intendentes refiere que en cada pueblo de indios que sea cabecera de

249 Marquez Garcia, Rosalba, “Iglesia, poder y prestigio social en la intendencia de Zacatecas, 1786-1823”, tesis

de doctorado en Historia, UAZ, Zacatecas, Zacatecas, 2010.

250 |_os partidos o subdelegaciones eran lo que hoy se conoce como los municipios, eso es un ejemplo para que

se entienda mejor el concepto de subdelegaciones, y la Intendencia era lo que hoy se entiende como Estado.
127



partido y haya existido un Teniente de gobernador, corregidor o alcalde mayor, debe
nombrarse un subdelegado, el cual ha de cumplir con las cuatro causas antes mencionadas.

Uno de los requisitos que el aspirante debia cumplir era ser espafiol, para que
ejerciera justicia y mantuviera el buen orden, obediencia y civilitud, puesto que, al no tener
lazos familiares en la localidad, no existiria la posibilidad de crear compadrazgos ni que la
élite de la intendencia aumentara su poder administrativo. Los poderes transferidos en los
subdelegados tenian que ver con: la recaudacion de impuestos, rentas, cuestiones policiales,
de economia, de guerra, distribucion de los arbitrios, disposiciones urbanisticas relacionadas
con la construccion y remodelacion de casas y edificios pablicos y 2! prevenir el desorden
que afectaba la tranquilidad de los vecinos en los mismos partidos.

Tales ocupaciones se delegaron con el objetivo de disminuir la carga administrativa
del intendente en los partidos, por lo que era importante que los subdelegados informaran al
intendente sobre lo concerniente en las diferentes subdelegaciones. En ese sentido, el
subdelegado entregaba un informe semanal al intendente sobre las cuestiones relacionadas
con los problemas y logros desarrollados en el partido o subdelegacion, para que, este a su
vez, se lo comunicara al virrey y propusiera soluciones, en caso de existir problemas, ya

fueran administrativos, sociales o culturales.

2.4. De donde salia el presupuesto para los gastos de las nuevas disposiciones en

cuestiones de policia

Durante la época borbdonica —principalmente de Carlos III— se buscaba transformar las
capitales por medio de intendentes, a los cuales se dotd de poderes para gestionar y
desarrollar la urbanizacién en las ciudades principales, tanto de Espafia como de
Hispanoamérica. Sin embargo, resaltaba la cuestion acerca del dinero: de donde saldria para
costear tales gastos de remodelacion, construccion, iluminacion de calles, en fin de donde
saldria para que los nuevos oficiales ejercieran y representaran el poder del Estado
monarquico en las diferentes intendencias de Nueva Espafia.

En un primer momento, se les obligaba a los propietarios a empedrar las calles y a

iluminarlas, posteriormente, se les hizo pagar un impuesto para las cuestiones urbanisticas.

251 Morazzani de Pérez Enciso, Gisela, op. cit., p. 90.
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No se sabe cual era costo del predial, de lo que si se tiene conocimiento es de que arquitectos
novohispanos como Ignacio Castera manifestaban su inconformidad por el impuesto tan
elevado, ya que solo empedrando cada afio seria justa la contribucion.

Con el transcurso de los afios la idea moderna de limpieza, la asepsia, se volvio
preocupacion de todos. Hasta las monjas que no usaban las calles aprendieron a delatar
encharcamientos, aduciendo el peligro que significaban para la salud publica. S6lo bastaba
con poner una calle de ejemplo para que las demés fueran consideradas como sucias y
desalineadas. Las nuevas ideas de limpieza comenzaron su accion dirigida a liquidar el
mundo que quedaba atrés. Se incitaban los cambios, como es el de la modificacion de las
conductas. La modernizacion fue un proceso de cambios consecuentes de las reformas
borbonicas capaces de incluir al estado mismo y a sus representantes. 2>? Asi se hacia presente
el Estado monarquico, mediante el embellecimiento y modernidad de los espacios publicos

y privados.

2.4.1. Propios y arbitrios

A decir de Carlos Bustamante, durante el Antiguo Régimen los propios de comunidad eran
propiedades de tierra, tales como terrenos, campo, pastos abiertos, monte, aguas, edificios,
tierras de uso, traspasadas por la Corona a los ayuntamientos de ciudades espafiolas, con la
finalidad de que fueran arrendadas a los vecinos.

Los arbitrios eran los impuestos con los que se gravaba el consumo local.?®
Francisco Calderdn sefiala que entre los propios estaban las fincas rasticas y urbanas, los
arrendamientos de tierras en calidad de censos, el agua y las dehesas. Los Arbitrios eran pues
los impuestos de caracter general y permanente como las sisas y el gravamen a la venta de

alimentos, las derramas, las contribuciones habituales como prediales.?®* De esto se

22 Sanchez de Tagle, “La remodelacion urbana de la ciudad de México en el siglo XVIII. Una critica de los
supuestos”, Www.raco.cat/index.php/TiemposAmerica/article/viewFile/.../155258, Febrero 18 de 2016.

253 Bustamante Ldpez, Carlos, Los propios y bienes de comunidad en la provincia de Tlaxcala durante la
aplicacion de las Reformas Borbonicas, 1787-1804, Centro de Investigaciones Interdisciplinarias sobre el
desarrollo Regional, Universidad Auténoma de Tlaxcala, p. 145
www.historicas.unam.mx/publicaciones/revistas/novohispana/.../525.pdf abril, 12 de 2016.

254 Calderon, Francisco R. Historia econdémica de la Nueva Espafia en tiempos de los Austrias, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1988, pp. 143-144.
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beneficiaba tanto la intendencia como el ayuntamiento para costear los gastos de las
intendencias.

Por su parte, Garcia Carmen indica que los propios y arbitrios estaban divididos en
nueve grupos, a) los propios, que pertenecian al patrimonio municipal, ya sean predios
rasticos o establecimientos urbanos, o bien, casas y solares que reportaban rentas a los
municipios. La otra parte del patrimonio concejil estaba formada por el comdn, en su mayoria
ejidos, montes o dehesas, las cuales podian ser utilizadas gratuitamente por los vecinos,
aunque esto era regulado por el cabildo mediante ordenanzas; b) las rentas procedentes del
arrendamiento o administracion de monopolios; ¢) los réditos de censos que los municipios
tenian a su favor sobre casas o fincas de particulares; d) derechos de caracter sefiorial que
ciertos municipios exigian a pequerfias aldeas de sus términos o jurisdiccion; €) Las rentas de
determinados oficios publicos que poseian los concejiles por compra o donacion real; f) las
cuotas que exigian los ayuntamientos a la poblacion foranea, el uso de servicios o el transito
a través de la jurisdiccion; g) las rentas y multas obligatorias a los comerciantes por vender
en la jurisdiccion y h) los impuestos indirectos sobre el consumo.?>®

De acuerdo con el articulo 31 de la Real Ordenanza, una vez instalado el intendente
debia pedir un informe de la ciudad, villas, lugares de espafioles y pueblos de indios, una
razén puntual firmada de las justicias y escribanos de Ayuntamiento donde los hubiera. El
informe debia contener el origen de los propios y arbitrios asi como de las necesidades del
lugar que se informaba, de los gastos precisos y de los sobrantes.?%

Luego de la informacion de cada subdelegacién y, de acuerdo con el articulo 33 de
la Real Ordenanza, el intendente tenia que elaborar un reglamento interno para los propios y
arbitrios o bienes de comunidad de cada pueblo.?” El fin era llevar un control o equilibrar
ingresos y egresos en los gastos, tanto de produccion como de inversion de los pueblos.

Los tenientes, alcaldes ordinarios y subdelegados comunicaban al intendente sobre las
condiciones de cada partido, con la intencion de conocer tanto los avances desarrollados

como las necesidades de las subdelegaciones y llevar el control financiero de cada lugar. El

25 Garcia Garcia, Carmen, Haciendas municipales y bienes de propios: las reformas de Carlos IlI,
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/785131.pdf, pp. 91-94. abril 13 de 2016.

2% Rees Jones, Ricardo, Real Ordenanza... cit., p.39.

257 |bidem, p. 41.
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articulo 34 de la Real Ordenanza hace mencion del reglamento que el intendente en turno
debia formular, el cual tenia que tenia que dividir los gastos en cuatro clases:

...la primera, de las dotaciones, o ayudas de costa sefialadas a las justicias,
capitulares y dependientes de los Ayuntamientos, y salarios de los oficiales
publicos, médico o cirujano, donde haya, y maestros de escuela que deben
precisamente establecerse en todos los pueblos de espafioles e indios de
competente vecindario: la segunda, de los réditos de censos, u otras cargas que
legitimamente se pagaren por los mismos pueblos, estando impuestos con facultad
real o convertidos en beneficio comun, y justificada su pertenencia: la tercera, de
las festividades votivas, y limosnas voluntarias; y la cuarta, de los gastos precisos,
o extraordinarios y eventuales que no tengan cuota fija...?*

Los gastos que se realizaban en la intendencia incluian a pueblos de indios y de espafioles.
Aparte de que el mismo articulo 34 cita que el intendente debia sefialar la cantidad anual que
le tocaba a cada lugar, dependiendo de las circunstancias de cada pueblo. Cuando el
presupuesto no alcanzaba se justificaba de urgencia al intendente para que este a su vez lo

hiciera saber a la Junta Superior de Hacienda.

2.4.2. Junta municipal

En ciudad, villa o lugares de espafioles se establecié una Junta municipal con el objetivo de
sacar anualmente los propios y arbitrios sin que el Ayuntamiento se inmiscuyera evitando asi
monopolios. La Junta estaba conformada por el Alcalde Ordinario, dos Regidores®® y el
Procurador General. 2%° Otro de los propésitos de la Junta era mejorar la administracion,
aliviar la presion fiscal de los pueblos y conseguir aumentar los recursos financieros para la
hacienda real, ! todo bajo estricto control del Intendente.

Los vocales de cada junta municipal debian nombrar anualmente un mayordomo o

depositario, al cual debia pagarsele un medio por ciento de lo que cobraran. Mensualmente

28 |bidem, p. 42y 43.
29 En donde hubiese mas de dos regidores debian turnarse para que todos se relacionaran con asuntos de
gobierno econémico.
260 Rees Jones, Ricardo, Real Ordenanza... cit., p. 44- 45. Rojas Beatriz, Las instituciones de gobierno y la élite
local, Aguascalientes del siglo XVI hasta la independencia, El Colegio de Michoacan, Instituto Mora, México,
1998, p. 225.
261 Hernando Serna, Maria Pilar, “Un siglo de reformas: Haciendas municipales y Reglamentos en Valencia
del siglo XVIII”,https://www.boe.es/.../abrir_pdf.php?...siglo...municipales...xviii. Enero 10 de 2017.
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se depositaban los caudales en arcas de tres llaves: el alcalde presidente de Junta, el escribano
del ayuntamiento o el regidor mas antiguo y, en su defecto, en el mayordomo de propios.?®?
Los contadores de provincia examinaban las cuentas de propios y arbitrios y se las enviaban
a los intendentes para que ellos, a su vez, extendieran los finiquitos a las Juntas Municipales
0 jueces subalternos de los pueblos.

El sobrante que cada pueblo obtenia anualmente de propios y arbitrios se utilizaba
para la compra de fincas, para que estas, de la misma forma, extendieran los arbitrios de
acuerdo con sus rentas o0 se invertia en establecimientos Utiles en los mismos pueblos o
partidos, siempre con el visto bueno del intendente en turno asi como de la Junta Superior.2®3
Tomando en cuenta que todas las actividades que se realizaban estaban bajo la direccion de

los intendentes.

2.5. Francisco Rendon y sus caracteristicas para ser intendente

Trabajo para la Corona espafiola desde 1780, cuando aun prevalecia la tension entre las
colonias estadounidenses con Gran Bretafia, gracias a su dominio del idioma inglés, asi como
a su capacidad para maniobrar construy6 una red de espionaje que llegd hasta Washington.
En sus trayectos de Luisiana a los territorios del norte, el funcionario actué con acierto en
distintas misiones. Asimismo por sus méritos en el servicio, el 9 de diciembre de 1793 fue
designado intendente de Luisiana y Florida.?®* Fue un oficial peninsular con conocimientos
administrativos y con capacidades en el area de leyes. La experiencia fue uno de los
elementos que le ayudaron a enfrentar las desavenencias administrativas y asi cumplir, de la
mejor manera, la administracién que tuvo a su cargo en la intendencia de Zacatecas.

En el siguiente cuadro se hace mencién de la experiencia que conto para ejercer el poder en
la intendencia de Zacatecas. Pero, también se hard mencion a grandes rasgos de las

actividades que realizd como intendente.?®®

Cuadro 1. Experiencias administrativas de Francisco Rendon.

262 |bidem, pp. 48-49.
263 |bidem, pp. 54-57.
264 Escobedo Delgado, Martin, “{Nos manifestamos leales al rey!”... op. cit.
265 Esta informacion es susceptible de ampliarse conforme avance la informacion.
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Fecha Actividad

2 de octubre 1780 Primer cargo durante la guerra de Estados
Unidos en el que permanecié 5 afios. Su
actividad fue la de abastecer de viveres los
ejércitos que estaban operando en América,
particularmente los del Golfo de México. En
este empleo Rendon logré bajar los precios
principalmente del barril de harina.?%®

1780 Participé en un conflicto militar en donde
organiz6 una estrategia frente a los ingleses
de Carolina de sur, con el fin de facilitar el
ataque de Panzacola por los buques
espafoles al mando de don Bernardo de
Galvez.

9 diciembre 1793 Fue intendente de Luisiana y Florida 2“con
graduacion de Ejército y subdelegacion de la
superintendencia general”.

18 de abril de 1796 Recibid la noticia de su nombramiento en
Zacatecas.

11 de junio 1796%%8 Tomd posicion en la intendencia de
Zacatecas.

1797 Fue nombrado por el virrey Branciforte,

intendente general de ejército de seis mil
hombres que se estaban formando en
Veracruz, con motivo de la guerra con
Inglaterra. En Veracruz preparé el plan de
establecimiento de la Real Hacienda local, y
organiz6 los hospitales militares que hasta el

266 Contraté comerciantes que iban a buscar la mercancia hasta Barlovento, luego las llevaban a la Habana, este
tipo de decisiones facilitaron las operaciones de conquista de la Florida occidental.

267 En Florida reorganizé la Real Hacienda local, especialmente el ramo de alcabalas y militares, trabajo con el
baron de Carondelet para evitar la difusion de ideas perniciosas a raiz de la revolucion francesa., para evitar
insurrecciones en el distrito de Punta Cortada. Ibidem, p. 79,
www.colmich.edu.mx/relaciones25/files/revistas/.../Frederiquel angue.pd. Enero 18 de 2016.

268 Cabe sefalar que en el libro de Fredering Langue se menciona el mes de junio, mes en el que tomd posesion
Rendon, sin embargo en el AHEZ se menciona que fue el mes de julio cuando el intendente inici6 la
administracién de su empleo, en AHEZ, Fondo Intendencia, subserie Gobierno, libro 11.
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momento  habian sido insuficientes.
Reestructurd el cuartel de Orizaba.

1797

Mientras Rendon estaba en Veracruz, en
Zacatecas lo auxiliaba el teniente letrado
José de Pedn Valdés.

1799

Retorné a Zacatecas, realiz6 su visita por la
provincia, formé los reglamentos de bienes
de comunidad de indios,?®® reorganizo el
ramo de propios y arbitrios a la par que se
dedicaba a modificar el trazado urbano y la
arquitectura de la ciudad de Zacatecas (la
division de la ciudad en cuarteles). A él se le
debe la delimitacion de la alameda; ordeno
la reparacion de no pocos edificios publicos
y plane6 la construccion de una nueva
alhondiga. En el orden administrativo,
consiguié agregar a la intendencia de
Zacatecas los partidos de Aguascalientes y
Juchipila.

1799 a 1803

Presentd solicitudes de regreso a Espafia.

1803

Proponia soluciones para mejorar las
condiciones en la intendencia, como
recuperar bordos y presas, hacer productivas
las presas abandonadas, plantar cinco
arboles cuando se tale uno, mejorar los
caminos, en suma mejorar la industria y el
desarrollo econémico de la intendencia.?™

1810

El intendente traté de movilizar a los nobles,
mineros, comerciantes y hacendados, para
evitar un saqueo como el sucedido en
Guanajuato por los simpatizantes de la
insurreccion. Presencia de dos compafiias de

269 Recordemos que el articulo 34 de la Real Ordenanza menciona lo referente al informe que el intendente
debia realizar, el cual debia contener lo contencioso a gastos de la localidad (dividido en cuatro partidas: salarios
de oficiales, réditos de censos, festividades y gastos fijos o extraordinarios).

270 Escobedo Delgado, Martin, y Cuesta Alonso, Marcelino, Conocer para gobernar ... cit., p. 40.
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dragones por el gobernador de Colotlén, a
pesar de ello a Rendon le faltaban armas.

6 octubre 1810 Recibié apoyo del conde de Santiago de la
Laguna, ese mismo dia Miguel Rivera entro
en Zacatecas con doscientos hombres
armados.

7 de octubre 1810 Estallo la insurreccion. Ese mismo dia los
operarios de minas reclamaban la raya de la
semana anterior a Rendon.

7 de octubre 1810 El ayuntamiento nombra intendente interino
al conde Santiago.

8 de octubre de 1810 8 de octubre de 1810- Renddn sale rumbo a
Guadalajara.

13 abril 1818 Nombrado intendente de Oaxaca.

Fuente: Frédérique Langue, “Francisco Rendon, intendente americano: La experiencia zacatecana”,
revista relaciones 53 GRAL-CNRS, Toulouse, pp. 73-85,
www.colmich.edu.mx/relaciones25/files/revistas/.../FrederiguelLangue.pd... Enero 18 de 2016, y
Avila Bafiuelos, Ricardo, “La implementacion de las intendencias en la Nueva Espafia: una mirada a
la conformacion de la intendencia de Zacatecas”, pp. 91-102, en Cuesta Alonso, Marcelino, et. al.,
Imagenes y discursos de la modernidad, I.M.D., ediciones Oviedo, 2010.

Frédérique Langue menciona que, pese a los trabajos de gobierno efectuados por Francisco
Rendon no fueron suficientes para que el intendente tuviera la misma fama que en Florida, a
lo que se destacd mas bien por su fidelidad discreta. Al respecto se puede mencionar que los
cambios surgidos con la administracion de Rendon fueron significativos ya que fue el
intendente que llevd a la practica cambios considerables como los ya mencionados en el
cuadro.

Por lo tanto, el intendente Francisco Rendon tenia la experiencia suficiente para
desempefiar el cargo, sin embargo las cuestiones climaticas, tales como epidemias y

hambrunas contribuyeron a que su trabajo fuera quiza dificil, mas no imposible para el oficial
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real. Renddn fue originario de San Lucas de Barrameda,?’* nombrado Intendente de la
Provincia de Zacatecas en 1796, tomo posesion del cargo el 11 de julio del mismo y afio. En
un comunicado que emitié el nuevo intendente a la Real Audiencia de Guadalajara, manifesto

estar enterado del:

Real titulo dado en Aranjuez a 14 de Junio del afio proximo anterior en S.M. se sirvio
conferirme el Empleo de Intendente Corregidor de esta Prov. y la constancia del Juramento
respectivo que tengo prestado a Vuestro Excelentisimo Virrey de N. E. acompafio ahora el de
la posesion que [...] el dia 11 del presente tomé el referido empleo en esta Capital, para la
Superior noticia de V.A. y en cumplimiento de lo dispuesto en Real Cédula de 21 de Marzo de
1793.2"

Se expidio esta carta informativa con los siguientes términos: “EXxcelentisimo Sefor,
habiendo llegado a esta ciudad el dia 11 del corriente tomé posesion del empleo de Corregidor
Intendente de Ella y su Provincia el mismo dia [...] lo que participo a V.E. para su superior
noticia. [...] Zacatecas Julio 12 de 1796. F.R”. Con esta misiva, tom6 posesion de la ciudad
y sus territorios un dia después de haber llegado.

A Francisco Renddn le toca ejercer ante un contexto internacional lleno de
desavenencias, agresiones politicas y cambios estructurales en el mundo tales como la
revolucion francesa que habia ya traido sus consecuencias y el gobierno de Napoledn
Bonaparte catapultaba a Francia como una de las mayores potencias mundiales. Ademas, la
independencia de Estados Unidos de Norteamérica traia consigo, para el caso hispanico, la
conciencia de cuidar los territorios de la América Espafiola.

Pese al contexto internacional en la administracion de Francisco Renddn se
presentan cambios significativos en el devenir de la politica interna, es decir, la division de
la ciudad en cuarteles, la anexion de Aguascalientes y su agregado Juchipila, los padrones
efectuados en las subdelegaciones (1804- 1806) con objetivo de conocer la intendencia en su
conjunto, la realizacién de mapas topogréaficos con el mismo objetivo, la construccién de la
alameda y la alhdndiga etc. Como se puede ver Rendon reflejo un cambio ilustrado en la
intendencia pese a los movimientos exdgenos que se vivian durante su administracion. La

pregunta es como lo hizo y con ayuda de quién. Esto es algo de lo que se pretende contestar

211 AHEZ Intendencias, Gobierno, Caja 2, no. 11. Juan Ledesma y Sotomayor menciona en una carta de
felicitacion fechada el 13 de julio de 1796, en la cual expresa ser su paisano en virtud de que él también es
originario de ese lugar.
22 AHEZ, Intendencias, Gobierno, Caja 2, no. 11.

136



a lo largo de la investigacion. Porqué fue tan relevante su participacion. Sin lugar a dudas
uno de sus auxiliares mas importantes era el teniente letrado José Pedn Valdeés, personaje que
rompe con las expectativas de la Real Ordenanza, primero por la gran temporalidad que
permanecio en la intendencia (17 afios) y después por que seguramente generd lazos de poder

en la localidad.

2.6. Conclusiones

Con las ideas del siglo XVIII se pretendia contribuir para lograr buenos resultados en el
gobierno local siendo reflejados estos en los ingresos mandados a la Corona para costear
principalmente las guerras que se estaban viviendo.

El capitulo muestra las estrategias (urbanizacion, censos, iluminacion, técnicas de desarrollo
industrial, visitas a subdelegaciones, etc.) de las que se debié valer el gobierno para
representar al Estado de acuerdo a sus intereses. Con el sistema de intendencias —en especial
con la causa de policia— se buscd cambiar los espacios, libres de cualquier obstaculo que
impidiera el control de sanidad y poblacién, asi como las actividades de control de los
intendentes.?"

El capitulo permite conocer el objeto (causa de policia) y sujeto de estudio
(intendente Renddn). Respecto a las caracteristicas del segundo intendente de Zacatecas,
Rendén al ser peninsular —proveniente de San Lucar de Barrameda— y con experiencias
administrativas en leyes, le dio las herramientas para escalar puestos politicos hasta llegar a
la intendencia de Zacatecas en 1796.%"

Se puede decir que Renddn fue el intendente que aterrizo las ideas de la ilustracién
en la provincia puesto que, trajo cambios considerables en el devenir de la politica regional:
los censos, los mapas topograficos que se mandaron hacer para el control urbano de la ciudad,
215 Ja integracion del partido de Aguascalientes y Juchipila en 1804,%° la division de la ciudad

en cuarteles y?’’ la integracion de los pueblos de indios en la administracion de los cuarteles

213 El intendente, teniente letrado, contador, tesorero, escribano, promotor fiscal, secretario y los subdelegados.
214 AHEZ, Intendencia, Serie Gobierno, caja 3, no. 9.
275 Mapa de: Bernardo Portugal 1795 y Juan Antonio de Evia 1797.
276 | bidem, p. 66.
277 Magafia, Claudia, Panorama de la ciudad de Zacatecas sus...op. ci, p. 76.
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mayores.?’® En suma la figura del intendente influyo en el desarrollo del sistema de gobierno,
intendencia.

Pese a que en el anexo A se muestra la intencion de la causa de policia, quedan
preguntas abiertas, tales como: ¢cuales fueron las actividades que realmente realizé el
gobierno para mantener el bien comun en la intendencia? Notese que en el capitulo sélo se
hace alusién a las actividades que como parte de la policia debid de realizar el intendente,
mas no se menciona las que realmente se llevaron a la practica. Para tener una vision mas
clara y precisa sobre las funciones del intendente para llevar a cabo un buen gobierno se
recomienda ver el anexo A, en este s6lo se hace alusion a la causa de policia ya que es la que
pretende ser parte de hilo conductor de la investigacion.

Finalmente, la policia del siglo XVIII tiene que ver con, la forma de gobernar, de hacer
politica, de representar al Estado y la manera de pertenecer a una burocracia que tenia como
fin la division de funciones que permitirdn eficacia en la administracion y, por tanto, el
bienestar publico o el buen gobierno.

Anexo A

[Informe sobre el Ultimo corregidor José de Mier, solicitado el 18 de julio 1781]°7

El conde de casa fiel (Francisco Javier de Aristoarena) y Juan de Cenoz solicitan al
ayuntamiento un informe sobre la conducta en lo politico y econdmico del corregidor José
de Mier, para tal solicitud, el cabildo elabor6é un interrogatorio, los involucrados fueron:
alcalde ordinario de primer voto (Antonio José Gonzales), el procurador general, a los
oficiales de la real caja, al vicario y al prelado (José Antonio Bugarin). Los solicitantes
pidieron que el informe llegara al superior gobierno, a las audiencias.

En el 1° punto debian contestar sobre la administracion de justicia del corregidor, si
relacionaba la amistad y el odio, en si los sentimientos que hayan entorpecido su ejercicio
como buen juez.

En el 2° punto declararon si en los asuntos de mineria, civil y criminal fueron atendidos sin
ayuda del asesor letrado.

El 3° punto abordaba cuestiones que tuvieron que ver con la tranquilidad de los vecinos; es
decir, si atendi6 a los escandalosos de ambos sexos, si privé la musica de gallos a altas horas

218 Martinez Rivera, Elva, Finanzas municipales...op cit., pp. 164-170.
27 AHEZ, fondo ayuntamiento de Zacatecas, serie cargos y oficios, subserie informacion y certificacion de
raza, caja 2, expediente 23, 120 fojas.
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de la noche y si prohibié el que se queden a dormir en puestos de vendimia de las plazas
publicas.

El 4° punto exponia el fomento al trabajo en la cércel, de tal manera que se evitara el ocio al
momento de su liberacién y fueran sujetos de provecho.

En el 5° punto los interrogantes tenian que responder sobre la armonia o tranquilidad que
vivian las personas distinguidas, dando paz al vecindario.

El 6° punto trataba sobre cosas que no haya atendido.

En el 7° punto tenian que contestar sobre la prudencia del manejo social y judicial con
respecto de los pobres y su relacion con las personas distinguidas, es decir, que no se
cometieran injusticias.

En el 8° punto declararon si de su bolsa salio para el pago de dos escribanos, del papel y si
este Ultimo se aplico conforme a su uso.

En el 9° punto tenian que contestar si se adelantaron los propios de la ciudad en tiempo y
forma, de tal suerte que no se hayan tocado lo que tenian para pagar el honorario del asesor
letrado, del médico y del cirujano para los pobres.

En el 10° punto responder si se tomaron las providencias para el socorro y curacién de los
miserables, en la epidemia de viruela que se presento.

En el 11° declararon si en la escases de maices puso los oportunos medios para el
abastecimiento, y no sélo para las alhondigas sino también para las haciendas y minas.

En el 12° expresaron si en su tiempo se providencio el ayuntamiento de las entradas de la
ciudad, por el camino que venia de Guadalupe, mismo que se ponia intransitable para el
ingreso de las carretas.

En el 13° expresaron si en tiempos calamitosos por robos de azogue, tomé la providencia de
poner guardias que velaran por el transito frecuente en las calles y barrios.

En el 14° se les pidio a los declarantes que insinuaran, si en las funciones publicas, como en
la corrida anual de toros, puso el mayor arreglo, orden y seguridad en los excesos y lucidez
de las personas.

En el 15° y altimo punto se les pedia de la manera mas atenta que contestaran también sobre
otros asuntos que hayan pasado desapercibidos pero no menos importantes, de tal manera
gue se expusiera todo lo contencioso a la administracion del corregidor José de Mier y
Cevallos.
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El informe es solicitado el 18 de julio 1781, y fue contestado de enterado el ayuntamiento al
dia siguiente, el procurador da fe el 20 julio, el 22 el escribano real (Villagra) va a la casa de
la moneda y cita a Francisco de Yoldi procurador mayor, para cuestionarlo sobre lo
solicitado. ElI 27 fue con Cosme Sanchez de Lodosa, alcalde ordinario de primer voto,
segundo voto, corregidor interino.

El primero en contestar el interrogatorio fue Cosme Sanchez de Lodosa, alcalde ordinario de
primer voto, segundo voto, corregidor interino.

1. Ha escuchado que el corregidor no ha hecho bien su trabajo.

2. Los negocios de minas, lo civil y criminal, ha consultado con el asesor letrado, agrega el
desinterés del corregidor por los asuntos que le competen.

3. Con frecuencia ha desterrado de esta ciudad a las malas mujeres y algunos mal entretenidos
y que ha promulgado bando prohibiendo las musicas nocturnas, de tal suerte que la ciudad
se encuentre en silencio, y que los puestos de las plazas se ven vacios de noche.

4. A los reos de causas ligeras los aplicd a las obras publicas como se ve en el pedazo de
tierra, que estando escabroso esta ya en el dia llano en la entrada del pueblo de Chepinque.

5. Es evidente que en las ocurrencias de indisposicion, que han acaecido entre algunas
personas de decoro se ha interpuesto para convenirlas, y dejarlas en paz.

6. Que absolutamente no ha oido decir que deba en esta ciudad o a alguno de sus vecinos,
cantidad alguna de reales.

7. En su trato ha sido urbano, con todos y piadoso con los miserables.

8. En la colectacion del donativo, que pidio su majestad, en el presente afio, aplicé todo su
esmero en su aumento comisionando a varias personas principales para los barrios de esta
ciudad, y que en su casa estuvo trabajando personalmente, con dos amanuenses
(escribientes), todo el tiempo que duré la dicha colectacion, a la que salié personalmente por
el centro de la ciudad, acompafiado del sefior cura vicario de ella.

9. Que aunque ignora la cantidad a que ascendié en su tiempo el aumento de las rentas de los
propios de ella sabe que fue en una considerable suma, y que procedi6 de acuerdo con su
ilustre cabildo.

10. Que procediendo con el mismo acuerdo en la pasada epidemia de las viruelas se ocurrié
al socorro de los pobres, comisionando a las personas piadosas, para que en sus respectivos
cuarteles de esta ciudad, se atendiese con alimentos, medicina y abrigo a los enfermos.

11. Que en la escases de maices que se experimentd en esta ciudad, tomé las mas oportunas
providencias, enviando una gran porcion de burros a la jurisdiccién de Aguascalientes, para
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que condujera dicha semilla a esta ciudad (fuera de otros arbitrios) de suerte que quedd
remediada aquella falta, pues no la hubo para el abasto de la gente pobre, ni para las haciendas
y minas.

12. Que como hasta hoy se patenta se compuso en tiempo de dicho sefior corregidor la entrada
del camino de Guadalupe en la calzada.

13. Que para obviar perjuicio de los robos que se tenian en esta ciudad por no hallar en que
ocuparse los operarios de las minas por la falta del azogue, mando se pusiesen guardias que
guardaran por toda ella en el discurso de la noche, con lo que se experiment6 una inalterable
tranquilidad.

14. Que en las corridas de toros de su tiempo, que anualmente se acostumbran hacer en esta
ciudad, se ha observado el mayor arreglo y lucimiento.

15. Dijo que el corregidor por las buenas circunstancias, que adornan sus conductas, es
querido, y que aprecian generalmente sus nobles vecinos la prolongacién y aun perpetuidad
de su gobierno. Que lo que lleva de dicho es lo que sabe, y la verdad. Se cargd juramento,
siendo leida su declaracion.

Anexo B

[Cargos en el ayuntamiento de Zacatecas, 1796-1797]%%

Fecha llustre Cabildo Oficios Concejiles Nombre
Justicia y Regimiento

Intendente interino

1 de enero de 1796 Teniente Letrado e Don José de Pe6n Valdés

Regidor alférez Real Don José Francisco
Castafieda

Regidor alguacil Don José Francisco de

Mayor Joaristi

Regidor fiel ejecutor Pedro Antonio de la
Pascua

280 Martinez Rivera, Elva, “Finanzas municipales...op. cit., pp 203-210 y Cuesta Alonso, Marcelino, La
intendencia de Zacatecas, Vol. 1...cit., p.124-227.
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Alcalde Ordinario
primer voto

Fermin Antonio de
Apezechea

Alcalde Ordinario
segundo voto

Bernardo de Iriarte

Procurador General

Don José de la Luz Ayala

Diputados del
com(n?!

Don José Fernando
Moreno

Diputados del comdn

Don Miguel Meléndez
Valdez

Diputados del comdn

Juan José Brihuega

Diputados del comdn

Fausto de Arce

Patrono de fiestas

Juan Francisco de Joaristi

Juez de policia'y
panaderias

José Fernandez Moreno

Juez de policia'y
panaderias

Miguel Meléndez

Obrero mayor

Victor Ventin

Procurador general y
de presos

José de la Luz Ayala

Depdsito de las rentas
de propios

Juan José Martin y
Brihuega

Mayordomo de
fabrica

A partir de 1795 José
Joaquin Joaristi, cubre de
manera interina.

Asesor Juridico del
cabildo

Ignacio Cuervo

Médico

José Mascarefias

281 Como diputados del com(n a: José Antonio Ruiz de Villegas, Victor Ventin, Don Miguel Meléndez Valdez
y Fausto de Arce en Cuesta Alonso, Marcelino, La intendencia de Zacatecas, vol. 1 ...op. cit, p. 127.
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Cirujano

Miguel Moreno y Pefia

Macero

Juan José de Aguilar

Macero

José Matias Sabando

Ministro de diputacién

Manuel Cortés

Ministro de diputacién

Juan de Espinoza

Ministro de intendente

Pedro Alcantara Montoya

Alarife

Rafael Bravo

Giro y Gobierno del
Reloj

José Rodrigo Paez

Sindico Personero

José de la Luz Ayala

Vocal de la Junta
Municipal

José Francisco Castafieda

Vocal de la Junta
Municipal

Pedro Antonio de la
Pascua

2 de enero de 1797

llustre Cabildo
Justicia y Regimiento

Oficios Concejiles

Nombre

Teniente Letrado e
Intendente interino

José de Pedn Valdés

Regidor alférez Real

José Francisco de
Castafeda

Regidor alguacil
Mayor

Juan Francisco de Joaristi

Regidor fiel ejecutor

Pedro Antonio de la
Pascua

Alcalde Ordinario
mas antiguo

Rafael de las Piedras y
Camargo

Alcalde Ordinario
menos antiguo

Miguel Meléndez Valdeés
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Procurador General

Martin de Artola

Diputados del comdn

José Villegas

Diputados del comdn

Adrian de las Piedras

Diputados del comdn

Francisco Antonio
Calderon

Diputados del comdn

Tomas Calderén

Patrono de fiestas

Juan Francisco Joaristi

Juez de Policiay
Panaderia

Francisco Antonio
Calderon

Juez de Policiay
Panaderia

Tomas Calderén

Obrero mayor

Adrian de las Piedras

Procurador general y
de presos

Martin de Artola

Deposito de las rentas
de propios

Juan José Martin y
Brihuega

Comisionados del
posito

Fernando Calderén

Comisionados del
posito

Manuel Lebrén

Mayordomo de
fabrica

Se dejo6 de hacer mencion
para este oficio concejil

Asesor Juridico del
cabildo

Ignacio Cuervo

Médico

Francisco Javier Lopez

Cirujano

Francisco Quifiones

Boticario de la carcel

Ignacio Espinoza de los
Monteros
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Portero Fernando Bezanilla
Macero José Maria
Macero José Antonio Sabando

Ministro de diputacién

Manuel Cortés

Ministro de diputacién

Pablo Carrillo

Ministro de intendente

Severiano Galindo

Alarife

Tomas de Villanueva
Sanchez

Giro y Gobierno del
Reloj

José Rodrigo Paez

Sindico Personero

Bartolomé Romero

Vocal de la Junta
Municipal

Pedro Antonio de la
Pascua

Vocal de la Junta
Municipal

José Antonio Ruiz de
Villegas
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Anexo C

[Articulos de la causa de policia]

Articulo 57. A la recta administracion de justicia y demas prevenido en los anteriores
articulos los, debe unirse el cuidado de cuanto conduce a la policia y mayor utilidad
de mis vasallos por unos medios que aseguren el conocimiento exacto y local de aquel
reino, y los ventajosos efectos que me he propuesto en este establecimiento; y para
facilitarlos mando a los intendentes que, por ingenieros de toda satisfaccion e
inteligencia, hagan formar mapas topogréaficos de sus provincias, en que se sefialen y
distingan los términos de ellas, sus montafas, bosques, rios y lagunas, y que a este fin
los ingenieros a quienes lo encargaren ejecuten sus oOrdenes con la exactitud,

puntualidad y expresion posible.

Articulo 58. Por medio de los mismos ingenieros, y sus relaciones individuales, se informaran
particular y separadamente del temperamento y calidades de las tierras que
comprehende cada provincia; de sus producciones naturales en los tres reinos mineral,

vegetal y animal; de la industria y comercio activo y pasivo; de sus montes, valles,
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prados y dehesas; de los rios que se podran comunicar, engrosar y hacer navegables;
a cuanta cosa, y que utilidades podran resultar a aquel imperio, y a mis vasallos, de
ejecutarlo; donde se podra y convendra abrir nuevas acequias Utiles para regadio de
las tierras de labor, y fabricar molinos; en qué estado se hallan sus puentes, y los que
convendra reparar, 0 construir de nuevo; que caminos se podran mejorar, y acortar
para obviar rodeos; qué providencias se deberan dar para su seguridad; en qué parajes
se hallaran maderas Utiles para construccion de bajeles, o exquisitas para comerciarlas
en Europa; y queé puertos hay capaces de que en ellos se abriguen embarcaciones, y
que por lo mismo convenga asegurarlos como Utiles, o cegarlos por perjudiciales: de
suerte que, con estas relaciones y las visitas personales que han de hacer los
intendentes de sus provincias, se instruya cada uno del estado de la suya, de la calidad
de los terrenos que contiene y de los medios de mejorarla, para darme anualmente, y
a mi supremo Consejo de Indias, todas las noticias conducentes a la conservacion,

aumento y felicidad de aquellos dominios.

Articulo 59. Con todo el cuidado y esmero que corresponde a mi confianza deben solicitar
por si mismos, y por medio de los jueces subalternos, saber las inclinaciones, vida y
costumbres de los vecinos y moradores sujetos a su gobierno, para corregir y castigar
a los ociosos y malentretenidos que, lejos de servir al buen orden y policia de los
pueblos, causan inquietudes y escandalos, desfigurando con vicios y ociosidad el
buen semblante de las republicas, y pervirtiendo a los bienintencionados de ellas: sin
que se entienda que bajo este pretexto se haya de hacer caso de delaciones infundadas,
ni entrometerse a examinar la vida, genio y costumbres domésticas, o privadas, que
no pueden influir en la tranquilidad, buen ejemplo y gobierno pablico, y que no ceden
en juicio de los demas ciudadanos, pues han de hermanarse en este particular la
vigilancia y cuidado que deben tener el que manda, con la prudencia que también ha
de ser indispensable.

Articulo 60. Con la indicada mira, y la de que florezcan las virtudes de los buenos, cuidaran
los intendentes de que en los pueblos de sus provincias no se consientan vagamundos,

ni gente alguna sin destino y aplicacion al trabajo, haciendo que los de esta clase, si
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fueren hébiles y de edad competente para el manejo de las armas o la marineria, se
apliquen a los regimientos fijos de aquel reino o a servicio de los bajeles de guerra 'y
mercantes que llegaren a sus puertos del norte y sur, y, en su defecto, a las obras
publicas o reales por el tiempo que arbitraren conforme a las circunstancias de los
casos; y si fueren indtiles para estos destinos, o mendigos de profesion, los harén
recoger en hospicios perpetuos, o provisionales, donde se ocupen segun sus fuerzas.
Pero justificandose ser sujetos inquietos, poco seguros y de mal vivir, les impondran
las penas establecidas por las leyes de Indias (*), aplicando al trabajo de las minas, o
al de los presidios en calidad de forzados, a aquellos que corresponda segun lo
permitido por las propias leyes.

Articulo 61. Seran objetos muy dignos y del privativo encargo de los intendentes no sélo
fomentar y extender en los terrenos el preciso fruto de grana fina o cochinilla, que se
criaba antes con abundancia en muchas provincias de aquel imperio, y hoy se haya
reducida a la de Oaxaca, auxiliando eficazmente a los indios que se dedicaren a esta
altisima granjeria ara que la comercien libremente en el mismo reino, o la envien a
Espafia de su cuenta, si quisieren, como les esta concedido por la ley 21 titulo 18 lib.
4; sino también cuidar e que se apliquen con preferencia aquellos naturales y demas
castas de la plebe, a la siembra, cultivo y beneficio del cafiamo y lino conforme a la
ley 20 del propio titulo y libro. Y si para lograr tan importantes fines necesitaren los
intendentes hacer repartimientos de tierras realengas o de privado dominio, les
concedo facultad de que puedan ejecutarlo, dando cuenta con justificacion a la Junta
Superior de Hacienda; pero entendiéndose respecto a las heredades de particulares
con solo aquellas que por desidia o absoluta imposibilidad de sus duefios estuviesen
sin cultivar, disponiendo la expresada Junta se satisfaga su valor de los caudales de
causa publica; y en cuanto a las tierras baldias o realengas, sin perjuicio de las
comunes Yy ejidos que conforme a las leyes (*) debe precisamente tener cada pueblo
o comunidad. Y las de dicha segunda clase se distribuiran por los mismos intendentes
en suerte proporcionadas a los indios casados que no las tuvieren propias por si o por
sus mujeres, con prohibicion de enajenarlas, para que sucedan en ellas sus hijos y

descendientes de ambos sexos; pues mi real voluntad es que todos aquellos naturales
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gocen una competente dotacion de bienes raices, y que las tierras que se repartan para
los prevenidos fines, ya baldias o realengas, pasen a los que les cupieren, sean indios
0 de otras castas, con solo el dominio dtil, quedando el directo reservado a mi real
Corona y al fondo publico respectivamente, y cuidando los intendentes de que unos
y otros las cultiven en su propio beneficio, haciéndoles conocer y entender cuanto
interés y utilidad les resultara de esta piadosa disposicion mia; y a aquellos que no se
aplicaren a utilizar debidamente las tierras que se les hubiesen repartido se les

quitaran, (como mando se ejecute sin contemplacién) y daran a otros que lo cumplan.

Articulo 62. Asi mismo serd muy conveniente que procuren fomentar las abundantes
cosechas del algodon que se da en todos los paises calidos y templados, y de la seda
silvestre que se produce en las sierras de la mixteca y otros parajes de aquel reino. Y
para que este fruto, el de lana burda y fina lavada de que trata la ley 2 tit. 18 lib. 4,y
el cafiamo y lino en cero, e hilados, se traigan a Espafia como primeras materias muy
utiles al comercio y fabricas nacionales, les concedo a todos la misma libertad de
derechos en su salida y entrada por los puertos, que goza ya el algodén de mis
dominios de América.

Articulo 63. Con igual atencion y cuidado han de procurar los Intendentes-Corregidores, por
cuantos medios sean posibles, que los hacendados y naturales de sus provincias,
aprovechando las aguas corrientes y subterraneas para el riego y fertilidad de las
tierras, aumenten la agricultura y siembra de granos, especialmente la de trigo al
auxilio de la extension de derechos reales que gozan las harinas en su extraccion por
Veracruz y demas puertos de aquel reino: que los labradores, a proporcion de sus
facultades, tengan ganados vacuno Yy lanar para el beneficio y cultivo de sus
haciendas, y que se apliquen a la cria del mular, a la de caballos generosos y Utiles a
mi real servicio, y al aumento del vacuno: celando también con especial vigilancia la
conservacion de los montes y bosques, dedicandose sobre todo a proteger la industria,
la mineria y el comercio, como ramos que directamente contribuyen a la riqueza y

felicidad de aquellos y estos mis dominios.
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Articulo 64. Cuidaran asimismo de que todos los jueces y subdelegados de sus provincias
tengan bien reparados los puentes, y compuestos los caminos publicos de sus
respectivos téerminos en beneficio a los labradores se introduzcan en ellos, poniendo
a este fin sus hitos o0 mojones, y procediendo a castigar a los contraventores con las
multas y penas correspondientes, ademas de obligarles a reparar el dafio a su costa; y
de que si necesitaren de mayor ensanche, de nuevos puentes o calzadas que faciliten
los trénsitos, les den cuenta con la necesaria justificacion para que, informando a
Junta Superior de Hacienda, resuelva lo conveniente en lo que los pueblos del
territorio donde hacerse estas obras o reparos no puedan costear conforme a lo que
dispone la ley 53 tit. 3 lib. 3 de la recopilacion.

Articulo 65. También prevendran a las Justicias de su territorio que, para la mayor comodidad
de los pasajeros, hagan poner en todos los sitios donde se junten dos 0 mas caminos
o0 sendas, un madero levantado y fijo con su tarjeta que diga: camino para tal lugar,
en disposicién de que los que pasen de ida y de vuelta vayan con segura noticia, y sin
recelo de extraviarse; debiéndose por lo mismo afiadir en la inscripcion los que fueren
de herradura, o para carruaje. Y supuesto que por un abandono sensible y perjudicial
se halla casi extinguido en la Nueva- Espafa el uso de los carros y carretas, que fueron
muy comunes, Yy facilitaban a precios comodos los transportes de efecto, géneros y
frutos, se aplicaran los intendentes con el mayor esmero a fomentar que en las
provincias de su cargo se restablezca la carretera; cuidando con igual desvelo de que
los jueces subalternos se dediquen también a este importante objeto, promoviéndolo

con los hacendados y vecinos de sus particulares jurisdicciones.

Articulo 66. Por ser igualmente sensible a los traficantes o pasajeros la falta de posadas, y en
ellas de lo necesario, deben cuidar los Intendentes- Corregidores conforme a la ley
18 titulo 2 libro 5, y a la | titulo 17 libro 4 de la recopilacion de Indias, de que en
todos los Pueblos y parajes de transito haya ventas y mesones de suficiente capacidad,
con la competente provision de viveres, camas limpias, y lo demas preciso al buen
hospedaje, asistencia y alivio de los caminantes a la menos cosa posible, y de modo

que sin considerable gravamen de ellos puedan los posaderos satisfacerse de su
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cuidado, gasto y adelantamiento en la provision. Y para que se hagan ventas o
mesones en los procesos transitos donde no los hubiere, informardn a la Junta
Superior de Hacienda, y ésta resolvera que se construyan de los sobrantes de propios
y arbitrios, o por medio de repartimiento entre los que recibieren el beneficio,

conforme a la ley | titulo 16, y a la 7 titulo 15 libro 4 de la misma recopilacion.

Articulo 67. Celaran los Intendentes- Corregidores con todo cuidado por si mismos, y por los
jueces subaltérnanos de cada pueblo, que los alcaldes provinciales, o de la hermandad
y sus cuadrilleros, donde los hubiere, cumplan exactamente la obligacion que les
imponen las leyes de reconocer los campos y montes para tener en seguridad los
caminos, y libre el comercio de los pasajeros, apercibiéndoos a este fin con las penas
convenientes, y la responsabilidad de cualquiera insulto o robo que se cometa en sus
distritos si para evitarlos no visitaren frecuentemente los transitos y despoblados por
si, o sus guardas de montes, procediendo en esto con la vigilancia que merece a comun
seguridad, y auxiliado eficazmente a los ministros del juzgado de la acordada que se

haya establecido en aquel reino contra los ladrones y otros delincuentes pablicos.

Articulo 68. Deben prevenir con igual cuidado a las justicias de todos los pueblos de sus
provincias que se esmeren en la limpieza de ellos, ornato, igualdad y empedrados de
las calles; que no permitan desproporcion en las fabricas que se hicieren de nuevo
para que no desfiguren el aspecto publico, especialmente en las ciudades y villas
populosas de espafioles; y que si algun edificio o casas particulares amenazaren ruina,
obliguen a sus duefios a repararlas en el término correspondiente que les sefialaren,
y, de no hacerlo, lo mandaran ejecutar a costa de los mismos duefios: procurando
también que cuando se hagan obras y casas nuevas, o se derriben las antiguas, queden
las calles anchas y derechas, y las plazuelas con la posible capacidad; y disponiendo
asimismo que, si los propietarios de las arruinadas no as reedificaren, se les obligue
a vender sus solares a justa tasacion para que los compradores lo ejecuten, y que en
los perteneciente a mayorazgos, capellanias u otras fundaciones perpetuas, se

deposite judicialmente su precio hasta nueva imposicion.
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Articulo 69. En los pueblos de indios procuraran que éstos fabriquen en buen orden sus casas,
cuidando de que mantengan reparadas las reales donde las hubiere, las de comunidad
y demas edificios pablicos. Y por lo respectivo a las poblaciones grandes de espafioles
han de tener los intendentes igual cuidado, y dispondran que se vayan cercando las
capitales, por lo mucho que esto facilita su mejor gobierno, policia y resguardo,
proponiendo para ello a la Junta Superior de Haciendo los medios que regularen
menos gravosos a los Comunes sino hubiere caudales suficientes en el sobrante de
sus propios y arbitrios, a fin de que resuelva, o me consulte, segun las circunstancias

de los casos.

Articulo 70. Cuidaran asimismo de que en ningun pueblo de los de su mando se construya
iglesia alguna, ni otro edificio pubico, sino que proceda que los dibujos de sus planos,
alzados y cortes se les presenten, para que, remitiéndolos a la Junta Superior, ésta los
haga examinar por ingenieros o arquitectos, Yy, rectificados por ellos en la parte que
lo exijan y mire a mayor firmeza y duracion de la obra, como a la hermosura, buena
distribucion y demas partes que recomienda la facultad, proponiendo también los
medios que conceptlen mas adaptables al logro de los proyectos que se formen, con
proporcion al gasto que quieran, o puedan hacer las personas o ramos que los costeen,
recaida la aprobacion de las misma Junta. Y porque se experimenta el total abandono
que generalmente hay en la reparacion de las Iglesias y que de ellos resulta
considerable gravamen a mi real hacienda, tanto por no acudirse con prontitud a estas
obras, cuanto porque casi siempre es forzoso que ella sufra los grandes costos que en
tales caos son indispensables, a causa de no administrarse a invertirse como
corresponde el derecho de sepulturas y demas que por leyes candnicas estan
destinados a la fabrica materia de los Templos y cosas anexas a ella, como son las
casas culturales donde las hay: se dedicaran los intendentes, de acuerdo con los
ordinarios de su distrito, a inspeccionar y arreglar este importante punto para que en
él se practique lo que es debido, celando que oportunamente se acuda con los

indicados fondos a la reedificacion que necesiten los dichos edificios.
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Articulo 71. Cada cuatro meses daran los Intendentes- Corregidores cuenta respectivamente
al virrey o al Comandante-General de las fronteras, y al intendente general de ejército,
de la escasez o abundancia de frutos que hubiere en sus provincias, y de sus
respectivos precios corrientes, para que, con la noticia individual del estado de ellas
en esta parte, y combinado los objetos de mi servicio y causa publica que estan a
cargo de cada uno, providencien de acuerdo, y en tiempo oportuno, al socorro de sus
necesidades, o al beneficio y comercio (que siempre ha de ser libre) de sus frutos
sobrantes, a fin de que, animados los labradores con la ventaja de los precios, no

minoren las siembras, ni se retraigan de sus Utiles trabajos.

Articulo 72. Han de inquirir el estado de los Positos de la Ciudad y demas Pueblos de sus
Provincias donde se hayan establecido; y si los hallaren desfalcados, o extinguidos,
deberan averiguar las causas, y proveer que se reintegren, mantengan y administren
seguin sus ordenanzas; pero sino las tuviesen, las formaran con arreglo a las leyes
mirando a los fines de su establecimiento bien explicados en la Il titulo 13 libro 4 de
la recopilacion de Indias, y las pasaran ya al virrey, o ya al comandante- general de
las fronteras con el informe que estimen conveniente para que, oyendo sobre ellas el
dictamen del acuerdo de la Audiencia del territorio, que podra rectificarlas si lo
necesitaren, las apruebe inmediatamente, y mande poner en practica con la misma
calidad mientras recaiga mi confirmacion a consulta de mi supremo consejo de las
Indias, a cuyo tribunal las dirigira para ello el propio virrey, o el comandante- general

€n su caso.

Articulo 73. Con atencion a los beneficios que se siguen a las ciudades y villas principales
de gue haya en ellas alhdndigas para su abastecimiento publico, y a remediar los
dafios que las causan los regatones y revendedores de trigo, harina y otros granos,
mando a los Intendentes- Corregidores que se establezcan en las poblaciones grandes
si convinieren para utilidad de sus comunes, y que, formando las correspondientes
ordenanzas para su gobierno y administracion conforme a la ley 19 titulo 14 libro 4
de la recopilacion de Indias, las remitiran con el correspondiente informe al virrey, o

al comandante- general de las fronteras; y éste, o aqueél, oyendo en su razon al acuerdo
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de la Audiencia del territorio para que las arregle en cuanto lo exijan, y aprobandolas
interinamente como dispone la ley citada, mandard se pongan en practica con la
propia calidad, y las enviard a mi Supremo Consejo de las Indias a fin de que,
consultandome sobre ellas, recaiga mi Real confirmacion, o provea lo que regulare
mas conveniente. Y en cuanto a las alhondigas ya fundadas, si las hubiere en algunos
pueblos, deben los intendentes indagar su estado actual, y hacer que se guarden
exactamente sus ordenanzas, o arreglarlas y remitirlas, en el modo que va prevenido,

a mi soberana aprobacion si careciesen de esta indispensable circunstancia.

Articulo 74. La justa ley y proporcion de las monedas interesan a la sociedad publica y al
Estado; y siendo por esta razon un asunto que merece las primeras atenciones, mando
a los Intendentes- Corregidores que por si mismos, sus tenientes y jueces subalternos,
le salen de continuo para que no se corten ni falsifiquen las monedas de oro y plata
que corren en aquellos mis dominios, ni se vicien estos preciosos metales que
producen sus minas y placeres, haciendo a los expresados fines cuantas indagaciones
y encargos regularen convenientes, y demas oficinas publicas que convenga, con

asistencia de escribano que dé fe de ellas y sus resultas.
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