Introduccion
Rodolfo Garcia Zamora

En los ultimos 20 afos América Latina experimenté un fuerte proceso de re-
primarizacién de sus economias como resultado de un gran incremento a ni-
vel mundial de los productos primarios, proceso conocido como el auge de los
commodities. Esta tendencia coincide en el Cono Sur con la llegada al poder de
algunos gobiernos progresistas que plantean aprovechar los recursos econé-
micos derivados de dicho auge para financiar un nuevo tipo de politicas eco-
némicas y sociales que buscan revertir la pobreza, la desigualdad econémica y
promover un tipo de desarrollo diferente al de economias de enclave.

En el marco anterior, en los Gltimos 15 afios ha surgido un debate en la
region sobre el extractivismo primitivo, el extractivismo progresivo, propues-
tas de crecimiento econémico ceroy posdesarrollo. A este debate en ocasiones
se le ha denominado la controversia entre “pachamamismo y extractivismo”,
resaltando los extremos entre el conservadurismo a ultranza de la naturaleza
y la depredacién rapaz de la misma sin regulacién estatal alguna y sin contri-
bucién para superar las brechas econémicas y sociales existentes. En la pers-
pectiva de ese debate son muy utiles los planteamientos de Atilio Boron
(América Latina en la geopolitica del imperialismo, 2014) cuando sefiala lo inviable
de ambas posiciones extremas y la necesidad de reconocer los desafios de las
nuevas politicas gubernamentales en paises como Bolivia, Ecuador y Venezue-
la que se plantean reducir las asimetrias econémicas y sociales existentes, la
reduccién de la pobreza y promover condiciones de desarrollo mas sustenta-
bles mediante una mayor regulacién ambiental, una mayor contribucién fiscal
y la apropiacién social de los territorios. Bajo su visién, plantearse otra moda-
lidad de desarrollo o posdesarrollo implica el desafio de cambiar la sociedad,
superar el capitalismo antes de que éste acabe con la vida en el planeta. Ello
implica que en cada pais y en la regién en su conjunto se dilucide si existen
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los actores sociales con la fuerza, la organizacién y voluntad de asumir esta
tarea histérica de gran calado.

En el caso de México, el auge de los commodities sefialado ha significado
un aumento importante en las actividades de la megamineria de las grandes
corporaciones mexicanas y canadienses que practicamente hoy controlan
mas de la mitad del territorio nacional bajo el apoyo del gobierno mexicano,
que en los ultimos 30 afnos le ha apostado al extractivismo petrolero y minero
como soporte de su estrategia de crecimiento econémico nacional; lo que ha
provocado graves dafios ambientales y crecientes conflictos sociales en el
pais ante los cuales la impunidad, la destruccién ambiental y la violencia y
la represién hacia las comunidades que defienden su territorio y sus recur-
sos es la constante. Las 21 reformas constitucionales del presidente Pena
Nieto del 2013-2014 orientadas a la privatizacién y transnacionalizacién
del territorio nacional y todos sus recursos profundizara esas consecuencias
como se aprecia ya en el enorme desastre ambiental de Sonora en los meses
de septiembre y octubre de 2014.

Es en el debate anterior en el cual se inserta este libro, en el primer ca-
pitulo Ricardo Grinspun, Carlos Larrea y Liisa North analizan en la regién
de Los Andes las tendencias del extractivismo en la etapa posneoliberal,
estudiando sus nuevas modalidades y la especificidad de ese proceso bajo
los gobiernos progresistas en los Gltimos afos, analizando cudles son las
fuerzas sociales involucradas, co6mo dirimen sus contradicciones entre los
derechos de los inversionistas y los derechos humanos de las comunidades y
cémo manejan las desigualdades sociales y la degradacién ambiental.

En el segundo capitulo, James Cypher hace un detallado analisis histérico
y tedrico de las diferentes etapas de América Latina desde finales del siglo X1x
en que le ha venido apostando a las materias primas como base del crecimien-
to econ6émico. Ante el boom de los commodities de 2002 a 2011, €l resalta la
necesidad de articular esas coyunturas internacionales favorables para los
precios de las materias primas con verdaderas politicas de Estado de desarro-
llo econémico e industrial, que generen encadenamientos productivos y
promuevan la generacién y aplicacién de nuevas tecnologias para superar
las economias de enclave. Estas recomendaciones las respalda en las expe-
riencias exitosas de Australia, Canada y mas recientemente Corea y China.

En el tercer capitulo, Darcy Tetreault analiza el enorme desastre am-
biental de Cananea, Sonora, de agosto de 2014, cuando de forma reiterada
la Compania Minera México derramé por negligencia grandes cantidades
de desechos toxicos sobre varios rios y mas de 200 kilémetros de tierras de
cultivos, mostrando la impunidad en la actuacién de esas corporaciones, las
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consecuencias de su desempeio y la subordinacién del Estado mexicanoy la
legislacién actual aprobada para permitir la depredacién ambiental y social
sin limite. El autor desataca cémo este desastre puede representar el futuro
de las consecuencias de las reformas energéticas realizadas por el gobierno
mexicano.

En el cuarto capitulo, Daniel Villafuerte Solis analiza cémo en el proceso
de profundizacién de las politicas neoliberales del gobierno mexicano en
los Gltimos anos para el sur del pais, mediante la Estrategia Nacional para
el Desarrollo del Sur-Sureste (ahora Proyecto Mesoamericano), se profundi-
zan las tendencias extractivistas en la agricultura, la mineria y la energia,
con graves impactos ambientales y territoriales que aumentan las migracio-
nes nacionales e internacionales de esa region.

En el quinto capitulo, Julia Cuadros muestra cémo en los dltimos 15
anos de gran crecimiento de la mineria en Perd han emergido diversas or-
ganizaciones sociales y luchas que buscan generar alternativas frente al ex-
tractivismo primitivo que arrasa con los recursos naturales y con las comu-
nidades. Ello ha generado tres experiencias de gran valia en el disefio de
estrategias ante la megamineria en América Latina: tener capacidad de ne-
gociar ante el Estado la llegada de la gran mineria a las regiones y comuni-
dades; negociar con las corporaciones mineras cuando ya estan establecidas
y saber enfrentarlas cuando ya estan establecidas y persisten en su depreda-
ci6én. Dichas luchas llevan a cuestionar las politicas pablicas que sostienen la
promocién de la megamineria como ilusién del desarrollo y plantearse la ne-
cesidad del control territorial con un enfoque integral y el desafio de pensar
y construir otro desarrollo diferente al de la economia de enclave.

En el sexto capitulo, Liisa North y Laura Young estudian cémo en el
marco de aumento de los precios y de la produccién minera de las dltimas
décadas, las empresas canadienses aumentan significativamente sus activi-
dades en Canaday en el exterior con un gran apoyo de su gobierno. Frente
a la desregulacién y frecuentes danos ambientales, la mineria provoca con-
flictos sociales crecientes en todo el mundo. Ellas analizan estos conflictos a
partir de las demandas judiciales presentadas en cortes de Canada y en la
Corte Interamericana de Derechos Humanos por algunas comunidades de
América Latina. Concluyen que para avanzar en una resolucién pacifica fa-
vorable de esos conflictos se requiere fortalecer las organizaciones de la So-
ciedad Civil y la reforma de las politicas ptiblicas en Canada para regular la
conducta de sus corporaciones mineras en el extranjero.

En el séptimo capitulo, Claudia Campero y sus colegas destacan los gra-
ves impactos ambientales del fracking sobre el agua, la salud, el cambio cli-
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matico y las comunidades aledanias donde se implanta dicha forma de ex-
traccion de los energéticos que, sin duda alguna, provoca una grave fractura
hidraulica irreversible. Este trabajo es de suma importancia porque dentro de
las reformas energéticas del gobierno mexicano actual esta la aprobacion
del fracking sin que se haya realizado ninguna evaluacién cientifica y ninguna
consulta nacional sobre sus graves implicaciones ambientales y sociales.

En el octavo capitulo, Francisco Garcia Gonzalez realiza el estudio de la
minerfa en Zacatecas a principios del siglo XXI para destacar las nuevas ten-
dencias de esa actividad que en el estado tiene mas de 400 afnos, pero que
ahora presenta nuevas tendencias con las grandes corporaciones nacionales
y extranjeras, que provocan graves impactos ambientales y sociales y la
emergencia de organizaciones comunitarias y sociales que demandan rever-
tir dicha depredacién y un funcionamiento menos adverso para las comuni-
dades afectadas y para el mismo estado de Zacatecas.

En el noveno capitulo, Alfredo Valadez desarrolla el trabajo “Goldcorp,
Pefiasquito y Mazapil. El oro, el agua y la inconformidad social”, en el cual
muestra cémo el funcionamiento de la megamineria canadiense en el norte
de Zacatecas ha significado una enorme extraccién de riqueza con enormes
costos ambientales en la degradacién del territorio, la expoliacién de los
mantos acuiferos en una regién donde el agua es el recurso mis escaso y
crecientes conflictos sociales con las comunidades afectadas.

Al final todos los trabajos incluidos en el presente libro son reflejo de
estudios y analisis sobre formas de extractivismo histéricas y recientes en
territorio latinoamericano, logrando un libro con trabajos de mucha cali-
dad, resultado de investigaciones de afios por parte de los autores con temas
que vienen a enriquecer el debate en el tema de extractivismo y desarrollo y
por consiguiente a poner en el centro de atencién muchas afrentas y ultrajes
que se llevan a cabo en nuestros territorios en el nombre del desarrollo.
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Posneoliberalismo en Latinoameérica.
Continuidades y discontinuidades del extractivismo

Ricardo Grinspun*
Carlos Larrea™*
Liisa L. North***

El “cuarto del rescate” del dltimo emperador inca, Atawalpa, convertido en
museo en la ciudad de Cajamarca en el norte de Perti, es emblematico en cuan-
to al tema de la Conquista y sus estragos, pues en su busqueda por salvar su
vida, Atahualpa ofrecié llenar un amplio salén una vez con oro y el doble de
veces con plata. Los espafnoles aceptaron su oferta, pero una vez que echaron
mano del tesoro en 1533, estrangularon al emperador inca. Durante las si-
guientes décadas los conquistadores establecieron una floreciente economia
de exportacién de plata en los Andes, y hoy en dia Pert sigue siendo uno de los
principales exportadores de minerales preciosos y, desde el inicio del siglo XX,
también un exportador de minerales industriales. Esta historia de saqueo y
mineria ha convertido a Perti en uno de los paises latinoamericanos mas po-
bres y socialmente divididos en referencia a sus relaciones étnicas. En la actua-
lidad la zona de Cajamarca se ve acosada por violentas disputas sobre la
expansioén de la mineria de oro, que ha sido rechazada por los campesinos de
la regién por representar una amenaza a su subsistencia y al mismo tiempo
promovida por el gobierno nacional, las empresas transnacionales y el Banco
Mundial como la via para avanzar hacia el desarrollo econémico y social.

El saqueo y la dependencia de los minerales y otras exportaciones prima-
rias han sido un factor caracteristico de las sociedades latinoamericanas desde
los inicios de la Conquista, al final del siglo xv y principios del siglo xvr.!
La plata se convirtié en el sector lider de la economia colonial espafola, con

*York University.
**Universidad Andina Simén Bolivar.
***York University.
' Durante el siglo xviiI el oro se convirti6 en el sector lider en la colonia portuguesa de
Brasil, ya que se descubrieron grandes depésitos de éste en la década de 1690.
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devastadoras consecuencias para la poblacién indigena, quienes fueron forza-
dos a trabajar en las minas. La depredacién de las minas de oro explica en
gran medida el genocidio de los pueblos indigenas de las Indias occidentales
durante las primeras décadas de la Conquista. Mis tarde, a inicios del siglo XX,
las exportaciones de caucho provocaron el exterminio casi completo de varios
grupos indigenas de la cuenca amazoénica. Asi, los ciclos de auge y caida de la
extracciéon de recursos han continuado a lo largo de diferentes regiones y
periodos histéricos, para que hoy en dia las diferentes formas de extraccién
contintien devastando las vidas de los pueblos indigenas y los residentes de
las comunidades rurales en numerosos sitios de los hemisferios sur y norte.

A pesar de que los actores, las formas gobierno y las tecnologias de la
mineria han cambiado a lo largo del tiempo, las continuidades son notables
y la carencia de impactos en el desarrollo sustentable continiia saltando a la
vista. Durante el siglo XX los Estados débiles y excluyentes de América Lati-
na fueron incapaces, o peor, estaban poco dispuestos a enfrentar a la explo-
tacion extranjera, de lidiar con los estrepitosos altibajos de los precios inter-
nacionales de los minerales, y de prevenir la severa degradacién ambiental
originada en regiones enteras. Mientras el extractivismo colonial fue sinéni-
mo de pillaje, incluso durante la etapa de “desarrollismo” después de la
Segunda Guerra Mundial, donde el Estado se vio mas involucrado en el
desarrollo a través de la industrializacién de sustitucién de importaciones,
las reformas y la planeacién sociales y econémicas y los relativamente altos
impuestos a la exportacién de minerales, el extractivismo solia tener impac-
tos catastroéficos, tales como el “Chernobyl amazénico”, resultado de la ex-
traccion de petrdleo, durante los afos setenta en Ecuador, mientras el pais
se regia por un gobierno militar reformista.?

La era neoliberal de los afios ochenta en delante, trajo la profundiza-
ci6én de la globalizacién y una renovada apertura a poderosas fuerzas inter-
nacionales que poseian nuevas herramientas para el control, a través de las
inversiones y los acuerdos comerciales. Y a pesar de las criticas de izquierda
anteriormente hechas al extractivismo, los regimenes posneoliberales re-
cientes lo han acogido, argumentando que tienen la capacidad y la voluntad
politica para mitigar los impactos negativos de la mineria y para usar las
rentas derivadas de este sector para financiar programas sociales y una di-

?De forma similar, en los anos ochenta y noventa, los pueblos indigenas de la amazonas
brasilefia fueron devastados por la contaminacién ambiental generada por la mineria de oro.
Incluso el representante de la organizacién de pequefnos mineros y prospectores admitié: “A
donde quiera que vamos dejamos una ola de destruccién detras. El mercurio se queda en los
rios y el suelo se degrada. Corrompemos la cultura y los lugares... destruimos todo” (citado en
Brown, 2012: 175).
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versificacién econémica que permita eliminar la pobreza. En Ecuador el
gobierno de la Alianza Pais, encabezado por el presidente Rafael Correa,
incluso habla de una “nueva matriz productiva”.

Sin embargo, lo nuevo y lo viejo acerca de los impactos de la mineria y
de la exportaciéon de minerales sigue siendo controversial y poco claro. En
este trabajo exploraremos las continuidades y discontinuidades histéricas
que caracterizan este nuevo/viejo fenémeno, enfocindonos principalmente
en paises con gobiernos de izquierda u orientados hacia la reforma en los
paises centrales andinos: Bolivia y Pert, exportadores desde la época colo-
nial, y Ecuador, que lleg6 tarde a la loteria de los minerales. {Cuales son los
“campos de fuerza” que estdn forjando sus politicas? {Cémo resuelven las
contradicciones entre los derechos de los inversionistas, los derechos huma-
nos y los de las propias comunidades? ¢Cémo lidian con las desigualdades y
la degradacién ambiental? Asi, lejos de buscar gruesas generalizaciones,
este trabajo busca un analisis matizado de formas heterogéneas de extracti-
vismo. Sin embargo, antes de enfocarnos en estas preguntas abordaremos
brevemente la herencia colonial que atin tiene un enorme peso sobre las
opciones disponibles para los gobiernos contemporaneos y ademas analiza-
remos los esfuerzos de diversificacién y desarrollo en el periodo que sigui6é
a la Segunda Guerra Mundial. Luego, a continuacién, la mayor parte de
nuestro trabajo se dedicara al andlisis de cémo patrones establecidos en el
pasado contintian pesando en el contexto actual.

En lo que se refiere a cada uno de los periodos histéricos relevantes, en
forma muy estilizada identificaremos las caracteristicas basicas estructurales
de la economiay sus patrones de dependencia, las condiciones de trabajo de
los obreros empleados en la mineria, las tecnologias utilizadas y su impacto
en el desarrollo o falta de éste en la economia local, los impactos sociales y
ambientales en los sitios de extraccion y las prevalecientes relaciones de
poder politico representadas en el Estado y que se manifiestan en las orien-
taciones ideolégicas de los gobiernos. Este texto se fundamenta en varios
tipos de fuentes secundarias, en especial algunos trabajos cldsicos sobre la
historia y la sociedad latinoamericana, y en datos obtenidos de primera ma-
no y analizados por Carlos Larrea.

Contexto historico

La primera y segunda ola de expansién de exportacién de minerales fueron
la era colonial y el primer siglo de independencia. El gran economista bra-
silero Celso Furtado escribi6:
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Los rasgos esenciales de lo que seria la estructura social de los paises lati-
noamericanos tienen su origen en la forma que tomé la conquista espanola
y en las instituciones que implantaron espafoles y portugueses, para crear
una base econémica capaz de consolidar la conquista de las nuevas tierras

(Furtado, 2001: 28).

La creacién de esta base econémica latinoamericana fue impulsada por
las necesidades y los deseos de la potencia colonial y los conquistadores in-
dividuales que buscaban tesoros para la acumulacién en Espafa. Esto se
reflej6 escuetamente en el hecho de que el valor de los metales preciosos
que se enviaron a Espafa fue “cerca de cuatro veces mayor que el valor de
las importaciones” durante largos periodos de dominacién colonial (Furtado,
2001: 37). Las reglas del comercio colonial se impusieron para lograr man-
tener los monopolios comerciales espanoles y claramente no para apoyar el
desarrollo de las economias y sociedades locales. Sin embargo, la misma
Espafa se mantuvo subdesarrollada, pues usaba el fruto de sus botines de
conquista para comprar a otros paises europeos productos manufacturados
necesarios para el consumo nacional y de las colonias. Los paises manufac-
tureros, a cambio, se convirtieron en importadores y exportadores: compra-
ban sedas y especias de China y obtenfan beneficios de la trata de esclavos
africanos que se vio impulsada por la demanda de trabajo colonial, cuando
las poblaciones americanas fueron diezmadas por la guerra, la enfermedad
y la destruccién de sus estructuras sociales (Sanchez-Albornoz, 1974). Al final,
se construyé un sistema mundial de comercio, el primer proceso de globali-
zacién, a partir de los botines americanos, mientras que las condiciones de
vida de los indigenas empeoraron de manera constante, al menos durante
los primeros 150 afios de dominio colonial.

De hecho, la disminucién de la poblacién americana fue catastréfica,
pues mas de 95 por ciento de la poblacién precolonial, estimada en mas de
100 millones, desaparecié. Los pueblos indigenas de la regién fueron explo-
tados sin misericordia en las minas de plata en México, pero especialmente
en la mina de Cerro Rico en Potosi, lo que hoy es Bolivia, y las minas de
mercurio en Huancavelica, region localizada en Perd (pues el mercurio era
necesario para la separacién de la plata de otros minerales). En estas dos
regiones andinas la institucién inca de la Mita, que se referia al suministro
periédico de mano de obra del pueblo para las obras publicas, se convirtié
en un sistema que se asemejaba a la esclavitud. Grandes zonas al norte y sur
de Potosi fueron obligadas a enviar cada afio “aproximadamente una sépti-
ma parte de su poblacién (hombres entre 18 y 50 afios) a las minas” (Brown,
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2012: 52-53). La cuota laboral para Cerro Rico (descubierta en 1545) se fijo
en 13,500 mitayos al afio y para Huancavelica (descubierta en 1563) se fij6 en
1,800. Al final, y después de 200 afos de esta practica, alrededor de 3 millo-
nes de quechuas y aimaras pasaron a través de los pozos de estas minas que
han sido descritas como un “infierno en vida” para sus trabajadores (Dobyns
y Doughty, 1976: 102-103, 122). Huancavelica fue incluso llamada “matade-
ro publico” por algunos testigos de la época: “al menos dos tercios de sus
trabajadores perecieron por envenenamiento con mercurio y por otras en-
fermedades y accidentes propios de las minas” (Brown, 2012: 173).

Siglos de operacién minera en éstos y otros sitios de los Andes han de-
jado como saldo la contaminacién de lagos, rios y suelos y la casi desapari-
cién de la cubierta forestal al realizar una tala desmedida de arboles para
cubrir las necesidades de energia de las fundiciones, para apuntalar tineles
dentro de las minas y para construir casas fuera de ellas. La tecnologia de
amalgama de mercurio empleada en las minas de plata de Potosi fue suma-
mente téxica tanto para los trabajadores como para la naturaleza. Actual-
mente la zona que rodea a Cerro Rico es completamente estéril, al igual que
muchas otras regiones donde la mineria continué durante siglos. Potosi, la
ciudad mas rica de la era colonial, se convirtié en una ciudad muy pobre y
continta asf hasta la fecha (Brown, 2012: 173-196), mientras que Huancave-
lica se convirtié en una de las ciudades mas pobres de las regiones serranas
de Peru.

El poder politico se ejercia por el rey y su corte en Madrid, asi como sus
representantes en las colonias, con el objetivo de acumular tanta riqueza
como fuera posible para Espafa. Se desalentaba la actividad econdémica lo-
cal a pesar de que las formas de control se hicieron cada vez mas laxas y
dificiles de mantener en el periodo colonial mas avanzado. En lo que se re-
fiere a los pueblos indigenas, algunos te6logos en Espafa y el Vaticano de-
batian sobre si estos indigenas tenian o no “alma” o si eran o no “esclavos
naturales”. A pesar de que las Leyes de las Indias, formuladas a mediados del
siglo xv1, prohibian la esclavitud de los indios, estas leyes tuvieron muy poco
impacto en las formas, a menudo extremas, de coaccién y explotacién labo-
ral que prevalecieron no sélo en las minas, sino en otros sectores de la eco-
nomia colonial. Para los conquistadores, los indigenas eran una raza inferior
y por lo mismo podian reclamar muy pocos o casi ningtn derecho. Asi, estas
jerarquias raciales se convirtieron en una arraigada caracteristica de la es-
tructura social de las colonias del Nuevo Mundo (¢fr. Mérner, 1967).

La mineria cay6 en un largo periodo de declive en las décadas que si-
guieron a la independencia de los anos de 1820, pero volvié a surgir como
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un sector lider de la economia a finales del siglo XixX y durante las primeras
décadas del siglo xx. En esta ocasién se trataba de empresas transnacionales
con sede en Estados Unidos, en alianza con élites locales, quienes impusie-
ron los términos bajo los cuales el estaio en Bolivia, el cobre en Pert y Chile,
el petrdleo en Venezuela y varios minerales en México y algunas otras regio-
nes iban a ser producidos y exportados. Celso Furtado enmarca este periodo
en el contexto mundial de la siguiente manera:

El descenso de las tarifas de transporte a larga distancia y la rapida expansién
de las industrias mecanicas, al crear un mercado internacional de metales
industriales, provocaron una radical transformacién en la mineria latinoa-
mericana. Por un lado, los metales preciosos, la plata en particular, perdie-
ron rapidamente significacién y, por otro, la produccién de tipo artesanal o
semi-artesanal fue progresivamente sustituida por la produccién en gran-
des unidades controladas por capitales extranjeros y administradas desde
el exterior. El crecimiento considerable de la demanda mundial de metales
no ferrosos fue acompafado de un gran progreso técnico en su produccién,
lo que permitié o exigié concentrar la produccién en grandes unidades

(2001: 66).

Estas caracteristicas promovieron la creacién de un sector productivo
que, debido a su caracter de propiedad extranjera, marcado avance técnico
y su alta intensidad de capital, tendia a comportarse como una economia
de enclave que no hizo ninguna contribucién significativa para la creacién de
mercados internos. Siendo la minerfa una actividad altamente capitalizada,
ésta empleaba muy poca fuerza de trabajo y por tanto limitaba la expansion
del poder adquisitivo. La infraestructura creada para el uso de la mineria era
generalmente muy especializada y limitada para su empleo en otros sectores
de la economia y las rentas del sector se invirtieron fuera del pais y por tanto
no contribuian a la diversificacién de la economia local o nacional (Furtado,
2001: 66-67).

En resumidas cuentas, como en la época colonial, la producciéon minera
durante los finales del siglo XIX y comienzos del XX estaba enfocada en satis-
facer las necesidades de los extranjeros, es decir, de aquellos paises de la
region del atlantico norte que experimentaron procesos de industrializacion
rapida, incluso en el caso de las minas de propiedad nacional tales como la
empresa de estaiio de Simén Patifno en Bolivia. Fue entonces, en los paises
de origen de las empresas mineras donde se acumularon las ganancias y se
avanzo6 en la diversificaciéon econémica al realizar actividades de refinamiento,
procesamiento y manufactura que empleaban un mayor ntimero de trabaja-
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dores. Sin embargo, la fundicién, el proceso inicial y mas téxico de la extrac-
cién de metales a partir de minerales, tal como la amalgamacién de mercu-
rio, permaneci6 local.

También en otros aspectos la industria minera siguié teniendo tintes co-
loniales, tales como el despojo de tierras indigenas como practica comtn para
la adquisicién de tierras con el apoyo de los tribunales (Thorp, 1998: 36-37),
y el nulo respeto de los derechos de los trabajadores. A pesar de que las con-
diciones laborales pudieron haber mejorado en comparacién con la época
colonial, los esfuerzos de organizacién de sindicatos y huelgas a menudo fueron
reprimidos de forma sangrienta por gobiernos oligarquicos y dictatoriales, co-
mo es el caso de las minas del norte de México durante la dictadura de tres
décadas de Porfirio Diaz, y las minas de salitre y cobre en el norte de Chile. Fue
en este ultimo pais que en 1907 el ejército acribill6 entre 1,000 y 3 mil traba-
jadores del nitrato que estaban en huelga para exigir “el pago en moneda
corriente, la libertad de comprar en tiendas ajenas a la empresa, el derecho a
reunirse y formar asociaciones, el cese a las deducciones ilegales de los sala-
rios [y] condiciones de trabajo mas seguras” (Angell, 1972: 13). En Pera y
Bolivia la opresién étnica se sumé a la opresién de clase.

A pesar de que la tecnologia minera fue considerablemente més sofisti-
cada y mecanizada para inicios del siglo XX, esto no ayudé a que disminuye-
ran los impactos ambientales negativos, de hecho éstos se incrementaron al
tiempo que la mineria se expandi6 a nuevos sitios e intensificé la produc-
cién en antiguas ubicaciones. El reporte del Instituto Blacksmith para el 2006
identificé a La Oroya, una fundidora que se abrié en la sierra central de Pert
en 1922, como uno de los sitios mas contaminados del mundo, con una
mezcla venenosa acumulada en el suelo, el agua y los cuerpos de las perso-
nas que ahi habitan; por ejemplo, para 1999 “el 99 por ciento de los nifios
que vivian en o cerca de La Oroya [tenian] niveles de plomo en la sangre que
rebasaban los limites aceptables” (Blacksmith Institute, 2014). Al igual que la
mina de Cerro Rico en Potosi, el area cercana a la fundidora de La Oroya se
encuentra totalmente despojada, al igual que muchos otros distritos mineros,
tanto nuevos como antiguos. En Oruro, Bolivia las minas de plata que ini-
ciaron sus trabajos a inicios de 1600 han envenenado el ambiente; ahi las
inaceptables concentraciones de materiales pesados en lagos cercanos inclu-
yen: “cadmio, plomo, mercurio, antimonio, niquel, cobalto, cromo, zinc,
cobre y arsénico” (IRD, 2014).

En suma, la segunda ola de expansién de exportaciones de minerales se
caracteriz6 por ambientes envenenados en los lugares de produccién, nue-
vas tecnologias intensivas en capital que limitaron la creacién de puestos de
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trabajo, la acumulacién de riqueza y de diversificacién econémica en los
lugares de origen de las empresas mineras, la baja paga y pobres condicio-
nes de trabajo para las personas que trabajaban en las minas, todo junto a la
represion de sus esfuerzos por organizar sindicatos y la continua discrimina-
cién étnica. Las élites socioeconémicas locales y los gobiernos oligarquicos
alentaron la inversién extranjera y colaboraron con los duefos de las em-
presas, quienes, cuando surgieron los conflictos por el reparto del pastel,
tuvieron el completo apoyo del gobierno. En pocas palabras, las continuida-
des de esta segunda ola de expansion con respecto a la época colonial son
muy notorias. Como se desarrollard mas adelante, sélo Chile goz6 de la ca-
pacidad politica e institucional de usar las exportaciones de minerales para
el desarrollo social y econémico.

La era desarrollista llegé tarde para los paises andinos (1960-1970). La
exclusién de los beneficios del desarrollo econémico a sus grandes comuni-
dades indigenas, en periodos anteriores, frend la expansién de sus merca-
dos y la diversificacién de la economia local, generando las formas mas
profundas y arraigadas de pobreza en Sudamérica. Sin embargo, las nuevas
orientaciones progresistas asociadas con un fuerte rol del Estado llevaron a
importantes cambios, en diferentes grados en varios paises.

Furtado, en su clasico trabajo sobre el desarrollo econémico del hemis-
ferio, argument6 que el hecho de que la actividad minera resultara mas be-
neficiosa para el desarrollo dependia de la capacidad de los Estados para
intervenir, para romper el caricter de enclave de sus operaciones, interpo-
niéndose “para obligar a esas empresas a adquirir dentro del pais parte de
sus insumos” e incrementando los impuestos para reducir el flujo de los re-
cursos transferidos al exterior (Furtado, 2001: 67). Chile, la excepcional
“historia de éxito” minero de Sudamérica, basindose en un desarrollo insti-
tucional excepcional, utiliz6 los ingresos obtenidos de los impuestos para la
inversién en programas sociales, construccién de infraestructura y la diver-
sificacién de su economia en general (Thorp, 1998: 72-74).

Las condiciones de trabajo y los salarios comenzaron a mejorar a medi-
da que las posibilidades de participacién democratica se abrieron y los tra-
bajadores ganaron el derecho de organizarse en sindicatos. Estos procesos
fueron muy importantes en Chile y México a partir de los afios treinta; la
Revolucién mexicana dio lugar a la transformacién politica, social y econémi-
ca bajo el gobierno de Lazaro Cardenas (1934-1940) y la eleccién de gobier-
nos del “Frente Popular” en Chile al final de los afos treinta y principios de
los cuarenta, mediante alianzas de los partidos Radical, Socialista y Comu-
nista, reflejaban la transformacién de sus estructuras sociales y politicas.
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En contraste, fue recién en los afos cincuenta que Bolivia empez6 a dar
pequenos pasos hacia la reforma social y econémica, tras la nacionalizacién de
sus minas de estano durante la revolucion de 1952. En Perq, la nacionaliza-
cién de las industrias mineras y petroleras vino incluso después, ésta se llevé
a cabo durante la primera etapa radical del Gobierno Revolucionario de las
Fuerzas Armadas (1968-1975). En Ecuador, un gobierno militar reformista
similar (1972-1980) exigi6 y obtuvo una gran parte de las ganancias de Texa-
co por la explotacion de los campos de petréleo de las amazonas. Todos estos
gobiernos incrementaron el financiamiento de los programas de educacién
publica y salud, patrocinaron reformas agrarias a varios niveles y expandieron
su infraestructura de transporte y telecomunicaciones, todo como parte de las
politicas orientadas a apoyar el desarrollo econémico local y a incorporar al
tejido social a las mayorias excluidas politicamente. A pesar de estos esfuer-
zos, las altas tasas de crecimiento, basadas en la exportacion de minerales y
petroleo de los paises andinos, no dieron lugar a una diversificacién econémi-
ca sustentable (Orihuela y Thorp, 2012: 34, tabla 2.3).

Mientras tanto, en ningdn pafs latinoamericano se abordé el tema de la
degradacién ambiental a causa de la produccién minera y petrolera de for-
ma seria. La compensaciéon para los residentes indigenas de la Amazonia
ecuatoriana, por la contaminacién producida por las practicas de produc-
ci6én de Texaco en la década de los setenta, atin se encuentra en procesos de
litigacién en varios paises donde la empresa (ahora Chevron) tiene oficinas.

Situacion actual

El legado del neoliberalismo. Las limitadas y fragiles conquistas logradas
durante la etapa desarrollista fueron suspendidas e incluso revertidas al
institucionalizarse las politicas neoliberales, iniciadas por las dictaduras mi-
litares de los afos setenta en el Cono Sur, avanzadas por su “partido Ginico”
en México a partir de 1980 e implementadas bajo diversos regimenes poli-
ticos ostensiblemente democraticos, pero represivos en la década de los
noventa en la regién andina. En Bolivia, Ecuador y Pert el limitado progre-
so logrado con la construccién de instituciones estatales mds o menos via-
bles, fue revertido cuando las empresas publicas, las instituciones de planea-
cién y mercadeo, los bancos de desarrollo y las agencias de supervisiéon
fueron desmantelados. En consecuencia, buena parte de la base institucio-
nal para reglamentar la mineria, y la potencial inversién de los ingresos de
las exportaciones del sector minero en programas sociales y promocién del
desarrollo fue socavada.
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Con respecto a la mineria en Perd, las minas de cobre previamente nacio-
nalizadas fueron privatizadas y vendidas, en su mayoria a inversionistas ex-
tranjeros y en condiciones favorables. En Bolivia, las minas de estano fueron
clausuradas a mediados de los afios ochenta, con el despido de 25 mil traba-
jadores mineros, quienes crearon una nueva ciudad de migrantes en Los Al-
tos, en la meseta de la ciudad capital, La Paz; al mismo tiempo, en paises co-
mo Per, el gobierno federal comenzé a incentivar la inversién extranjera en
sus sectores de extraccion, ofreciendo nuevas condiciones favorables para los
inversionistas. Los impuestos fueron reducidos en toda Latinoamérica con
nuevas leyes de mineria, escritas con la ayuda del Banco Mundial y varias
agencias de asistencia para el desarrollo (la Acp1 de Canada entre ellas), con
la intencién de atraer capital extranjero. En Ecuador, la parte de la renta pe-
trolera del Estado se redujo de 80 por ciento durante la época reformista de
1970 a 20 por ciento para la década de 1990. Mientras tanto, el medio am-
biente fue saqueado por las corporaciones mineras para quienes las ganancias
siempre prevalecian sobre las medidas protectoras, y al Estado le faltaban la
voluntad politica, los conocimientos técnicos y los instrumentos necesarios
para prevenir el deterioro provocado por la nueva mineria.

El gasto en programas sociales imprescindibles, tales como educacién,
salud publica y vivienda, fue reducido en los tres paises andinos; como con-
secuencia, los avances conseguidos en la accesibilidad y calidad de la educa-
cién, esencial para la diversificacion econémica y la movilidad social fueron
detenidos e incluso hubo retrocesos. Estos impactos fueron especialmente
severos para los indigenas de las comunidades rurales pobres, pero también
para los pobres urbanos y periurbanos, muchos de ellos migrantes indige-
nas recientemente llegados del campo. Al mismo tiempo, las leyes laborales
que habian garantizado los salarios minimos y habian otorgado alguna pro-
teccion y beneficios a los trabajadores fueron “reformadas” o “flexibiliza-
das”, aumentando el poder discrecional de los empleadores para despedir a
los trabajadores, lo que aumenté el desempleo, al tiempo que redujo los
salarios y las condiciones laborales de aquellos que lograron mantener sus
empleos o encontraron nuevas opciones de trabajo.

Puesto que las férmulas neoliberales para promover el desarrollo econ6mi-
co en los aflos ochenta y noventa no funcionaron, se redujeron los ingresos
de la mayor parte de la poblacién, la pobreza aumenté y la desigualdad se
profundizé durante esas dos décadas.? Estas politicas también empeoraron la
falta de empleos de calidad para grandes sectores de la poblacién, como lo

*Datos estadisticos sobre estas politicas y sus resultados estan disponibles en Larrea (2014a,
2014b).
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ilustran los datos de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) sobre la proporcién de la poblacién urbana econémicamente activa
ocupada en sectores de baja productividad, pues esta proporcién se elevé de
53.7 por ciento (1990) a 57.5 por ciento (2004) en Ecuador, de 60.3 por ciento
(1997) a 62.9 por ciento (2003) en Pert, y de 57.6 por ciento (1989) a 69.9 por
ciento (2004) en Bolivia (Larrea, 2014b: 17, cuadro 4) .

Los nuevos gobiernos de izquierda de los Andes se encuentran entre los
nuevos regimenes “posneoliberales” en la Latinoamérica del siglo XX1 con
legados coloniales y poscoloniales por superar, junto con los devastados
escenarios institucionales, sociales y naturales y la profunda dependencia
que queda con la estela del neoliberalismo. En Bolivia y Ecuador los presi-
dentes Evo Morales y Rafael Correa, respectivamente, se autoproclamaron
como nacionalistas y socialistas del siglo XxI. En ambos paises se redacta-
ron nuevas constituciones para garantizar los derechos indigenas, politicos,
sociales, culturales y econémicos; en Ecuador incluso los “derechos de la
naturaleza” encontraron su lugar en la Constitucién de 2008.* En Peru fal-
taron afirmaciones ideolégicas, de la misma indole, por los presidentes
electos después de la dictadura de facto de Alberto Fujimori, que se vino
abajo en noviembre del afio 2000; sin embargo, se prometié y se esperé
movimiento en una direccidon progresista por parte de los nuevos presiden-
tes del pais, especialmente de Ollanta Humala, quien gané la presidencia
en el afio 2012. Un analista del tema ha descrito su gobierno como una
“forma de inclusion social en el neoliberalismo” (Lust, 2014: 9).

Debido a que los precios y las cantidades de los minerales y otras expor-
taciones primarias de América Latina empezaron a crecer rapidamente y los
términos de intercambio de la regién mejoraron a finales de los afios noventa,
surgieron condiciones para politicas para el desarrollo expansivas, especial-
mente después del 2004. En esta ocasién el aumento de la demanda externa
y parte de la inversién extranjera provinieron de una China en rapida in-
dustrializacién que invirtié en la mineria en Perti y Ecuador. Mientras tanto,
el descontento social se estuvo acumulando por toda Latinoamérica y la
protesta politica aumenté de forma impactante en la regién andina durante
la década de los noventa, ahora incluyendo nuevos movimientos indigenas
en Bolivia y Ecuador. Efectivamente, la inestabilidad politica empez6 a pla-
gar en esos dos paises. A nivel local, los conflictos por la mineria, el petréleo
y el gas estallaron en nuevas formas en las comunidades mineras de los tres
paises, pues tanto indigenas como no indigenas iniciaron protestas por los

“En Bolivia, por el contrario, diversos articulos de la nueva Constitucién destacan que uno
de los fines del Estado es la “industrializacién” de los recursos naturales (Gudynas, 2010).
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impactos toxicos de las actividades extractivas y exigieron una mayor parti-
cipacién en la nueva bonanza exportadora.

Asi, de forma vacilante a inicios de 1990 y mas coherente a inicios del
siguiente siglo, casi todos los gobiernos latinoamericanos comenzaron a re-
invertir en los sectores sociales que habian sido castigados por el yugo del
neoliberalismo, a menudo en respuesta a la masiva inquietud popular. De
hecho, el analisis estadistico hecho por Correa del gasto publico y las condi-
ciones sociales, basado principalmente en datos publicados por la CEPAL,
corrobora el desarrollo de un nuevo consenso de politica social a lo largo del
hemisferio. Este es un desarrollo expresado en la expansién del gasto publi-
co en educacién, salud y otros sectores sociales; aumento de los salarios
medios reales y de los salarios minimos; mejoras en la cobertura y calidad
de la seguridad social de los trabajadores; y la ampliaciéon y consolidaciéon de
programas de apoyo monetario a los hogares mas pobres, politica estableci-
da en 1990 con asesoramiento del Banco Mundial y ahora implementada en
17 paises (Larrea, 2014b: 7, 22). Vale la pena sefnalar que estos programas
fueron mayormente financiados por el ingreso fiscal generado por el auge
de los precios de los minerales y el aumento a los impuestos a la mineria en
el caso de Ecuador; pero ningtin gobierno emprendié politicas que pusieran
en riesgo las estructuras de poder politico y econémico fundamentales o las
formas de produccién y acumulacion basicas de la region.

En los paises centrales andinos, parte de los ingresos empleados para el
financiamiento de estos programas provinieron de nuevos contratos con
empresas extranjeras. En Bolivia, el gobierno de Evo Morales renegocié
contratos, en 2006, para incrementar los ingresos provenientes de la extrac-
ci6én de gas natural de sus principales campos, pasando la parte del Estado
en la renta de 60 a 82 por ciento; en Ecuador la fracciéon publica del ingreso
por concepto petrolero se incrementé a 75 por ciento llegando casi al nivel
logrado en 1970; en Peru el gobierno de Humala también implement6 me-
didas similares aunque algo mas débiles. La nueva capacidad adquisitiva
que resulté de estos procesos produjo resultados impresionantes durante la
primera década del siglo XXI, s6lo en los paises con gobiernos progresistas.
El nuevo consenso sobre la politica social posneoliberal fue visible en todo
el hemisferio, no sélo en Bolivia, Ecuador y Pert, sino también en Argen-
tina, Brasil, Chile, Colombia, entre otros, paises donde disminuyeron los
niveles de pobreza y desempleo, aumentaron los ingresos medios y donde
se observaron ciertas tendencias para la disminucién de la desigualdad, al
menos en algunos paises (Larrea, 2014b: 10-15). Queda claro que, a con-
secuencia de la accién del Estado, las rentas del auge de la exportaciéon
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primaria fueron socialmente compartidas y los pasos hacia una mejor distri-
bucién social de hecho fueron anteriores a la aparicién de los gobiernos de
la “nueva izquierda”.

Sin embargo, el tema que debe plantearse tiene que ver con la existencia
y la creacién de condiciones para un desarrollo sustentable, a través de la
expansién de las exportaciones primarias en general y las exportaciones de
minerales en particular. Si bien las condiciones sociales mejoraron en los
Andes y en algunos otros lugares, el nivel de diversificacién de las econo-
mias de Bolivia, Ecuador y Perd no mejoro: la participacién de las manufac-
turas en el Producto Interno Bruto (P1B) de Bolivia se mantuvo estitica en 15
por ciento; en Ecuador se redujo de 19.5 en 1972-1981 a 13.9 por ciento en
1995-2008 y ha mostrado pocos signos de mejora bajo la presidencia de
Correa; y en Pert se redujo de 21.1 a 16.1 por ciento durante el mismo pe-
riodo (Orihuela y Thorp, 2012: 33, tabla 2.3). Los gobiernos de Bolivia y
Ecuador afirman que pueden revertir estas tendencias, incluso mientras se
incrementa la produccion para la exportacién de minerales. Los dos propo-
nen hacerlo mediante el fortalecimiento de las instituciones de planeacién
y regulacién econémica del Estado, la negociacién de nuevos contratos con
las empresas extranjeras y la inversién en la educacién, capacitacién técnica
e infraestructura para construir un modelo de desarrollo sustentable, diver-
sificado y socialmente inclusivo.

Estas metas podrian nunca ser alcanzadas, debido no sélo a ciertas con-
diciones histéricas heredadas, sino también porque la dependencia y la
promocién de las exportaciones mineras pueden contradecir algunas inicia-
tivas progresistas. Existen tensiones y barreras inherentes a los modos de
extractivismo posneoliberal que plantean interrogantes sobre la capacidad
de profundizar en los logros sociales y econémicos alcanzados durante la
altima década en los paises andinos. Estas mismas tensiones y contradiccio-
nes en el modelo econémico también sugieren que la capacidad de sostener
las ganancias existentes a través del tiempo permanece como una incégnita.
En este respecto, se destacan seis areas clave de interés.

De entrada, se tienen que tomar en cuenta los tipos de cambio sobreva-
luados que suelen acompaiar el alza en los precios de los minerales (un tipo
de cambio fijo en el caso de Ecuador, que adopté el ddlar estadounidense
como su moneda en el afio 2000), merman a los manufactureros locales y a
los agricultores, estimulando las importaciones, mientras se desalientan las
exportaciones de productos no minerales (como es el caso de los platanos y
las flores en Ecuador) y otras actividades econémicas, tales como el turismo
en Ecuador y Perud. Este tltimo es un sector no tradicional, potencialmente
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dindmico, que puede generar una gran cantidad de empleos en todas las
regiones de ambos paises, pero que es sensible a las variaciones del tipo de
cambio, a la competencia con otras ofertas turisticas de menor precio y tam-
bién a la degradacién ambiental (como se aborda mas adelante). En resu-
men, sigue en tela de juicio que los tres paises que se estudian en este traba-
jo puedan escapar al “Mal Holandés” o superar los impactos que han
surgido en algunos paises “embrujados” por el auge de la exportacién de
minerales, mientras éste dura.” Una vez que los auges se deterioran, los go-
biernos pueden tener pocos recursos alternativos, especialmente si otras
actividades econémicas, como la manufactura, se han obviado durante los
afnos de bonanza extractiva.

En segundo lugar, son muy altos los déficits en educacién y conocimien-
tos y habilidades técnicas, asi como las debilidades institucionales, en toda
América Latina: “de entre los 57 paises que participaron en el Programa
para la Evaluacién Internacional de Alumnos (pP1sA) realizada en el 2006,
todos los paises de América Latina clasificaron en la cuarta parte inferior de
la distribucién” (Gamboa y Waltenberg, 2011: 11).° Sin embargo, estos défi-
cits son particularmente graves en los tres paises andinos. Las habilidades
técnicas y las capacidades institucionales que son necesarios para la trans-
formacién de los minerales en los productos manufacturados son escasos o
no estan disponibles en los paises mas pobres y mis pequenos del hemisfe-
rio, a pesar de que pueden estar presentes en el gigante de la regién, Brasil
y en uno o dos otros paises. En cuanto al acceso a la educacién, ésta se ha
negado, histéricamente, a los pueblos indigenas y a los sectores mas pobres
de Bolivia, Ecuador y Perti, mientras que la brecha de género en la alfabeti-
zacién ha sido grave en Bolivia y Pert, pues se mantiene por encima del 20
por ciento a finales del siglo xx (Thorp, 1998: 18-19). Un reflejo de este
problema se visualiza en los peruanos de 15 afos, quienes quedaron en el
altimo lugar entre los 60 paises evaluados por pisA en el 2012.

Si bien el acceso a la educacién publica puede haber aumentado signifi-
cativamente durante los gobiernos encabezados por Rafael Correa en Ecua-
dor y Evo Morales en Bolivia, su calidad sigue siendo problemditicamente

*El término “Mal Holandés” se usa porque el fenémeno fue identificado por primera vez
como tal en 1977 por The Economist, después de que Holanda comenzara a explotar un gran
yacimiento de gas natural en el mar del Norte, mismo que fue descubierto en 1959.

5Al respecto, Gamboa y Waltenberg resaltan: “Una especificidad de los sistemas educativos
de América Latina radica en sus altos niveles de segregacion social a través de los tipos de es-
cuela: aquellos socialmente desfavorecidos [...] suelen estudiar en escuelas publicas; aquellos
socialmente aventajados matriculan en las escuelas privadas”. Las diferencias en la calidad de

la educacion ofrecida en los dos sistemas son “enormes” en algunos paises de América Latina
(2011: 12).
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deficiente, especialmente fuera de las ciudades mas grandes. De hecho, se
requieren décadas de inversién bien dirigida en la educacién basica en las
zonas rurales y barrios urbanos pobres, areas descuidadas hoy, por enfocar-
se en la educacion universitaria para las clases medias urbanas. Sin una in-
versién importante y sostenida en la educacién publica de buena calidad
para los pobres, la diversificacién econémica a través de iniciativas a peque-
na escala que generen empleo va a sufrir durante mucho tiempo y no se
lograra la sustentabilidad.

Estos déficits educativos y técnicos, se reflejan en las débiles capacidades
de las instituciones publicas, tanto a nivel nacional como local. Por ejemplo,
en Pert, las instituciones locales que se han beneficiado del “canon minero”
—1la asignacién de 20 por ciento de los impuestos pagados por las empresas
mineras a las instituciones publicas en las regiones mineras— no siempre
han sido capaces de gastar todo el dinero, o lo han gastado de manera ina-
propiada o en formas que generan mas conflictos. Arellano (2011) argu-
menta que la “maldicién de los recursos” ha sido parcialmente desplazada
al nivel local. En Bolivia, el gobierno de Evo Morales sigue en deuda con el
mal denominado sector de la mineria cooperativa que proliferé rapidamen-
te bajo el neoliberalismo, y ha sido incapaz de regular las 1,642 empresas
privadas altamente contaminantes con deplorables condiciones de trabajo
para 115 mil trabajadores (que constituyen 88 por ciento del empleo en la
mineria y cerca de la mitad de la produccién de mineral) (Achtenberg,
2014; Francescone, 2014a; 2014Db).

En tercer lugar, los impactos ambientales de la mineria moderna haran
casi imposible la diversificacién en las regiones donde estan instituidas las
operaciones a gran escala. Bien vale la pena dedicar un poco de espacio a
este tema, ya que las grandes corporaciones mineras insisten en que el de-
sarrollo “sustentable” es posible en las comunidades y las zonas donde se
encuentran sus minas.

Las formas tradicionales de extraccién y fundicién de minerales exigian
una intensa mano de obra y utilizaban tecnologias simples; sin embargo —y
tal como se ha sefialado anteriormente con respecto a Potosi, Oruro y La
Oroya— sus impactos ambientales podian llegar a ser terribles. Las tecnolo-
gias desarrolladas durante el tltimo medio siglo han revolucionado la mine-
ria y han aumentado su intensidad en gran medida, asi como sus impactos
sociales y ambientales. Un informe publicado por Earthworks y Oxfam-
América (2004), que tomamos como referencia para este texto, ahonda
sobre esa transformacién tecnolégica. Si bien la extraccién subterranea
dominé la industria minera durante siglos, fue durante las altimas décadas

09_Megamineria_4as.indd 23 03/09/2015 17:26:45



24

del siglo XX que la industria se transformé para abrir minas a cielo abierto,
borrando el paisaje circundante y logrando la apertura de enormes crate-
res. Durante los primeros afios del 2000, las dos terceras partes de los
metales que fueron extraidos alrededor del mundo se hicieron de esta
manera, que produjo de 8 a 10 veces mas escombros y desechos que las
minas subterraneas.

Una vez que el mineral es llevado a la superficie, éste debe ser procesado
para extraer el mineral deseado, proceso que genera inmensas cantidades
de residuos. La cantidad de metal recuperable, incluso en los minerales de
alto grado, es generalmente una pequena fraccién de su masa total, y esa
fraccion ha tendido a disminuir a medida que los depésitos de alto grado se
han agotado y la industria se vuelca cada vez mas a los minerales de menor
ley. Por ejemplo, en Estados Unidos, pais donde se encuentran datos dispo-
nibles, el cobre extraido a inicios del siglo XX consistié en alrededor de 2.5
por ciento de metal utilizable con respecto al peso total; hoy, esa propor-
cién es de 0.51 por ciento. En cuanto a la extraccién de oro, se estima que
s6lo €l 0.00001 por ciento del mineral es refinado en oro; esto ha permitido
que los grupos de presiéon de la industria se jacten de que los avances tecno-
légicos han hecho posible que a pesar de la disminucién de material recupe-
rable y el uso de la mineralogia mas compleja no se aumenten los costos
(1cMM, 2012). Pero, <cuales son los impactos ecolégicos de tales practicas
“rentables” y tecnolégicamente sofisticadas?

Para empezar, existe una importante transformacién fisica del paisaje,
que es altamente perjudicial para el medio ambiente y que puede llegar a
eliminar las actividades agricolas que requieren una intensiva mano de obra.
Las minas requieren pozos, pilas de desechos asi como otro tipo de construc-
ciones (por ejemplo, caminos, acueductos, tranvias) (Bridge, 2004). En lo
que se refiere a los deshechos sélidos, éstos, aparte de ser incomprensible-
mente grandes, suelen ser mayormente téxicos. En Estados Unidos los pro-
pios datos de la industria los han hecho acreedores a la distincién de ser el
contaminador nimero uno del pais.” Aunque la piedra, la arena y la grava
encabezan la lista de las actividades de remocién de tierra, la compleja
geoquimica de los minerales metalicos y el uso de reactivos para el procesa-
miento de éstos, hacen que los efectos de la contaminacién por éstos lleguen
a ser muy graves (Bridge, 2004).

"En el 2001 la mineria en Estados Unidos produjo 1,300 toneladas de desechos téxicos,
46 por ciento del total de desechos de toda la industria norteamericana, incluido el 96 por
ciento de las emisiones de arsénico reportadas y el 76 por ciento del total de emisiones de
plomo (Earthworks y Oxfam-América, 2004).

09_Megamineria_4as.indd 24 03/09/2015 17:26:45



25

Algunas de las sustancias téxicas contaminantes se encuentran en el
mineral extraido en si, como el mercurio, el arsénico, el selenio y el plomo;
pero otros toxicos se introducen intencionalmente durante el proceso de
extraccion, siendo el cianuro el que mis se utiliza en la extracciéon de oro a
través de una técnica llamada “lixiviacién en pilas”. Dada la magnitud y la
duracién de estas operaciones, la contaminacién del medio ambiente con
cianuro esta destinada a suceder, y esto representa una seria amenaza, ya
que una dosis del tamafo de un grano de arroz de cianuro puede ser mor-
tal para los seres humanos. Los elementos téxicos de las minas pueden, y
a menudo lo hacen, extenderse a lo largo del ambiente circundante (suelos
y acuiferos) en una variedad de maneras. Lo hacen a través de, por ejemplo,
fugas o fallas en las balsas de residuos (donde se almacena una téxica mezcla
de agua y productos quimicos), o a través de derrames, legales o ilegales, en
los rios, lagos y océanos.

Estos son los fundamentos técnicos de las serias preocupaciones que tie-
nen las comunidades locales sobre las amenazas a su entorno, y en particular
a sus suministros de agua, como resultado de la gran mineria a cielo abierto.
Por poner un ejemplo, en el valle de Intag al norte de la capital de Ecuador,
Quito, los residentes temen que los bosques, las aguas y los suelos empleados
para el ecoturismo, el café organico que comercializan y otras empresas, se-
ran contaminados por la propuesta mineria del cobre, y que debido a esto
puedan perder sus certificaciones en el mercado. Adicionalmente, es impor-
tante destacar que las minas de cobre planificadas emplearan pocas personas
en comparacién con las oportunidades de empleo existentes en la agricultura
y el turismo en el valle (¢fr. Kocian, Batker y Harrison-Cox, 2011). En Caja-
marca, al norte de Perq, los productores campesinos temen que se lleven a
cabo los planes de expansién de la mina Newmont Gold, planes que son
apoyados por el gobierno peruano y el Banco Mundial. Esos planes inclu-
yen la construccién de estanques artificiales en el fragil paramo (tierras altas
de pantano) que abastece de agua potable a toda la regién y mantiene su
agricultura.

En resumen, la deforestacién, la pérdida de medios de vida tradiciona-
les y el desplazamiento de las comunidades, todas ellas consecuencias de la
tala de tierras para la mineria, y la contaminacién del suelo y del agua que
resulta de ella, pueden disminuir las fuentes existentes para el bienestar
econémico sustentable sin sustituirlos con otras alternativas funcionales.

En cuarto lugar, la violencia y los conflictos en los sitios donde se lleva a
cabo la extraccién y/o donde se propone hacerlo, socavan los objetivos de
inclusién social y politica, especialmente de los pueblos indigenas, ya que
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los lideres politicos en los Andes han comenzado a equiparar tal oposicién
con “eco-terrorismo” e “izquierdismo infantil”, entre otras acusaciones difa-
matorias. Diecinueve personas murieron como consecuencia de la represién
dirigida a los opositores de la mineria durante los primeros 23 meses de
gobierno de Humala en Pert (Lust, 2014: 2). En mayo de 2014, se inici6 el
enjuiciamiento de 53 activistas indigenas en ese pais, juicio derivado de una
tragica confrontacién que tuvo lugar en abril de 2009 en Bagua, parte de la
region amazénica de ese pais. Cuando mias de 1,200 comunidades indige-
nas protestaron en contra de una serie de nuevas leyes que facilitan a las
empresas forestales y petroleras a penetrar en sus territorios, el gobierno de
Alan Garcia (2006-2011) llevé a cabo acciones que provocaron un enfrenta-
miento en el que 38 personas murieron y mas de 200 resultaron heridas.
Desde entonces, el gobierno peruano ha presentado mas de 100 demandas
que involucran a por lo menos 350 hombres y mujeres indigenas. La de-
manda actual involucra a 53 lideres indigenas con cargos que conllevan
penas que van desde 35 afos hasta cadena perpetua (Schertow, 2014).

Mientras Pert enfrentaba estos hechos, 250 policias ingresaron a la regién
de Intag en Ecuador para “despejar” el camino para la exploracién y extrac-
cién de cobre, en contra de la voluntad de la mayoria de los residentes de ese
valle (DECOIN, mayo de 2014). Ademas de los conflictos que acabamos de men-
cionar, las practicas perjudiciales de muchos tipos, incluyendo la violacién de
los derechos de los pueblos indigenas y de las leyes ambientales, la corrupcién
de los funcionarios locales y nacionales y la evasién fiscal, han sido fuente de
amargos conflictos en los paises andinos (por ejemplo, el caso del Chernobyl
amazoénico en Ecuador).

En quinto lugar, deben ser tomadas en cuenta las limitantes estructuras
a nivel global, es decir, el orden mundial actual: las reglas, las relaciones
institucionales y de poder que dan forma al encuentro entre las empresas
transnacionales y los Estados anfitriones en desarrollo y las comunidades
afectadas, relaciones que inclinan el equilibrio de poder cada vez mas hacia
los inversionistas extranjeros y disminuyen el “espacio de politicas ptblicas”
que los gobiernos nacionales y locales tienen para promover el desarrollo
nacional diversificado y sustentable.

Las relaciones de poder han sido moldeadas por el cierre sistematico de
alternativas y posibilidades de avance hacia un patrén de desarrollo centra-
do en el mercado local y nacional que fueron caracteristicas del periodo
desarrollista. Esta es una consecuencia del reacomodo elitista, de potentes
presiones ideolégicas neoliberales, y de las condicionalidades estructura-
les impuestas por las instituciones financieras internacionales (IF1) y la re-
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estructuraciéon de la deuda desde 1980. Después de haber perdido las pa-
lancas para la promocién del desarrollo hacia adentro, los paises se ven
obligados a seguir un camino de una sola via hacia la venta de sus recursos
naturales al mejor postor, obligando a lo que los economistas ecolégicos han
marcado la “liquidacién de las existencias de capital natural” en un contexto
mundial donde decenas de paises estan teniendo el mismo comportamiento
(Costanza et al., 1997: 86).

Perti esta totalmente sumergido en estas relaciones a través de los acuer-
dos de comercio internacional y de inversién que ha firmado, y esta orien-
tacion se ha reforzado a través de su membresia con la Alianza del Pacifico,
un bloque de intercambio neoliberal.®? Bolivia y Ecuador, sin embargo, se
han resistido a algunas presiones al negarse a estos acuerdos (aunque Ecua-
dor esta negociando con la Unién Europea), y han intentado renegociar sus
relaciones con las 1¥1s (en el caso de Bolivia, tanto con el Fondo Monetario
Internacional como con el Banco Mundial). Ecuador también ha tratado de
obtener mejores condiciones de insercién internacional, apoyandose en el
capital chino. Entonces no es de extrafiar que Bolivia y Ecuador, junto con
Venezuela, sean, a menudo, criticados en la prensa econémica y en Washing-
ton, ya que han intentado seriamente afirmar su autonomia politica.

En sexto lugar, y no menos importante, es necesario hacer hincapié en
cémo cada una de estas cinco areas de preocupacién impacta sobre el reto
generalizado que es la generaciéon de empleo. Sobrevalorados tipos de cam-
bio y mercados locales desprotegidos; déficits de conocimientos pedagégi-
cos y técnicos ademas de debilidades institucionales; nuevas tecnologias
intensivas en capital en la extraccién; dano ecolégico en los lugares de
extraccién, acompainado por violencia, conflicto y divisiones sociales que
destruyen el “capital social” en las comunidades; y relaciones internaciona-
les de poder que son contrarias a las economias locales —todas estas condi-
ciones, y mas, se unen contra el logro de mejoras sustanciales en la cantidad
y calidad del empleo.

Este desafio se ve al observar la gran cantidad de fuerza de trabajo que
se encuentra desempleada o subempleada, con trabajos de baja calidad,
baja productividad, a tiempo parcial involuntario, y con precariedad laboral
(incluyendo el empleo en los sectores “informales”). La proporcién de la

8La Declaracién de Lima en el 2011 puso en marcha la Alianza del Pacifico teniendo como
miembros iniciales a Chile, Colombia, Perti y México, ademds de Costa Rica y Panama, actual-
mente candidatos a la adhesion, y una serie de paises, entre ellos Canad4, en calidad de obser-
vadores. Segtn The Economist (2013), los miembros han “acogido la globalizacién”, senalando
que los “sectores privados de los paises miembros han desempefado un papel importante en
el establecimiento de prioridades de la Alianza”.
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poblacién urbana econémicamente activa ocupada en sectores de baja pro-
ductividad si se redujo durante la Gltima década: de 57.5 (2004) a 54 por
ciento (2012) en Ecuador, de 62.9 (2003) a 57.1 por ciento (2012) en Peru,
y de 69.9 (2004) a 60 por ciento (2011) en Bolivia (Larrea, 2014b: 17, cua-
dro 4). Este revés en la tendencia al alza del periodo neoliberal representa
un logro importante, pero el porcentaje sigue siendo muy superior a la mi-
tad en el sector urbano (y un contexto mucho peor de la precariedad, la
informalidad y la baja productividad en el sector rural), la brecha de enor-
mes proporciones en la capacidad de crear “buenos” empleos sigue siendo
una triste realidad en los regimenes de extraccién posneoliberales.

Viendo hacia adelante

Encontrar caminos alternativos que aprovechen el potencial humano, en un
contexto de sustentabilidad ecolégica, es el desafio de nuestros tiempos y
frente a este desafio s6lo podemos ofrecer algunas sugerencias. Para empe-
zar, es necesario rechazar las férmulas universales, aplicadas desde “arriba”,
es decir, la maldicién neoliberal; pues las opciones reales surgen de diversas
experiencias a todas las escalas: local, nacional, regional y mundial. Con
respecto a las politicas nacionales, es evidente que los nuevos gobiernos de
izquierda no han alterado las estructuras de poder basicas, las mismas que
han bloqueado histéricamente el desarrollo en los paises andinos. Las bases
de la organizacién sociopolitica para tales medidas no estan presentes en
ninguno de esos paises o en el ambito global. Dicho esto, los gobiernos po-
drian centrarse en politicas econémicas orientadas a la generacién de em-
pleo a gran escala a través de la promocién de pequenas y medianas empre-
sas con enfoque no extractivista, para asi lograr la diversificacién econémica
a través del crecimiento de los mercados locales y nacionales, y nuevas for-
mas de insercién en los mercados internacionales a través de, por ejemplo,
los servicios ecolégicos. Todo esto implica el abandono de las nociones tec-
nocraticas de desarrollo y pensar, mas bien, en términos de multiples facetas
que se centran en las personas y sus relaciones, la busqueda de sinergias po-
sitivas en los ambitos sociales, politicos, econémicos y ecologicos (¢fr. Vallejo
etal., 2011).

Enfocar los esfuerzos hacia una estrategia de este tipo lograria la
transformacién rural, que surge de las iniciativas de productores locales y
un enfoque en las empresas familiares (Martinez y North, 2009). Este ca-
mino hacia el desarrollo endégeno incluiria el avance hacia una auténtica
reforma agraria y la agricultura a pequena escala, la promocion de las ac-
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tividades de fabricaciéon a pequena escala (por ejemplo, la elaboracién de
alimentos), tanto en el ambito rural como en el urbano, para de esta forma
asegurar una mayor equidad e integracién sociopolitica, mediante la orga-
nizacién de procesamiento y comercializacién interna y externa de los
productos agricolas a través de redes nacionales de cooperativas genuinas.
Avanzar en esta direccién requeriria instrumentos de intervencién politica
mas eficaces para los gobiernos locales y nacionales, que los encontrados
en el manual de la politica neoliberal, con la intencién de dar forma a las
instituciones y los mercados para servir a las necesidades sociales, en lugar
de que sea al revés. También se podria aprender de las experiencias exito-
sas, en particular de la diversificacién rural, como el caso de Tungurahua
en Ecuador (Ospina, 2011), que se caracteriza por una distribucién relati-
vamente equitativa de la tierra, un gran namero de pequeias y medianas
empresas, una historia de acceso a la educacién para las mujeres y los
pueblos indigenas, altos indices de desarrollo social y baja migracién en
comparacién con otras provincias ecuatorianas.

Otra arista de esta estrategia se centraria en las actividades econémicas
que se desarrollan a partir del aprovechamiento de la biodiversidad y la
salud del ecosistema en lugar de aquellos que lo destruyen (es decir, la ex-
traccion). Esto podria incluir: el aprovechamiento de los abundantes “sumi-
nistros” de energfa térmica y energia solar que estin disponibles en estos
paises que se sitdan o estan cerca del ecuador; promover el ecoturismo y
el turismo cultural, que ya representan puntos fuertes en los tres paises,
las actividades que generan empleo en amplias regiones y no sélo en algu-
nas localidades; en el ambito del desarrollo técnico, las ciencias biolégicas
y las industrias farmacéuticas podrian tener un interesante potencial local,
especialmente a la luz de la rica biodiversidad de las regiones amazénicas de
los paises andinos y también porque ambos sectores cientificos y empresa-
riales asociados a ellos estan presentes, al menos en Ecuador y Pert.

Cerca de 35 por ciento del territorio ecuatoriano sigue siendo un ecosis-
tema inexplorado, sobre todo en la regién amazénica (Vallejo et al., 2011), lo
que representa un tremendo potencial para actividades de desarrollo susten-
table de este tipo. Sin embargo, esta zona tiene uno de los indices mas altos
de deforestaciéon de Sudamérica, debido, principalmente, a la expansién pe-
trolera en la regién amazénica. Asi, para Ecuador, la opcién mis viable se
encuentra en el abandono de la expansién de las actividades de extracciéon
y una alternativa basada en la conservacién, con el uso sustentable de recur-
sos naturales que excluyan la expansién de los campos petroleros y también
la mineria a cielo abierto, opcion llevada a cabo por Costa Rica.
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La decisién del gobierno de Correa, en agosto de 2013, de apoyar el
desarrollo de la extraccién petrolera en el Parque Nacional Yasuni, la reser-
va biol6gica mas importante de la cuenca amazonica, es un vivo ejemplo de
esta lucha. Los cientificos estan de acuerdo en que el valor dnico del par-
que, debido a su extraordinaria biodiversidad, estado de conservacién, y su
patrimonio cultural, presenta un camino alternativo a la expansién de la
frontera petrolera y la mineria a gran escala en esta y otras dreas ambien-
talmente sensibles; tal alternativa apuntaria hacia actividades compatibles
con la conservacién del ecosistema, el desarrollo humano y la promocién
de usos sustentables de la biodiversidad. En su analisis multisectorial de las
opciones politicas disponibles en el Yasuni especificamente y la amazonia
en términos mas generales, Vallejo ef al. (2011) argumentan que el valor eco-
némico del parque, visualizado en los términos anteriores, es superior a los
beneficios econémicos que pueden derivarse de la extraccién de petréleo que
destruiria los cimientos naturales de estas alternativas. Kocian ef al. (2011)
presentan un argumento similar sobre las ventajas de la conservacién en
lugar de la bisqueda de la mineria de cobre en el valle de Intag.

Para los paises con arraigada historia de extraccién minera y de hidro-
carburos, tales como Bolivia y Pert, abandonar las actividades extractivas
por completo no es realista. Sin embargo, la diversificacién y el reequilibrio
de las politicas, alejadas de la extracciéon y hacia el tipo de politicas de gene-
racién de empleo y la diversificacién econémica, descritos anteriormente,
pueden lograr un considerable progreso social y econémico. Mas all4 de la
prohibicién de las formas mas destructivas de la mineria, como pozos gran-
des abiertos, el uso de sustancias téxicas como el mercurio y el cianuro, y la
excavacién en las cabeceras de los rios, hay formas en las que la mineria pue-
de desempenar un papel positivamente transformador (Campbell, 2008).

Todo lo anterior implica mejorar la capacidad del Estado para negociar,
supervisar, aplicar y, si es necesario, llevar a cabo medidas correctivas, asi
como ampliar el espacio de politicas publicas en forma que permita dar voz
a las comunidades afectadas y asi garantizar el respeto de los derechos hu-
manos, a nivel social, econémico, politico, cultural y medioambiental. Esto
exige ir mas alla de ver a la mineria como fuente de ingresos, para visuali-
zarla como un catalizador, como sostiene Campbell (2008), para construir
vinculos intersectoriales, en particular mediante la integracién de las activi-
dades mineras en las politicas industriales, logrando una mayor gama y el
equilibrio entre los sectores de crecimiento, promover la diversificacién in-
dustrial y la inversién en el desarrollo de infraestructura. En todo esto, el
desarrollo institucional y la ampliaciéon del acceso a una educacién de cali-
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dad, en el nivel basico e intermedio, desempefaran un papel fundamental.
Sin embargo, nada de esto se puede lograr sin la participacién de los pue-
blos y comunidades afectadas por proyectos mineros.
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La problematica del desarrollo basado
en commodities en América Latina

James M. Cypher*

Preambulo

El auge de los commodities empez6 en los Gltimos meses del afio 2002; hecho
que no fue captado ni pronosticado por los economistas a lo largo de Amé-
rica Latina. Este auge terminé en los dltimos meses de 2011; hecho que
tampoco fue previsto, o acaso entendido, por los “expertos”.!

No obstante la caida de precios, los precios del petréleo (siendo el com-
modity “excepcional”) continuaron al alza hasta mediados de 2014. Si bien la
caida general de precios de los commodities, tanto de los “suaves” (como la soya)
como de los “duros” (como los metales), afecté a una extensa gama de paises
de la regién, éste no fue el caso en los paises bien dotados de “oro negro” y
gas. Por lo tanto, la ausencia de sincronia de los sectores primarios desde
2011 en cuanto a sus precios a corto plazo no niega los efectos de largo pla-
zo; los auges y caidas de los precios de los commodities eventualmente impac-
tardn los precios petroleros, conforme las eventuales oscilaciones de los
precios generales de productos basados en recursos naturales. No puede
esconderse el patrén establecido desde el siglo X1x (incluso antes) de auges
seguidos por fuertes caidas en los precios, con una tendencia secular de

*Profesor-investigador, Unidad Académica en Estudios del Desarrollo, Universidad Auté-
noma de Zacatecas, México. Las correcciones del estilo fueron hechas por Cynthia Arredondo
Cabrera.

'El propésito de este capitulo es ir mas alla de un andlisis de datos empiricos y de las re-
laciones estadisticas relativas al auge mas reciente (2002-2011) y a los afios de estagnacién
(2012-2014). Los lectores pueden consultar una gama de datos empiricos sobre el auge y crisis
en la produccién y exportacion de materias primas, en los trabajos previamente publicados
(Cypher, 2009; Cypher, 2014b).
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disminucién en los precios reales. La leccion histérica es que, tarde o tem-
prano, cualquier auge termina, sin excepcién.

A la par del auge en los precios de los commodities, comenz6 un proceso
de crecimiento econémico relativamente fuerte a lo largo de América Latina,
producto de los efectos multiplicadores del mejoramiento en el ingreso per-
sonal y corporativo, lo que derivé en un disparo en el volumen de exporta-
ciones de materias primas y productos con escaso procesamiento basados en
recursos naturales. Fue notable, pero totalmente prevista, la nueva ola de
inversién extranjera directa destinada a expandir el margen de cultivo y a
rejuvenecer la maquinaria agricola e infraestructura del mismo sector.

Junto con estos procesos dinidmicos, se reanudaron actividades en minas
y viejos yacimientos, asi como la exploracién activa de tierras ricas en recursos
naturales que no habian sido trabajadas con anterioridad. En este contexto,
se introdujeron cambios tecnolégicos dramaticos en la industria minera y
petrolera, los cuales se han acumulado en las dltimas décadas.

Gracias al mejoramiento en los términos de intercambio, los paises lati-
noamericanos pudieron adquirir maquinaria pesada en el extranjero para
llenar huecos acumulados en el stock de capital. Por regalias e impuestos,
también los ingresos del erario fueron respaldados, permitiendo rondas y
rondas de inyeccién de gasto pablico. Como muestra el caso de Perd, con un
aumento real en los ingresos de alrededor de 66 por ciento, el mejoramien-
to econémico por persona en promedio alcanzé niveles simplemente inimagi-
nables antes del boom en muchos paises.

Como en cualquier época, la distribucién de los beneficios fue desigual
entre paises, clases y sectores. Del auge fueron practicamente excluidos
México y los paises de América Central, pues en los afios ochenta y noventa
estos paises determinaron implementar el modelo de maquila como eje de
acumulacién.

El asunto mas notable fue la pasividad frente al auge de las altas capas
nacionales. Con un excedente econémico creciente existieron diversas op-
ciones de inversién y desarrollo, pero quedaron casi totalmente desaprove-
chadas. Como siempre que se presenta un auge, existié una lucha por divi-
dir los incrementos en el excedente. Las opciones eran o perseguir una
politica nacional “minimamente racional” en relacién con el desarrollo
econémico o continuar con el estatu quo.

Desafortunadamente, salvo Brasil en cierta medida, no han dirigido
una parte significativa del excedente hacia actividades que pudieran mo-
ver el eje del aparato productivo desde la produccion de commodities en
aislamiento —en mercados de alta volatilidad con menor grado de valor
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agregado— hacia actividades paralelas de proveeduria y procesamiento.
En gran medida, la produccién de los commodities —sobre todo los de la
industria minera/petrolera— se encuentran bajo el control de empresas
transnacionales (ETN) que han desarrollado, hasta los anos ochenta, una
estructura interna no receptiva a la participacién compartida con las em-
presas privadas y/o publicas existentes. Tampoco han fomentado los efec-
tos de derrame de aprendizaje desde la producciéon de insumos y/o en la
refinacién, ni han disfrutado del aprendizaje que pudiera ser transferido
parcialmente a los técnicos a lo largo de América Latina. Dadas sus estruc-
turas institucionales bien establecidas, estas empresas tienen a sus provee-
dores ya definidos (que son también ETN, que poseen capacidades tecnol6-
gicas superiores a las de las empresas con quienes han establecido sus
contratos de abastecimiento), con los que han establecido relaciones de con-
fianza y que contribuyen a la construccién y mantenimiento de la maquinaria
pesada, la técnica y la institucional. Incluso, las relaciones con sus proveedores
predeterminados, incluyen una gran porcién de trabajadores asalariados
traidos desde el exterior.

Pero, ha sido evidente que la creacién de nuevas cadenas de valor a nivel
internacional a través de las “networks” y el “outsourcing” a partir de los
afos ochenta, implicé ciertas posibilidades para los paises anfitriones. Lle-
var a cabo una transformacién de tal naturaleza —generar cadenas de valor
internacionales— para lograr un mayor grado de participacién compartida
no representaria gran cosa para varios paises de Asia, sin embargo, para los
paises latinoamericanos se trata de un acto audaz. Audaz, pero no imposi-
ble; esta es la leccién de las transformaciones que han llevado a cabo Petro-
bras, Embrapa y BNDES en Brasil en los afos recientes (Cypher, 2014a;
Cypher y Pérez, 2013).

Optar por proyectos nacionales “minimamente racionales”, no implica
ignorar la necesidad de programas de transferencia de recursos (vivienda,
salud, educacién e ingresos) y proyectos de fomento al empleo como priori-
dades nacionales. Varios paises han optado por usar de manera constructiva el
excedente para mitigar las ausencias en estos renglones de desarrollo social.
Sin embargo, los excedentes no son suficientes para garantizar el desarrollo
social, pues éstos duran un periodo determinado: son tinicamente un ingreso
nacional inesperado con nulo grado de estabilidad y continuidad.

Adicionalmente, gran parte del excedente ha salido de América Latina;
la clase media latinoamericana ha transferido y/o despilfarrado una porcién
significativa del excedente a través de la compra de bienes raices en los pai-
ses del norte o a través de viajes al exterior. Ain mas importante, es el hecho
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de que la gran burguesia nacional ha transferido los ingresos inesperados (en
una proporcién considerable) al exterior para integrarlos a los circuitos fi-
nancieros internacionales, e incluso a los nacionales, en vez de ser reinver-
tidos en capital fijo, entrenamiento de la fuerza laboral, investigacién y de-
sarrollo. Los gobiernos no-capacitados —que han funcionado como un
wnstrumento de la gran burguesia nacional y las ETN— han creado los “sover-
eign wealth funds”, como medio para “guardar” una porcién del excedente.
Los excedentes colocados en los circuitos financieros del exterior, han cons-
tituido una tdctica pasiva adicional. En vez de un programa liderado por el
Estado dirigido a transformar la base productiva y a llevar a cabo las inver-
siones publicas necesarias para generar infraestructura complementaria,
este dinero ha sido transferido a los circuitos financieros internacionales con
retornos reales anuales negativos o nulos.

Con estos hechos es que se ha dejado pasar una oportunidad dorada,
como varias antes, donde la estructura institucionalizada ha sido el factor de-
terminante para el despilfarro de los excedentes econémicos. Se pueden
mencionar un sinntimero de usos que se han dado a los excedentes, los cuales
no incluyen la tarea ardua y compleja de transformar la base productiva hacia
actividades mas estables y con mayor valor agregado, no solamente para el
mercado exterior, sino que para el bienestar de la economia nacional.

Contexto de la situacion actual

Erase una vez en América Latina una literatura amplia, innovadora e intelec-
tualmente potente sobre el tema del papel de los commodities y la teoria del
desarrollo incluyendo las intervenciones de Raul Prebisch (1950). Propinando
una bofetada en la cara de los pensadores neoclasicos —quienes fueran los
guardias de la pureza del pensamiento econémico— la hipétesis de Prebisch
constituyé un ataque directo a la sacristia del templo mayor construido por
los neoclasicos; los defensores dogmaticos de la teoria pura del comercio ex-
terior. Por su parte, los libertarios de la Sociedad Mont Péleren, incluyendo los
de la Escuela de Chicago, han iniciado una cruzada para erradicar el “desarro-
llismo” de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el
keynesianismo, el institucionalismo y los residuos de la escuela histérica ale-
mana (Hodgson, 2001; Plehwe, 2009; Van Horn y Morowski, 2009).

El pecado de Prebisch fue argumentar (con una amplia gama de eviden-
cias) que el consejo de pasividad, derivado de la mas pura teoria de comer-
cio exterior, no era una solucién para los paises subdesarrollados, sino al
contrario.
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Los paises latinoamericanos, al aceptar los consejos neoclasicos de pasi-
vidad estatal en los renglones fuertes de sus economias, continuaron siendo
paises exportadores de materias primas y recursos naturales, lo que los ha
llevado a profundizar un proceso dinamico de subdesarrollo. Condenados a
exportar materias primas, estos paises enfrentan fuerzas econémicas y poli-
ticas donde los precios de las exportaciones caen mientras que los precios de
las importaciones aumentan. En este escenario, Prebisch argumenté que los
términos de intercambio al paso del tiempo quedaran adversos. Predecible-
mente, los neoclasicos se indignaron ante este supuesto, dado que la colum-
na vertebral del pensamiento neoclasico era en aquel tiempo, y como hoy
en dia, una visién dogmatica del “win-win” de la teoria pura de comercio
exterior ricardiana. Segun J. Viner —el economista mas reconocido con res-
pecto a la teoria de comercio exterior en aquel entonces— las ideas de
Prebisch no fueron nada mas que “fantasias traviesas, o historias conjeturales
o distorsionadas” (Viner, 1962: 61-62). La vision de Viner es una aproxima-
cién muy cercana a como hoy en dia se perciben las ideas de Prebisch. Esta
visién prevalece a pesar del hecho de que la teoria de Prebisch ha sido con-
firmada una y otra vez, como han mostrado Ocampo y Para (2007), en un
recorrido de la literatura mas pertinente sobre el tema. Un lector atento
puede notar la ausencia y/o la trivializaciéon de las ideas de Prebisch en la
amplia gama de trabajos bien actualizados sobre el tema de desarrollo y
materias primas, escritos no por los defensores de la escuela neoclasica en
los paises del centro, sino desde las plumas de los supuestos maestros en el
tema en la periferia latinoamericana (Albrieu, Lépez y Rozenwurcel, 2012;
2014). <Por qué ha sido rechazada y distorsionada la hipétesis de Prebisch
—a pesar de la continua reconfirmacién de su teoria en los trabajos de in-
vestigadores poco empaticos con las ideas de Prebisch? {Por qué la tnica
idea verdaderamente original y avanzada de los economistas latinoamerica-
nos ha sido destinada al constante rechazo, cayendo casi en el olvido? ¢Por
qué hoy en dia muchos de los economistas latinoamericanos mejor instrui-
dos comparten este largo proceso de distorsién? Antes de intentar contestar
estas interrogantes, es necesario hacer un breve sumario de los procesos
histéricos y de las profundas trabas que han jugado un papel importante en
la entrada de Prebisch a la polémica sobre materias primas y desarrollo de
1950 a 2014.

Primero, es importante recordar que el trabajo de Prebisch fue solamen-
te la parte mas notoria de todo un equipo de investigaciéon de la Escuela
Latinoamericana Estructural que surgié hacia finales de las décadas de los
cuarenta y sesenta, como Ferrer, Furtado, Pinto y Sunkel, por mencionar
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algunos de los muchos que trabajaron a lado de Prebisch en la CEPAL en
Santiago de Chile (CEPAL, 2000: 17-40; Guillén, 2001; Rodriguez, 2006).

Podemos decir, sin temor a abrir un debate, que las intervenciones de
esta escuela cepalista fueron paradigmaticas en su tiempo. Sin embargo, a lo
largo de la década de los sesenta es posible apreciar en el discurso sobre
desarrollo un viraje radical hacia una gama de ideas e hipétesis conocido
como la teoria de la dependencia (Castaiieda y Hett, 1978). Aunque los pro-
tagonistas de este nuevo enfoque abogaron que era éste el marco omnipresen-
te de la economia politica de América Latina, fueron muchos los que recha-
zaron el supuesto “marco”, dado su escaso fundamento en los hechos, la
historia y la estructura de América Latina y otros paises subdesarrollados
(Cypher, 1979).

No obstante, en el curso de la década de los setenta los opositores de las
ideas cepalistas, sobre todo los representantes del bloque de poder del Ancien
Régimen —es decir, la élite agrominera exportadora y sus aliados en el sector
financiero, asi como los dependentistas voluntaristas que captaron la imagi-
nacién de muchos con férmulas carisméticas— pusieron en jaque la estabili-
dad social, abriendo una etapa golpista que empezé en Brasil en 1964.

Hacia el fin de la era de las dictaduras, llegé un nuevo paradigma; el
“neoliberalismo”. El término realmente era poco neo (nuevo), y mas bien se
puede hablar de un renacimiento, pues los elementos que conforman al
neoliberalismo corresponden al modelo de la Escuela de Manchester que
tuvo lugar en la primera mitad del siglo x1x en Inglaterra, tal como fuera
construido por Richard Cobden y John Bright. Segtn esta escuela, el origen
y futuro de Inglaterra como potencia econémica dominante dependia ex-
clusivamente de su capacidad de exportar y abrazar la doctrina de laissez
faire. Fue ésta una hipoétesis que poco correspondia a la complejidad de las
fuerzas y factores detrds de su revolucién industrial (Deane y Cole, 1967).
Aunque siempre fue una doctrina débil —ampliamente promovida por sec-
tores de la burguesia— en América Latina esta doctrina fue echando raices
como mala hierba.

Como bien se ha documentado, la época de consolidacién de las indepen-
dencias en América Latina coincidi6é con décadas de grandes saltos en la ca-
pacidad exportadora. Tomando como punto de partida el afio de 1870 (fecha
directamente vinculada a la segunda revolucién industrial en los paises del
centro), las exportaciones de materias primas crecieron a un ritmo rapido.
Sin embargo, tomando los anos 1870-1874 como punto de comparacién, al-
gunos paises sufrieron caidas en sus términos de intercambio. Y, desde los
anos 1910-1914 hasta 1929, todos los paises latinoamericanos, excepto Chile,

09_Megamineria_4as.indd 40 03/09/2015 17:26:48



a

sufrieron un declive gradual en sus términos de intercambio. No obstante,
este deterioro no implic6 un descenso de las exportaciones de aquel entonces.
Dejando de lado el complejo caso de Brasil, el crecimiento de las exportaciones
de materias primas fue tan fuerte (en términos de volumen) que el poder de
compra de las exportaciones en el periodo 1925-1929, oscil6 entre 7.3 veces
(México) y 18.8 veces (Argentina) por encima del nivel establecido en el pe-
riodo 1870-1874 (Bértola y Ocampo, 2012: 93).

Adicionalmente, la proporcién de exportaciones/PIB fue relativamente
alta; 12.6 por ciento en promedio entre 1870-1874. En precios corrientes
las exportaciones por persona tuvieron un valor de 8,800 délares america-
nos, cifra también alta (Bértola y Ocampo, 2012: 59, 62, 100). Tomando
nuevamente los afios 1870-1874 como punto de partida, y recordando que
la productividad del sector exportador era relativamente alta en aquel en-
tonces, el salto en el volumen de las exportaciones entre 1870 y 1929 resul-
ta muy impresionante. La evidencia de esta consideracién es el hecho de
que el poder de compra promedio de las exportaciones por persona en el
periodo 1925-1929, fue 3.5 veces mds alto que en los anos 1870-1874.

El sector exportador fue la fuerza motriz de las economias nacionales.
En cifras reales, el sector de materias primas se expandi6é a un ritmo de 4.2
por ciento anual entre 1870 y 1929, mientras que el PIB real crecié a un
ritmo menor; 3.4 por ciento (Bértola y Ocampo, 2012: 100). A pesar de
varias olas de inmigracién y un incremento importante en el crecimiento
natural de la poblacién, el PIB real por persona crecié a un respetable rit-
mo anual de 1.6 por ciento entre 1870 y 1929. Tal vez la cifra que mejor
captura los cambios de este periodo formativo/ideol6gico —y de la cimenta-
ci6én del proceso de dependencia del sendero— es la proporcién exportacio-
nes/PIB; gracias a la expansion lineal de las exportaciones, esta porcién pasé
del 5 por ciento del p1B en 1830, a un nivel récord de 19.4 por ciento del piB,
en promedio, en los afios 1925-1929 (Bértola y Ocampo, 2012: 62-100). En
términos relativos, América Latina fue un “ganador” durante la segunda
revolucién industrial; la proporcién de las exportaciones desde América
Latina respecto al agregado de exportaciones mundiales creci6 de alrede-
dor 6 por ciento en 1880, a mas de 8 por ciento hasta antes de estallar la
Gran Depresién (Bértola y Ocampo, 2012: 24). En promedio, la brecha del
ingreso por persona entre América Latina y los paises centrales era de 36.5
por ciento en 1870, cayendo a 27.6 por ciento en 1930; cifras que reflejan
que América Latina, en comparacién con los paises mas “avanzados”, dis-
frutaba de un proceso fortuito y relativamente fuerte de “catching-up” (Bér-
tola y Ocampo, 2012: 34).

09_Megamineria_4as.indd 41 03/09/2015 17:26:48



42

Entonces, por encima de la idea de que la prosperidad colonial lleg6
gracias a la capacidad de exportar, este periodo dorado cimenta nueva-
mente en la conciencia colectiva de América Latina la nocién de que la
ruta correcta hacia el desarrollo nacional es todo aquello que prioriza al
sector externo.

Desde luego que este periodo no fue tan dorado para todos. La distribu-
cién de toda esta riqueza producida entre 1870 y 1929 era sumamente de-
sigual. El coeficiente de Gini de una muestra de paises latinoamericanos
casi duplicé entre 1870y 1920; incrementidndose de 0.361 a 0.578. En 1870,
el ingreso promedio del decil mas alto era 24.6 veces mayor que el ingreso
de aquellos ubicados en el decil mas pobre en la distribucién del ingreso.
Adn mas, en 1920 la brecha en el ingreso entre ambos deciles, el mas rico y
el mas pobre, llegé a ser de 36.52 veces (Bértola y Ocampo, 2012: 120). En
los dos casos mas dramaticos, el mexicano y el brasilefio —dos de los paises
mas poblados— el poder de compra de los salarios de la clase trabajadora
durante el periodo 1920-1924 fue solamente de 29 por ciento (México) y de
26 por ciento (Brasil) comparado con el nivel salarial de 1905 (Bértola y
Ocampo, 2012: 110). Mas alla de los cambios estructurales entre las clases
sociales, debe tomarse en cuenta la alta volatilidad de los precios primarios
que tuvieron efectos nocivos para toda la sociedad, frenando muchas veces la
inversién publica y privada. A pesar de las amplias limitaciones del “mode-
lo” exportador primario, las capas sociales altas fueron capaces —hasta
1929— de desplazar los costos sociales del modelo hacia la clase media
emergente, los obreros y campesinos. No obstante el fuerte impacto del mo-
delo en la concentracién de la riqueza, para las capas altas todas las cifras
mostradas en este parrafo fueron indicadores de la conveniencia del modelo
exportador primario.

Si bien es cierto que América Latina pasé subsecuentemente por un
periodo industrializacién por sustituciéon de las importaciones (1s1) cepalista,
donde la locomotora del desarrollo era el mercado interno apoyado en un
proceso de acumulacién liderado por el Estado entre la década de los trein-
ta y sesenta, la dependencia del sendero del modelo anterior; exportador primario,
no fue eliminado; fue solamente desplazado. De manera imprevista, en la década
de los ochenta reemergié la visién Manchester.

Hasta hace poco, el papel de los commodities en el desempeno de los
paises de América Latina no era el foco de atencién en las discusiones poli-
ticas y econémicas. En el renacimiento de la vision de los “liberales de Man-
chester” el Banco Mundial (BM), el Banco Interamericano de Desarrollo
(8ID) y el Fondo Monetario Internacional (FMI) re-implementaron de manera
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forzada el modelo exportador, a través de sus programas de Ajuste Estructural
durante la crisis de deuda externa de la década de los ochenta, arrastrando a
casi todos los paises de América Latina, salvo los del Cono Sur, quienes esta-
ban “convencidos” antes, a punta de bayoneta por los “Chicago Boys”, de
que la virtud del modelo “exportar o morir” era la salvacién para las capas
altas latinoamericanas (Cypher, 1989). No obstante, el “modelo” del Con-
senso de Washington —es decir, el neoliberalismo— fue tan esquemdtico, tan
dependiente de las metaforas magicas de “manos invisibles” y otras fuerzas
metafisicas que, practicamente, dejaron a los hacedores de politica en la
vacuidad absoluta (hay que recordar que, segtin los magos de la doctrina
neoliberal, “la mejor politica es aquella de no hacer politica”).

Fue solamente a partir de muchas aceraciones sobre “la magia del merca-
do”, que los miembros de la ctipula en la formulacién de politicas econémicas
nacionales aceptaron que seria posible promover las exportaciones, dejando lo
que resta de la economia a su suerte (Cypher, 1991). Esta postura tan languida
fue conocida como “neo-estructuralismo”, es decir, el neoliberalismo con
(poca) cabeza (Leiva, 2008). Pero, la interrogante medular era: équé van a exportar?

Desde luego, hay una respuesta —por cierto habilmente evitada por
los “hacedores de politica”— que se encuentra en la lectura cuidadosa de los
casos asiaticos de desarrollismo empujado por politicas industriales na-
cionales, con un especial énfasis en el mejoramiento constante de los bienes
exportados (Amsden, 2001; Hira, 2007). El problema fue, y atin es, que toda
la historia econémica de estos casos de desarrollismo liderado por el Estado ha
sido completamente rechazada por los poderes que mandan detras del Con-
senso de Washington.

Los poderes que mandan no son solamente las instituciones financieras
internacionales y sus idedlogos, lo son también las organizaciones naciona-
les cupulares de hombres de negocios, los grandes terratenientes, los opera-
rios en el circuito financiero y las ETN. Entonces, los hacedores de la politica
del Estado —si no poseen un alto grado de autonomia— son, evidentemen-
te y cada vez en mayor medida, agentes intermedios; aun en los casos en
que supuestamente son ellos mismos los que determinan las politicas, como
en Bolivia actual (Kaup, 2013).

En los hechos, nunca lleg6é una respuesta a la enorme interrogante de
équé van a exportar?; ausencia que no es mera casualidad. Los neoclasicos no
supieron cémo abordar el problema; mucho menos los neoliberales. El pro-
blema fue, y es, superior a las capacidades analiticas de los profesionales ins-
truidos en los términos de la economia moderna. Entonces, el problema me-
dular no solamente abarca alos Chicago Boys (aunque son los peor capacitados
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en romper la camisa de fuerza de la economia moderna) sino a todos los
economistas ortodoxos, los neoclasicos, stricto sensu, o los ide6logos neolibe-
rales de la Escuela de Chicago.

El problema para ellos es que no se puede abordar la pregunta —équé
van a exportar?— con las (pocas) herramientas disponibles de los que practi-
can profesionalmente la economia moderna (y posmoderna). No es una ta-
rea sencilla, ni se puede reducir a unas frases. Minimamente, y como mero
punto de partida, es necesario internalizar las ideas presentadas en la trilogia
moderna How Economics Forgot History de Hodgson (2001); Machine Dreams:
Economics Becomes a Cyborg Science (2002) y Never let a Serious Crisis go to Waste
(2013), ambos de Mirowski.? Es decir, para abordar esta pregunta, los hace-
dores de politica econémica han de negar el contenido de asignaturas tron-
cales “tradicionales” neoclasicas y/o neoliberales, cuyo contenido internali-
zaron en su momento para ganar su titulo doctoral. Solamente franqueando
este umbral es que podrian abrirse mentalmente a las teorias, conceptos y
argumentos heterodoxos. Sobre todo, como paso primero, dominar la histo-
ria econémica de (por lo menos) América Latina, Estados Unidos y Europa,
pues es el Gnico laboratorio econémico disponible para la construccién de
conceptos inclusivos y operativos en el campo de la economia. Ademas, hay
que recuperar elementos ortodoxos del valor que los neoliberales han re-
chazado como toda la literatura moderna neoclasica en cuanto a las fallas
del mercado y los problemas vinculados a la competencia restringida im-
puesta por los oligopolios, etcétera.

Noétese bien: se trata de no solamente leer los tres trabajos mencionados,
sino de internalizar estas obras magistrales. Estos trabajos son los primeros
pasos para entender los trabajos clasicos de los mejores pensadores de la Es-
cuela Estructural Latinoamericana, como Furtado, Pinto, Prebisch y Sunkel.
Es decir, los economistas profesionales y tomadores de decisién en materia
de economia, tendrian que deconstruir su formacién profesional y poste-
riormente iniciar un nuevo proceso de instruccién desde una perspectiva
casi completamente ajena a su adoctrinamiento. Salvo ciertos casos muy
particulares, esto nunca va a pasar. Por encima de un innegable proceso ar-

?Para una excelente fuente en castellano sobre el institucionalismo, las ideas de Hodgson
y Mirowski, asi como una amplia bibliografia de estos dos autores tan prolificos, se puede con-
sultar La economia entre vista de Carlos Mallorquin (2003). El libro es una coleccién de entrevis-
tas con Hodgson, Mirowski y colaboradores conducidas por Mallorquin, asimismo, incluye un
articulo de Hodgson sobre economia institucional y un trabajo de Mirowski sobre la ausencia
de legitimacién de la “ciencia econémica” hoy en dia. (Vale la pena notar que el trabajo de
Hodgson no tiene ninguna relacién con las intervenciones reduccionistas de D. North, quien
es considerado como el oraculo sobre el tema de institucionalismo, a pesar del hecho de que su
desconocimiento del institucionalismo norteamericano es asombroso.)
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duo de formacién, la mayoria de los economistas hoy en dia de América
Latina —y de los centros internacionales de formacién e investigacién don-
de muchos buscan insertarse— no son pensadores independientes de una
ciencia social, sino matemadticos fallidos que se mueven hacia el campo de la
“economia” mediante la construccién de modelos de juguete —tal como
hace hincapié Mirowski— para obtener su titulo doctoral y, de paso, la pu-
blicacién de articulos practicamente incomprensibles para los tomadores de
decision; asi se construye, hoy en dia, un flamante “economista”.

Hasta ahora, han sido ya varias décadas desde que los alumnos mas so-
bresalientes en economia han obtenido sus titulos en Francia o en alguno de
los paises en donde el estudio de posgrado en “ciencia econémica” no se ha
restringido a las visiones —atn mas limitadas— de unos pocos “adornados”
neoclasicos y neoliberales. Entonces, hoy en dia a lo largo de América Lati-
na —salvo muchas universidades de Brasil, un puiiado decreciente de pos-
grados en México y, mds recientemente, algunos programas emergentes en
Argentina— los economistas son egresados de universidades estrictamente
neoclasicas, o del circuito de la Escuela de Chicago si es que tienen diplomas
recibidos en el exterior, o son jévenes “producto” de programas que tratan
de emular tal orientacién y programa, como el Instituto Tecnolégico Auté-
nomo de México (ITAM).

Dadas estas condiciones estructurales, cuando la pregunta relevante de
los paises de América Latina en los afnos ochenta y noventa era équé van a
exportar?, no hubo manera alguna de proporcionar una respuesta. Mejor
dicho, la Wnica manera de contestar fue el silencio. Segin el pensamiento
neoclasico, el mercado formularia la respuesta. De una manera nunca expli-
cada, las fuerzas autonomas del mercado —que son las fuerzas que, supuesta-
mente, regulan todo— “dirigen” los “recursos” hacia su uso “6ptimo”; este
modelo se aplicé a través del Consenso de Washington, anclado en la idea
de que el crecimiento llegaria solamente si los paises de América Latina
otorgaban libertad a sus sectores de “ventaja comparativa” estatica. Como
resultado, los afios ochenta fueron marcados como la “década perdida”. La
situaciéon permanecié, mis o menos igual, en los anos noventa. Veinte anos
perdidos, todos esperando a Godot.

Tal situacién no era consecuencia de una reestructuracion de las eco-
nomias, salvo México (y en menor grado América Central) donde el mo-
delo de maquilas industriales de las ETN —vinculado al cambio institu-
cional implantado por el Tratado de Libre Comercio para América del Norte
(TLCAN)— ha mostrado pésimos resultados después del 2000 (Cypher,
2001).
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Después de que los economistas han deambulado por décadas a la espe-
ra de la llegada divina de la mano invisible y desde el marco de magros re-
sultados de la liberalizacién de los mercados, es que en 2002 empiezan a
moverse, de manera casi imperceptible, las ruedas oxidadas de las econo-
mias de América del Sur, llegando de nuevo, el auge de commodities. De
manera muy oportuna agarraron la pajita disponible —los commodities— a la
vez que adoptaban la postura de avestruz para ignorar su futuro previsible
anunciado por Prebisch.

Los hechos hablan por si mismos; abrazando: 1. el mito del “agotamien-
to” de 1s1 —modelo que fue la base del despegue de algunos de los paises de
Asia, precisamente cuando estaba supuestamente “agotado” en América
Latina, y el cual es la base de toda la estrategia de China hoy en dia—, 2. los
mitos de la economia moderna neoclasica, y 3. las falacias del pensamiento
maégico del Consenso de Washington, los (no) hacedores de la politica eco-
némica optaron pasivamente por la via oportunista de adoptar el (no tan)
nuevo “Consenso de los commodities” (Svampa, 2013).

Este llamado “consenso” es una descripcién viable de las politicas segui-
das por los paises de América Latina, menos Brasil (Cypher, 2014). Es un
consenso, pues tanto los paises de la “izquierda” como los del eje neoliberal
(Colombia, México, Perti) y Chile —pais que se encuentra en ambos cam-
pos a la vez, en la actualidad exportan todas las materias primas naturales
disponibles, sin preocuparse por el bajo (y progresivamente cada vez me-
nor) grado de procesamiento de estas materias primas. Esta situacién seria
inexistente si entre los economistas hubiera un conocimiento profundo del
pensamiento histérico de los cepalistas. Atn peor, parece que incluso los
cepalistas hoy en dia han dado la espalda a las contribuciones de la Escue-
la Estructural Latinoamericana. En vano seria una averiguaciéon exhausti-
va de las multiples publicaciones de la cerAL desde 2002, buscando una
critica a la tactica pasiva y al futuro previsto para cualquier pais que ha
atado su vagén a la estrella de los commodities. Como todos, casi sin excep-
cién, los cepalistas se han quedado mudos;* solamente han trivializado la
vision critica de los estructuralistas, tratando de argumentar que el proble-
ma (si hay) de los commodities es reducible a la Enfermedad Holandesa y/o
a una “maldicién de los recursos naturales”.

*Quiza el lema de la CEpAL hoy en dia deberia ser: “Mejor tarde que nunca”, el cual seria
valido hasta diciembre de 2013, cuando la CEPAL entré en detalle en el discurso sobre el desarro-
llo y los commodities (CEPAL, 2013). Adn asi, a pesar de que el trabajo fue de alta calidad, no
hubo ningtn intento de vincular el discurso con la literatura cldsica de la Escuela Estructural
Latinoamericana fundada por los pioneros de la CEPAL.
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Detras de las tendencias intelectuales de presentar la problematica de la
produccién de materias primas de una manera pasiva, fatalista y como una
trampa, hay factores histéricos que determinan el comportamiento de los
commodities. El primero es la experiencia de los afos de formacién en el pe-
riodo 1870-1929 y posterior; toda una trayectoria de constante evasién de
las ideas cepalistas de priorizar de la industrializacién, asimismo, la predi-
leccién de soslayar las politicas necesarias que constituyen amenazas a las
estructuras de poder, mismas que son elementos integrales en cualquier
proyecto viable de desarrollo nacional. Al negar la experiencia histérica y
sus posibles ensefianzas para el futuro, los oligarcas quedan como sapos al
lado del camino esperando el momento para comer los moscos que oportu-
namente pasan a su alrededor. Entonces, si suben los precios de las materias
primas, los duefios y sus aliados (empacadores, almacenadores, consigna-
dores, compaiias financieras, etcétera) en la explotaciéon de los commodities
han de gozar la cornucopia. Si bajan los precios, les ponen ingresos acumu-
lados anteriormente por el auge en el sector financiero especulativo hasta
que se presente otra oportunidad al alza.

Si no, seria obtener ingresos en condiciones industriales con institucio-
nes muy complicadas. Hay que entrar en una lucha de contestacién sobre
cémo dividir la masa de ganancias entre los obreros y la clase media por un
lado, y los poderes que mandan (la oligarquia y los ETN) por el otro.

Este diagnoéstico pudiera ser criticado por aquellos que no han entra-
do en serio al tema y consideran la dinamica descrita como una interpre-
tacién simplista y errénea. Sin embargo, desde una lectura profunda acer-
ca de la estructura y politicas econémicas regentes del Chile actual, se
puede ver que si es simplista (como cualquier gran verdad) pero no erré-
nea (Cypher, 2006; Winn, 2004).* Este afan por el estatu quo ante se debe,
en parte, al deseo de lucrar de la manera mas factible y mas rentista la ri-
queza natural, al estilo de la oligarquia espafiola, que desdefa las tareas
arduas para incrementar de manera endégena las tecnologias modernas de
extraccién y/o cultivo (salvo el caso de Brasil con, por ejemplo, la creacién

*El interesante caso de Codelco —empresa estatal de la gran mineria del cobre— es una
anomalia en el mundo chileno neoliberal. Pero cada dia es menos una muestra del poder de un
“Estado emprendedor”, pues ha disminuido sus capacidades en la refinacién del cobre. Los
achicados encadenamientos entre la gran minera, los proveedores y procesadores nacionales,
han sido eliminados en gran medida; no hay una politica industrial para el sector y (para col-
mo) el Estado ha actuado como el promotor de un amplio proceso de privatizacién de tierras
publicas (anteriormente reservadas para el uso exclusivo de Codelco) donde se ubican los re-
cursos de cobre en el norte (Cypher, 2006).
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de la institucién estatal de fomento agricola, Embrapa).® Esta manera de
concebir la organizacién econémica para el beneficio de unos cuantos Baro-
nes Ladrones latinoamericanos (y sus socios internacionales), se ha enraizado
alo largo de 500 anos. Después de tanto tiempo, podemos hablar de que las
fuerzas culturales son determinantes —Ila cultura detras del hoy en dia
“Consenso de los commodities” — tal como ha sido sefialado por F. Molina
(2013) en el caso actual de Bolivia:

No sélo la historia econémica sino la identidad politica y cultural del pais
estan modeladas por [la] confianza en la riqueza natural, asi como por el
orgullo de poseerla, dos elementos psicolégicos que se remontan a la época
colonial, cuando los altoperuanos confiaban su suerte a su “portentoso”
Cerro Rico de Potosi y al mismo tiempo se vanagloriaban de él.

La teoria del desarrollo y los commodities

La idea de la dificultad (si no la imposibilidad) de basar un proyecto de
desarrollo nacional en commodities, ha sido negada en muchos rincones del
mundo desde tiempo atras. Existe una bibliografia muy establecida sobre el
tema —y sobre muchos otros temas directamente ligados— del fomento al
desarrollo con recursos naturales (Ross, 1999). La literatura abundante tie-
ne un gran hueco; no estan presentes en esta literatura, los casos de aquellos
paises con una profunda historia de colonizacién:

La regla general en los paises en desarrollo ha sido que la produccién mine-
ra no era acompafada por una mayor capacidad de fundicién y refinacién.
Asi, a medida que avanzaba el grado de procesamiento, la capacidad insta-
lada se concentraba en los paises desarrollados, por lo que, por ejemplo,
paises sin produccién minera, como Alemania y Japén, se cuentan entre los
mdas importantes productores de minerales refinados del mundo, abaste-

>“En el area agropecuaria, Embrapa fue responsable directa de importantes éxitos tecno-
l6gicos en el sector agropecuario brasileno, en especial para el caso de la soya. La organizacién
cuenta con 2,300 investigadores de alto nivel, de los cuales casi el 100 por ciento tienen titulos
de posgrado; la mitad de ellos cuentan con doctorado. Embrapa incluso ha logrado desarrollar
organismos genéticamente modificados en cultivos de interés para Brasil a costos mucho me-
nores que los promedios mundiales. Mientras que para las grandes compaiiias privadas gene-
rar un producto transgénico cuesta alrededor de 130 millones de délares, con un promedio de
13 anos como plazo desde su creacién hasta su liberacién comercial, Embrapa creé el poroto
GM 5.1 (resistente al virus del mosaico dorado) a un costo de 3.5 millones de ddlares y en un
periodo de alrededor de 10 anos. Este ejemplo es claramente un caso aislado y dista mucho de
que podamos considerarlo representativo de lo que ocurre en la regién” (Lépez, 2014: 160-61).
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ciéndose de minerales y concentrados de los paises en desarrollo (Sanchez-
Albavera y Lardé, 2006: 85).

Desgraciadamente, aunque estos autores han dado casi en el blanco, no
tuvieron interés en explicar cémo funciona esta supuesta “regla”. Si realmen-
te es la “regla”, es necesario echar mano de una amplia gama de datos y ele-
mentos histéricos, de lo contrario la légica se puede perder en un mundo
metafisico (“metodologia” tan comtn para los neoclasicos y neoliberales).

Sin duda alguna, el concepto de desarrollo no se opone a la industria
minera/petrolera, ni de produccién basada en recursos naturales, como las
actividades agropecuarias. Hay una amplia literatura que desmitifica la su-
puesta “maldicién de recursos” y la inevitabilidad de la Enfermedad Holan-
desa (David y Wright, 1997; Wright y Czelusta, 2004). Asimismo, hay una
amplia gama de paises que han basado su estrategia de arranque y desarrollo
en la industria minera, petrolera, y en actividades agropecuarias y forestales,
tal es el caso de Australia, Canada y Noruega. Estos casos no fueron algo des-
conocido para los estructuralistas, como Furtado, quien enfatizé las politicas
desarrollistas de Australia en el siglo XiX, época de la fiebre del oro (Furtado,
1963: 93-94). Se menciona aqui, s6lo y brevemente, el caso de Noruega, pais
que tenia un ingreso por persona menor que el de Argentina en 1870:

En 1909, 80 por ciento de la industria minera de Noruega, el 85 por ciento
de su industria quimica, el 44 por ciento de sus industrias de papel y textil, y
el 33 por ciento de su industria del metal, eran de propiedad extranjera, asi-
mismo [los extranjeros controlaban] casi el 75 por ciento de todas las cascadas
de agua esenciales para la generacién de energia (Maloney, 2007: 164).

Al tiempo en que se presentaba un alto flujo de capital extranjero “en
1900 [...] una investigacién seria en la industria quimica se llevé a cabo en
la Universidad de Oslo, y sentaria las bases de las industrias dominantes de
fertilizantes, electroquimica y electrometalirgica en Noruega” (Maloney,
2007: 151). Este caso muestra que, a pesar de un nivel de ingreso muy simi-
lar al de Argentina y Chile, y a pesar de una presencia fuerte de capital ex-
tranjero, Noruega empez6 a invertir en educacién publica, en investigaciéon
y desarrollo tecnolégico.

El analisis de Maloney sirve de antecedente para entender los aconte-
cimientos en Noruega relacionados con el descubrimiento del petréleo en
1969: en la década de los sesenta, Noruega era considerado como un pais
remoto y estructuralmente subdesarrollado. Sin embargo, en un plazo
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bastante corto, el pais fue capaz de reorientar sus habilidades tradicionales
de ingenieria en la construccién naval hacia la adaptacién de dichas tecno-
logias a las condiciones de Noruega para la perforaciéon y exploracién de
pozos petroliferos. Practicamente desde el principio, en las negociaciones
con las compainias petroleras internacionales, se hizo énfasis en la transfe-
rencia de competencias y de control a Noruega. Con el establecimiento de
la empresa de propiedad estatal “Statoil” en 1973, aunado a la inversién en la
formacién de ingenieros en la Universidad Técnica de Noruega y en la Ro-
galand Regional College, los noruegos se transformaron de “receptores de
competencias” a “formadores de competencias”, con lo que fue posible ha-
blar de una industria petrolera noruega independiente.

La industria noruega se convirtié en una experta en la produccién de
plataformas de perforacién en aguas profundas. Inicialmente disefiadas
para superar los cuellos de botella en la produccién inmediata, las platafor-
mas llegaron a convertirse en bienes de exportacién, ya que mostraron ser
utiles para la perforacién en altamar en otras partes del mundo. Un enfo-
que distintivo de la exploracion, desarrollado en el Departamento de Geo-
logia de la Universidad de Oslo, se centré en las propiedades de los diferen-
tes tipos de piedra arenisca como rocas de reserva, los flujos de agua y el
petréleo en las cuencas de sedimentos, el cual ha llegado a ser conocido
como la “escuela noruega de pensamiento” en relaciéon con la exploraciéon
de yacimientos petroliferos. Como resultado de este enfoque, las previsiones
de agotamiento se han anulado en repetidas ocasiones, y las estimaciones de
reservas han sido ajustadas. En efecto, estos avances en la tecnologia y en la
infraestructura del conocimiento han ampliado la cantidad de reservas de
petréleo de Noruega y han permitido a los noruegos participar en el proce-
so como profesionales bien remunerados y no sé6lo como receptores pasivos
de las rentas econdmicas extraordinarias (Wright y Czelusta, 2004: 22).

Todo lo que ha conseguido Noruega a partir de los sesenta se encuentra
dentro del alcance de México; posibilidad que fue claramente documentada
(Cordero y Tello, 1981). No obstante, en los momentos cruciales México
despilfarro su riqueza y sus oportunidades, negandose a adoptar una politi-
ca industrial petrolera, mientras se atrofiaban sus amplias capacidades tec-
nolégicas endégenas en la industria petrolera.

Regresando a la cita de Sanchez-Albavera y Lardé (2006), sobre la “re-
gla” del desarrollo, esta nocién ha sido retomada un sinntimero de veces por
los dependentistas, quienes han sefialado que esta regla se presenta en casos
de estrategias de desarrollo en paises no-desarrollados, como Australia, pero
no asi en paises subdesarrollados, como todos los paises de América Latina.

09_Megamineria_4as.indd 50 03/09/2015 17:26:50



51

Pudiera ser verdadero —o no— hay que recordar que este principio no
fue tomado por Furtado y otros estructuralistas como un principio univer-
sal. Sin ser un pais colonizado y/o neocolonizado, es razén suficiente para
explicar la permanencia en el subdesarrollo, <c6mo se pueden entender los
casos de Taiwan, Corea (colonizados por Japén) y China (victima del proce-
so de “colonizacién colectivo” por parte de Europa)? No cabe duda de que
la aseveracién de los dependentistas es, en general, acertada. Sin embargo,
no constituye una regla ni una teoria del desarrollo (Hira, 2007).

¢Las causales del subdesarrollo se encuentran en los trastornos y defor-
maciones impuestos desde afuera, o se encuentran en factores institucionales
endoégenos? Si bien este capitulo no es el espacio para ofrecer una respuesta
amplia, vale la pena recordar que la postura de los estructuralistas afirmaba
que el desarrollo endégeno y auténomo si era posible a través de la imple-
mentaciéon de un proyecto nacional de industrializacién. Sin embargo, la for-
ma en que esta transformacion fue percibida no era la adecuada, en parte
porque los estructuralistas nunca abogan por un Estado desarrollista como
fue presente en los casos exitosos de Asia (Amsden, 2001; Hira, 2007).

Breves observaciones finales

A esta altura y dadas las limitaciones de espacio, es necesario abreviar una
larga historia a través de unas reflexiones finales sobre el desarrollo y los com-
modities. Primero, la idea de que la produccién de commodities es un callejon
sin salida es un planteamiento que no ha sido bien documentado; al contra-
rio, David y Wright expusieron —en un trabajo clasico sobre el tema pero
desconocido por los economistas ortodoxos y heterodoxos— con evidencias
adecuadas, que la produccion de commodities ha avanzado a la par y en comple-
mentariedad con el desarrollo industrial (David y Wright, 1997). Estos autores
enfatizaron el caso de la economia norteamericana, donde la dotacién de re-
cursos no fue especialmente alta, pero si el ritmo de extraccién y transforma-
cién entre los aftos 1880 y 1920. Asimismo, argumentan que el factor deter-
minante no es la dotacién de recursos, sino la capacidad de procesarlos y
transformarlos como insumos en el proceso de produccién con el uso de alta
tecnologia. Ademas, si hay un alto grado de extraccién, éste seria la base de
un proceso virtuoso donde el uso de tecnologia avanzada es el factor determi-
nante en el aumento de las actividades de exploracién y descubrimiento de
mas y mas recursos naturales. Este planteamiento implica la ruptura de una
idea clasica ricardiana, la del supuesto de los retornos decrecientes inherentes
a los recursos naturales. Para David y Wright, la evidencia, por lo menos la de
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los paises que han abordado el tema de manera activa y constructiva, muestra
que la especializacién parcial en los commodities no tiene relacién alguna con
la supuesta “maldicién de los recursos”; al contrario:

A finales del siglo XIX, la expansién minera estadounidense encarné mu-
chos de las caracteristicas que tipifican a las economias modernas basadas
en el conocimiento: retroalimentacién positiva para la inversién en conoci-
miento; derrame de beneficios de una especialidad minera a otra; comple-
mentariedad entre los descubrimientos de los sectores publico y privado;
rendimientos crecientes a escala, hechos que se presentaron tanto en las
empresas como en el pais en su conjunto (David y Wright, 1997: 204-205).

Entre 1850 y 1950, Estados Unidos explot6 su potencial de recursos en mu-
cha mayor medida que otros paises equiparables. La brusca transicién hacia
el liderazgo mundial a finales del siglo Xi1X y la simultanea expansién de mu-
chas ramas separadas del sector sugieren que mas factores estuvieron involu-
crados en el despegue del desarrollo, que la mera fortuna de su privilegiada
condicién geolégica. La abundancia de recursos en América no provino pri-
mordialmente de la sola dotacién geoldgica, sino que fue el reflejo de una
intensa bisqueda; nuevas tecnologias de extraccién, refinacién y utilizacién;
desarrollo del mercado e inversiones en transporte; y finalmente, estructuras
legales, institucionales y politicas que impactan a los anteriores. La situacién
de abundancia de recursos naturales, no menos que la condicién del llamado
liderazgo tecnolégico, se construyé socialmente (David y Wright, 1997: 204).

Si bien es cierto que fueron muchos factores los que contribuyeron a
esta situacion, vale la pena destacar el papel del Estado en el descubrimien-
to de los recursos naturales en el siglo XIX, pues en este sentido, se aprecia
un contraste de casi 180 grados respecto a la historia econémica latinoame-
ricana en este tema:

Si excluimos el oro y la plata, en 1913 estos paises en conjunto apenas
habian dado un primer paso en la explotaciéon potencial de zinc, plomo,
bauxita, mineral de hierro, mineral de fosfato y petréleo, e incluso la pro-
duccién chilena de cobre estuvo muy por debajo de su parte proporcional
en los recursos mundiales de cobre. [...] el impedimento principal parece
haber sido la falta de conocimientos precisos sobre el alcance y la distribu-
cién de ese potencial (David y Wright, 1997: 210).

El atraso latinoamericano de 1913, como efecto de la dependencia del
sendero, tiene sus raices en la época colonial:
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A pesar del control de una gran parte de la produccién minera mundial en
los siglos Xvi1, XviI y XVIII por parte de Espana, este pais estaba lejos de la
vanguardia de la ciencia geolégica, la metalurgia o la tecnologia minera.
Aunque los espaioles fundaron 25 “universidades” en el Nuevo Mundo,
esas instituciones escoldsticas tenfan, aparentemente, poco respeto por la
educacién técnica (David y Wright, 1997: 229).

Hoy en dia los economistas que han incorporado una visién produccionis-
ta de los commodities se han enfocado en la aplicacién de las ideas de Hirsch-
man y otros desarrollistas que enfatizaron las posibilidades de desarrollo
basado en commodities (Hirshman, 1977). Es relevante sefialar que este enfo-
que ha sido impulsado por economistas que no radican en América Latina,
sino en Africa e Inglaterra, donde el pensamiento desarrollista y estructura-
lista no ha sido arrasado por la hegemonia intelectual de las universidades
ortodoxas norteamericanas. Estos autores sorpresivamente abogan, respal-
dados por estudios de caso y una orientacién tedrica heterodoxa, que si
existen distintas posibilidades de generar vinculos entre la produccién de
commodities y actividades industriales complementarias (Morris, Kaplinsky y
Kaplan, 2011). Estos autores no comparten la idea que prima en que la pro-
duccién de commodities es solamente una produccién de enclave. Argumen-
tan que hoy en dia las empresas de megamineria en Africa han incorporado
proveedores locales y que incluso estan en la busqueda de tales proveedores.
Es decir, las formas institucionalizadas que han dominado desde hace algu-
nas décadas, no son omnipresentes hoy en dia cuando el “outsourcing” ha
sido generalizado. Claro, es una perspectiva discutible, la cual no ha sido
discutida en América Latina.

Asimismo, los autores plantean que los vinculos verticales y horizontales
deberian ser el enfoque de una estrategia del Estado desarrollista en rela-
cién con la bisqueda de complementariedades y de las potenciales externa-
lidades entre el sector primario y la industria nacional.

Parece, entonces, que el momento de repensar este aspecto del desa-
rrollo ha llegado tarde a Africa. Sin embargo, es mejor tarde que nunca;
los Estados latinoamericanos (salvo los del eje neoliberal, Colombia, México
Pert, que son encerrados en la metafisica neoliberal) y los hacedores de
politicas tienen que dar la espalda a sus “expertos” deformados por la eco-
nomia ortodoxa. Es preciso alejarse de la retérica de la “maldicién de los
recursos” y superar la fijacién en temas vinculados al circuito de dinero
—como la supuesta Enfermedad Holandesa— ademas de su perspectiva
ahistorica, para pisar tierra de nuevo.
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El peor desastre ambiental
de la industria minera mexicana

Darcy Tetreault*

El derrame masivo de desechos téxicos mineros que ocurrié el 6 de agosto
de 2014 en Cananea, Sonora, ha expuesto las consecuencias destructivas de
la mineria del mercado libre, asi como la impotencia de las leyes ambienta-
les mexicanas. También presagia lo que se avecina a partir de las reformas
aplicadas al sector petrolero por parte del gobierno de Enrique Peia Nieto,
con el propésito de abrirlo a la inversién privada y extranjera, dandole luz
verde para el fracking.

Como observé Karl Polanyi en su obra maestra La gran transformacion,
“dejar la suerte del suelo y de las personas en manos del mercado equivaldria
a aniquilarlos” ([1944]1992: 138). En efecto, la experiencia del sector minero
mexicano, sobre todo desde que las reformas neoliberales fueron aplicadas
al mismo sector hace mas de 20 anos, muestra una clara tendencia hacia la
aniquilacién del medio ambiente y de las personas directamente afectadas
por la mineria, campesinos, indigenas y mineros. El mas reciente desastre
ambiental en el noroeste del pais debe ser visto en este contexto.

El envenenamiento del rio Sonora

El derrame ocurrié en la mina de cobre mas grande del pais, Buenavista del
Cobre, el mismo lugar donde se llevo a cabo en 1906 la huelga histérica de
Cananea, considerada como uno de los precursores mas importantes de la
Revolucién mexicana. Hoy las reservas de cobre de Cananea —entre las
mas grandes del mundo— se explotan por Southern Copper Corporation,

*Docente-investigador de la Universidad Auténoma de Zacatecas, Unidad Académica en
Estudios del Desarrollo. Correo: darcytetreault@yahoo.com
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subsidiaria de Grupo México, propiedad del segundo hombre mas rico de
México, German Larrea, cuya fortuna se calcula por la revista Forbes en casi
16 mil millones de délares.

Inicialmente la compania de Larrea traté de guardar el silencio sobre la
repentina descarga masiva de sulfato de cobre en uno de los tributarios del
rio Sonora, lo que puso en riesgo la salud y los medios de vida de 24 mil
personas. Sin embargo, al dia siguiente los pobladores locales reportaron a
la Unidad Estatal de Proteccién Civil que el rio se habia puesto de un color
naranja pestilente. Fue hasta dos dias después del derrame que los represen-
tantes de Grupo México finalmente contactaron a las autoridades federales
para informar que, debido a las fuertes lluvias, la presa de jales derramé al
rio 40 mil metros ctbicos de liquido saturado de metales pesados.

Los reportes meteorolégicos revelaron que la compaiia habia mentido
sobre la causa; no fue por las lluvias. Resulta que la causa inmediata fue la
falla de un tubo, por lo que Grupo México eché la culpa al proveedor por
su “mal diseno”. Ahora bien, la pregunta mas apremiante es: <c6mo es po-
sible que las agencias gubernamentales regulatorias no supiesen que Grupo
México estaba depositando desechos téxicos en una presa todavia bajo
construccién, sin piletas de contencién u otras medidas de contingencia es-
pecificadas en la Norma Oficial Mexicana que establece los requisitos de
proteccién ambiental para los sistemas de lixiviacién de cobre (NOM-
159-SEMARNAT-2011)?

No cabe duda de que hubo negligencia, tanto por parte de Grupo México
como por las agencias gubernamentales responsables de hacer cumplir las
leyes ambientales del pais, incluyendo la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat), la Procuraduria Federal de Proteccién al Am-
biente (Profepa) y la Comisiéon Nacional del Agua (Conagua). Sin embargo, no
es dificil ver que esta negligencia es una parte intrinseca de la estrategia
neoliberal del pais para realizar el crecimiento econémico por medio de
inversiones privadas y extranjeras. En este esquema, las leyes ambientales se
esquivan una vez tras otra para acomodar las necesidades del gran capital
nacional y transnacional.

En un tono apologético, Juan José Guerra Abud, el titular de la Semar-
nat, pide a las y los mexicanos “no satanizar” la mineria, tras lo que él con-
sidera ser el peor desastre ambiental de la industria minera en México
(Munoz, 2014). En la misma ténica, el titular de la Secretaria de Economia,
Ildefonso Guajardo Villarreal, ha descartado la posibilidad de cerrar la mina,
aun temporalmente, y mucho menos revocar la concesién que fue otorgada
a Grupo México, a pesar de que la comisién especial de la Camara de Dipu-
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tados que investiga el derrame ha pedido estas acciones. Al explicar esta
decisiéon, Guajardo Villarreal enfatizé la necesidad de tomar en cuenta que
la mina Buenavista del Cobre da empleo a alrededor de 2 mil personas, y
que con inversiones adicionales tiene el potencial de aumentar este nimero
por un factor de cuatro (Aranda, 2014).

Estas declaraciones son irénicas, no sélo porque el derrame ha puesto en
peligro los medios de vida de miles de personas que viven en la ribera del rio
Sonora, sino también porque los mineros que actualmente trabajan en la mi-
na de Larrea son los mismos que fueron contratados para reemplazar a los
mineros sindicalizados que emplazaron una huelga entre 2007 y 2010 para
protestar, entre otras cosas, las peligrosas condiciones de trabajo en la mina.

Algunos antecedentes

A diferencia del sector petrolero, el sector minero en México nunca fue na-
cionalizado. No obstante, después de la Revolucién y sobre todo durante los
afos sesenta y setenta, se implementaron politicas publicas con el objetivo
de “mexicanizar” el sector, para que el Estado ejerciera mas control sobre la
produccién y el beneficio de los metales y minerales, sobre todo el cobre y el
hierro, considerados estratégicos para el proceso de industrializacién. En
esta linea, el Estado, a través de la Comisiéon de Fomento Minero y de la
Nacional Financiera, adquirié en 1971 acciones dominantes en lo que se
llamaba en aquel entonces la Compaiia Minera de Cananea, misma que
tenia control monopélico sobre los yacimientos de cobre mas grandes del
pais, con una mina a cielo abierto en expansién desde 1942.

Por cierto, en Cananea y en otras partes del pais la produccién paraes-
tatal durante los anos setenta y ochenta no puso fin a la transferencia de la
renta minera al sector privado; nuevas formas de dependencia financiera,
comercial y tecnolégica emergieron (Delgado y Del Pozo, 2002; Sariego et
al., 1988); y la falta de regulaciones ambientales eficaces dio lugar a diversas
formas de degradacién ambiental (Coll, Sanchez y Morales, 2002). Ademas,
durante el periodo de desarrollismo los campesinos e indigenas fueron des-
poseidos de sus tierras y recursos naturales, al igual que hoy, para dar paso
a los grandes proyectos mineros. Si bien en aquel entonces los mineros dis-
frutaron mayores ingresos en términos reales y su sindicato tenia mas poder
politico, lo cierto es que el Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros,
Metalargicos y Similares de la Repuiblica Mexicana (SNTMMSRM) era cuando
mucho un sindicato semi-autébnomo, ya que formaba parte del sistema politi-
co corporativista y clientelista del Partido Revolucionario Institucional (PRI),
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mismo que goberné el pais durante los altimos 71 anos del siglo xX. Por otra
parte, la toma de decisiones del SNTMMSRM fue centralizada en el Comité
Ejecutivo General (Zapata, 2008), dirigido durante un periodo de 40 afnos
(1960-2000) por el mismo secretario, Napoleén Gémez Sada.

Después de la crisis de la deuda (1982-1988) la Compaiiia Minera de
Cananea se puso en venta, formando asi parte de un programa de privatiza-
cién mas amplio promovido por el gobierno de Carlos Salinas, con el apoyo
del Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y otras organizacio-
nes asentadas en Washington. Los mineros de Cananea hicieron una huelga
en 1989 para resistir la privatizaciéon. Sin embargo, el gobierno de Salinas
respondié con dos lineas de accién: primero, declaré la quiebra de la empresa
y luego, en agosto del mismo afno, envié fuerzas armadas para romper la
huelga. A fin de cuentas, la mina se vendié a Grupo México en 1990 por 475
millones de ddlares, sélo la mitad del monto ofrecido por el grupo Protexa
dos afios antes, y menos de una cuarta parte de su valor segan los calculos de
la Nacional Financiera (Ibarra citado en Delgado y Del Pozo, 2002: 34). Basta
decir que Jorge Larrea, el padre de German Larrea, tenia palancas en el
gobierno de Salinas.

En efecto, la privatizacién de la Compaiia Minera de Cananea (poste-
riormente rebautizada “Buenavista del Cobre”) ilustra la manera en que el
gobierno de Salinas transfirié las reservas mineras nacionales y las compa-
fifas mineras paraestatales a un “selecto club de consorcios”, sin transparen-
cia y por precios muy por debajo de su valor en el mercado (Ibidem: 33). En
México, la privatizacién del sector minero se llevé a cabo antes de abrirlo
por completo a la inversién extranjera directa (IED). No es por casualidad,
entonces, que los tres principales beneficiarios del proceso de privatizaciéon
hoy en dia son los tres hombres més ricos del pais: Alberto Bailleres, duefio
de Industrias Pefnoles; German Larrea, dueno de Grupo México; y Carlos
Slim, cuyo vasto imperio incluye la Minera Frisco.

A pesar de los crecientes niveles de IED en el sector minero de México
desde mediados de los afios noventa, sobre todo por las firmas canadienses
que buscan los metales preciosos, estos tres consorcios mexicanos gigantescos
siguen dominando la produccién nacional. En 2012, Grupo México produjo
dos terceras partes del cobre extraido del pais, una quinta parte del plomo y
una sexta parte del zinc. L.a compaiiia ostenta tener las reservas de cobre mas
grandes del mundo, con 13 minas en fase de produccién (en México, Pert y
Estados Unidos) junto con proyectos de exploracién en seis diferentes paises.
Ademais, la gigantesca compaiifa de Larrea controla mas de 10 mil kiléme-
tros de ferrocarriles en México, adquiridos en 1997 via la privatizacién del
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Ferrocarril Mexicano. Desde 2011, Grupo México ha tenido un ingreso neto
anual en promedio de mis de 2 mil millones de délares. No cabe duda sobre
el poder econdémico y politico que esto confiere a su principal accionista y
presidente, German Larrea.

La aniquilacion de los mineros sindicalizados

Grupo México tiene una larga historia de negligencia en cuanto a no garan-
tizar condiciones de trabajo seguras para sus trabajadores. Esto se pronuncié
de manera tragica el 19 de febrero de 2006, cuando 65 mineros fallecieron
en una explosién que ocurrié en la mina de carbén Pasta de Conchos, pro-
piedad de Grupo México, en el estado de Coahuila. Napoleén Gémez Urru-
tia, quien habia tomado las riendas de la SNTMMSRM de su padre en el ano
2000, lo calific6 como “homicidio industrial”, echando la culpa, no sélo a la
compania de Larrea, sino también a la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social por falta de supervisién y negligencia en asegurar estandares adecua-
dos de seguridad. Poco tiempo después, Gémez Urrutia fue acusado de
malversar una parte del fideicomiso de 55 millones de délares constituido
entre el SNTMMSRM y el Grupo México a través del proceso de privatizacién
de las minas de Cananea. En marzo de 2006 el lider sindical huyé a Canada
para evadir las 6rdenes de aprehension, y no fue hasta finales de agosto de
2014 que finalmente fue legalmente exonerado.

El 30 de junio de 2007 los mineros afiliados a la seccién 65 de la SNTMMSRM
emplazaron una huelga para protestar las condiciones peligrosas de trabajo
en la mina Buenavista del Cobre, asi como violaciones a su contrato colecti-
vo y la persecucién politica de Gémez Urrutia. Larrea tenia a su lado a la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitracién, la cual declaré que la huelga
era “inexistente”. El Poder Judicial Federal, por otro lado, emitié una serie
de fallos a favor de la legalidad de la huelga. No obstante, el 11 de enero de
2008 aproximadamente 800 soldados y policias desalojaron a los huelguis-
tas, con un saldo mayor a 40 heridos (Gutiérrez, 2008); mas los mineros
ocuparon las instalaciones de nuevo cuando el Juzgado Sexto de Distrito en
Materia de Trabajo en el Distrito Federal otorgé la suspensiéon definitiva del
juicio de amparo promovido por el sindicato minero. Finalmente, el 6 de
julio —justamente el 104 aniversario de la represién de mineros que parti-
ciparon en la huelga emblemitica de la Revolucién en el mismo lugar— los
mineros de la secciéon 65 del SNTMMSSRM fueron desalojados de manera vio-
lenta y definitiva a través de un operativo que involucré mas de 2 mil ele-
mentos policiacos y militares.
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Hoy en dia, los trabajadores de la mina Buenavista del Cobre no vienen
de Cananea. Grupo México rehudsa contratar a la poblacién local. Tampoco
da trabajo a gente que ha tenido afiliacién con la SNTMMRSM o a sus familia-
res. Es mas, los trabajadores que actualmente tienen empleo en la mina
Buenavista del Cobre han sido registrados en un sindicato blanco, es decir,
un sindicato controlado por la empresa y vinculado a la Federacién Nacio-
nal de Uniones Independientes.

<Y dénde estaba el Ejecutivo del gobierno federal en todo esto? En po-
cas palabras, apoyando los intereses de German Larrea, especialmente du-
rante los 12 afnos de gobiernos panistas. En este contexto, la experiencia de
los mineros afiliados a la seccién 65 de la SNTMMRSM es ilustrativa de una
tendencia mas general durante el periodo neoliberal hacia el debilitamiento
de los sindicatos y la flexibilizacién de la mano de obra. En efecto, esta ten-
dencia fue consolidada en los cambios hechos a la Ley de Trabajo en 2012,
con el apoyo de Enrique Penia Nieto. Es mas, desde los afios ochenta, el
gobierno mexicano ha usado diversos mecanismos para ejercer presion a la
baja sobre los salarios de los trabajadores en todos los sectores de la econo-
mia, incluso la minerfa. En 2012 el salario promedio diario en las activida-
des mineras y metaltrgicas fue de 356.5 pesos (SE, 2013), lo que en términos
reales es 19 por ciento inferior que en 1978, a pesar de los aumentos en la
productividad laboral.! A fin de cuentas, las politicas pablicas estan orienta-
das a crear un ambiente atractivo para las inversiones privadas y extranje-
ras, bajo el supuesto de que estas inversiones se traduciran al crecimiento
econémico y, por ende, el bienestar social de todo el mundo.

La aniquilacion de la tierra y de la gente de la tierra

Las venas de minerales méis ricas de México y de otros paises latinoameri-
canos fueron agotadas hace mucho tiempo. La tendencia a nivel global es
la de explotar yacimientos de cada vez mas baja ley, es decir, con pequeiias
cantidades de minerales valiosos dispersas por todas partes de grandes
formaciones geolégicas. Para poder explotar estas reservas de manera ren-
table, las minas han tenido que llegar a ser cada vez mas grandes en su
extensién y profundidad, por lo que la explotacién a cielo abierto es cada
vez mas comun. Esto implica la necesidad de procesar millones de tonela-

'Basado en los datos encontrados en Zazueta y Geluda (1981: 93), se calcula que en 1978
el salario promedio anual en el mismo sector era de 55,715 pesos nominales. En términos
reales, usando las tasas de inflaciéon proveidas por el Banco de México (http://www.banxico.org.
mx), esta cifra es equivalente a 423.3 pesos diarios en 2012.
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das de rocas, dejando tras montones de escombro supuestamente “inerte”,
pero en realidad sélo es inerte en términos econémicos. Los desechos s6-
lidos de manera frecuente contienen metales pesados que, al estar expues-
tos a la intemperie, paulatinamente contaminan el sistema hidrolégico y la
tierra, como en el caso del Valle de Guadalupe en el estado de Zacatecas
(Santos, 2006).

Ademas, los sistemas de lixiviacién modernos ocupan grandes cantida-
des de agua, lo que frecuentemente implica privar a los campesinos del liqui-
do vital requerido para sus actividades agropecuarias, sobre todo en las zonas
aridas. Los mismos sistemas emplean sustancias altamente nocivas que aca-
ban almacenadas de manera indefinida en las presas de jales. Estas albercas
de veneno contaminan al medio ambiente, o bien de manera paulatina por
las lluvias, el viento y la gravedad, o bien de manera repentina por los derra-
mes, que son frecuentes.

Durante los tltimos dos anos ha habido cuando menos cinco grandes
derrames en el sector minero mexicano. Ademas del que sucedi6 en Cana-
nea en agosto de 2014, la prensa nacional ha registrado los siguientes: I. el
derrame que ocurrié en septiembre de 2012 en la mina de hierro Pefia Co-
lorada en la Sierra de Manantlan, entre los estados de Colima y Jalisco; 2. la
presa de jales que se rompié el 20 de enero de 2013 en la mina de oroy
plata de la compaiifa Mina de Bacis en el estado de Durango, lo que maté a
cuatro personas y contaminé el rio Remedios; 3. la pipa que se accident6 el
22 de agosto de 2013 en su camino a la mina Mulatos en Sonora, resultando
en el derrame de 16 mil litros de cianuro de sodio cerca del rio Yaqui; y
4. la presa de jales de la mina de oro de Proyecto Magistral en Durango que
se desbord¢ el 14 de agosto de 2014 debido a los altos niveles de lluvia, de-
positando en un arroyo cercano aproximadamente dos mil metros cibicos
de jales saturados con cianuro.

En términos popularizados por David Harvey (2004), la “acumulacién
por desposesiéon” es el lado oscuro del boom minero en México y en otras
partes de América Latina. Las y los campesinos e indigenas son las y los mas
afectados. A pesar de los cambios hechos en 1992 al articulo 27 de la Cons-
titucién y a la Ley Agraria para facilitar la privatizacién de los ejidos y las
comunidades indigenas, este sector social continta ejerciendo derechos de
usufructo sobre la superficie de aproximadamente la mitad del territorio
del pais. La imposicién de los proyectos de megamineria —por medio del
fraude, soborno, intimidacién y violencia— desposee a estos nucleos agra-
rios de una parte de su territorio, fuentes de agua, paisajes culturales y sitios
sagrados (Garibay, 2010; Tetreault, 2013). La megamineria arremete contra
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la salud y las cosmologias de las poblaciones rurales, dando lugar a conflic-
tos internos y dando impulso a un proceso de (semi)proletarizaciéon.

En el presente caso, el derrame de Buenavista del Cobre ha resultado en
la suspensién de operaciones de centenares de pozos de uso agricola y ga-
nadero en la cuenca del rio Sonora. Las actividades agropecuarias y otras
actividades econémicas de la regién han sido severamente interrumpidas
(Cuéllar, 2014). La contaminacién permanecerd durante muchos anos y sin
duda los riesgos de salud asociados al vivir en una regién con agua contami-
nada incidiran en la decisién familiar e individual de emigrar en los proxi-
mos anos.

El costo de contaminar

Las leyes ambientales mexicanas han sido fortalecidas desde los afios ochenta,
cuando menos sobre el papel. Se han construido agencias ambientales en los
tres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal) y el gobierno mexicano
ha firmado varios acuerdos internacionales en torno al medio ambiente. En
cuanto al sector minero, se han establecido normas para todas las facetas de
exploracién, extraccién y procesamiento, y las compaiiias mineras estan obli-
gadas a elaborar evaluaciones de impacto ambiental (EIA) antes de emprender
nuevas actividades o ampliar las existentes, y las EIA tienen que ser aprobadas
por la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semernat).? Sin
embargo, como el derrame de la mina Buenavista del Cobre confirma,
cuando estin en juego grandes cantidades de dinero, las altas esferas politicas
del régimen neoliberal mexicano esquivan las leyes ambientales para aco-
modar el gran capital minero.

El articulo 172 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protec-
ci6n al Ambiente (LGEEPA) establece que

cuando la gravedad de la infraccién lo amerite, la autoridad, solicitara a
quien los hubiere otorgado, la suspensién, revocacién o cancelacién de la
concesién, permiso, licencia y en general de toda autorizaciéon otorgada para
la realizacién de actividades comerciales, industriales o de servicios, o para el
aprovechamiento de recursos naturales que haya dado lugar a la infraccién.

Aparentemente, a pesar de que el titular de la Semarnat considera que
el derrame de Buenavista del Cobre es “el peor desastre ambiental de la

2Para un analisis critico de las EIA en México véase Velasco Ramirez et al. (2014).
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industria minera”, todavia no es suficientemente serio para ameritar la apli-
cacion de esta ley.

Han caido en un saco roto las exhortaciones de la comisién especial de
la Camara de Diputados conformada para investigar el derrame de Buena-
vista del Cobre, para aplicar “una sancién ejemplar, tanto penal como admi-
nistrativa, en contra de la empresa minera Grupo México” (Méndez y Gar-
duno, 2014). La Secretaria de Economia no quiere cerrar la mina, ni
siquiera temporalmente; s6lo se ha cerrado temporalmente el patio de lixi-
viacién que alimentaba la presa de jales responsable por el derrame. Asi, la
sancion “ejemplar” se limitard a multas. En estos términos, se hizo un acuer-
do para que Grupo México cree una reserva de 300 millones de pesos para
asegurar la reparacién de los danos tras el derrame. Ademas, probablemen-
te tendra que pagar multas definidas por la Profepa de hasta 40 millones de
pesos. En total, las cifras contempladas hasta finales de septiembre de 2014
equivalen al 5 por ciento de la utilidad neta de la compaiia en el segundo
trimestre de 2014.

El mensaje es claro y notablemente congruente con la manera en que la
legislacién ambiental ha sido aplicada a las industrias extractivas en México
durante las ultimas dos décadas; los intereses de las grandes corporaciones
transnacionales tienen precedencia sobre los derechos sociales y ambienta-
les de los trabajadores y de las poblaciones rurales afectadas. En un mundo
al revés, los multimillonarios contaminan los rios, despojan a los campesi-
nos e indigenas, explotan a los mineros y descuidan su seguridad con virtual
impunidad, mientras que las bases del mismo modelo se extienden al sector
petrolero.

Fuentes consultadas

ARANDA, Jests (2014), “Descarta el gobierno federal la clausura definitiva de
Buenavista”, La Jornada, 28 de agosto, p. 3.

CoLL HURTADO, Atlantida, Maria Teresa Sdnchez Salazar y Josefina Morales
(2002), La mineria en México, México, Distrito Federal, Instituto de Geo-
grafia, UNAM.

CUELLAR, Ireya (2014), “Contaminacién del rio Sonora paralizé la economia
regional”, La Jornada, 3 de septiembre, p. 14.

DELGADO WISE, Ratl y Rubén del Pozo Mendoza (2002), Mineria, Estado y
gran capital en México, México, Distrito Federal, Universidad Nacional
Auténoma de México, Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en
Ciencias y Humanidades.

09_Megamineria_4as.indd 65 03/09/2015 17:26:52



66

GaARiBay, Claudio (2010), “Paisajes de acumulacién minera por desposesiéon
campesina en el México actual”, en G. C. Delgado Ramos (coord.),
Ecologia politica de la mineria en América Latina. Aspectos socioeconomicos,
legales y ambientales de la megamineria, México, Distrito Federal, UNAM,
Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades,
pp- 133-182.

GUTIERREZ RUELAS, Ulises (2008), “Disuelven huelga en Cananea con apoyo
policiaco y militar”, La Jornada, 12 de enero.

HARVEY, David (2004), “El nuevo imperialismo: acumulacién por despose-
sion”, Socialist Register, pp. 99-129, en http://bibliotecavirtual.clacso.org.
ar/ar/libros/social/harvey.pdf

MENDEZ, Enrique y Roberto Garduiio (2014), Propondran diputados anali-
zar la concesion de Grupo México”, La Jornada, 12 de septiembre, p. 3.

MunNoz, Alma (2014), “No se debe satanizar a la mineria, sefiala Semarnat”,
La Jornada, 23 de agosto, p. 3.

Poranyi, Karl (1992), La gran transformacion: los origenes politicos y econémicos
de nuestro tiempo, México, Distrito Federal, Fondo de Cultural Econémica.

SANTOS SANTOS, Elvira, Mario Yarto Ramirez, Irma Gavilan Garcia et al.
(2006), “Analysis of Arsenic, Lead and Mercury in Farming Areas with
Mining Contaminated Soils at Zacatecas, Mexico”, Journal of Mexican
Chemical Society 50 (2), pp. 57-63.

SARIEGO, Juan Luis, Luis Reygadas, Miguel Angel Gémez y Javier Farrera
(1988), La industria paraestatal en Mexico: El Estado y la mineria mexicana.
Politica, trabajo y sociedad durante el siglo xx, México, Distrito Federal, Fon-
do de Cultura Econémica.

Secretaria de Economia (SE) (2013), Reporte de coyuntura de la mineria nacio-
nal, aio 7, nim. 72, en http://www.economia.gob.mx/files/comunidad-
negocios/industriacomercio/informacionSectorial/minero/reportedeco-
yunturaminerianacional0713.pdf

TETREAULT, Darcy (2013), “La megamineria en México. Reformas estructu-
rales y resistencia”, Letras Verdes, Flacso 14, pp. 214-234, en http://www.
flacsoandes.org/revistas/index.php/letrasverdes/issue/current/showloc

VELASCO RAMIREZ, Anaid Paola, Andrea Davide Ulisse Cerami, Ursula Gar-
z6n Aragém et al. (2014), La transparencia, el acceso a la informacion y la
participacion en el Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental en
Meéxico: propuestas para su fortalecimiento, México, Distrito Federal, Centro
Mexicano de Derecho Ambiental y Fundar Centro de Analisis e Inves-
tigacién, en http://centro.paot.org.mx

09_Megamineria_4as.indd 66 03/09/2015 17:26:52



67

ZAPATA SCHAFFELD, Francisco (2008), “De Cananea y Rio Blanco a La Cari-
dad y las Truchas. Un siglo de conflictos laborales en México (1907-
2006)”, Reuista de Historia, Sociedad y Cultura 6 (12), pp. 113-138.

ZAZUETA, César y Simén Geluda (1981), Poblacion, planta industrial y sindica-
tos. Relaciones entre sindicalismo y mercado de trabajo en México, 1978, México,
Distrito Federal, Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

09_Megamineria_4as.indd 67 03/09/2015 17:26:53



09_Megamineria_4as.indd 68 03/09/2015 17:26:53



Neo-extractivismo, reformas estructurales
y migracion en el sur de México

Daniel Villafuerte Solis*

Introduccion

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), con dos déca-
das de existencia, no fue suficiente para saciar la acumulacién de capital.
Hoy se abre un nuevo ciclo para el sur de México, y Chiapas en particular,
marcado por la légica del neo-extractivismo, encarnado en proyectos mine-
ros, produccion de pinén y palma africana, construccién de parques edlicos
y de represas para la generacién de energia eléctrica, asi como la siembra de
cultivos transgénicos.

Estos proyectos requerian de una nueva generacion de reformas consti-
tucionales, en particular se necesitaba adecuar los ordenamientos legales
para garantizar la inversién y la repatriacién de capitales a los paises de
origen de las empresas. Desde finales del 2012 México avanzé en la imple-
mentacién de reformas estructurales de ultima generacién con la aproba-
cién de la nueva Ley Laboral con el propésito de abaratar y precarizar la
mano de obra. Ahora, con el gobierno de Pefia Nieto, se han aprobado re-
formas en materia de telecomunicaciones, educacion, hacendaria y energé-
ticos. También se incluye la elaboracién de la Estrategia Nacional para el
Desarrollo del Sur-Sureste, que en la practica significa el relanzamiento de
lo que fue el Plan Puebla-Panama, hoy llamado Proyecto Mesoamérica, con
énfasis en las cuencas de los rios Usumacinta, Grijalva, Balsas y Papaloapan.

El propésito de esta comunicacién es mostrar los cambios y las tenciones
que se estan produciendo en el marco de la implementacién y profundiza-
cién del nuevo modelo de economia extractiva (agricola, minera, energéti-

* CESMECA-UNICACH.
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ca) y su articulacién con los procesos migratorios en el sur de México, con
énfasis en Chiapas.

Estrategia Nacional para el Desarrollo del Sur-Sureste

La temporada de ofertas para vender el pais practicamente ha concluido:
todas las reformas que se propuso impulsar el gobierno de Pefia Nieto han
sido aprobadas sin mayores aspavientos, con el beneplacito de todos los
partidos politicos, salvo algunas voces disidentes. Para terminar de com-
pletar el paquete de reformas, ya se encuentran en proceso de “consulta”
las propias para el campo, con lo que se eliminaran algunos obstaculos a las
recientes leyes energética y minera, al permitir la “ocupacién” y venta de
predios por la via rapida. De esta manera, tendremos la conjuncién histé-
rica de las reformas laboral, educativa, hacendaria, energética, minera, tele-
comunicaciones y agraria. La férmula que justifica esta venta al mayoreo
es, segun el discurso oficial: competitividad-inversién nacional y extranjera-
beneficios para la poblacién.

Las llamadas reformas estructurales, cuya esencia es la privatizacién de
los bienes publicos, iniciadas de manera sistematica en diciembre de 1988,
bajo la presidencia de Carlos Salinas de Gortari, han cambiado radicalmente
la realidad del pais en beneficio de los que mas tienen: desigualdad, concen-
tracién de la riqueza en pocas manos, pobreza, hambre, desnacionalizacién
de la economia, y mayor dependencia externa, en particular de Estados
Unidos, son los saldos mas visibles de las reformas. En concordancia, se dis-
paré la violencia y crecieron las actividades ilicitas como el narcotrafico y la
trata de personas. La informalidad alcanzé niveles histéricos y la migraciéon
irregular con fines laborales se dispard, hasta convertirse en un fenémeno
estructural.

En el marco de este conjunto de reformas, en el sur de México la admi-
nistracién del gobierno de Peia Nieto relanza el capitulo México del ahora
llamado Proyecto Mesoamérica. Bajo el Programa Regional de Desarrollo del
Sur-Sureste 2014-2018 y el Programa Nacional de Infraestructura, el Proyec-
to' cobra renovados aires con una vision altamente desnacionalizadora y
depredadora de los recursos estratégicos: petréleo, gas, electricidad, agua,
mineria, valores escénicos que seran aprovechados por las empresas turisti-
cas, a través de los centros integralmente planeados (cIp). En este sentido, el
Programa Nacional de Infraestructura es muy claro al sefialar que:

'Son las mismas entidades federativas contempladas en el Plan Puebla-Panama: Campe-
che, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz, Yucatan.
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La region Sur-Sureste posee un amplio potencial de recursos energéticos.
Su potencial hidrico, eélico y mareomotriz permite la instalacién de centra-
les hidroeléctricas de diferentes tipos y dimensiones, granjas edlicas y siste-
mas de aprovechamiento de corrientes marinas en el canal de Yucatan. En
esta region, es importante generar un entorno de infraestructura energética
que incentive el desarrollo econémico, y aumente el nivel de bienestar de
la poblacién. Ademas, un pendiente importante en la regién Sur-Sureste es la
reconfiguracién de la refineria de Salina Cruz, Oaxaca (DOF, 29 de abril de
2014: 35).

De todas las reformas aprobadas hasta ahora, la mas importante es la
energética no s6lo porque vulnera la soberania nacional, sino porque pone en
riesgo la seguridad energética y quebranta los ingresos fiscales. Es el retorno
de la acumulacién originaria revestida de “democracia” parlamentaria.? Son
los tiempos de acumulacién por desposesion (Harvey, 2004) encarnada en las
reformas estructurales que permean a los paises subdesarrollados con el fin
de ofrecer al gran capital las riquezas y generar ganancias extraordinarias.
Se configura el asalto contra los recursos de la nacién, contra las selvas, rios,
costas, sierras y valles. No obstante que en la ley secundaria de la reforma
energética se cambia el término original de “expropiacién” por el de “ocu-
pacién temporal o afectacién”, la esencia del despojo® se mantiene y se
allana el camino para la inversién nacional y extranjera, sin importar el
costo politico, econémico, social y ambiental.

En este sentido, basta con leer el articulo 57 de la Ley de Hidrocarburos
(Secretaria de Energia, 2014), que a la letra dice: “En relacién con los permi-
sos a que se refiere esta Ley, la autoridad que lo haya expedido podra llevar
a cabo la ocupacién temporal o la intervencion, a fin de garantizar los intere-
ses de la Nacion, en el entendido de que quedaran salvaguardados los dere-
chos de terceros”.

En la Ley también estan los articulos 96, que habla de la “constitucién
de servidumbres legales, o la ocupacién o afectacién superficial necesarias”;
el 101, el 106, que en su fraccién I faculta al juez de Distrito la promociéon
de servidumbre; y 109, que en su segundo parrafo senala:

2Un ejemplo en este sentido es el cinismo con el que David Penchyna, presidente de la
Comisién de Energia en el Senado, que en el contexto de la discusién en torno a la aprobacién
de la ley reglamentaria en materia de energia, expreso: “pese a quien le pese y guste a quien le
guste, la reforma energética y sus leyes secundarias van ahora” (Becerril, 2014).

*El despojo alude a la “privacién de lo que se tiene”, la expropiacion significa una “des-
posesion legal”. Por cualquier via la privaciéon se consuma.
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Las servidumbres legales de hidrocarburos se decretaran a favor del Asigna-
tario o Contratista y se regiran por las disposiciones del derecho comiin fe-
deral y las controversias relacionadas con las mismas, cualquiera que sea
naturaleza, serdn de competencia de los tribunales federales.

Todo se transgrede para lograr la anhelada inversién privada y que los
mdis pobres tengan “energia mis barata”. En este sentido, el Partido Verde
Ecologista de México defiende un método destructivo del ambiente: la frac-
tura hidraulica (fracking) para la obtencién del gas de lutitas (shale).*

El modelo neo-extractivista se esta extendiendo por todas partes: nuestra
vecina Centroamérica esta entrando en esta nueva fase del neoliberalismo,
concretado en la minerfa, la generacién de energia (hidroeléctrica y edlica),
asi como el fomento de cultivos para la producciéon de biodiésel y etanol
que vienen generando concentracién de tierras, contaminacién del suelo por
la aplicacién de cantidades industriales de agroquimicos. Por ejemplo, en
2013, en Honduras se aprueba la llamada Ley zEDE® (zonas de desarrollo
econémico), o también ciudades modelo, que a decir de Caceres (en Palacios,
2014) seran enclaves econdmicos: “estos enclaves serdn mineros, energéticos,
petroleros, financieros, maquiladores, con propésitos de privatizacién de
bienes de la naturaleza, de bienes publicos en una serie de mega-proyectos
que agreden no sélo los derechos de los pueblos indigenas sino también a
todo el pueblo hondureno”.

El 30 de abril de 2014 se publica en el Diario Oficial de la Federacién (DOF)
el decreto mediante el cual se aprueba el Programa Regional de Desarrollo

*“La fractura hidraulica, o fracking, consiste en romper las rocas que albergan los hidro-
carburos (gas o petréleo) mediante la inyeccién a presién de un compuesto de agua, arena y
productos quimicos a gran profundidad. La técnica usa ingentes cantidades de agua, de las que
luego hay que deshacerse. [...] La eliminacién de agua residual en pozos profundos diseniados
para ello tiene el potencial de inducir terremotos lo suficientemente potentes como para preo-
cupar a la sociedad, asegura Ellsworth, especialista en sismologia del Servicio Geolégico de
Estados Unidos” (Sevillano, 2013). “Un pozo de ese tipo requiere de la inyeccién de entre 9y
20 millones de litros de agua, combinados con arena y metales pesados. [...] se usa benceno,
clanuro y otras sustancias, entre las que se encuentran cancerigenos, que combinados con me-
tales de la lutita configuran un coctel riesgoso, una verdadera amenaza para la vida” (Becerril
y Méndez, 2014).

®La Ley zEDE sustituy6 a la Ley de Regiones Especiales para el Desarrollo (RED), que fue
declarada inconstitucional en octubre de 2012. La idea es la misma, se trata de la entrega de
porciones importantes del territorio hondurefo al capital extranjero con el argumento de la
creaciéon de empleo y remediar la crisis que vive el pais (véase Kaos América Latina, 2014).
La referencia de las ciudades modelo es Corea del Sur, la Agencia de Cooperacién Interna-
cional de Corea (Koica, por sus siglas en inglés) doné recientemente 4 millones de délares
para la realizacién de estudios de prefactibilidad en el departamento de Valle, mismos que
seran ejecutados por la empresa Posco Plantec de origen coreano (La Prensa, Honduras, 25
de junio de 2014).
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del Sur-Sureste 2014-2018. El apartado de diagnéstico de la regién es prac-
ticamente una calca del Plan Puebla-Panama, y sus objetivos son:

1. Impulsar programas que eleven la productividad en la regién sur-sures-
te y sectores de la economia;

2. Fortalecer el bienestar y capacidades de las personas de la regién;

3. Contribuir a preservar los activos ambientales de la regién;

4. Ampliar la cobertura de la regién bajo sistemas de ordenamiento urba-
no y territorial; y

5. Promover el fortalecimiento de la infraestructura productiva y los servi-
cios de enlace y conectividad regionales.

En torno a los objetivos uno y cinco se inscriben los proyectos de gran
impacto que vendran a reconfigurar la regién. De acuerdo con el documento,
con el primer objetivo:

se busca que [la regién] cuente con polos de desarrollo y diversas industrias
que permitan el cierre de las brechas entre las zonas mas atrasadas en tér-
minos econémicos y aquellas mas présperas tales como la automotriz en el
corredor Puebla-Veracruz, o la industria petrolera con un impacto impor-
tante en tres entidades, o el desarrollo turistico (SEDATU, 2014: 97).

El objetivo cinco plantea que “la infraestructura y los servicios de trans-
porte de personas, carga y logistica constituyen un factor de competitividad
fundamental para las empresas y las regiones. El objetivo es atender el reto
de desarrollar estas infraestructuras y servicios” (SEDATU, 2014: 104).

En términos generales, el objetivo cinco se concreta en proyectos de
modernizacién y construccién de carreteras, ferrocarriles, puertos, aero-
puertos y telecomunicaciones. Es como la construccién del “primer piso”
que planteaba la iniciativa Plan Puebla-Panam3, pero a diferencia de ésta el
nuevo proyecto inicia con un programa de inversiones en lugares especificos
que dan una idea mas clara de su orientacién.

Dentro de los proyectos estratégicos para la regién sur-sureste se en-
cuentran 10 autopistas, 16 carreteras y 5 libramientos. Asimismo, se proyec-
ta construir o modernizar 5 proyectos aeroportuarios y 8 portuarios para
conectar a la regién tanto al interior como al exterior. En materia ferroviaria
estan contemplados dos proyectos, uno para transporte de carga en Coatza-
coalcos, Veracruz y otro de transporte masivo en Mérida, Yucatin. Estos
proyectos estan relacionados con la facilitacién del transporte de energéticos
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y para el desarrollo de iniciativas de turismo nacional e internacional, como
es el cip de Palenque, donde el 12 de febrero de 2014 fue inaugurado el
aeropuerto internacional, con una inversién de 1,269 millones de pesos.

En esta misma linea se encuentra la inversién en materia de poliductos
para el transporte de petrdleo, gas y gasolina. Destaca en este rubro el lla-
mado Corredor Transistmico de 300 kilémetros entre el Golfo de México y
el Océano Pacifico, que segiin Petréleos Mexicanos (Pemex) significara ahorro
de transporte y tiempo pues en sélo siete dias se podra trasladar hidrocarbu-
ros hacia el litoral del pacifico, en comparacién con los 16 dias en promedio
que requieren para cruzar un buque por el Canal de Panama. Este corredor
ya cuenta con dos oleoductos, uno de 48 pulgadas y otro de 30 pulgadas, asi
como un poliducto de 16 pulgadas, adicionalmente entrara en operacién un
gasoducto de 12 pulgadas. Las inversiones alcanzan 2,500 millones de pesos
y los ductos pueden transportar en conjunto un millén de barriles por dia,
constituyendo una nueva ruta hacia la costa atlantica de Estados Unidos
(véase La Jornada, México, 8 de junio de 2014).

En la reunién de la Comisién Sur-Sureste de la Conferencia Nacional de
Gobernadores (Conago), celebrada el 21 de febrero de 2014, en la ciudad
de Oaxaca, plantearon que el Proyecto Transistmico Multimodal debe ser
prioritario. El viejo y anhelado proyecto porfiriano del Istmo de Tehuante-
pec, como via de comunicacion interoceanica comienza a cobrar vida. La
Conago refiere que con este proyecto “la zona Sur-Sureste de México se
alineara hacia la ruta de integracién econémica, otorgando mayores opor-
tunidades de desarrollo a esta franja de México” (Gobierno del Estado de
Oaxaca, 2014). “[...]se pretende definir el papel del Istmo en las grandes
rutas de transporte maritimo interoceanicas y como nodo de articulacién de
posibles servicios de transporte intermodal y logisticas que vinculen a las
distintas subregiones del Sur-Sureste con mercados nacionales e internacio-
nales” (Conago, 2014: 6). En el Presupuesto de Egresos de la Federacién
2014 se programé la aplicacién de 500 millones de pesos para el Fondo Sur-
Sureste, a los que se anaden 15 mil millones de pesos del ramo 33.

Los proyectos de gran impacto para la regién son los energéticos que
incluyen exploracién y extracciéon de hidrocarburos; centrales edlicas; y
aprovechamiento hidraulico para la generacién de electricidad. Para explo-
racién y extraccién de hidrocarburos se ha programado una inversién de
451,173 millones de pesos, para los estados de Campeche, Chiapas, Puebla,
Tabasco y Veracruz, en este presupuesto se incluye el proyecto Comalcalco,
que consiste en la perforacién de pozos de alto dngulo en Tabasco y Chia-
pas, asi como el proyecto Pakal, con el mismo propdésito, en donde se aftade
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el estado de Campeche. En proyectos de energia edlica se han programado
32,623 millones de pesos, que corresponde a Sureste fases Iy II, ambos ubi-
cados en el estado de Oaxaca. En materia de aprovechamiento hidraulico
para generacién de energia destacan los proyectos Paso de la Reina en Oaxa-
ca para producir 543 megavatios, Chicoasén II (Acala) y Angostura II, ambos
en Chiapas, para generar entre 240 y 136 megavatios, respectivamente; la
inversién asignada para las tres presas asciende a 23,180 millones de pesos.

Las condiciones juridicas estin dadas para profundizar el neo-extracti-
vismo en el sur de México bajo esquemas de contrato y concesiones. Las
condiciones sociales propiciadas por la migracion y la pobreza de muchos
municipios enclavados a lo largo y ancho de la Sierra Madre de Chiapas
abonan a la implementacién de proyectos extractivos.

El neo-extractivismo

El sur-sureste de México es un inmenso territorio que desde hace décadas
fue objeto de proyectos reales e imaginarios. El proyecto del Istmo de Te-
huantepec; el aprovechamiento de los recursos hidricos para la construc-
cién de grandes obras hidroeléctricas;® la explotacién petrolera en Chiapas
y Tabasco; la creaciéon de polos de desarrollo turistico, como Canctn; los
proyectos de colonizacién del trépico mediante proyectos planificados co-
mo el Plan Chontalpa o el fomento de la ganaderia bovina a través de cré-
ditos blandos, certificados de inafectabilidad agraria y diversos programas.
Estos proyectos fueron pensados en un contexto en el que el Estado mexi-
cano desempeifiaba un papel fundamental en el proceso de industrializaciéon
y donde la regién debia aportar materias primas, alimentos y energéticos a
bajos precios. Los resultados para la region, a lo largo de varias décadas, fue
la constitucién de una especie de economia de enclave con un relativo aisla-
miento, concentracién de la tierra en pocas manos, falta de puestos de trabajo,
pobreza, marginacién, violencia y reacomodo de la poblacién afectada.

®El Programa Regional de Desarrollo del Sur Sureste 2014-2018 refiere: “La regién, alberga
19 de los 50 rios principales de México, cuenta con seis regiones hidrolégico-administrativas
que registran el mayor potencial de escurrimientos con 37 por ciento del nacional, principal-
mente por los rios Grijalva, Usumacinta, Papaloapan, Panuco y Coatzacoalcos. La cuenca del
rio Grijalva se considera la mas importante en extensién, cubre 56,895 km?, de los cuales 9.49
por ciento se encuentran en Guatemala y 90.51 por ciento en los estados de Chiapas, Oaxaca
y Tabasco (2014: 18-19). Asi mismo, reconoce que “la RS concentra mas del 70 por ciento de
la biodiversidad de América Septentrional. Presenta ecosistemas ricos y variados como selva
tropical y de montaia, bosque mesofilo, humedales y manglares. El Sur-Sureste forma parte
del llamado Corredor Biolégico Mesoamericano en el cual se distribuyen una gran cantidad de
especies, muchas de ellas endémicas, siendo reconocida entre las cinco regiones mas importantes
del mundo por su mega diversidad” (2014 : 25).
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En los anos noventa del siglo XX, con la consolidacién del modelo neo-
liberal, se abre un nuevo capitulo para la regién. La apertura de fronteras
comerciales genera la destruccién de las economias campesinas y la estruc-
tura productiva dominada por plantaciones agricolas y la ganaderia exten-
siva entran en una fase de crisis que lleva a la basqueda de alternativas de
produccién: flores, frutas, hortalizas. Mas adelante, se promueve la recon-
version productiva para fomentar la produccién de agrocombustibles.” Es-
tadisticas oficiales indican que durante el periodo 2000-2013 la superficie
de cana de azicar en cuatro estados del sur (Campeche, Chiapas, Tabasco y
Veracruz), aument6 en 66 mil hectareas y la superficie sembrada con palma
africana poco mas de 57 mil hectareas, mientras que la superficie cosechada
de maiz en las mismas entidades se redujo en 306 mil hectareas,® una pro-
porcién de poco mas de 23 mil por ano.

En paralelo, el aumento de los precios de las materias primas en el mer-
cado mundial, hace que la mineria metalica crezca de manera extraordina-
ria. En México, la Inversion Extranjera Directa (IED) en este rubro, durante
el periodo 1999-2013, ascendi6 a 17,815 millones de délares, un promedio
de 1,188 millones de délares por afio, alcanzando las cifras mayores en 2008
con 4,487 millones y en 2013 con 3,045 millones.? En generacién y distri-
bucién de energia eléctrica la 1ED para el mismo periodo superd los 4 mil
millones de dolares.

Hasta ahora la IED en la regién sur-sureste ha sido marginal: entre 1999 y
2013 la inversién en Oaxaca fue de 216 millones de délares, 90.3 millones se
destinaron a mineria y a la generacién y transmisién de energia eléctrica. Del
total de inversién, 65 millones correspondieron a Espana y 54.7 a Canada,
que sumados representan 55.3 por ciento del total, suponemos que se trata de
inversiones en explotacién minera y la generacién de energia edlica.

En el caso de Campeche, la IED durante el mismo periodo alcanzé los
220 millones de ddlares, de éstos casi 89 millones se invirtieron en maquila-
doras textiles, 10 millones en la industria minera y 51 millones en la cons-
truccién, estos tres rubros representaron 68 por ciento de la IED, la mayor
inversién la hicieron los Paises Bajos con 96.5 millones de délares, seguido
de Estados Unidos con 73.7 millones y Francia con 40.4 millones.

A finales de 2006 la Secretaria de Energia Puablica y el Banco Interamericano de Desarrollo
publican un estudio realizado por Masera ¢t al., denominado “Potencialidades y viabilidad del
uso de bioetanol y biodiésel para el transporte en México”, en el que se identifica a la cana de
azdcar, el maiz, el sorgo y la remolacha como posibles fuentes para la produccién de etanol.

8Sagarpa, Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (siap), consultado en
http://www.siap.gob.mx/cierre-de-la-produccion-agricola-por-estado/

9Véase Secretaria de Economia, Estadistica Oficial de los Flujos de 1D hacia México, 2014.
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Por su parte, Tabasco registr6é una inversién de 803 millones de délares
que se concentrd en los rubros de construccién con 388 millones; servicios
inmobiliarios y profesionales con 231 millones de délares, y la industria
alimentaria con 62.3 millones, que hacen una total de 681 millones de dé-
lares, es decir, alrededor de 85 por ciento. En el origen de la inversién des-
tacan Estados Unidos y los Paises Bajos, ambos concentraron 665.3 millones
de délares, esto es, 83 por ciento.

El estado de Guerrero recibié 1ED por 303 millones de délares a lo largo
del periodo 1999-2013, de las cuales 141.2 millones se destinaron a servi-
cios, fundamentalmente de alojamiento y inicamente 60.5 millones de d6-
lares a mineria. Tres paises concentraron mas de 70 por ciento de la inver-
sién: en orden de importancia, Estados Unidos, Luxemburgo y Canada.

Chiapas es el estado que menos inversion extranjera ha recibido durante
el periodo analizado. Se trata de 32.3 millones de délares, invertidos en la
industria alimentaria, en particular en el procesamiento de almidones y
aceites, en el comercio, asi como en los servicios de alojamiento temporal, 85
por ciento de la inversién esti concentrada en tres paises: Suiza, Bahamasy
Costa Rica. Suponemos que este capital esta representado por empresas como
la Nestlé, Walmart, Palma Tica y Propalma, las dos tltimas dedicadas a pro-
cesar aceite de palma africana.

Vienen por Chiapas

Chiapas tiene una larga tradicién de economia extractiva, fundamental-
mente en madera y plantaciones agricolas. A estos rubros se sumé después
la construccién de centrales hidroeléctricas sobre el rio Grijalva, asi como la
extraccion de gas y petrdleo en la zona norte, vecina con Tabasco. Este mo-
delo extractivo mantuvo la concentracién de la tierra en pocas manos, que
a mediados de los afnos setenta dio origen a un movimiento campesino de
corte agrarista. El gran potencial de recursos estratégicos que posee Chiapas
lo convierte en un territorio codiciado por el capital, que ahora, en un nuevo
contexto de reformas, volvera con renovados animos.

El proyecto energético

Al iniciar el siglo XXI hace su aparicién el neoextractivismo comandado por
empresas transnacionales, que a través de contratos han comenzado a reali-
zar operaciones en varios puntos de la geografia chiapaneca. El neoextrac-
tivismo ahora cuenta con un marco juridico que garantiza la inversién, las
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ganancias y los exime de los pagos ambientales. En Chiapas han comenzado
los proyectos de gran impacto: la actividad minera, la construccién de hi-
droeléctricas y de parques edlicos. Hoy se cuenta con la primera experiencia
de inversion que dio origen al parque edlico en el municipio de Arriaga,
bajo el esquema de Asociacién Publica-Privada.'®

Se trata del Grupo Dragén'' del empresario Salinas Pliego que cuenta
con un Titulo de Permiso de Autoabastecimiento de Energia Eléctrica otorga-
do por la Comisién Reguladora de Energia, de fecha 16 de febrero de 2012.
Mediante este instrumento, cualquier empresa o institucién puede hacerse
socio del grupo y recibir el suministro de energia eléctrica, puede escoger
entre la Comisién Federal de Electricidad (CFE) o el Grupo Dragén'?. En el
titulo concedido no hay una sola referencia a las relaciones entre los propie-
tarios de los terrenos y la empresa, cuestién que ha generado algunos con-
flictos con los campesinos propietarios de la tierra por incumplimiento de
contratos.

Por otra parte, de acuerdo con el programa de obras de la CFE (2012), se
encuentra en fase de prefactibilidad el Proyecto Eélico Sur con 67 unidades
para producir 1.5 megavatios y una generacién anual de 262.8 megavatios
por hora.' Adicionalmente, se contempla, a través del Proyecto Chichonal,
la generacién de energia geotérmica con una unidad para producir 26.6
megavatios. Ambos proyectos se encuentran en fase de prefactibilidad.

En el mismo documento figuran los proyectos hidroeléctricos que se
encuentran en estudio de factibilidad o de préxima ejecucion, éstos son:
Chicoasén II, Acala (Angostura II) y Tenosique. El primero tendra una
capacidad instalada de 225 megavatios y entrara en operacién en el 2017;

"En su sexto informe de gobierno, Juan Sabines dice: “En este afio se desarroll6 el parque
edlico en el municipio de Arriaga, primer proyecto energético bajo el esquema de Proyectos de
Prestacién de Servicios (pps) en el estado y primero en su tipo a nivel nacional” (2012: 51).

""En su pagina de internet dice: “Grupo Dragén es un grupo de empresas mexicanas,
comprometidas con el medio ambiente, que han invertido en recursos humanos y tecnolégicos
durante los dltimos anos para generar energia eléctrica a partir de fuentes renovables de tres
diferentes tipos: edlica, geotérmica y solar” (http://www.gdragon.com.mx/quienesSomos.
php?seccion=1).

En el estado de Jalisco, en enero de 2014 se firmé un acuerdo en el que oficinas publicas
del Ejecutivo, 10 municipios de Los Altos y organismos de servicios publicos se comprometie-
ron a ser socios de Grupo Dragén, en lo que se denomina Programa de Generacién y Auto-
abasto de Energia Renovable para el Estado (Hernandez, 2013).

' No esta del todo claro dénde se ubica este proyecto, pues en el documento aparece como
Chiapas-Oaxaca. Se sabe, por otro lado, de la existencia del parque Edlico del Sur, que se en-
cuentra en territorio juchiteco: “Eélica del Sur es la nueva vestidura de lo que fue Marena Re-
novables de capital australiano y japonés, que fracasé en su intento de construir el parque e6-
lico en la boca barra de Santa Teresa, de San Dionisio del Mar” (Lépez, 2014).
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el segundo, con 135 megavatios estara en funcionamiento en el 2020; y el
proyecto Tenosique, compartido con Tabasco, con una capacidad de 420
megavatios se espera para el afio 2024. En conjunto, estos proyectos suman
una capacidad instalada de 780 megavatios, casi el doble de la presa Peiitas,
la cuarta mas importante del sistema hidroeléctrico en Chiapas.

Ademas, la CrE tiene identificados nueve proyectos de construccién de
pequenas hidroeléctricas sobre las cuencas de los rios Usumacinta y Tacotalpa.
Como se puede ver en el cuadro 1, la potencia sumada alcanza los 236 me-
gavatios, que es equiparable a la generacién anual de la presa Peiitas, esti-
mada en 1,446 megavatios por hora al afo.

Cuadro 1

PROYECTOS HIDRAULICOS CON ALTO FACTOR DE PLANTA Y PEQUENA
CAPACIDAD (EN FASE DE IDENTIFICACION)

Potencia instalable — Generacion anual

Proyecto Cuenca (MW) (GWh)
Agua Tinta Usumacinta 13 110
Belisario Dominguez Usumacinta 21 180
Benito Judrez Tacotalpa 29 258
Campo Grande Tacotalpa 58 509
El Amolar Bajo Usumacinta 29 255
La Fortuna Usumacinta 24 211
Las Tazas Usumacinta 36 313
San Antonio Isidro B Usumacinta 14 124
San Pedro I Tacotalpa 12 103
Total 236 2,063

Fuente: crE (2012).

El nuevo latifundio minero

Después de la extincién del latifundio agrario en el aiio 2000, comenzé una
nueva era dominada por el gran latifundio minero. El significado de este
fenémeno reciente es que, a diferencia del latifundio agrario, que creé y
mantuvo relaciones de trabajo atrasadas, trabajo precario y explotacién por
la via de la plusvalia absoluta; el gran latifundio minero tiene una carga
destructiva en varios sentidos: las condiciones laborales son precarias, ries-
gosas y estan sujetas a la temporalidad de la explotacién; destruye rapida-
mente los recursos naturales; contamina el entorno y genera problemas de
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salud en las poblaciones cercanas a la explotacién;' la riqueza extraida no
se queda en las comunidades, ni en el pais; al concluir la explotaciéon deja
un paramo inhabitable, por lo cual la poblacién est4 obligada a emigrar. De
acuerdo con la Secretaria de Economia (2013: 82) a finales de 2012 se tuvo
en México un saldo acumulado de 26,071 titulos de concesién minera vi-
gentes, con una superficie de 30.87 millones de hectareas. El latifundio
minero sigue avanzando: de enero a septiembre de 2013 se entregaron
644 nuevos titulos con una superficie de 1.6 millones de hectareas (idem) y
de septiembre de 2013 a junio de 2014 se entregé el mismo ntimero de con-
cesiones, que ampara una superficie de 766.2 miles de hectareas (Secretaria
de Economia, 2014: 76). En suma, durante el periodo de enero de 2013 a
junio de 2014 se entregaron a las mineras 2°366,000 hectareas.

En practicamente la mitad del territorio chiapaneco se encuentran me-
tales basicos y preciosos, en particular oro, plata y cobre. Los proyectos de
interés de las empresas mineras estan centrados en los proyectos Sierra
Madre de Chiapas donde se encuentran yacimientos de oro, plata, plomo,
cobre y zinc; area de Tecpatan; y area de Pichucalco.

De acuerdo con un estudio de la Secretaria de Economia (2011), en el
2011 se habian localizado seis yacimientos con minerales de plomo, zinc,
oro, plata, cobre y titanio. También refiere la presencia de ocho empresas'®
ubicadas en los municipios de Ixhuatidn, Pueblo Nuevo Solistahuacan, Es-
ubicado en las regiones Norte, Costa y Sierra.

Uno de los proyectos mas ambiciosos liderados por la compaiifa cana-
diense Linear Gold/Brigus Gold es el de Ixhuatan, con 4,176 hectareas para
la extraccién de oro. Hasta el 2011 se habian perforado 89 mil metros en
342 hoyos. Este ambicioso proyecto esta asentado en yacimientos considera-
dos de clase mundial, proponiéndose avanzar en dos fases: la primera de
perforacién, pruebas metalargicas, estudios geolégicos y geotécnicos; la se-
gunda para el desarrollo de parametros para una evaluacién econémica
preliminar, ambas tendrian un costo de 2.55 millones de délares (Seccombe
y Giroux, 2011).

4 Una evidencia reciente en este sentido es el derrame de 40 millones de litros de residuos
peligrosos de la empresa Buenavista del Cobre —filial de Grupo México— en los rios Sonora y
Bacanuchi, en Cananea, que la Semarnat ha reconocido como ‘el peor desastre ambiental de la
industria minera del pais” (Enciso, 2014).

»Las empresas son: Linear Gold Corp/Bringus Gold; Fronteer de México, S.A. de C.V,;
Malarsur, S.A. de C.V;; Sociedad Cooperativa Unidad Piedritas; Minera San Francisco del Oro,
S.A. de C.V.; Compania Minera la Parreiia, S.A. de C.V,; Radios Gold/Geometales del Norte;
Blackfire Exploration.
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Los primeros registros de concesiones en Chiapas datan del afio 2000,
con 8,129 hectareas; sin embargo, la superficie concedida mas importe se
observa al finalizar el sexenio del presidente Fox y el comienzo de la admi-
nistraciéon de Calderén: en 2005 fueron entregadas 491,757 hectareas; en
2006 la cantidad fue de 158,200; y en 2007 se adjudicaron 232,053 hecta-
reas. En tres afios fueron concesionadas 882 mil hectareas, mientras que los
campesinos tuvieron que luchar décadas para alcanzar esta cifra. Hasta el
2009 se habia concedido una superficie acumulada de 1'126,000 hectareas,
muchas concesiones vencieron en 2011; sin embargo, la informacién actua-
lizada hasta febrero de 2014 confirma la existencia de 61 concesiones vigen-
tes que amparan una superficie de 1’640,000 hectareas. “win-win”

De la superficie anterior, 59 por ciento se encuentra en 16 titulos, que
estan en manos de nueve concesionarios. De acuerdo con la informacién, un
solo concesionario, Jorge Jiménez Arana'® posee una superficie de 589,529
hectareas; en seguida se encuentran las compaifias canadienses Blackfire
con 284,181 hectareas, Riverside Resources 31,130 y Geometales del Norte,
subsidiaria de la Radius Gold Inc., dedicada a la biisqueda de oro por toda
América Latina, con 17,428 hectareas (véase cuadro 2). En suma, las tres
mineras canadienses poseen 332,739 hectareas. En estas concesiones se en-
cuentran diversos materiales, entre los que destacan: oro, plata, cobre, zinc,
titanio, grafito, magnetita y barita.

Cuadro 2
GRANDES CONCESIONES MINERAS VIGENTES EN CHIAPAS,
MUESTRA SELECCIONADA
Superficie
Fecha de concesionada

Nombre del concesionario Municipio vencimiento (hectdreas)

Jorge Jiménez Arana Acapetahua 2061 159,934
Jorge Jiménez Arana Pijijiapan 2061 145,532
Jorge Jiménez Arana Mazatan 2060 61,347
Jorge Jiménez Arana Acapetahua 2061 60,917
Jorge Jiménez Arana Tapachula 2061 40,425
Jorge Jiménez Arana Acapetahua 2061 40,365
Jorge Jiménez Arana Tapachula 2061 39,602
Jorge Jiménez Arana Tapachula 2061 38,407

6Seguramente se trata de un representante de alguna empresa minera transnacional.
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Cuadro 2 (Continuacion)

Superficie
Fecha de concesionada
Nombre del concesionario Municipio vencimiento (hectdreas)
Neftali Bruno Sanchez Galvez Angel Albino 2056 14,310
Corzo
Geometales del Norte, S.A, de CV. Arriaga 2058 17,428
Mina Santa Fe del Oro Chapulte- 2054 10,143
nango
Blackfire Exploration Mexico,S.A.  Frontera Hi- 2060 284,181
dalgo
Riverside Resources México, S.A.  Motozintla 2061 31,130
Elmar Antonio Faviel Solis Motozintla 2062 11,080
Exploraciones Mineras Parrea, S.A Ocotepec 2062 6,862
Linear Gold México, S.A. de C.V  Pantepec 2051 4,179
Total 965,842

Fuente: Elaboracion propia con base en http://datos.opendata.mx/dataset/mineria-y-petroleo/resour
ce/c2865dd0-d975-48e6-a41b-938df6d808b5?inner_span="TTrue

La nueva geografia de Chiapas y la conflictividad

Las reacciones de las organizaciones campesinas y de transportistas a las
reformas estructurales han comenzado a expresarse, iniciando marchas que,
segln estimaciones, reunieron entre 25y 35 mil campesinos (Enciso y Oli-
vares, 2014) en una caminata del Angel de la Independencia y la Secretaria
de Gobernacién en la Ciudad de México el dia 23 de julio de 2014: un dia
antes, la Unién Democratica Campesina y El Barz6n salieron de Chihuahua
en caravana con destino al Distrito Federal. Heraclio Rodriguez, lider esta-
tal de El Barzén, expresé que “se oponen a la perforacién para extraer gas
en el estado de Chihuahua, ya que las utilidades seran aprovechadas por el
capital extranjero, aparte de no tomar en cuenta los temas de las comunidades
rurales” (Villalpando, 2014). Ademas, piden fortalecer la propiedad de la
tierra y rechazan la explotacién minera, asi como la sobreexplotacién de
los acuiferos y la realizacién de megaproyectos sin consentimiento del pue-
blo. En Veracruz, alrededor de 8 mil transportistas iniciaron acciones para
sumarse a la marcha nacional contra los incrementos al combustible o cuo-
tas de peaje; en Guanajuato cientos de campesinos bloquearon carreteras
federales, y en Chiapas el Frente Popular Flores Magén y el Movimiento
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Popular en Resistencia de la Zona Norte hicieron lo mismo (Chavez, Gémez,
Garcia y Enriquez, 2014)."7

Chiapas todavia no figura en las estadisticas oficiales de produccién mi-
nera; sin embargo, mas temprano que tarde comenzaran los proyectos pues,
ademas del potencial minero, posee grandes recursos acuiferos, yacimientos
de gasy petréleo, y abundante biodiversidad susceptible de ser apropiada. En
el gobierno de Juan Sabines (2006-2012) se modificé la antigua divisién re-
gional del estado, de manera que se pas6é de 9 a 15 regiones a partir de
enero de 2011. Segtin el gobierno del estado, el proposito de estos cambios
es la descentralizacién de la administracion y el reconocimiento de los pue-
blos indigenas. Sin embargo, pensamos que el trasfondo de esta medida es
tener mayor control politico, debilitar a las comunidades y facilitar la inversién
foranea. Por ejemplo, la antigua regién Selva se divide en tres regiones:
Selva Lacandona con dos municipios (Ocosingo y Altamirano); Maya, inte-
grada por cinco municipios (Palenque, Benemérito de las Américas, Cataza-
ja, Marqués de Comillas y Catazajd); y la region Tulija tzeltal chol con ocho
municipios (Chilén, Salto de Agua, Tila, Sitala y Sabanilla, Tila, Tumbala y
Yajalén). A la regién Sierra se le agregan dos municipios que antes pertene-
cian a la Fronteriza: Frontera Comalapay Chicomuselo. La regién centro, que
estaba constituida anteriormente por 22 municipios, se divide en cuatro re-
giones: Metropolitana, Valles Zoque, Mezcalapa y De los Llanos. La regién
norte se divide en dos: De los Bosques y la regién Norte.

Los recursos estratégicos estan en areas conflictivas, donde habita una
poblacién campesina e indigena empobrecida. Sin embargo, un aliado im-
portante en la ocupacién del territorio chiapaneco sera la migracién interna
e internacional, y donde no exista migracién serd propiciada por proyectos
aparentemente de beneficio social como ocurrié con el proyecto de ciuda-
des rurales sustentables.'® También se propiciara la divisién en el interior de

"Las primeras reacciones al anuncio de movilizaciones campesinas fueron hechas por
César Camacho, dirigente nacional del PRI, quien adelanté que “seguramente son por ignoran-
cia o mala fe... Nadie en el PRI ni en el Ejecutivo pretende afectar los derechos de los campesi-
nos, sino incorporarlos al crecimiento, al desarrollo, y a la multiplicacién de los recursos deri-
vados de una reforma energética exitosa para todos” (Romén, 2014); por otra parte, en el
contexto de la marcha del 23 de julio, Fabio Beltrones, coordinador del prI en la Camara de
Diputados, uno de los mas fervientes impulsores y defensores de la reforma energética, abrié
la posibilidad de revisar el contenido de la legislacién secundaria en materia energética, con el
fin de “perfeccionar” la figura de la “ocupacién temporal”, “haremos las modificaciones que
sean necesarias en la Camara de Diputados” (Becerril y Saldierna, 2014).

*El Programa de Ciudades Rurales Sustentables fue uno de los mas promocionados por
la administracién del gobernador Juan Sabines, respaldado por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), que al final no cumplieron con los objetivos prometidos, en
particular con la pobreza.
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las comunidades, como ha venido ocurriendo en varios puntos de la geogra-
fia chiapaneca, en especial en el municipio de Chilén, donde esta en juego
el control de la zona de las Cascadas de Agua Azul de alto valor escénico,
codiciado por el capital y donde se tiene programado el desarrollo de un
Centro Integralmente Planeado, al que se le ha asignado un presupuesto de
1,270 millones de pesos. Los avances en este proyecto son tangibles con la
puesta en marcha del aeropuerto internacional de Palenque y se esta en
proceso de negociacién con las comunidades el derecho de via para la cons-
truccién de una autopista de Palenque a San Cristébal de las Casas, a cuya
primera etapa se le asignaron 10 mil millones de pesos.'?

Por otra parte, en Chiapas hay dos experiencias importantes que marca-
ron el triunfo al rechazo de la mineria, aunque no ha sido el caso de las hi-
droeléctricas, que a pesar de las protestas uno de los proyectos mas importan-
tes ha iniciado.?’ La primera experiencia se refiere al Proyecto Ixhuatan, en
abril de 2008 el ejido San Francisco Jacona negé el acceso a la compania
para hacer trabajo y manifest6 que no tenia interés en participar en los be-
neficios que ofrecia la empresa, esto significé un revés para la empresa Kin-
ross que proyectaba trabajar en el Cerro la Mina. La concesionaria terminé
suspendiendo los trabajos en septiembre de 2009, que a través de una carta
le expresan al gobernador Sabines su decisiéon.?'

Y Campesinos de los pueblos afectados por la construccién de la autopista se han venido
oponiendo a la realizacién de la obra, durante el gobierno de Calderén y de Sabines en Chia-
pas no se registré ningdn avance pero ya en el gobierno de Pefia Nieto y Velasco Coello se re-
gistran avances en acuerdos con algunas comunidades para el derecho de via. No obstante,
pobladores de Bachajén han manifestado que la autopista no pasara por sus comunidades: “no
queremos centros ecoturisticos e nuestras tierras, no zonas hoteleras, rechazamos totalmente
todas las reformas estructurales, rechazamos la imposicién de otros intereses que no respetan
nuestra vision del mundo, nuestra identidad, nuestras formas de vida, nuestra cultura” (Maris-
cal, 2014).

2Se trata del proyecto Chicoasén II, al respecto la CFE refiere: “La central entrar en ope-
racién en abril de 2017, y dentro del alcance de la planta se considera la construcciéon de la
subestacién Chicoasén II con cinco alimentadores de 400 KV. En esta misma subestacién se
prevé la instalacién de 4X33 MVAr de compensacion reactiva inductiva en 400 KV; tres unida-
des son provenientes de la subestacién Manuel Moreno Torres” (CFE, 2012: 155).

21“En un oficio enviado al gobernador Juan José Sabines Guerrero, la empresa Linear
Gold México, S.A. de C.V, filial de la empresa mencionada anuncié la suspensién de sus acti-
vidades y el cierre de sus oficinas en Chiapas a partir del 30 de septiembre [de 2009]. Argumen-
t6 problemas con ejidatarios duefios de los terrenos donde se encuentran los yacimientos, asi
como la situacién financiera mundial y el replanteamiento de su inversiéon. Gerardo Abel Cano
Mendoza, gerente del Proyecto Ixhuatan de la minera, dio la noticia en el contexto de las mo-
vilizaciones que los pobladores afectados por la minera realizaban en por lo menos 20 munici-
pios, especialmente en Chicomuselo, Motozintla, Mazapa de Madero y Siltepec” (Centro de
Derechos Humanos Fray Bartolomé de Las Casas, 2010: 21).
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La segunda experiencia, que vino a desalentar a las empresas y a espe-
rar mejores tiempos, es el movimiento social en contra de la minera Blac-
kfire, que comenzé a trabajar en 2007 en el ejido Grecia, municipio de
Chicomuselo, cuyo resultado fue la muerte de Mariano Abarca, lider anti-
minero, con lo que el gobierno de Chiapas tomé la decisién de suspender
los trabajos en diciembre de 2009, semanas después del asesinato de Abarca
(Roblero, 2011).

En otros casos, las empresas estan trabajando de manera furtiva, las ex-
periencias de rechazo a la explotacién minera por parte de los campesinos
de las regiones ha sido rotundo en los ejemplos referidos arriba, en otros no
tanto y se mantiene una ambivalencia entre los que aceptan vender o rentar
sus propiedades y quienes se oponen a que las empresas operen.

La migracion en el nuevo modelo extractivo

El crecimiento de la migracién internacional forma parte del modelo neo-ex-
tractivista que, coincidiendo con Zibechi (2011), puede decirse que es la nueva
fase del neoliberalismo, marcado por la succién de los recursos naturales y
humanos que se convierten en una fuente para la valorizacién del capital.

La migracién internacional, que es interpretada desde la teoria neocla-
sica como una decisién libre en la que el migrante maximizara sus benefi-
cios, es en verdad una migracién forzada por las circunstancias del entorno
que no ofrece oportunidades de empleo y tampoco remuneracién suficiente
para cubrir las necesidades basicas. En este sentido, la lé6gica del capital
obliga a la poblacién a emigrar, una fuerza de trabajo que se convierte en un
elemento clave para la valorizacién del capital en ramas particulares: la
agricultura, la construccion, el comercio y la industria. La migracién inter-
nacional es una expresion del metabolismo social, que denota la circulacién de
la mercancia fuerza de trabajo demandada por el capital. Expresa también
el intercambio entre la naturaleza de la fuerza de trabajo y las necesidades
del capital, es decir, el capital se nutre de la fuerza de trabajo barata, que lo
es ain mas por su condicién irregular, indocumentada, y que siempre estard
disponible a pesar de las medidas de fuerza para que permanezca.

El capital extrae la mano de obra en condiciones de vulnerabilidad, y ese
sentido no ofrece ninguna garantia de reposicién toda vez que es un empleo
precario y por tanto desechable en cualquier momento. La oferta crece cons-
tantemente, y esto es asi porque las condiciones de reproduccion de la fuerza
de trabajo, los medios de vida, han sido apropiados o destruidos. La acumu-
lacién por desposesion actiia como palanca para el crecimiento de la oferta
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de mano de obra: la mineria, las obras hidroeléctricas, la concentracién de
la tierra, constituyen parte de los elementos que actiian sobre la poblaciéon
que no tiene otro remedio que emigrar; de manera que la migraciéon tam-
bién se convierte en una actividad del nuevo extractivismo, que es un meca-
nismo a la vez de despojo.

Al metabolizarse la fuerza de trabajo, como trabajo vivo que requiere el
trabajo muerto, entra en un proceso de consumo que se traduce para el mi-
grante en un ingreso, y parte de éste se constituye en una remesa para la
familia. Este proceso, que se repite a lo largo del tiempo, termina por ex-
traer la energia de las comunidades de origen, que finalmente terminan
destruyéndose, no sélo por la usencia de jévenes que revitalicen las relacio-
nes, sino por el cambio en las relaciones sociales, politicas y de cosmovisiéon
que ha sido modificada en el contacto con el lugar de llegada. En suma, el
metabolismo social conlleva el desgaste del tejido social comunitario, divide
a las familias y las hace dependientes de las remesas, que en épocas de crisis
las obliga al endeudamiento.

A manera de conclusion: el escenario tendencial

En el marco de la aprobacién de las reformas estructurales, que favorecen
ampliamente al capital nacional y extranjero, es de esperarse que el escena-
rio que comenzé a dibujarse al comenzar el siglo XX empiece a profundizar-
se. El neoextractivismo liderado por los procesos de extraccién de gas y
petréleo, la construccién de hidroeléctricas y de parques edlicos, comienzan
a extenderse con mayor fuerza. No habra obstaculos, salvo los impuestos por
la resistencia de las organizaciones de la sociedad, para que, a diferencia del
Plan Puebla-Panama, puedan aterrizar en la regién sur-sureste de México.

En la fase actual del neoliberalismo las organizaciones de la sociedad
civil organizada como el Movimiento Mexicano de Alternativas a las Afecta-
ciones Ambientales y el Cambio Climatico (Moviac), la Red Mexicana de
Afectados por la Mineria (Rema), y el movimiento campesino, no parecen
tener la fuerza que tuvo en los afios setenta y ochenta organizaciones como
el Pacto Riverefio, que obligd a Pemex a retribuir a los campesinos tabasque-
fios por la afectacién a sus tierras, o la oposicién y resistencia de muchas or-
ganizaciones, incluyendo al Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN),
en contra de los proyectos del Plan Puebla-Panam4, que lograron descarrilar
el Plan Puebla-Panama.

El movimiento campesino practicamente estuvo ausente en el proceso
de aprobacién de las reformas estructurales, en particular de las reformas
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en materia energética. El movimiento mas vigoroso fue el magisterial, que
se opuso a la reforma educativa y, sin embargo, no lograron detenerla. La
region sur-sureste, que habia estado relativamente marginada de la inver-
si6n extranjera, ahora con la nueva legislaciéon formara parte de las opcio-
nes de las empresas transnacionales. L.os proyectos mineros y energéticos
tendran en la regién el camino abierto para el despojo mediante argumen-
tos de tierras vacias, marginales, degradadas, favorecidas por la migracién y
la pobreza. Las compras de tierra, los arrendamientos por largos periodos,
hasta agotar los recursos, la desinformacién sobre el tipo de contratos, los
impactos de los proyectos en las comunidades y la ausencia de consulta a
los afectados permitiran el despojo revestido de legalidad.

Un factor que favorece la implementacién de proyectos extractivos es el
fenémeno migratorio y la pobreza. La Sierra de Chiapas y la zona norte, don-
de se registran importantes flujos migratorios y una pobreza generalizada,
son espacios codiciados por las empresas mineras que han logrado dividir a
las comunidades; aun con todo, en afios pasados se logré la suspensién de dos
proyectos importantes a cargo de mineras canadienses: la extraccién de barita
en el municipio de Chicomuselo por la compainia Blackfire, asi como la sus-
pensién del proyecto de extracciéon de oro del proyecto Ixhuatan, ambos
ocurridos en 2009. Hoy la situacién es un tanto diferente, la crisis de 2008 se
ha profundizado y esto es un factor que puede hacer bajar la guardia.

Ademas, el activismo politico del gobierno de Chiapas, a través de orga-
nizaciones y partidos satélite esta llevando a la mediatizacién de la poblacién
rural y urbana. La creacién de nuevos programas asistenciales y clientelares
con fines electorales estin generando divisién en las comunidades, lo que
estd causando a la desmovilizacién.

En medio de todo, la resistencia existe: el Movimiento en Defensa de la
Viday el Territorio convocé a una manifestacién y movilizacién para los dias
16 y 17 de septiembre de 2014 en contra de la construccién de la autopista
San Cristébal de las Casas-Palenque. Los convocantes sefialan en su comu-
nicado: “Vemos que es un proyecto para abrirle el paso a las grandes empre-
sas que vienen como una gran bestia a devorar a Nuestra Madre Tierra y
todos los recursos naturales que ella nos regala” (Chiapas Paralelo, 15 de
septiembre de 2014).
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Mineria, desarrollo
y alternativas al extractivismo

Julia Cuadros Falla*

La expansioén de la actividad minera vivida en América Latina en las altimas
décadas no ha tenido precedentes; luego de Canada y Australia, el destino de
las inversiones en exploracién ha estado dirigido hacia paises como México,
Chile, Perq, Brasil y tltimamente Colombia.

Griéfica 1
2012: INVERSION MINERA POR PAIS (PORCENTAJE)

Colombia 2% )
Rusia 3% Argentina 2%

Brasil 3%

China 4% Canadé 18%

Peru 4%
Chile 5%
México 6%
Australia 13%

Estados Unidos 8%

Brasil, Rusia, India, China y Sudéfrica, los denominados BRICs, han in-
gresado a la escena internacional como paises con el mayor crecimiento
econémico, configurandose en los lideres de los paises emergentes. Paises
en los que no sélo se explotan los recursos naturales, sino que se han con-
vertido en paises que demandan materias primas para sus procesos de cre-
cimiento e industrializacién.

*Directora de CooperAccién-Peru.
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A pesar del descenso de los precios internacionales de algunos metales
base, las rentas generadas por el sector extractivo han continuado una ten-
dencia creciente; generando tensiones en relacién con el manejo y aprove-
chamiento de los recursos naturales. Uno de esos retos (CEPAL, 2013) es lo-
grar una mayor progresividad en la participacién de los Estados en las
rentas extraordinarias generadas por la actividad minera. La Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) destaca dos temas en los
que senala se debe centrar la atencién de las politicas ptblicas de los paises
de América Latina y el Caribe: ¢) el desarrollo de mecanismos que aseguren
una inversién eficiente de las rentas extraordinarias provenientes de la ex-
traccién de los recursos naturales, con la creacién de fondos que permitan
contrarrestar la volatilidad de precios, e impulsar inversiones publicas en
educacién, salud, infraestructura e innovacién y desarrollo tecnolégicos,
que en el futuro permitan reemplazar los activos extraidos; i) mejorar la
gestiéon publica de los conflictos socioambientales que surgen alrededor de
la explotacién de los recursos naturales.

Ademas de los recursos minerales y de hidrocarburos, nuestros paises
cuentan con las mayores reservas de agua dulce del planeta, lo que nos ha
puesto en los ojos de los inversionistas, con la finalidad de generar energia
hidroeléctrica. Como sabemos, la matriz hidrica y energética de la actividad
minera no es sostenible y corremos el riesgo de que con el pretexto de utilizar
energia “limpia”, no se tomen en cuenta los grandes impactos ambientales y
sociales que el desarrollo de megaproyectos energéticos pudiera producir.

A pesar de la desaceleracién en los precios de los metales base, a partir de
2013 los precios han empezado nuevamente a recuperar sus margenes historicos.

La economia mundial crecié en el dltimo trimestre del 2013 en 3.5 por
ciento aproximadamente. En el segundo semestre de 2013, la zona euro mos-
tré signos de recuperacién, saliendo de la recesiéon en la que se habia visto
inmersa en los dltimos 24 meses. Por su parte, Estados Unidos, también
empez6 una lenta recuperacién, sobre todo por las medidas de tappering
implementadas por la Reserva Federal. Los paises emergentes como China,
que habian desacelerado su crecimiento, reduciendo la compra de materias
primas, mejoraron en su desempeno en el Gltimo trimestre de 2013. La alta
demanda de metales base de paises como China, al desacelerarse, afectaron
directamente el precio de los principales metales.

Los precios internacionales entre 2008 y 2013, de metales como cobre,
plomo, zinc, platay oro, sufrieron una serie de fluctuaciones, habiendo alcan-
zado sus cuotas mas altas en el afio 2011, con excepcién del oro, que alcanz6
su cotizacién mas alta entre el 2012 y el primer semestre de 2013, a partir
de lo cual recuper6 el nivel que habia tenido en el dltimo quinquenio.
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El hecho de que el precio de los metales haya mostrado una rapida re-
cuperacion tras la crisis norteamericana de las hipotecas y de la crisis de la
deuda europea, estaria explicando el porqué los precios de los principales
metales mantienen una tendencia al alza.

Cuadro 1
COTIZACION DE LOS PRINCIPALES METALES

Cobre Plomo Zinc
Ctv US$/ Ctv US$/ Ctv US$/ Plata Oro

Periodo Lb. Lb. Lb. US$/0z. US$/0z.
2008 316.02 94.87 85.17 14.96 871.7
2009 232.61 77.70 74.64 14.55 972.17
2010 341.68 100.73 101.78 20.09 1,225.51
2011 401.40 110.06 91.48 35.12 1,572.61
2012 360.65 91.61 88.48 31.17 1,669.10
2013
Enero 365.11 106.05 92.15 31.12 1,671.81
Febrero 366.07 107.78 96.58 30.28 1,627.40
Marzo 347.58 99.04 87.81 28.78 1,593.37
Abril 326.74 92.09 84.05 25.25 1,485.08
Mayo 327.91 92.00 82.96 23.02 1,413.50
Junio 317.70 95.43 83.43 21.12 1,342.36
Julio 312.66 92.91 83.27 19.71 1,286.72
Agosto 325.78 98.59 85.94 22.08 1,347.10
Septiembre 324.84 94.73 83.84 22.49 1,340.80
Octubre 326.08 95.77 85.40 22.01 1,316.18
Noviembre 320.53 94.81 84.76 20.67 1,275.82
Diciembre 326.72 96.75 89.65 19.68 1,222.91
2014
Enero 330.89 97.47 92.46 19.87 1,244.80
Febrero 323.46 95.02 90.46 19.86 1,263.07

* Al 11 de febrero de 2014.
Fuente: Bolsa de Metales de Londres (LME) y BCRP.
Elaboracién: CooperAccion.

09_Megamineria_4as.indd 93 03/09/2015 17:26:58



9%

MAPA 1
Wy iz rrven
=
T ~
I b - COLOMBIA A
ECUADOR / =y
[ ‘L._I #
y o e ;
/"1- ."'.I
~Y s
e - .
(‘ﬁ"“zf,-ﬂ )) b weEs F -,
b -'f|_'; /N
] ¢ f
s ~ /)
E L ey, £
E y ~ [ 4
O { 20.23%
1AM gRTHH ; . "/
v e Ha: 25°744,281.9
5 ; “‘{ Dato considerando superposicién de
{'_f - \ concesiones
. P 1
e \
} &
A _ 7 BRASL
£ L WCHEALI 1 _,r-"t I]’ | &
V / I
A S NN
LGS
a ‘l' WADET DE DIDS
CoorerActin
Leyenda
[ Lires
oo cstiona Rlndas
MAPA DE CONCESIONES MINERAS - PERU
ESCALA, 17500000 ELAEORACION COORPERACTION s
)JBDLI"."I.I'-"-
. FLOCHA MAYD A4 N MT MOENNNLT .
£ &
. —_— ewiw
09_Megamineria_4as.indd 94 03/09/2015

17:27:00



95

Este crecimiento debiera haber significado un aumento considerable en las
rentas provenientes de las industrias extractivas; sin embargo, esto no se ha
dado, principalmente por las politicas fiscales y tributarias implementadas por
estados como el peruano, que brindan facilidades tributarias a las inversiones.

Uno de los indicadores que desde CooperAccién utilizamos para medir
el crecimiento de las actividades extractivas es el incremento de las concesio-
nes mineras. Estas crecieron de 7 por ciento en 2005 a 20 por ciento del
territorio nacional, a mayo de 2014.

No se puede negar la importancia de la mineria en el crecimiento eco-
némico de Pert. En 2014, luego de tres anos de incertidumbre en el sector,
el pais ha ingresado a una nueva etapa de expansién productiva. En los
proéximos anos se producira un incremento sustancial en la produccién de
metales, duplicaindose la produccién de cobre, con lo que se estima que el
Producto Interno Bruto (p18) de la mineria metalica crecera en un promedio
de 7 por ciento anual. La importancia del sector minero en la economia se
mantiene, a pesar de los menores precios de los metales, de una produccién
aparentemente estancada y de un aumento de los costos de produccién, lo
que se ha traducido en una reduccién de sus utilidades y por tanto en una
reduccién de sus aportes tributarios y no tributarios; sin embargo, sus nive-
les de rentabilidad contintian ain por encima de 30 por ciento.

En este contexto y en prevision de los riesgos de desaceleracién de la
economia, la influencia del sector minero en las politicas publicas se ha in-
crementado, acompanada de campanas en medios de comunicacién que han
presionado exitosamente al gobierno del presidente Humala para que tome
medidas referidas a facilitar la inversién, mejorar sus condiciones de tribu-
taciéon y aligerar la gestién ambiental y la mal llamada “tramitologia”. En
ese marco, en julio pasado se aprobé la Ley 30230, que establece medidas
tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién
y dinamizacién de la inversién en el pais, denominada por la sociedad civil
como el “Paquetazo Castilla”. La norma debilita ain mas la incipiente ins-
titucionalidad ambiental, por ejemplo restindole competencias a la Oficina
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), condona deudas tributa-
rias, sin hacer distinciéon entre los grandes y pequefios deudores, amplia
innecesariamente el mecanismo de contratos de estabilidad tributaria para
las empresas mineras hasta por 15 afos y establece mecanismos para acelerar
el saneamiento fisico legal de las tierras de comunidades campesinas y nati-
vas con la finalidad de facilitar la inversién privada.

No se esta tomando en cuenta la estrecha relacién entre actividades ex-
tractivas y demanda de energia y agua, mas ain en un contexto en que el
cambio climatico nos estd afectando directamente.
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Los impactos que genera la actividad minera afecta los derechos a la
tierray el territorio, existen regiones en nuestro pafs con mas de 50 por cien-
to de sus ambitos bajo concesién minera, produciéndose tensiones sobre el
uso de recursos naturales escasos como son el agua y la tierra. Se producen
impactos ambientales, desde la fase de exploracién, afectando las fuentes y
zonas productoras de agua, inadecuada disposicién de relaves mineros,
contaminacién de cuerpos de agua, tierra y aire, todo ello exacerbado por
los impactos del cambio climéatico que sufre nuestro pais. Se producen im-
pactos también a nivel politico, mas atin en épocas electorales como las que
esta viviendo nuestro pais, donde este afio se elegiran a los representantes
a los gobiernos subnacionales y en 2016 se realizaran elecciones generales;
también se debilita la institucionalidad puablica en la medida en que las
empresas reemplazan al Estado en determinadas responsabilidades.

La presencia de actividades extractivas dinamiza los mercados locales;
sin embargo, quienes se benefician de este crecimiento econémico no son
las comunidades y poblaciones, sino un sector que cuenta con medios eco-
némicos y que se articula a una cadena de servicios al sector minero: hoteles,
restaurantes, lavanderias, discotecas, cabinas de internet, locutorios, farma-
cias, entre otros; produciéndose nuevos procesos de exclusién econémica y
social. Los mas afectados son las comunidades campesinas y aquellos secto-
res de la poblacién que no estan en capacidad de articularse al ciclo econé-
mico de la venta de servicios para los operadores mineros.

La presencia de la mineria hace que el costo de vida se eleve en algunas
zonas hasta en 600 por ciento, afectando directamente a las poblaciones
campesinas e indigenas. Las comunidades sufren el incremento de los pre-
cios de los articulos de primera necesidad que ellos no producen. Adultos y
jovenes varones de las comunidades ven en la actividad minera, a través de
los empleos temporales que ofrecen las empresas, una oportunidad que la
sociedad y el Estado no les brinda, contar con ingresos econémicos que sus
actividades tradicionales no producen.

Se produce un acaparamiento de tierras por parte de las empresas, en
la medida en que lo consideran un tramite mucho mas sencillo que llegar a
acuerdos no monetarios. El mercado de tierras hace mas vulnerables a pro-
ductores y comuneros. Los impactos sociales son considerables, se ha obser-
vado el incremento del alcoholismo, la violencia familiar y sexual; asi como
el incremento de la explotacién sexual.

Los mecanismos de articulacién al mercado por parte de comunidades
que antes dependieron sé6lo de la tierra, sus cultivos y su ganado, estd cam-
biando los fundamentos de la cultura andina, la reciprocidad, la solidari-
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dad, el respeto entre las personas y la actitud respetuosa con los bienes de la
naturaleza.

Se viene produciendo un proceso de aculturacién y pérdida de identi-
dad, comunidades que han sido histéricamente excluidas en todos los as-
pectos de su vida, caen en el espejismo de la riqueza monetaria y material;
situacién que es promovida desde el propio Estado, que es quien debiera
garantizar su bienestar.

Se esta configurando asi un proceso de despoblamiento del campo co-
mo un primer paso para ingresar al circulo vicioso de dependencia de la
actividad minera, cortando las posibilidades de desarrollo de otras activida-
des econémicas y productivas. Es preocupante que en zonas donde la gran
mineria ha ingresado, en los tltimos afnos se perciba el crecimiento acelera-
do de actividades mineras ilegales, debido a que son pocas las comunidades
que se benefician directamente.

Por un lado, se producen impactos diferenciados en varones y mujeres,
impactos que afectan en mayor medida a las mujeres, las que tienen que
asumir ademas de sus tareas, las de los esposos cuando éstos trabajan en
empleos temporales y como mano de obra no calificada para la empresa
minera. Por otro, lado si ambos padres trabajan, son las nifas las que sufren
directamente el impacto, ya que dejan de asistir a la escuela para atender las
tareas domésticas y productivas. Se produce asimismo, una desarticulacién
de las comunidades campesinas, quienes venden la tierra a las empresas y
sufren las imposiciones de costumbres diferentes, configurandose una pér-
dida paulatina de su identidad cultural.

De esta manera, se vienen afectando los derechos elementales de las
poblaciones que se encuentran en los entornos de las actividades extracti-
vas.! Los conflictos socioambientales, a pesar de que en los tltimos meses
han mostrado una tendencia decreciente, pueden nuevamente escalar tanto
en nimero como en intensidad, en la medida en que no se han resuelto las
causas estructurales de los mismos.

Los conflictos socioambientales contintian representando mas de 50 por
ciento del total de conflictos y de éstos los conflictos por mineria e hidrocar-
buros sobrepasan 80 por ciento, afectando a las poblaciones mas vulnera-
bles, de las zonas rurales, campesinos e indigenas, con impactos diferencia-
dos en varones y mujeres, en nifios, jovenes, adultos y personas mayores; sin
acceso a servicios basicos y con indices de desarrollo humano por debajo de
la media nacional.

'Segan Ingemmet y Minag, a noviembre de 2012, se estimaba que 51 por ciento del terri-

torio de las comunidades campesinas y nativas (pueblos indigenas) se encontraba bajo conce-
sién minera.
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Gréfica 2
NUMERO DE CONFLICTOS SOCIALES EN EL PERU (2006-2014)
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Fuente: Defensoria del Pueblo.

Cuadro 2
CONFLICTOS SOCIALES SEGUN EL TIPO - JULIO 2014

Tipo Num. de casos
Socioambientales 133
Asuntos de gobierno local 24
Demarcacién territorial 16
Laborales 6
Asuntos de gobierno nacional 8
Comunales 9
Asuntos de gobierno regional 4
Otros 7
Cultivo ilegal de coca 1
Total 208

Fuente:
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La Defensoria del Pueblo, en el mes de julio de 2014,2 reporta 208 con-
flictos sociales, de los cuales 133 (63.9 por ciento) son conflictos socioam-
bientales.

Para ese mes, 71.4 por ciento de los conflictos socioambientales estaban
referidos a actividades mineras, mientras que 13.5 por ciento estaban rela-
cionados a actividades hidrocarburiferas.

Grifica 3
3.4% 4.3% 0.5%
1.9% M Socioambientales
7.7% B Asuntos de gobierno nacional
B Asuntos de gobierno local
2.9%
M Laborales

M Demarcacion territorial

11.5% . .
B Asuntos de gobierno regional

63.9% ¥ Otros

3.8% ¥ Comunales

Gréfica 4

Residuos y saneamiento 3.0%  Otros 1.5%

Forestales 3.0% Agroindustrial 1.5 %

Energéticos 6.0% Minerfa 71.4 %

Hidrocarburos
13.5%

?Reporte Mensual de Conflictos Sociales, nam. 125, julio de 2014.
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Las caracteristicas de los conflictos han ido variando en el tiempo. En la
actual coyuntura, los conflictos socioambientales ya no s6lo cuestionan los
proyectos especificos. Los conflictos ahora también cuestionan las politicas
publicas que estan a la base de los mismos: proteccién de zonas productoras
de agua, licencias y autorizaciones; ordenamiento territorial, concentracién de
la tierra, consulta previa, entre otras. Esta situacién va acompanada de nor-
mas que criminalizan las protestas de la poblacién, como la Ley 30151, que
exime a los efectivos policiales y del ejército de responsabilidad penal, cuan-
do al hacer uso de fuerza letal, produzcan lesiones o muerte en el cumpli-
miento de su deber, incluso sin su arma de reglamento. Se produce el falle-
cimiento de personas en los conflictos, detenciones arbitrarias y
judicializacién con cambios de jurisdiccién, entre otras medidas que buscan
reprimir la protesta social. A ello habria que agregar la existencia de contratos
privados entre las empresas mineras y la Policia Nacional del Perd, la hostili-
zacién por parte de los servicios de seguridad privada contra la poblacién y la
hostilizacién hacia las organizaciones que trabajan a favor de la defensa de los
derechos humanos; asi como las campanas orquestadas contra los defensores
por parte de los medios de comunicacidn.

De esta manera, los conflictos se han convertido en conflictos mas pro-
gramadticos. Ponen en evidencia las debilidades de la politica puablica sobre
industrias extractivas y cuestionan el modelo de crecimiento econémico
basado en la explotaciéon de recursos naturales no renovables. También po-
demos sefialar que existen conflictos para mejorar los términos de acceso a
la riqueza generada por la actividad minera; otros ponen en cuestién el
ejercicio y exigibilidad de derechos y ciudadania. En los dltimos tiempos
también podemos identificar, ademas de los conflictos de resistencia a la
presencia de actividades extractivas (como en el norte de Pert), conflictos
que podemos llamar de convivencia, que se desarrollan en aquellas zonas
donde la mineria viene desarrollandose desde hace varias décadas, o donde
la actividad, siendo reciente, ha sido aceptada por la poblacién.

Experiencias locales en zonas
de resistencia a la actividad minera

Entre los conflictos de resistencia queremos destacar los casos de Tambogran-
de y San Ignacio, cuyos gobiernos locales y organizaciones sociales conforma-
ron en 2004 el Frente para el Desarrollo Sostenible de la Frontera Norte del
Pert (FDSFNP), con la finalidad de hacer frente a las pretensiones de la empre-
sa minera Majaz (hoy Rio Blanco) de realizar operaciones en un ecosistema
altamente fragil y con impactos previsibles en sus recursos hidricos.
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En junio de 2002 se realiz6 exitosamente en Tambogrande la primera Con-
sulta Vecinal del Perd. En este acto 98 por ciento de la poblacién se pronuncié
a favor de las actividades agropecuarias y en contra de la realizaciéon de activi-
dades mineras; el FDSFNP realizé una nueva Consulta Vecinal en los distritos de
Ayavaca y Pacaipampa (en la provincia de Ayavaca) y El Carmen de la Frontera
(en la provincia de Huancabamba), cuyos resultados fueron nuevamente mayo-
ritariamente desfavorables a la realizaciéon de actividades extractivas.

La experiencia de Tambogrande

La Consulta Vecinal de Tambogrande fue un proceso que tuvo mas de cinco
anos de maduracién, desde que en 1997 la empresa canadiense Manhattan
Minerals Corporation iniciara las labores de exploracién en la zona, contra-
viniendo la propia legislacién nacional que prohibia la realizacién de activi-
dades mineras en zonas urbanas.

Tambogrande es un distrito ubicado en una zona desértica y de bosque
seco, a orillas del rio Piura, que se convirtié en un valle fértil luego de una
gran inversién estatal con la construccién de la Represa de San Lorenzo.
Tambogrande se convirti6 asi en un distrito agropecuario que hasta ese mo-
mento habia desarrollado sus actividades alrededor de tres cultivos princi-
pales: mango, limén y arroz; siendo considerado el primer exportador de
mango y el primer productor de limén en Pert.

En Tambogrande se dio una interesante combinacién de estrategias y de
actores que intervinieron en el proceso de respuesta y organizacién frente a
las pretensiones de realizar mineria en este valle. Por un lado, la oposiciéon
a la actividad minera no sélo se manifestaba desde los “sectores populares”
o desde los pequeiios productores, sino que los medianos y grandes expor-
tadores de mango también vieron que el desarrollo de una actividad extrac-
tiva iba a perjudicar seriamente sus actividades econémicas y productivas.

Se constituy6 asi el Frente de Defensa de Tambogrande (FDT), integrado
por diferentes instituciones y organizaciones de la sociedad civil, pequefios
productores, agricultores, agroexportadores, comerciantes, organizaciones
de mujeres, jévenes, entre otros; quienes manifestaron abiertamente su opo-
sicién a la actividad minera, a la presencia y las formas de proceder de la
empresa Manhattan, a que se pretendiera realizar una actividad extractiva
en un ecosistema fragil, en un territorio habitado, con emprendimientos
econ6émicos de envergadura y exitosos, con tierras saneadas legal y fisica-
mente y en una zona urbana poblada. El FDT tenia una presencia en mas de
150 caserios y en la zona urbana, quienes por consenso y en una gran asam-
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blea ciudadana tomaron el acuerdo de realizar una Consulta Vecinal, con el
apoyo del gobierno local.

Por otro lado, el DT establecié y fortalecié alianzas con una serie de
organizaciones de la sociedad civil a nivel nacional e internacional, promo-
viendo la constitucién de una Mesa Técnica de Apoyo a Tambogrande, inte-
grada por la Comisién Episcopal de Accién Social, CooperAccién, Sociedad
Peruana de Derecho Ambiental, Asociacién Civil Labor, Fedepaz, Asociacién
pro Derechos Humanos, Coordinadora Nacional de Derechos Humanos,
Centro Peruano de Estudios Sociales, Diaconia para la Justicia del Arzobis-
pado de Piura. Esta mesa técnica brind6 acompanamiento y asesoria técnica
al ¥pT, trabajando con las instituciones y organizaciones los argumentos
técnicos, ambientales, legales y sociales que sustentaban su oposicién a la
actividad minera.

Con el apoyo de la cooperacién internacional, el FDT desarrollé una
campana de sensibilizacién y difusién altamente exitosa “Sin limén no hay
ceviche” que busco establecer un lazo entre los y las ciudadanas de la capital
Lima y los productores de limén de Tambogrande;® asimismo, se contrat6
al experto hidrogeoélogo y geoquimico estadounidense Robert Moran para
que emitiera opinién sobre el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto
minero; y se desarroll6 una campana mediatica y de incidencia en la opi-
nién publica tanto en Piura, como en Lima y Canad4, que trascendio el
ambito de las Américas y recibi6 la solidaridad de otros paises.

A pesar de que la Consulta Vecinal no tenfa un caricter vinculante, el
gobierno nacional se vio obligado, frente a la movilizacién social y de la opi-
nién publica nacional e internacional, a rechazar el EIA presentado por la
empresa aduciendo que ésta no habia cumplido con los estaindares minimos
para la ejecucion del proyecto.

Después de la Consulta Vecinal del 2002 y con la nueva gestién munici-
pal encabezada por Francisco Ojeda Riofrio, se llevé a cabo la construccién
participativa de un Plan Estratégico de Desarrollo Concertado. Proceso en
el que intervinieron algunas organizaciones no gubernamentales (ONG), la
municipalidad distrital y la poblacién organizada.

Para iniciar el proceso de planificacién, el territorio municipal se dividié
en unidades geograficas denominadas zonas de desarrollo, es decir, areas geo-
graficas con caracteristicas territoriales, econémicas, sociales, culturales y po-
liticas similares. Se identificaron 10 zonas de desarrollo, constituidas por
centros poblados y en las que existian un conjunto de organizaciones sociales

*Como se sabe, uno de los platos tipicos de Lima y de Perti en general es el ceviche, que se
prepara a base de limén.
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de base, comunidades campesinas, organizaciones de productores, de mujeres,
jovenes, clubes deportivos, organizaciones de iglesia, cofradias, entre otras, que
registraron a sus representantes para participar en el proceso.

A partir de un diagnéstico rapido se realizaron talleres participativos y
se aprobaron, luego de varias sesiones de trabajo, los denominados Planes
de Desarrollo Zonal, constituyéndose en el proceso los denominados Comi-
tés de Desarrollo Zonal (Codezo), encargados de gestionar los planes.

Para la aprobacién del Plan de Desarrollo Concertado Distrital (pDC), se
llevé a cabo un proceso de abajo hacia arriba y de arriba hacia abajo, donde
a partir de los planes de desarrollo zonal se construy6 el Plan de Desarrollo
Distrital, el mismo que fue validado en sendas asambleas de Codezo. Parale-
lamente a este proceso se empezaban a constituir los Comités de Desarrollo
Local (Codelo), a nivel de cada uno de los 172 caserios rurales, las comuni-
dades campesinas y la zona urbana.

De esta manera se empez6 a tejer una red de comités de desarrollo que
culminé con la instalacién de una Asamblea Distrital de Desarrollo (ADDT),
instancia encargada de debatir y aprobar el Plan Estratégico de Desarrollo
Distrital, asi como el Presupuesto Participativo. En 2009 se aprobé la Orde-
nanza Municipal que institucionalizaba el Sistema de Participacién Ciuda-
dana de Tambogrande.

La ADDT es una instancia que a 2014, continda en funcionamiento. Est4
integrada por representantes de los Codezo, segin el namero de Codelo que
agrupan, por representantes de las organizaciones de segundo nivel (asocia-
ciones distritales de productores, de agricultores, de regantes, mujeres, jove-
nes, transportistas, maestros, discapacitados, adultos mayores, etcétera), or-
ganizaciones publicas (Unidad de Gestién Educativa Local (UGEL), Ministerios
de Salud y Agricultura, Defensa Civil, Policia Nacional, Cuerpo General de
Bomberos, entre otros) y por el Consejo Municipal en pleno.

Hubo algunos intentos por desarticular esta experiencia, situacién que
fue rechazada por la poblacién organizada y participante, en la medida en
que la consideraban una experiencia 1til, beneficiosa y ordenadora del de-
sarrollo. En la actualidad est4 vigente el ppc 2012-2021.

En el marco del ppC, se instalé la Gerencia Econémica y de Recursos
Naturales y se cre6 la Casa del Agricultor, como una experiencia para forta-
lecer la economia local, promover la agricultura organica y diversificar la
produccién agropecuaria; la idea era introducir cultivos permanentes com-
plementarios al cultivo estacional de mangos y limones.

La apuesta de desarrollo de Tambogrande es la agricultura y la agro-
exportacién. Sin embargo, la presiéon de la industria extractiva ha continuado.
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Luego de la Consulta Vecinal y que las concesiones de la empresa Man-
hattan Sechura revirtieran al Estado peruano, por encontrarse en zona
urbana, las otras concesiones mineras de Manhattan fueron adquiridas por
la Compaiiia de Minas Buenaventura, propietaria de la Mina Yanacocha.
Actualmente Buenaventura esta intentando convencer a los pobladores de
la comunidad campesina de Locuto en la margen izquierda del rio Piura en
Tambogrande para llevar a cabo el proyecto minero El Faique.

De igual manera, se han realizado intentos por desarrollar mineria ar-
tesanal ilegal en el territorio distrital. En el afio 2005 la minerfa ilegal quiso
imponerse en Tambogrande, en los caserios de Carrizalillo, Cerro Leones y
Tejedores, algunas personas empezaron a sacar muestras para evaluar la ley
del mineral; esta situacién fue promovida por una empresa legalmente
constituida dedicada al procesamiento de mineral en el sur medio de Peru.
La empresa Laytaruma empez6 a promover la mineria ilegal “habilitando”
con dinero, materiales e insumos, a agricultores que en esos momentos se
encontraban en una situacién desesperada por la larga sequia que la zona
venia sufriendo en los Gltimos afios. Sin embargo, la poblacién organizaday
la autoridad municipal fueron muy enfiticas en sefalar que no se permitiria la
realizacién de actividades mineras en Tambogrande y en mayo de 2007 se
emitié la Ordenanza Municipal 016-2007-MDT que prohibe la mineria arte-
sanal en el distrito de Tambogrande. L.a municipalidad distrital dispuso la
erradicaciéon de estos mineros ilegales utilizando cargadores frontales que
taparon y destruyeron las “labores” de donde se extraia el mineral.

A partir de la gestién del alcalde Ojeda, la municipalidad de Tambo-
grande ha venido implementando la practica de presentar procesos de ob-
servacién a los petitorios mineros en su circunscripcién territorial, ampa-
randose en su Plan de Acondicionamiento Territorial aprobado en 2006. La
oficina de catastro municipal revisa diariamente el diario El Peruano, identi-
fica petitorios en el territorio distrital y realiza una comprobacién con el
Plan de Acondicionamiento Territorial, en caso de que haya una incompati-
bilidad de uso, pasa a la oficina de asesoria legal, la que envia un oficio al
Ingemmet senalando la anomalia.

Municipalidad ecoldgica de San Ignacio mepsi-Cajamarca

Segutn el INEI, en 2007 la poblacién de San Ignacio era de 140 mil habitantes
aproximadamente, fundamentalmente poblacién rural, entre la cual se en-
cuentran 12 comunidades nativas. La provincia de San Ignacio se encuentra
ubicada en la frontera norte con Ecuador y alberga en su territorio al San-
tuario Nacional Tabaconas Namballe.
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A junio de 2013, San Ignacio tenia 22.06 por ciento de su territorio bajo
concesién minera, concesiones ubicadas en la frontera con Ecuador basica-
mente en los distritos de San Ignacio y San José de Lourdes, en este tltimo
distrito con una gran presencia de comunidades nativas pertenecientes al
pueblo Awajan. San Ignacio viene soportando la presién de mineros ilegales
que se han asentado en las orillas del rio Chinchipe, principalmente prove-
nientes de Ecuador.

Como toda poblacién rural en Perd, vive una serie de problemas de ca-
racter estructural que responden al modelo de crecimiento econémico im-
plementado en Pert. Entre los indicadores mas importantes tienen una tasa
de mortalidad infantil de 59.2 por cada mil nacidos; 62.4 por ciento de ni-
nos sufren de desnutricién crénica; 16.8 por ciento de ninos de 6 a 12 afos
no asisten a la escuela; es una provincia con alto porcentaje de analfabetis-
mo dentro de la regién Cajamarca; tiene una alta carencia de servicios basi-
cos como desagiie, un bajo acceso a los servicios publicos de salud y falta de
apoyo a la caficultura, que es la actividad econémica principal; la provincia
no cuenta con un hospital.

San Ignacio es una provincia eminentemente agraria, con una economia
basada en el monocultivo de café, situacién por la que la MEPSI, ha optado co-
mo politica municipal el impulso de cadenas productivas complementarias al
café, como el cultivo de frutas (granadilla y pifia principalmente), desarrollo
de la apicultura y el turismo. La estrategia de desarrollo sostenible de San
Ignacio es multisectorial, desarrollando alianzas estratégicas con sectores
publicos y privados.

A partir del afio 2000 la gestién del alcalde Carlos Martinez declaré a la
comuna como municipalidad ecolégica provincia de San Ignacio. Y en una
apuesta por la proteccién del medio ambiente, los recursos naturales y la
calidad de vida de la poblacién, impulsé el Plan Articulado Concertado Pro-
vincial, que orienta las acciones de desarrollo de la provincia.

San Ignacio ha encabezado las luchas contra las empresas mineras que
han intentado asentarse en su territorio; un territorio que se caracteriza por la
alta vulnerabilidad y fragilidad de sus ecosistemas. En la l6gica de hacer fren-
te a las pretensiones extractivistas, ha desarrollado desde la municipalidad un
plan de desarrollo que tiene sus bases en la diversificacién econémica y pro-
ductiva, el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, la generacién
de empleo, la proteccién del medio ambiente y los recursos naturales, en
particular el agua que esta amenazada por actividades mineras; el desarrollo
de la agricultura, con cultivos complementarios al café, principal producto de
la provincia; el desarrollo de productos organicos; en permanente coordina-
cién, concertacién y articulacién con los diversos actores publicos y privados.
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San Ignacio ha desarrollado un modelo de gestién municipal de coordi-
nacion, articulacién y apoyo directo a los productores agropecuarios, forta-
lecimiento de las organizaciones de productores, con enfoque de género,
brindando oportunidades a las mujeres para la generacién de ingresos y la
participacién politica; articulacién con las instancias descentralizadas de los
sectores y articulacién con la cooperacién internacional, privada y bilateral.

Cuenta con una oficina de planeamiento y ordenamiento territorial,
encargada del Plan de Desarrollo Urbano en concordancia con el Plan de
Desarrollo Concertado, que elabora y mantiene actualizado el catastro urba-
noy ha formulado y actualizado el Plan de Acondicionamiento Territorial de
la Provincia. Asimismo, cuenta con una Subgerencia de Gestién Ambiental
y Desarrollo Sostenible que tiene a su cargo el Sistema Integral de Gestién
de Residuos Sélidos (SIGRES) y la Unidad de Manejo de Cuencas y la Unidad de
Produccién y Medio Ambiente. Para la gestién de residuos sélidos ha creado
una empresa municipal de reciclaje, que permite generar puestos de traba-
jo e ingresos municipales, aportando a la gestién ambiental.

De igual manera ha puesto en marcha el Plan de Educacién Ambiental
(PEA), en alianza con la Unidad de Gestién Educativa Local (UGEL), San Igna-
cio y el Centro de Salud, como una propuesta sostenible desde el punto de
vista educativo para responder al reto de cambiar actitudes en forma cons-
ciente y crear corrientes favorables al cuidado y proteccién del ambiente.

Desde la Unidad de Producciéon y Medio Ambiente se apoya la produc-
cién agropecuaria sostenible, orientada a promover un modelo de desarro-
llo agroforestal en armonia con el ambiente, se promueve la constitucién de
microempresas y se apoya su organizacién en asociaciones de pequenos
productores de café, granadilla, apicultores, de pifia (organizacién de mu-
jeres). De igual manera, la MEPSI trabaja con organizaciones de segundo
nivel como las cooperativas agrarias y de productores cafetaleros, a través
de las cuales a los productores organizados se les brinda apoyo con tecnolo-
gia de produccién y posproduccién, pudiendo acceder a oportunidades de
procesamiento, comercializacién y financiamiento. Existen 48 asociaciones
de mujeres para el desarrollo. La municipalidad cumple un rol clave en el
desarrollo econémico productivo, establece los contactos con las ferias y
concursos a nivel internacional para sus productos estrella como son café
tradicional, café orgdnico o café gourmet, con lo que los caficultores han
ganado varios premios internacionales.

Durante el 2013 la MEPSI ha continuado realizando capacitaciones teori-
co-practicas en técnicas de cultivo de café a hombres y mujeres productores,
para lo cual cuenta con el concurso de 17 técnicos contratados por la muni-
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cipalidad que estin trabajando con 430 grupos organizados. Se viene apo-
yando a las 12 comunidades nativas de la provincia para la produccién de
caté. De igual manera, se esta apoyando con materiales y fertilizantes a las
organizaciones de productores de pina y granadilla para la siembra de cinco
hectareas de parcelas demostrativas. Se continda brindando asistencia técnica
e instalacién de plantas de beneficio en hiimedo y médulos de secado de café.
A la fecha la MEPSI informa de 1,200 tanques tina y 420 médulos de secado
construidos y en funcionamiento.

El presupuesto de la MEPSI ascendié en 2013 a 34°222,972 nuevos soles,
de los cuales 7°558,574 provenian de rubros como canon, sobrecanon, rega-
lias, renta de aduanas y participaciones, representando 21.92 por ciento del
presupuesto municipal.

Una primera conclusién que queremos destacar es que, en el caso de
San Ignacio en mayor medida (21.92 por ciento) y en el caso de Tambogran-
de en una medida mucho menor (2.04 por ciento), los presupuestos muni-
cipales tienen un componente proveniente del canon y regalias mineras. Sin
embargo, en ambos casos, las decisiones de como invertir el presupuesto
municipal, en qué gastar, han estado dirigidas a la diversificacién de su eco-
nomia local, con una clara apuesta al desarrollo de actividades sostenibles,
basadas en la agricultura, organica y tradicional, cadenas de produccién
asociadas como frutas y apicultura, para lo cual han invertido en fortaleci-
miento de la organizacién de productores, han invertido en organizaciones
de mujeres productoras y se han desempefniado como nexos exitosos con los
mercados internacionales.

Experiencias en zonas de convivencia
con la actividad minera

Las Bambas

En aquellas zonas donde la poblacién ha aceptado la realizacién de activida-
des mineras, se estan desarrollando diversos tipos de conflictos que hemos
llamado de convivencia. En la provincia de Cotabambas, frente a los conflic-
tos que se venian desarrollando desde el afio 2004 entre las comunidades
campesinas y la empresa minera Xstrata Las Bambas (hoy Glencore-Xstrata
Las Bambas), materializados en paros provinciales y comunales, tranqueras e
intentos de toma del campamento minero; conflictos que demandaban mejo-
ras en los salarios destinados a los empleos temporales y contratos, mejoras en
los beneficios a las comunidades de su area de influencia directa, o el reclamo
de las otras comunidades que no estaban consideradas en esta categoria; o
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conflictos por el precio de las tierras, que habia pasado de 0.20 a 6.00 nuevos
soles* en el lapso de tres anos; se desarrollaron varias estrategias.

La estrategia inicial desarrollada por el gobierno de Alejandro Toledo
consistié en que la empresa firmara un denominado “Anexo K” de compro-
misos ambientales, sociales y econémicos, como requisito para otorgar la
buena pro a la licitacién internacional y se tomé también la decisién politica
de destinar 50 por ciento del pago realizado por la empresa ganadora de la
licitacién del proyecto minero Las Bambas, Xstrata PLC, a un fondo social
que debia ser invertido en acciones de desarrollo en las dos provincias con-
sideradas ambito del proyecto: Grau y Cotabambas. Era la primera vez que
en Pert se daba esta modalidad y muchos vimos con expectativa que po-
dian estarse dando los pasos para establecer una relacién mas simétrica
entre la actividad minera y la poblacién, aunque tenia como principal de-
bilidad el negar la participacién de las comunidades campesinas en su
gestiéon. Con el transcurso del tiempo, el Fondo Social de Fideicomiso, le-
jos de ser un instrumento de desarrollo, se convirtié en un foco de conflic-
to, no sé6lo por el uso de los recursos, sino porque las comunidades campe-
sinas no se encuentran representadas; y hasta la fecha no ha avanzado
significativamente en ejecutar obras y realizar acciones que respondan a una
visién de desarrollo sostenible. Este fondo fue luego convertido en una Aso-
ciacién Civil sin Fines de Lucro en la que participan las autoridades munici-
pales, el gobierno regional y la empresa minera; nuevamente las comunida-
des campesinas y la poblacién estan excluidas de su gestién.

Vistos los conflictos, la estrategia del gobierno nacional, a través de la
oficina, en ese entonces de prevencién de conflictos, de la presidencia del
Consejo de Ministros, aprobé la constitucién de una “Mesa de Desarrollo”
en donde bajo la presidencia del Ministerio de Energfa y Minas, participa-
ban los mismos actores y nuevamente se excluia a las comunidades y pobla-
cién de las decisiones. En la 16gica de la Mesa de Desarrollo, el municipio
provincial de Cotabambas decidié acceder a un crédito interno, endeudan-
dose por 47.5 millones de soles, a cargo de los futuros ingresos del canon y
las regalias mineras. Lo que ha llevado a un nuevo conflicto en Cotabambas,
ya que mas de 50 por ciento del préstamo ha sido destinado a la municipa-
lidad distrital de Challhuahuacho, distrito donde se esta construyendo el
campamento minero y donde se realizarj el tajo a cielo abierto.

En general el gasto municipal esta dirigido a resolver necesidades basicas
insatisfechas; sin embargo, existe una mayor inversiéon en lo referido a obras
de infraestructura, saneamiento basico, construccién y mejoramiento de carre-

*El tipo de cambio es 1 dblar americano = 2.75 nuevos soles.
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teras; asigndndose, por ejemplo en Challhuahuacho, s6lo 4.4 por ciento del
presupuesto municipal para alcanzar logros de aprendizaje de estudiantes de
educacién basica regular y lo mismo sucede con el programa articulado nutri-
cional que tiene una participacién en el gasto del 4.5 por ciento.

La renta proveniente de la mineria est4 siendo utilizada para la satisfac-
cién de las necesidades basicas de la poblacién, cuando con base en su falta
de sostenibilidad, debiera estar invirtiéndose en diversificacién econémica y
en infraestructura productiva. Cotabambas no recibira transferencias por
canon y regalias de envergadura hasta dentro de 10 afios aproximadamente,
las mismas que tendrdan una duracién acotada al tiempo de vida de la mina
y de los contratos de estabilidad juridica y beneficios tributarios de los que
gozan las empresas mineras; de alli que se hace indispensable pensar en
escenarios futuros para invertir de mejor manera los recursos provenientes
del canon y regalias mineras, sentando las bases para que la economia local
reduzca los niveles de dependencia que esta generando en estos momentos.

Endeudar a los gobiernos locales y regionales en funcién de los ingresos
de un futuro canon no es una medida inteligente, sabiendo que los precios de
los minerales sufren constantes fluctuaciones que dependen de las deman-
das de los paises emergentes. Ademads, habra que hacer un anilisis riguroso
respecto a qué significa para la regién y para la provincia de Cotabambas en
particular, la compra de la mina Las Bambas por parte del consorcio chino
conformado por MMG, parte de China Minmetals, el grupo GuoxinInves-
tmen y la empresa de inversiones Citic.

La experiencia de Espinar

Desde la llegada de la mineria a la provincia de Espinar, hace mas de 30
afios, la relaciéon entre la poblacién y las diferentes empresas que se han
sucedido, ha sido bastante compleja. Se han vivido situaciones de violencia,
situaciones de conflicto entre la poblacién y las empresas mineras, pero
también se han vivido momentos de didlogo, negociacién y acuerdos.

Y no podia ser menos, en junio de 1981 se expropiaron 2,386 hectareas
de tierras,” propiedad de la comunidad campesina Antaycama;® hasta 1990
el gobierno propici6 el desmembramiento de los 17 anexos de la comunidad
madre y se constituyeron cuatro nuevas comunidades campesinas, todo ello
con la finalidad de facilitar la venta de tierras para la minerfa. En todo este

®Mediante Resolucién Directoral del Ministerio de Energifa y Minas, meses después de
creada la empresa estatal Minera Asociada Tintaya, S.A.
5Conocida como la comunidad madre.
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proceso las comunidades perdieron 4,754 hectareas, siendo la mas afectada la
comunidad Tintaya Marquiri que se quedo sin tierras. Luego del proceso de
privatizacién, en 1994, la empresa fue adquirida por una empresa norteame-
ricana, Magma Copper, la misma que luego fue absorbida por la australiana
BHP, que luego se fusionaria con la britanica BillitonPlc. La nueva propietaria
de la mina Tintaya inici6 un proceso de compra de tierras con el fin de ex-
pandir su operacién. Esta situacién fue aprovechada por las comunidades y
organizaciones sociales de Espinar, con objeto de negociar la agenda pen-
diente: articulacién econémica con el desarrollo de la provincia, atencién a las
demandas de las comunidades por la expropiacién y venta de tierras a pre-
cios injustos y la realizacién de obras de infraestructura y servicios basicos.

Fue en este marco que las comunidades presentaron su denuncia ante la
Ombudsman de la Mineria de Oxfam Australia, Ingrid MacDonald, quien
asumi6 el caso y recomend¢ la creaciéon de un espacio de dialogo, la Mesa
de Dialogo de Tintaya instalada en 2002. El proceso que se habia iniciado
en 1997 culminé una primera fase en diciembre de 2004, cuando se firmé
el Acuerdo de Consolidacién. Sin embargo, el cambio de propietarios de la
mina Tintaya, asi como la propia complejidad del proceso, han hecho que
los acuerdos del 2004 atin no se hayan cumplido en su totalidad, cuando ya
han pasado mas de nueve anios desde su firma.

Ala par de ello, la poblacién de Espinar con sus autoridades municipa-
les, encabezadas en ese entonces por el alcalde Mollohuanca, iniciaron tam-
bién un proceso de didlogo con la empresa BHP Billiton, logrando sentar las
bases para la firma del denominado Convenio Marco que establecia que 3 por
ciento de las utilidades de la empresa, luego del pago de impuestos, debian
invertirse en obras y acciones de desarrollo.

Ambos procesos han pasado por momentos de conflicto, escalada de
violencia, negociacién y dialogo. En mayo de 2012 estall6 nuevamente el
conflicto con un lamentable saldo de personas fallecidas, la detencién, tras-
lado y enjuiciamiento en una regién alejada, del alcalde provincial Oscar
Mollohuanca y lideres sociales; lo que suscité una gran movilizacién ciuda-
dana y la solidaridad de sectores importantes de la sociedad civil. En esta
situacién, el gobierno nacional decidié instalar una Mesa de Dialogo
Provincial,” propuesta que ya habia sido hecha por la autoridad municipal.
La Mesa de Didlogo Provincial funcioné oficialmente hasta junio de 2013.%

"Por Resolucién Ministerial N° 164-2012-pcM se crea el Grupo de Trabajo: “Mesa de Dia-
logo para solucionar la problematica socio-ambiental existente en la provincia de Espinar”,
senalando que tendrfa una vigencia de nueve meses, contados desde su instalacién.

8Consideramos que una Mesa de Didlogo en una zona minera, no puede tener fecha de
término, en la medida en que la actividad minera se realizard por muchos afnos; entonces lo
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Posteriormente se han continuado realizando actividades en la medida en
que los acuerdos atin no han sido cumplidos en su totalidad, no se ha apro-
bado un Nuevo Convenio Marco y muchos de esos acuerdos, sobre todo los
referidos al Monitoreo Ambiental Participativo, deberan continuar realizan-
dose durante toda la vida de la mina.

El Presupuesto Municipal de Espinar es altamente dependiente de los
recursos provenientes de la renta extractiva. Para el 2011, 60.69 por ciento
de los recursos provenian del canon y regalias mineras; en 2012 el presu-
puesto se incrementé y la participacién del canon y regalias mineras se
incrementé a 65.82 por ciento. Sin embargo, con recursos tan importan-
tes, la calidad del gasto deja mucho que desear, ya que con una visién
“populista” el presupuesto municipal ha sido distribuido en muchas obras
y actividades pequeiias, que indican que no existe claridad respecto a su
visién de desarrollo. ¢Cémo aprovechar mejor los recursos provenientes del
canon y las regalias mineras, sabiendo que no son permanentes ni sosteni-
bles, ya que dependen de recursos no renovables?

Promocion de experiencias alternativas al extractivismo

Hemos visto cémo en zonas de resistencia al desarrollo de actividades ex-
tractivas, los gobiernos locales y la poblacién organizada vienen realizando
esfuerzos de diversificacién de sus economias, buscando generar mayor va-
lor agregado a sus actividades productivas; para lo cual, herramientas de
gestién como los planes de desarrollo concertado, los presupuestos partici-
pativos, los planes de ordenamiento y de acondicionamiento territorial, se
convierten en instrumentos utiles para avanzar en el mejoramiento de la
calidad de vida de las poblaciones, pero también en instrumentos adecua-
dos para no caer en la tentacién extractivista.

Sin embargo, el reto se encuentra en aquellas zonas donde la actividad
minera ya se estd desarrollando.

Desarrollando alternativas al extractivismo en zonas mineras

Desde el punto de vista de la gestion de los territorios, en Latinoamérica se
vienen implementando politicas de ordenamiento territorial desde los afios
ochenta. Perti es uno de los pocos paises que cuenta sélo con lineamientos y
que todavia no posee una legislacién especifica sobre dicha materia y los

correcto seria que la Mesa de Didlogo durara todo el tiempo de duracién de la mina, en la idea
en que estas mesas debieran ser un instrumento de gestién del Plan de Desarrollo Concertado.
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demas instrumentos necesarios que permitan una implementacién real. Es
mds, segdn la Gltima ley aprobada sobre “reactivaciéon econémica”, el orde-
namiento territorial esta siendo considerado s6lo como referencial.

Por un lado, existen un conjunto de normas que mencionan al ordena-
miento territorial o aspectos de él, sin detallarlos. Entre estas normas tenemos
a las que se refieren a la descentralizacién, a las competencias y organizacién
de los gobiernos regionales y locales, al acondicionamiento territorial y pla-
neamiento urbano y rural; a la organizacién y demarcacién territorial. To-
das ellas se refieren al ordenamiento territorial como una materia mas entre
otras, lo que no permite la articulacién de los instrumentos de planificaciéon
y de gestidn que se crean a partir de esas normas.

Ademas de esta normatividad, existe la sectorial, que indirectamente
define el uso del territorio y que tampoco se encuentra debidamente armo-
nizada. Al respecto, podemos mencionar: la Ley Organica de Aprovecha-
miento Sostenible de los Recursos Naturales, la Ley Minera, la Ley de Re-
cursos Hidricos y su Reglamento, la Ley de Areas Naturales Protegidas y su
Reglamento, el Reglamento de Uso Mayor de las Tierras, la Ley Forestal y
su Reglamento, etcétera.

Todas las normas citadas dan lugar a una institucionalidad para la pla-
nificacién y gestiéon del desarrollo asi como de los recursos naturales que
reproduce el mismo problema.

Esta falta de una visién integral, participativa del territorio y de una
intervencién armonica de los diversos organismos del Estado peruano se
traduce en conflictos sociales y de competencia entre los diversos niveles de
gobierno o de las diversas entidades que conforman el gobierno central.

En zonas con ambitos mineros se da por sentado que las poblaciones
deben aceptar las actividades mineras sin haber sido consultados. Sélo 0.9
por ciento de la poblacién rural del pais posee agua segura, los servicios
publicos son insuficientes, insalubridad, inseguridad ciudadana, mayor vul-
nerabilidad frente a los desastres naturales y el cambio climatico. Ademas,
las poblaciones y autoridades locales no tienen estrategias de participacién
en los procesos de gestién y planificacién de sus territorios.

Por otro lado, la gestién y planificacién de los territorios no es un tema
nuevo en nuestras comunidades, ha sido una practica fundamental que se
viene desarrollando desde tiempos ancestrales en sus diferentes periodos y
condiciones; las comunidades campesinas, los pueblos indigenas originarios,
han organizado su territorio cuidando sus recursos naturales, estableciendo
una relaciéon armoniosa con la naturaleza, donde su desarrollo se dio al ritmo
de sus propias demandas sociales, econémicas, politicas y culturales.
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Por lo tanto, por generaciones, los comuneros y comuneras, los pueblos
indigenas, tienen una comprensién de las dindmicas espaciales y tempora-
les de sus territorios comunales y ancestrales; en muchos casos las decisiones
que toman estan respaldadas por aspectos culturales, politicos, econémicos,
ecologicos, religiosos, entre otros.

Dicha situacién de coherencia ha sido trastocada con la presencia y los
intereses de actores extraterritoriales que estan impactando en la vida eco-
némica, cultural, social y politica de las poblaciones de zonas donde hay
actividades mineras.

Desde este punto de vista, es urgente y necesario que las comunidades
campesinas y los pueblos indigenas retomen el ejercicio de su derecho a
decidir sobre sus territorios, como actores que interacttian y conocen la
realidad (potencialidades, fortalezas, debilidades y amenazas) que tienen
sus territorios.

De alli que proponemos que la gestiéon del territorio, en zonas de in-
fluencia de actividades mineras, se dé de manera integral, sostenible y parti-
cipativa, con una identidad territorial construida desde los y las pobladoras,
respondiendo a un proceso de apropiacién y defensa de sus territorios; con
capacidad de hacer propuestas sobre el uso y distribucién de los recursos;
con instrumentos de manejo territorial que expresen estrategias que den
respuesta a las demandas sociales, ambientales, culturales y econémicas, bus-
cando su realizacién como seres humanos.

Desde este enfoque, estamos desarrollando una experiencia piloto de
gestion participativa e integral de los territorios en ambitos mineros, en la
comunidad campesina de Asacasi, distrito de Tambobamba, provincia de
Cotabambas en la regiéon Apurimac, en el sur andino de Pera.

La experiencia esta siguiendo una ruta que recoge experiencias desarro-
lladas en otros ambitos en forma dispersa y en diferentes momentos y co-
yunturas politicas y también recoge las propuestas que hemos trabajado en
los Gltimos afios con la poblacién.

1. Dénde Siy dénde No se pueden realizar actividades extractivas (mineras)
a) Diagnéstico e inventario de recursos naturales.
B) zEE comunal (potencialidad del territorio).
C) OT comunal.
2. Toma de decisién de la comunidad.
3. Formulacién participativa del Plan de Desarrollo Comunal.
a) Identificacién de actividades econémico-productivas.
b) Articulacién al Plan de Desarrollo Concertado.
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¢) Propuestas al presupuesto participativo.
d) Iniciativas econémicas independientes.
e) Iniciativas de fortalecimiento de capacidades.
f) Iniciativas de fortalecimiento de educacién, salud, saneamiento, alimen-
tacion.
g) Centros comunales de seguridad alimentaria.
h) Articulacién a mercados locales y regionales.
1) Vigilancia ambiental participativa.
j) Vigilancia sobre el uso de los recursos.
k) Recuperacién de saberes ancestrales.
4. Construccién de una Agenda de Desarrollo Territorial.
5. Articulacién con Planes de Desarrollo Concertado y presupuesto parti-
cipativo, distrital y provincial.
6. Inversién en desarrollo integral.
7. Desarrollo de actividades econémico-productivas alternativas al extrac-
tivismo.
8. Articulacion con los Planes de Desarrollo Concertado y presupuestos par-
ticipativos, provinciales y regionales.

Transiciones a otros desarrollos

Consideramos que, a pesar de las medidas legislativas y la politica pablica
que favorece la inversién privada y que pretende profundizar el modelo de
crecimiento econémico primario exportador, hemos llegado a un limite: que
se hace necesario realizar modificaciones sustanciales, de caracter estruc-
tural. Vivimos un extractivismo depredador de nuestros recursos naturales,
renovables y no renovables, en un contexto de emergencia climatica, que no
tiene ningun interés en el futuro de la humanidad y que s6lo lo mueve el
afan de lucro.

Requerimos generar una opinién publica favorable, con presién social
organizada, que se pronuncie a favor y promueva cambios en la politica pu-
blica para el fortalecimiento de la institucionalidad y gestién ambiental,
promueva la diversificacién econémica para reducir la dependencia de las
industrias extractivas y que proteja los derechos integrales de las comunida-
des y pueblos indigenas y de la poblacién en general.
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Generando derechos para las comunidades
perjudicadas por la mineria: litigios y otras acciones

Liisa L. North
Laura Young™*

Sumario

En las Gltimas dos décadas, mientras los precios y la produccion global de
minerales aumentaban dramaticamente, las empresas mineras canadienses
expandian sus operaciones en el pais y el exterior con el apoyo del gobierno
federal. A la luz de su caracter desregulado y los impactos con frecuencia
negativos de la actividad minera, la reciente ola de expansién del sector
genera un creciente nimero de conflictos en casi todas partes del mundo.
Analizaremos estos conflictos examinando las demandas judiciales presen-
tadas en cortes canadienses y en la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos (CIDH) por comunidades que buscan la reparaciéon de dafos, enfo-
candonos principalmente en América Latina. Concluiremos que para
avanzar hacia a una resolucién pacifica de los conflictos, en lugar de agra-
varlos, son necesarios el fortalecimeinto de los organismos de la sociedad

*Centro de Investigacion para América Latina y el Caribe (CERLAC), Universidad de York.
El presente articulo fue publicado en inglés en marzo de 2013: “Generating Rights for Com-
munities Harmed by Mining: Legal and Other Action”. Canadian Journal of Development Studies/
Revue Canadienne D’études du Développement. La versién en espanol es actualizada hasta septiem-
bre de 2013.

El articulo fue preparado originalmente para el taller “Global Capital, Global Rights”,
llevado a cabo en la Universidad de Simon Fraser de Vancouver el 3 y 4 de mayo de 2012 y
revisado para su presentaciéon en las reuniones de la Asociacién Canadiense de Estudios Lati-
noamericanos y del Caribe (ACELAC) en la Universidad de Columbia Britanica (UBC) y la Asocia-
ci6én de Estudios Latinoamericanos (LASA), en San Francisco, ambas durante mayo de 2012.

Agradecemos a Luis Manuel Claps, editor del sitio web Mines and Communities [http://www.
minesandcommunities.org], por su colaboracién en la identificacién de los casos. Muchas gra-
cias a nuestros amigos y colegas Gavin Fridell, Ricardo Grinspun, Malcolm Rogge y Steven
Schnoor por sus comentarios sobre versiones preliminares de este trabajo. Varias personas

trabajaron en la traduccién de este articulo: gracias a Luis Manuel Claps, Alex Zisman y Roxa-
na Olivera.
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civil y la reforma de las politicas publicas en Canada para regular la conduc-
ta de sus corporaciones mineras en el extranjero.

En las dltimas dos décadas, mientras los precios y la producciéon global
de minerales aumentaban dramaticamente, las empresas mineras canadien-
ses expandian sus operaciones tanto en Canada como en el exterior. En
2009, las inversiones en el sector fuera del pais totalizaban 56 mil millones
de délares canadienses. La Bolsa de Valores de Toronto (TSX, por sus siglas
en inglés) registra mas empresas mineras que ningtn otro mercado bursatil
del mundo y desempefa también un importante papel en la captacién de
capital de riesgo dispuesto a exponerse a la minerfa. Con todo, la mitad o
mas del capital invertido en mineria se retine en Canada.'

Para reiterar algunos datos concretos sobre esta expansién, relevantes
para analizar las demandas legales contra las corporaciones, en primer lu-
gar, esta ocurriendo en un contexto neoliberal desregulado y de regimenes
internacionales de derechos ampliados para inversionistas, establecidos en
tratados de libre comercio y acuerdos comerciales, tanto bilaterales como
multilaterales. Estos tratados otorgan a las corporaciones, entre otros nuevos
derechos, la capacidad de enjuiciar a los Estados (Grinspun y Shamsie,
2007). En lugar de una regulacién estatal adecuada, hoy las cuestiones so-
ciales y ambientales de la industria se atienden mediante cédigos volunta-
rios y la responsabilidad social corporativa (CSR, por sus siglas en inglés). En
segundo lugar, la nueva mineria se centra en recursos de baja ley y el conse-
cuente paso a la mineria a tajo abierto consume grandes extensiones de
tierra —montafas enteras desaparecen, los glaciares se ven afectados y el
dano ambiental potencial es muy grave (Cuenca Berger, 2011). En tercer
lugar, la extraccién de recursos naturales estd llegando a zonas antes inase-
quibles y ocupadas con frecuencia por pueblos indigenas, desde la Amazo-
nia hasta el Artico canadiense, que no estan preparados para convivir con la
industria. El relator especial sobre los derechos de los pueblos indigenas, el
abogado estadounidense James Anaya, encontr6 tanto daio causado por las
industrias extractivas de todo el mundo que, en octubre de 2011, declaré
ante la Asamblea General de las Naciones Unidas que dedicaria al problema
gran parte del tiempo que le restaba en el cargo (Anaya, 2011).

'Véase el informe “A Report on the State of the Canadian Mining Industry Abroad: Facts
and Figures 20107, consultado en http://www.mining.ca/www/media_lib/MAC_Documents/Pu-
blications/2010/Facts_and_Figures_2010 English.pdf

Un vocero de la industria minera escribe que la mineria en Canada “contribuyé con 40 mil
milliones de délares canadienses al producto interno bruto en 2008 (representa cerca de un
quinto de las exportaciones), emplea a 351 mil trabajadores y pagé 11.5 millones de délares
canadienses en impuestos y regalias a los gobiernos federal, provinciales y territoriales” (En-
chin). Analistas criticos cuestionan estas estadisticas.
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No sorprende entonces que ante el caracter desregulado y los impactos
muchas veces destructivos de esta nueva actividad minera, la reciente ex-
pansién venga acompanada de un creciente nimero de conflictos sociales.
Algunas comunidades localizadas en los sitios de exploracién y explotacién
se han levantado contra las empresas mineras y petroleras que cuentan con
el apoyo no sélo de sus Estados de origen sino también, en la mayoria de
casos, de los gobiernos locales (frecuentemente represivos) que buscan lle-
nar sus arcas fiscales. Segiin un informe encargado por la Asociacién de
Prospectores y Promotores de Canada (PDAC, por sus siglas en inglés), un
tercio de las empresas involucradas en 171 casos de conflicto entre empresas
de explotacién o exploracién minera y comunidades locales en paises en
desarrollo fueron canadienses (Weinberg, 2010, citando a ¢CSrc, 2009).

Aqui analizaremos los cuestionamientos a la expansién minera exami-
nando demandas judiciales ante cortes canadienses y el Sistema Interameri-
cano de Derechos Humanos contra corporaciones canadienses, demandas
presentadas por comunidades que reclaman compensacién por danos. To-
maremos el punto de vista de las comunidades mineras y sus integrantes
que se sienten amenazados por actividades extractivas: ellos incluyen pobla-
dores del rio Essequibo en Guyana; campesinos indigenas mayas en Guate-
mala; los residentes de un valle de pequefios y medianos agricultores en el
Ecuador; y los parientes de entre 70 y 100 personas masacradas en un pue-
blo en el Congo. Los datos presentados son recogidos principalmente de los
expedientes judiciales y las publicaciones de organizaciones de la sociedad
civil que monitorean a las industrias extractivas y brindan apoyo a las comu-
nidades afectadas.? Ademas de enfocarnos en los demandantes y su presen-
tacién de los hechos, sefialemos la asistencia aportada por organizaciones
de la sociedad civil canadiense y los abogados que presentaron las deman-
das, y los fallos de los tribunales que las tramitaron.

Luego de presentar los casos especificos, nos ocuparemos de los nuevos
derechos que las corporaciones globales estan adquiriendo a través de
acuerdos de comercio bilaterales y multilaterales; indagamos hasta qué pun-
to los fondos de pensiones canadienses —publicos y privados— tienen in-
versiones en las corporaciones mineras y se benefician de ellas; considera-
mos los impactos de la movilizacién social y como la accién pablica —en
Canaday el extranjero— encaja en las relaciones de poder politico y campos
de fuerzas sociales dentro de las cuales fueron presentadas estas demandas;

?Los expedientes judiciales y las publicaciones de organizaciones de la sociedad civil, asf
como la informacién sobre las inversiones de fondos de pensiones en el sector minero, fueron
obtenidas de las paginas web de diversas instituciones relevantes.
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y finalmente, proponemos la necesidad de reformas legales en Canada, re-
conociendo los obstaculos que tal legislacién enfrenta.

Demandas presentadas en cortes canadienses

En vista de la preponderancia de nuestras empresas mineras, quiza sorpren-
da que se hayan presentado en cortes canadienses solamente siete acciones
judiciales impulsadas desde el sur de Africa (1), el Caribe (1), América Cen-
tral (3) y América del Sur (2) por miembros de comunidades afectadas: tres
fueron desestimadas y cuatro siguen en tramite. Una revisién descriptiva de
esos casos aporta informacién acerca de la gravedad de las violaciones que se
acusa a las empresas de haber cometido, de la asistencia que las organizacio-
nesy abogados canadienses pueden proveer a las comunidades, del decidido
apoyo del gobierno canadiense a las corporaciones mineras, y de las dificul-
tades que surgen cuando se elige el camino de la reparacién legal. Entremos
entonces en las historias y desarrollemos generalizaciones analiticas a partir
de ellas. Ya que no somos abogados, no pretendemos detenernos en las
complejidades puramente legales de cada caso.

El primero de los siete casos presentados ante cortes canadienses fue
una demanda por negligencia promovida por la organizacién Recherches
Internationales Québec (RIQ) en agosto de 1998. La demanda fue contra
Cambior Inc., empresa con sede en Québec, propietaria de la mina Omai en
Guyana, en la que el gobierno guyanés posee 5 por ciento de las acciones.
En representacién de 23 mil residentes de Essequibo, RIQ presenté una de-
manda por 69 millones de délares canadienses (equivalentes a 3 mil délares
canadienses por cada una de las victimas) para remediar los dafios ambien-
tales provocados por un derrame téxico de la planta de tratamiento de la
mina en 1995, que provocé la contaminacién con cianuro y metales pesados
de la fauna acuatica del rio Essequibo, del que depende la poblacién vecina
para su alimentacién y provisién de agua. “Meses después del derrame se
supo que un gedlogo habia advertido del desastre: el dique de colas tuvo
filtraciones desde que fue construido” (Kuyek, 1999).

El caso fue desestimado por la Corte Superior de Québec por razones
de forum non conveniens;® se determiné que las autoridades de Guyana esta-
ban en mejor posiciéon para decidir sobre los méritos del caso “a pesar del
testimonio de expertos sobre la inhabilidad del poder judicial del pais de

#Con referencia al concepto de forum non conveniens, tan frecuentemente utilizado en
Canada como en Estados Unidos para no aceptar casos presentados por comunidades afecta-
das por abusos corporativos en el exterior, véase Rogge, 2001.
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proveer un juicio justo a las victimas” (Keenan, 2011). Entonces, ¢c6mo les
fue a los demandantes en el sistema judicial de su pais? La demanda fue
desestimada por la Corte Suprema de Guyana por razones de procedimien-
to en febrero de 2002. Un aiio después, una nueva demanda contra Cam-
bior buscé la reparacién de los dafios provocados por el derrame de 1995.
En octubre de 2006, la misma corte desestimé la nueva demanda y ordené
a los demandantes cubrir los costos legales de la empresa, onerosa carga
impuesta a las comunidades afectadas. Sospechamos que la participacién
accionaria del gobierno de Guyana en la empresa puede haber influencia-
do la decision particularmente severa de la corte local, orientada segu-
ramente a desalentar cualquier demanda futura relacionada con desastres
mineros similares.

Por lo tanto, los residentes de Essequibo no lograron justicia en Canada
ni en Guyana. Al contrario, ademds de sufrir serios (y aparentemente previ-
sibles) dafios a su habitat por el colapso del dique de colas de la empresa,
fueron castigados por el sistema judicial nacional al intentar obtener una
reparacién. No s6lo Cambior gand, también ganaron los relativamente adi-
nerados beneficiarios del Plan de Pensiones de Canada (cpp, por sus siglas en
inglés). Actualmente este fondo nacional mantiene importantes inversiones
en Golden Star Resources, una corporaciéon minera propietaria de 30 por
ciento de las acciones de Omai Gold Mines. Desilusionados por el fallo de
forum mon conveniens y el costoso y desmoralizante resultado del proceso ju-
dicial en Guyana, otros potenciales demandantes y las organizaciones cana-
dienses preocupados por el tema no presentaron ninguna otra demanda
contra una empresa minera canadiense en los 10 afos siguientes.*

En el segundo caso, un conflicto en el valle de intag, al noroeste de
Ecuador, Ramirez, Pérez y Pérez demandaron a la Bolsa de Valores de To-
ronto (TSX) y a los directores de la empresa minera Copper Mesa. En marzo
de 2009 se present6 una demanda por negligencia ante la Corte Superior de
Justicia por 200 mil délares canadienses en “dafos especiales” y mil millo-
nes de délares canadienses en “dafos punitivos y ejemplificadores”. La de-
manda sostuvo que el personal de seguridad contratado por Copper Mesa
(en ese entonces conocida como Ascendant Copper) asalt6 y violent6 a los
residentes de varios pueblos del valle de Intag en repetidas ocasiones, epi-
sodios de violencia registrados en video por las victimas y las organizaciones

*El resumen del caso guyanés esta basado en diversas fuentes disponibles en internet. En
noviembre de 2006 Cambior se fusioné con Iamgold, empresa minera canadiense involucrada
en un conflicto con comunidades rurales campesinas e indigenas en la provincia de Azuay, en

el sur de Ecuador, por la potencial contaminaciéon del lago Quimsacocha, un sitio sagrado y
fuente de agua para la regién.
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internacionales de derechos humanos que los apoyan.® El despacho de abo-
gados patrocinante, Klippensteins Barristers & Solicitors, argumenté que
TsX tenfa “la responsabilidad legal de no incluir una empresa cuando habia
una duda razonable y riesgo serio de que los fondos obtenidos por ésta en
la bolsa podian utilizarse para provocar dafios a otras personas”.® El aboga-
do demandante sostuvo también que los directores de Copper Mesa “viola-
ron sus responsabilidades de asegurar” que se eviten conductas que generen
un “alto riesgo” de dafio a personas y comunidades ubicadas en el drea de
exploracién minera de la empresa. Esta fue la primera y tnica demanda
judicial contra la TsX.

Significativamente, la demanda se estructuré de tal modo que el princi-
pio de forum non conveniens no resultara aplicable y la Corte Superior de
Ontario decidié que tenia jurisdiccién sobre ella. Sin embargo, el juez deter-
miné en 2010 que “los demandantes no establecieron la necesaria conexién
entre previsibilidad y deber”.” El caso fue llevado a la Corte de Apelaciones
de Ontario, que coincidié con la decisién anterior en marzo de 2011. Sin
embargo, también senalé que “las amenazas y asaltos alegados por los de-
mandantes constituyen serios dafos a civiles” si fueron cometidos por las
fuerzas de seguridad empleadas por Copper Mesa y que “nada en estas ra-
zones debe tomarse como contrario al derecho de los demandantes a obte-
ner una compensacién adecuada por ellos”.® Por otra parte, abogados de
un despacho legal canadiense que se especializa en la ley comercial, Gowling
Lafleur Henderson (LLP), avisaron a sus clientes en el sector minero que:

La decisién de la Corte [de Apelaciones de Ontario] deja abierta la posibili-
dad de que, en ciertas circunstancias, donde existen suficientes hechos y
conocimiento anticipado para concluir que es previsible que residentes lo-
cales van a sufrir danos como resultado de las acciones de una empresa, los
directores de la corporacién pueden ser obligados (en el inglés, “owe a du-
ty”) a prevenir tales dafios (Magee y Howard, 2012).

El tercer caso decidido en cortes canadienses fue sobre la conducta de la
empresa Anvil Mining en la Republica Democratica de Congo. La demanda

5E] conflicto en el valle de fntag, pero no el proceso legal, fue retratado por el premiado
documental Under Rich Earth/Bajo suelos ricos, dirigido por Malcolm Rogge.

b Piedra v. Copper Mesa Mining Corporation (11 de marzo de 2011), oNca 191. En Ramirez v.
Copper Mesa (http://www.ramirezversuscoppermesa.com-legl-docs-court-of-appeal-decision.PDF).

" Piedra v. Copper Mesa Mining Corporation (7 de mayo de 2010), oNca 2421. (http://www.
ramirezversuscoppermesa.com/legal-docs-motion-to-strike-decision-may-7-2010).

8 Piedra v. Copper Mesa Corporation (2011). Decisién de la Corte de Apelaciones de Ontario.
ONCA 191.C52250 (http://www.ontariocourts.on.ca/decisions/20110NCAD).
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fue presentada ante la Corte Superior de Québec en diciembre de 2010 por
el estudio Trudel & Johnston de Montreal. La demandante fue la Asociacién
Canadiense Contra la Impunidad, en representacion de las victimas y familia-
res de la masacre de Kilwa. Las seis organizaciones no gubernamentales (ONG)
que conforman la asociacién, provenientes de Congo, Reino Unido y Canada,
sostienen que, al proveer asistencia a los militares congoleses —con camiones,
choferes y apoyo logistico— y la corporacién minera desempefié un impor-
tante papel en los abusos de derechos humanos, incluyendo una masacre de
entre 70 y 100 hombres, mujeres y nifios cometida por las Fuerzas Armadas
del Congo (FARDC) en el pueblo de Kilwa.? Soldados y personal de la empresa
fueron imputados en 2006 por crimenes de guerray complicidad en crimenes
de guerra respectivamente y juzgados por una corte marcial de Congo, pero
fueron sobreseidos en 2007.

La Corte de Québec acepté jurisdiccion en el caso, rechazando el argu-
mento de Anvil Mining de que la cuestién debia juzgarse en Congo o en
Australia, otros sitios donde tiene operaciones. Sin embargo, en junio de
2011 se otorgé a la empresa el derecho de apelar la decisién sobre la juris-
diccién. En enero de 2012 la Corte de Apelaciones de Québec revirti6 el
fallo de primera instancia sobre el particular, argumentando que los reque-
rimientos del Cédigo Civil de Québec no habian sido respetados. En su
respuesta a la decisién, Amnistia Internacional declaré:

Al momento de establecer jurisdiccién, la estrecha interpretaciéon de los
principios legales puede significar un serio obstaculo para las victimas de
abusos corporativos de derechos humanos que buscan justicia en los paises
de origen de las empresas. También ignora la obligacién de los Estados
nacionales de asegurar que las victimas de estos abusos tengan acceso a
remedios efectivos (declaraciéon puablica de Amnistia Internacional, 1o de
febrero de 2012).

Los demandantes apelaron el fallo sobre la jurisdicciéon ante la Corte Supre-
ma de Canada, pero la Corte se negé a revisar el caso (Global Witness, 2012).

Estos tres casos que buscaron compensaciéon para comunidades afecta-
das por la mineria decididos en cortes canadienses hasta mediados de 2013,
dejan poco lugar al optimismo. No obstante, debe sefialarse que la Corte de

?Las organizaciones agrupadas en la Asociacién Canadiense Contra la Impunidad son Ac-
tion Against Impunity for Human Rights (acipH) y African Association for the Defense of Hu-
man Rights (AsApHO) en Congo; Rights and Accountability in Development (rRaID) y Global
Witness en Inglaterra; LEntreaide Missionaire y Canadian Centre for International Justice (ccIj)
en Canada.
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Ontario acept6 su jurisdiccién en la demanda contra Copper Mesa y que la
publicidad negativa del caso tuvo algunos efectos alentadores: los inversores
abandonaron la empresa y fue dada de baja por TSX poco tiempo después.
Ademas, las decisiones sobre jurisdiccién han sido positivas en los tres casos
pendientes que se originaron en Guatemala, presentados a continuacion.

Actualmente hay otras cuatro demandas legales contra empresas mine-
ras abriéndose paso en el sistema judicial canadiense. Tres de ellas tienen
que ver con las operaciones de HudBay Minerals y sus subsidiarias en Gua-
temala, con los demandantes representados, otra vez, por el despacho legal
de Klippensteins Barristers & Solicitors. Las demandas fueron iniciadas en
la Corte Superior de Justicia de Ontario en noviembre de 2010, marzo de
2011 y diciembre de ese mismo afio. El cuarto caso involucra las operacio-
nes de Blackfire Exploration Ltd. en Chiapas, al sur de México, y se trata de
un caso de tipo diferente (lo discutiremos mas adelante).

Para revisar brevemente las demandas de los tres casos contra HudBay
Minerals (y la subsidiaria HMI Nickel), primero, Choc v. HudBay es una de-
manda de Angélica Choc que reclama 12 millones de délares canadienses
en dafios por “negligencia, muerte culposa, lesiones y privacion ilegitima de
la libertad”, cargos vinculados al asesinato de su esposo, Adolfo Ich Cha-
man, un opositor a las actividades de HudBay en las comunidades indigenas
mayas. Se sostiene que fue secuestrado y asesinado por personal de seguri-
dad empleado por la empresa minera. Segundo, Caal v. HudBay agrupaa 11
mujeres mayas que demandaron a la empresa minera por “negligencia cau-
sante de dano fisico y psicol6gico” en su proyecto Fénix. Especificamente,
las acciones legales reclaman 55 millones de délares canadienses en dafos
por los asaltos sexuales cometidos por el personal de seguridad, la policia y
militares durante la violenta expulsién de campesinos de tierras considera-
das ancestrales que la empresa minera pretende explotar. En tercer lugar,
German Chub Choc busca compensacién por dafos derivados de un inci-
dente en el que fue baleado por el jefe de seguridad privada de HudBay. El
abogado defensor argumenta que Canadi es la sede apropiada para estos
casos, ya que el sistema judicial guatemalteco es totalmente disfuncional y
HudBay y sus subsidiarias tienen sede en Toronto.'

Los tres casos fueron consolidados para determinar la cuestion de juris-
diccién y el 22 de julio de 2013 la Corte Superior de Justicia de Ontario

"YEn agosto de 2011, HudBay Minerals anuncié la venta de todas las acciones del Proyecto
Fénix a Solway Group, una empresa privada rusa incorporada en Chipre. Sin embargo, el juicio
continda, ya que el abogado patrocinante argumenta que “HudBay y Hm1 Nickel no pueden eva-
dir sus responsabilidades por vender el proyecto” (Rights Action, 10 de agosto de 2011).

El desalojo violento de campesinos efectuado por nmi Nicket/Skye Resources fue filmado
por Steven Schnoor, como se comentard mas adelante.
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acept6 los argumentos de los demadantes, representados por los abogados
Murray Klippenstein y Cory Wanless, y apoyados por Amnistia Internacio-
nal como participante en el caso. La jueza Carole Brown, rechazé todos los
argumentos sobre la falta de condiciones para fijar jurisdiccién en Ontario
presentados por HudBay, basados en la separacién legal y operativa entre la
sede de la corporacién en Toronto y su subsidiaria en Guatemala. "

En el cuarto caso, la Real Policia Montada de Canada (RCMP, por sus si-
glas en inglés) investiga a Blackfire Exploration en Chiapas, México, bajo la
ley canadiense sobre corrupciéon de funcionarios publicos extranjeros. La
investigacion se inicié con un memorandum que un grupo de nueve organi-
zaciones sociales y sindicales canadienses elevaron ante la RCMP en marzo de
2010, después del asesinato del activista ambiental Mariano Abarca Roblero
y la revelacién de que Blackfire, supuestamente para “asegurar su protec-
cién frente a los activistas antimineros”, realizé pagos de 20 mil de délares
canadienses al alcalde de la ciudad donde Abarca fue asesinado (McArthur,
2011)." Es probable que la investigacién no se hubiera iniciado sin la inter-
vencién de las organizaciones civiles de Canada, que iniciaron demandas
para hacer cumplir la mencionada ley. Parte del contexto politico de la in-
vestigacion fue la publicacién de un informe de Transparencia Internacio-
nal en mayo de 2011 que ubicé a Canada en el dltimo lugar entre los miem-
bros del G7 en materia de lucha contra el soborno y la corrupcién de
funcionarios extranjeros por sus corporaciones (Sher, 2011).

¢Qué nos dicen estos casos sobre el modus operandi de al menos algunas
empresas mineras canadienses que operan en el exterior? En primer lugar,
las empresas acusadas de “negligencia” en los abusos y danos arriba mencio-
nados incluyen a entidades de considerable prestigio cuyas acciones forman
parte de las inversiones del cpp y otros fondos de pensiones: CpPp posee ac-
ciones en HudBay, Anvil y Golden Star Resources que, como se menciono,
posee 30 por ciento de las acciones de Omai Gold Mines; y el Caisse de

! Corte Superior de Justicia —Ontario, Choc v. Hudbay Minerals Inc., 2013 ONSC 1414,
Expediente No.: CV-10-411159, CV-11-423077 & CV-11-435841, 2013/07/22.

?Las organizaciones de la sociedad civil son Mining Watch Canada, Common Frontiers,
Council of Canadians, United Steel Workers, Comité pour les droits humains en Amérique
Latine, Atlantic Regional Solidarity Network, Sierra Club de Canada, LEntraide Missionaire y
the Social Justice Committee.

El 20 de julio de 2011 la rcmp allané las oficinas de Blackfire Exploration. Segtn The
Globe and Mail, “La oficial de la Policia Lynn Batycki asegura que la empresa pagé ilegalmente
al alcalde local, Julio César Velazquez Calderén, unos 19 mil délares canadienses, para preser-
var la paz y evitar que miembros de la comunidad local se levanten en armas en contra de la
mina”. Basado en el récord bancario de la empresa, obtenido mediante orden judicial, y docu-
mentacién obtenida en México, la oficial Batycki asegura que la subsidiaria mexicana de Blac-
kfire transfirié pagos directos mensuales regularmente a la cuenta bancaria de Calderén” (The
Globe and Mail, 29 de agosto de 2011).
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Dépot et Placement du Québec tiene acciones en HudBay."” En segundo
lugar, en las demandas iniciadas contra ellas, las empresas mineras han sido
acusadas de faltas graves: “negligencia” resultante en masiva contaminacion
ambiental que afect6 los medios de vida y la salud de las comunidades loca-
les (Cambior); la persecucién y violencia contra los opositores a la mineria
(Copper Mesa); violacién, asalto y asesinato de oponentes y sus familiares,
por el personal de seguridad privada (HudBay y Anvil); complicidad corpo-
rativa en abusos de derechos humanos por la policia local y personal militar
(HudBay y Anvil); y la expulsién de campesinos indigenas de sus tierras
ancestrales (HudBay). En tercer lugar, sostenemos que la corrupcién de auto-
ridades locales lesiona la democracia y la posibilidad de establecer mecanis-
mos institucionales de resolucién de conflictos en las comunidades mineras
(la investigacién de rRCcMP sobre Blackfire).

A partir de estos casos, {qué mas podemos aprender sobre el funciona-
miento de nuestro sistema judicial y la accién de la sociedad civil? Llama la
atencién, en primera instancia, que aunque no se provey6é compensacion
alguna, la reciente decisién de las cortes de Québec (aunque revertida en
segunda instancia) y Ontario de aceptar su competencia en las demandas
parece dejar la puerta abierta para buscar compensaciones en el futuro. La
decision de julio de 2013 de la Corte Superior de provincia de Ontario es
particularmente alentadora porque la jueza no acepté los argumentos de
HudBay sobre la posibilidad de separar la conducta de la sede en Toronto
de la conducta de su subsidiaria en Guatemala. Es claro también que los
casos revisados aqui no hubieran llegado a los tribunales sin el apoyo de una
gran variedad de organizaciones sociales canadienses y sus socios en el exte-
rior, que formaron alianzas para apoyar a las comunidades afectadas por la
mineria capaces de organizarse a si mismas (no sélo en los sitios donde
operan Blackfire y Anvil, sino también donde lo hacen HudBay y Copper
Mesa, los residentes se organizaron y obtuvieron apoyos de diversas institu-
ciones canadienses e internacionales).!'

¥La informacién sobre las tenencias de cpp fue obtenida de: cpp Investment Board (31 de
marzo de 2011), Canadian Publicly-Traded Equity Holdings, en http://www.cppib.ca/files/PDF/
CDN PublicEquityHoldings March312012.pdf. La informacién sobre Québec fue obtenida de
Caisse de Dépot et Placement du Québec (31 de diciembre de 2010). Renseignements Addi-
tionnels au Rapport Annuel, en [http:/www.lacaisse.com/fr/nouvelles-medias/Documents/RA-
2010Renseignements add FR.pdf].

""En el valle de Intag, productores cooperativos de café y la organizaciéon ambientalista
local Defensa y Conservacién Ecolégica de Intag (Decoin [http:/www.decoin.org]) obtuvieron
el apoyo de organizaciones de Japén y Europa, especialmente de Alemania. La organizacién
Rights Action de Canadd y Estados Unidos también jugé un importante rol en la defensa de la

poblacién y las organizaciones afectadas por empresas mineras canadienses en Guatemala,
Honduras y México.
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Antes de pasar a los casos juzgados ante la CIDH, nos referiremos breve-
mente al hecho de que las empresas canadienses con frecuencia dirimen sus
conflictos en las cortes de su pais. Encontramos cinco litigios recientes de
este tipo que fueron resueltos en las provincias de Ontario o Columbia Britani-
ca en lugar de resolverse en los paises donde se realizaron las inversiones. La
resoluciéon de un caso argentino (Aquiline v. iMA Exploration) es de particular
interés, ya que aparentemente no fue relevante para la corte canadiense que
el proyecto minero involucrara tierras reclamadas por comunidades indige-
nas. Este hecho fue sefialado, sin embargo, por activistas ambientalistas ar-
gentinos que cuestionaron el derecho de una corte del sistema judicial de
Canada a tomar decisiones que afectarian a comunidades indigenas en la
meseta central de Chubut, en la Patagonia (Aranda y Claps, 2008).

Por supuesto, existen demandas contra empresas mineras que operan
dentro de Canada y los conflictos entre los mineros y la poblacién local ca-
nadiense, especialmente indigena, ocurren a menudo en diversas provin-
cias. Sin embargo, las corporaciones son objeto de regulaciéon en el pais y
una compensacién legal es con frecuencia, aunque no siempre, asequible
para los afectados (Weitzner, 2010). No ocurre lo mismo en muchos paises
de los llamados emergentes, especialmente en algunos particularmente no-
torios —como El Salvador, Guatemala, Colombia y Pert en América Lati-
na— por ignorar los abusos de los poderosos, sean nativos o foraneos. Estos
paises acaban de superar historias recientes de guerra civil que instalaron
culturas de violencia y fomentaron el crecimiento explosivo de las agencias
de seguridad privada, con frecuencia dirigidas por personal con anteceden-
tes violentos en el ejército, grupos paramilitares o escuadrones de la muerte.
Es 1util sefialar que el relator especial de las Naciones Unidas sobre los Dere-
chos Humanos escribié en 2007 que “Guatemala es un buen lugar para el
asesinato, porque casi con seguridad sales libre después de cometerlo” (cita-
do por Rights Action, 19 de julio de 2011).

Algunas conclusiones principales pueden derivarse de los casos resumi-
dos aqui. En primer lugar, es muy dificil obtener resoluciones favorables a las
demandas de las comunidades y grupos de personas que han sufrido dafnos
por las operaciones de corporaciones mineras canadienses en el exterior. En
segundo lugar, con base en los datos aqui revisados, parece que hasta las mas
prestigiosas corporaciones mineras canadienses, y no s6lo las ocasionales
“manzanas podridas“, han sido acusadas de acciones que han resultado en
escandalosos abusos en el extranjero. En tercer lugar, los recientes muy altos
precios de los minerales han beneficiado no sélo a los accionistas de las em-
presas, sino a los ciudadanos canadienses en general. De hecho, todos los
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canadienses son accionistas de empresas mineras porque el PPC nacional, los
fondos de pensiones provinciales y privados, y hasta los fondos de profesores
y los éticos tienen inversiones en las corporaciones mineras acusadas de se-
rios abusos por miembros de comunidades mineras en el exterior (Coumans,
2010, 2012).

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos

Sélo dos de los nueve casos que tienen que ver con las industrias extracti-
vas iniciados ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(cIDH), organismo ligado a la Organizaciéon de Estados Americanos (OEA),
implicaron a empresas mineras canadienses. En los casos llevados ante la
comisioén, los demandantes no pueden apuntar a las corporaciones direc-
tamente, sino a las responsabilidades de los Estados por otorgarles licen-
cias y regular sus operaciones.

En el primero de los casos vinculados a Canada que se tramitan en la
CIDH, iniciado en 2007, 18 comunidades mayas buscaron medidas cautelares
contra el Estado guatemalteco por las operaciones de una subsidiaria de
Goldcorp, Montana Exploradora, en la provincia de San Marcos. Los de-
mandantes alegan, entre otras preocupantes violaciones, que la mina Mar-
lin contaminé la tnica fuente de agua de la comunidad. El segundo caso
involucra a Barrick Gold y fue iniciado también en 2007 por Nancy Yanez
del Observatorio de Derechos de los Pueblos Indigenas (OBDPI) y Sergio
Fernando Campusano Vinches, en nombre de la Comunidad Agricola Dia-
guita Los Huascoaltinos. Los demandantes reclaman que el Estado chileno
vulneré partes de la Convencién Americana de Derechos Humanos al per-
mitir la actividad minera en tierras ancestrales de los diaguitas en los Andes
del norte.'® En ambos casos, se trata de figuras clave del sector minero ca-
nadiense y mundial. Tanto el cpp como el Plan de Pensiones de los Maestros
de Ontario tienen acciones en Barrick y Goldcorp, mientras que el Plan de
Pensiones de Québec tiene acciones en Goldcorp.'®

El caso que involucra a Barrick fue admitido por la CIDH pero hasta el
momento no se ha emitido un fallo. En relacién a Goldcorp, en mayo de

'El oBDPI es una ONG chilena “dedicada a la promocién, documentacién y defensa de los
derechos de los pueblos indigenas” (http://www.observatorio.cl). La Comunidad Agricola Dia-
guita Los Huascoaltinos “la integran alrededor de 250 familias de campesinos, agricultores y
pastores indigenas del valle de Huasco” (http://diaguitashuascoaltinos.blogspot.com).

6Véase la nota 9 y el Informe Anual de 2010 del Plan de Pensiones de los Maestros (31 de
diciembre de 2010). Informe Anual, extraido del Plan de Pensiones de los Maestros de Ontario
(http://www.docs.otpp.com/AnnualReport2010.pdf).

09_Megamineria_4as.indd 128 03/09/2015 17:27:04



129

2010 la cipH ordené al gobierno de Guatemala suspender las operaciones
de la mina Marlin e implementar medidas efectivas para prevenir la conta-
minacién ambiental. Las autoridades guatemaltecas aceptaron hacerlo, pe-
ro no tomaron ninguna medida concreta para implementar la decisién. El
caso de Goldcorp es particularmente emblemadtico de los cuestionamientos
a la minerfa en paises con estados débiles y también de las relaciones de
poder donde deben maniobrar las comunidades afectadas por la industria.

Ademas de la cIDH, informes criticos cuidadosamente elaborados sobre
la mina Marlin fueron presentados por respetadas instituciones, agencias de
las Naciones Unidas, centros de investigacién universitarios y prestigiosas
organizaciones de derechos humanos. La Organizacién Internacional del
Trabajo (orT) identificé violaciones de derechos humanos y leyes laborales;
el relator especial de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas expresd su preocupacién por los impactos de la mina sobre las
comunidades mayas en la zona de operaciones; Amnistia Internacional,
quiza la organizacién internacional de derechos humanos mas respetada,
emiti6 “llamados urgentes” sobre el caso en repetidas ocasiones. En sep-
tiembre de 2011, el Instituto de Desarrollo Global y Medio Ambiente (GDAE,
por sus siglas en inglés) de la Universidad de Tufts en Massachusetts, Esta-
dos Unidos, encontré beneficios limitados y riesgos “excepcionalmente al-
tos” para las comunidades cercanas a la mina y sefial6 las fallas de su plan
de cierre (Zarsky y Stanley, 2011). La lista de informes criticos sobre la mina
Marlin de Goldcorp es demasiado larga como para revisarla en detalle.'”
Basta mencionar que hasta una evaluacién encargada por la propia empresa
encontré serios problemas.

Los multiples danos interrelacionados en las comunidades mayas, iden-
tificados por estos informes, adoptaron muchas formas. Mas alld del grave
problema de la contaminacién del agua y el suelo, los residentes de las co-
munidades cercanas a la mina se quejan de los efectos desestabilizadores
para sus viviendas de las explosiones controladas; sefialan también las divi-
siones e inequidades sociales provocadas por la contratacién de 2000 traba-
jadores locales y migrantes; y padecen la desorganizacion social --manifesta-
da por el aumento del alcoholismo, uso de drogas, prostitucién y violencia

7Otros informes criticos fueron producidos por el Tribunal Latinoamericano del Agua,
que documenté la contaminacién y agotamiento del vital elemento; la organizacién basada en
Estados Unidos E-Tech International revel6 que el agua del dique de colas no respeta los estan-
dares de la Corporacién Financiera Internacional por la presencia de cianuro, cobre y mercu-
rio; la organizacién Physicians for Human Rights coordiné un estudio realizado por cientificos
de la Universidad de Michigan que document6 la presencia de plomo en la sangre y arsénico
en la orina de los residentes cercanos a la mina Marlin. Véase el sitio web de Mining Watch
para informaciones sobre estas fuentes (http://www.miningwatch.ca).
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contra la mujer-- derivada de los relativamente altos sueldos que perciben
los trabajadores mineros. Por lo tanto la generacién de empleo, que la em-
presa puede presentar como un avance en cuanto al desarrollo, también
puede producir impactos sociales y econémicos altamente trastornantes en
sociedades agrarias tradicionales, especialmente en zonas indigenas.

Complicidad canadiense con las
corporaciones acusadas ante la cipH

No sélo los directivos de las corporaciones, sino también sus accionistas y los
administradores de fondos de pensiones, e incluso algunas autoridades uni-
versitarias, rechazan toda prueba —incluyendo las advertencias de la CIDH—
cuando les presentan informes sobre los dafios provocados por Goldcorp y
Barrick Gold. En mayo de 2010, 90 por ciento de los accionistas de Gold-
corp votod en contra de una resolucién que exhortaba a la empresa a definir
el modo en que consultaria a los pueblos indigenas y a suspender “operacio-
nes, expansiones o exploraciones” en areas donde el Estado no obtuvo el
consentimiento de la poblacién maya (Owram, 2010). De todos modos, se
generd tanta publicidad negativa sobre Goldcorp que la empresa fue exclui-
da del Indice de Sostenibilidad Dow Jones, aunque temporalmente, desde
mediados de 2011 hasta septiembre de 2012 (Boyd, 2012).

En medio de toda esta controversia, la Universidad de Simon Fraser (SFu, por
sus siglas en inglés) acept6 una donacién de 10 millones de délares canadien-
ses de Goldcorp. La pastora anglicana Emilie Smith, critica de esa decision,
sostuvo que en Canada prevalecen actitudes coloniales hacia las comunidades
mineras en el extranjero. En su carta de protesta al presidente de sru, la Smith
escribié desde Guatemala: “Los canadienses estamos considerados en estas
tierras como nuevos conquistadores. Hemos venido a saquear y robar, sin dejar
atras nada mas que algunas escuelas débiles, un camino o dos y comunida-
des contaminadas y divididas” (Smith, 2010). En resumidas cuentas, demasiados
canadienses se hacen la vista gorda ante la miseria creada en las comunida-
des donde las corporaciones mineras extraen las mayores ganancias. Como los
poderes coloniales del pasado que justificaron la conquista como una misién
civilizadora, el gobierno y las corporaciones canadienses de la actualidad se
consideran modernizadores y promotores del desarrollo que mejora la vida de
aquellos cuyas tierras y sociedades en realidad a menudo saquean.

Los integrantes de las comunidades mineras ven con frecuencia mucho
dafio y poco desarrollo. Los dos miembros canadienses de un Tribunal de
los Pueblos sobre la conducta e impacto de Goldcorp en Guatemala, Hon-
duras y México, oarganizado a mediados de 2012, informaron:
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Escuchamos en detalle sobre la contaminacién y pérdida de fuentes de
agua, devastacién ambiental irreversible, polvo téxico con metales pesados
y elementos potencialmente cancerigenos... destruccién de cultivos y suelos,
enfermedad y muerte de animales salvajes y domésticos. [En los sitios de las
minas], signos notables del trauma comunitario visible en el aumento de
bares, alcoholismo, adiccién a las drogas y violencia de género, el surgi-
miento de la prostitucién, enfermedades venéreas y vin/sida (Heap y
Deutsch, 2012).®

En cuanto a Barrick Gold, ademas de las denuncias de una ONG chilena,
0BDP, y de la Comunidad Diaguita Los Huascoaltinos ante la CIbH, la corpo-
racién es acusada de provocar devastacién social y ambiental en Tanzania,
Paptia, Nueva Guinea (OECD Watch, 2011) y en la provincia de Marinduque
en Filipinas. Es también una empresa cuyos accionistas, entre ellos varios
fondos de pensiones canadienses, se han negado a escuchar los reclamos, a
diferencia del Fondo de Pensiones del Gobierno de Noruega (NBIM, por sus
siglas en noruego) que vendio sus acciones en la empresa en septiembre de
2008 (valuadas entonces en unos 222 millones de dolares canadienses).'?
Mas ann, su fundador Peter Munk disfruta de un alto reconocimiento como
filantropo por haber donado 30 millones de délares canadienses para fi-
nanciar el establecimiento del Centro Munk para Estudios Internacionales
de la Universidad de Toronto (la Gltima remesa de 10 millones condiciona-
da a que apruebe las actividades del Centro) (McQuaig, 2011; McQuaig y
Brooks, 2010: 197-198). No sorprende que algunos profesores y estudiantes
de la universidad, preocupados por las implicaciones que puedan tener es-
tas donaciones en cuanto a la libertad y la calidad cientifica de las investiga-
ciones, las hayan criticado. Poco tiempo después se establecié en la ciudad
universitaria un grupo de trabajo anti-corporatizacién.

Algunas consideraciones sobre accion publica
y las relaciones de poder politico

Los litigios y otras iniciativas que intentan responsabilizar a las corporaciones
mineras no pueden considerarse fuera del marco mas amplio de fuerzas poli-
ticas e instituciones nacionales e internacionales. Estos litigios avanzan en

8E] Tribunal de los Pueblos es un foro internacional de la sociedad civil global.

'Y Ministerio de Finanzas de Noruega (30 de enero de 2009), empresa minera excluida del
Fondo de Pensiones del Gobierno (Global Post) por contribuir a provocar serio dafio ambiental.
Obtenido del Ministerio de Finanzas de Noruega (http://www.regjeringen.no/en/dep/fin/press-
center/press-releases/2009/mining-company-excluded-from-the-governm.html?id=543107).
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trayectorias multifacéticas y especificas. Se originan, sin embargo, entre gru-
pos comunitarios que gozan de al menos un espacio democratico minimo
para organizarse adecuadamente y establecer relaciones de trabajo entre ellos
y luego con organizaciones nacionales e internacionales de derechos huma-
nos, de promocién del desarrollo y defensa del medio ambiente: centros
universitarios de investigacion, asociaciones de abogados y grupos de monito-
reo inspirados por el cuestionable comportamiento de las corporaciones. Los
aliados en los paises de origen de las corporaciones, a su vez, pueden contar
con acceso a medios masivos de comunicacién e internet, ejercer presion so-
bre politicos, contratar servicios legales, cuestionar los fondos de pensiones
que invierten en empresas abusivas, ejercer el activismo como accionistas,
reunir fondos para ayudar a las comunidades a comunicar los dafios y abusos,
y reunir apoyo politico para lograr reformas legislativas.

Sin organizacién politica y accién publica in situ, no puede esperarse
mucho. En el anilisis final, las acciones de los grupos locales han asegurado
que las demandas se presenten en las cortes y que las reformas avancen, como
la prohibicién de la mineria a tajo abierto en Costa Rica.? Sélo unas pocas
empresas canadienses fueron expulsadas por las comunidades en América
Latina —Manhattan Minerals de Tambogrande en la costa norte de Pert,
Copper Mesa del valle de Intag en Ecuador (Bebbington et al., 2007) y Me-
ridian Gold de Esquel en Argentina (Walter y Martinez-Alier, 2010). Estos
casos expresan, sobre todo, la importancia de la organizacién y los espacios
democraticos locales, eventualmente apoyados por redes regionales e inter-
nacionales que se formaron durante las dos tltimas décadas. En los tres casos
mencionados, la solidaridad y capacidad de organizacién locales formaron
las bases de una extendida e informada oposicién para lograr consultas po-
pulares ganadas por los opositores a la mineria en Tambogrande y Esquel, y
la eventual retirada de las corporaciones mineras.?'

Pero, ¢qué pasa cuando los ciudadanos, mediante la movilizacién politica,
convencen a sus gobernantes para que tomen acciones que limiten las opera-

#'Véase el analisis de Global Post de marzo de 2011: http://www.globalpost.com/dispatch/
news/regions/americas/costa-rica/110311/gold-metal-mining. Con referencia a otro caso de re-
forma local, véase el informe sobre la manera en la cual el conflicto sobre el proyecto de Rio
Blanco en Piura, Perd, impacté en el funcionamiento de un ministerio del gobierno central
(Bebbington et al., 2007).

2'El conflicto en Tambogrande es relatado en el documental Tambogrande: Mangos, Murde,
and Mining (Cabellos, 2007). En el caso de Esquel, la presencia de una universidad local con
capacidad investigativa, fuertes sindicatos de profesores y asociaciones estudiantiles fueron
claves para asegurar la mobilizacién contra Meridian Gold. La expulsién de la corporacién no
necesariamente resulta en alternativas viables a la minerfa: en el caso de Tambogrande, ahora
la mineria informal esta generando danos terribles en el medio ambiente.
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ciones de una corporacién minera? Mientras que es muy dificil para indivi-
duos, grupos y comunidades accionar judicialmente contra las corporaciones
en sus paises de origen y contar con fallos favorables de las agencias interna-
cionales, las empresas pueden ahora demandar a los Estados que intenten
proteger la salud y el medio ambiente de sus ciudadanos, si para ello estable-
cen regulaciones contrarias a los términos de los tratados bilaterales de inver-
sién o los acuerdos multilaterales de libre comercio. Eso fue lo que ocurrié en
El Salvador, donde la minera de oro canadiense Pacific Rim demandé al Esta-
do por 77 millones de ddlares canadienses por violacién de sus derechos co-
mo inversor bajo los términos del Tratado de Libre Comercio entre Estados
Unidos, Centroamérica y Republica Dominicana (DR-CAFTA). Esta demanda se
tramita en el Centro Internacional para Resolucién de Disputas sobre Inver-
siones (IGSID, por sus siglas en inglés) del Banco Mundial en Washington.

Varios académicos han tratado de determinar hasta qué punto los paises
de bajos y medianos recursos se ven perjudicados por los mecanismos de
arbitraje incorporados a los tratados comerciales y han concluido, en pri-
mer lugar, que la informacién disponible para determinar el nivel de dano
es de dificil acceso, en parte porque es casi imposible saber la frecuencia de
las amenazas que desaniman al Estado a actuar y el efecto “amedrentador”
creado por las clausulas de dichos acuerdos. Gallagher y Shrestha, del Insti-
tuto de Desarrollo Global y Medio Ambiente (GDAE, por sus siglas en inglés)
de la Universidad de Tufts, aportan algunos ejemplos de amenazas y de los
montos de las indemnizaciones. En resumidas cuentas, descubrieron que
“los paises menos desarrollados fueron objeto de demandas que superaron
con creces su parte en la inversién extranjera global” y que “70 por ciento de
todas las demandas se hacen contra paises emergentes que no son miembros
de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE);
en la mayoria de casos los demandantes son inversores estadounidenses”
(2011: 7) y el gobierno de Estados Unidos “nunca perdié un caso como de-
mandado” (2011: 10). También determinaron que “los paises emergentes
parecen estar sujetos a montos mas grandes, en cuanto a demandas e indem-
nizaciones” y que “los montos otorgados tienen un impacto mayor sobre la
economia de los paises emergentes” al medirse en relaciéon con el ingreso
per capita y el gasto publico del pais en cuestién (2011: 9y tabla 1: 4).

En otras palabras, los datos revisados por Gallagher y Shrestha sefialan
los efectos altamente negativos creados por las clausulas de inversién de los
tratados de libre comercio, especialmente para aquellos paises con menos
posibilidades de responsabilizar a las corporaciones y capacidad de pagar
las indemnizaciones que reclaman.

09_Megamineria_4as.indd 133 03/09/2015 17:27:05



134

En una linea similar y con respecto a consideraciones mas amplias, el
profesor de Derecho de la Escuela de Leyes Osgoode Hall de la Universidad
de York, Gus Van Harten, demuestra en detalle cémo los sistemas de arbi-
traje establecidos en los acuerdos comerciales (como el capitulo 11 del NAFTA)
son sesgados para favorecer al inversor y no toman en cuenta los intereses
regulatorios legitimos de los Estados firmantes. En el proceso de arbitraje,
la relacién Estado-inversor es considerada reciproca, en efecto reduciendo
al Estado a la categoria de actor privado, o elevando al inversor a la “cate-
goria de cuasi-soberano en igualdad formal con el Estado” (Van Harten,
2007: 130). A fin de cuentas, el sistema de arbitraje protege a una sola clase
de personas —los inversores— al limitar a los gobiernos que representan a
todos los demas, incluyendo a las comunidades mineras. Claramente, “los
regimenes nacionales e internacionales regulatorios de la inversién han sido
rediseniados para hacerlos mas permeables a los intereses de los inversores
y menos sensibles a las cuestiones sociales y ambientales”.??

Las grandes empresas tienen la capacidad financiera de presentar de-
mandas judiciales, sostener apelaciones que consumen mucho tiempo y di-
nero, y para defenderse en ambitos judiciales o de arbitraje disponen de
una cantidad de recursos que ni pueden compararse con los de los grupos
comunitarios y sus aliados, ni tampoco incluso algunos Estados nacionales.
El tipico ejemplo de procesos como estos es el caso Chevron-Texaco, acusa-
do por la contaminacién de la Amazonia —el llamado “Chernobyl de la
selva”— que destruy6 invalorables vidas y ecosistemas. La demanda se ini-
ci6 en 1993 en nombre de 30 mil integrantes de comunidades indigenas de
Ecuador en el estado de Nueva York. Pasaron 18 afios antes de obtener un
fallo favorable en una corte ecuatoriana en 2011 y puede pasar otra década
mis hasta que se decida sobre la apelacién presentada por la empresa.

El caso Chevron-Texaco es sélo un ejemplo, aunque quiza extremo, del
hecho de que la via legal demanda mucho tiempo, dinero y esfuerzo, asf
como individuos comprometidos preocupados no sélo por los abusos, sino
también habiles, profesionales y generosos a la hora de intentar hacer algo
al respecto. El campo legal, en suma, favorece claramente a las corporacio-
nes, pero la accién legal continta siendo una herramienta importante, entre
otras, en el arsenal de la accién publica orientada a obtener compensacion
para danos. Hasta los casos en los cuales las decisiones de las cortes van en
contra de los intereses de los demandantes de la comunidades afectadas por
la mineria, los litigios incrementan la circulacién de informacién en espa-
cios publicos, pueden establecer precedentes legales para decisiones favora-

# Comunicacién personal con Ricardo Grinspun, 18 de abril de 2012.
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bles en el futuro y promueven el debate publico sobre la necesidad de pro-
mover la reforma de las leyes por parte del parlamento.

Sin embargo, {que podria pasar en Canada en caso de denuncias e in-
vestigaciones sobre los abusos de las empresas mineras en el extranjero? Las
corporaciones pueden silenciar a sus criticos con amenazas o recurriendo a
litigios estratégicos contra la participacion publica (SLAPP, por sus siglas en in-
glés). Ese fue el camino elegido por Barrick Gold y Banro Corporation en
2008 contra los tres autores y el editor, Ecosocieté, del libro Noir Canada:
Pilllage, corruption, et criminalité en Afrique. Barrick presenté una demanda
ante la Corte Superior de Québec por 5 millones de délares canadienses por
“danos a la reputacién y un millén de délares por intento malicioso”, mien-
tras que Banro present6 una demanda por 5 millones por difamacién ante
una corte de Ontario (Vallantin, 2011).

En cuanto al gobierno canadiense, la complicidad en el abuso y la repre-
sion politica fuera de nuestras fronteras parece ser una practica bastante
comun. Una de las revelaciones de Wikileaks documentaba que la embajada
en Buenos Aires estaba al tanto del uso de sustancias quimicas téxicas por
parte de corporaciones mineras canadienses en Argentina. Otra se referia a
una reunién de embajadores y ejecutivos de empresas mineras de Estados
Unidos, Canada, Reino Unido, Suiza y Sudafrica, organizada por los emba-
jadores de Canada y Estados Unidos en Lima en agosto de 2005. Los parti-
cipantes en dicha reunién discutieron la posibilidad de alentar al gobierno
peruano a que reubicara a maestros opuestos a la mineria fuera de las zonas
de conflicto y persuadir a la Iglesia catélica a que reubicara a obispos y sacer-
dotes similarmente criticos. Las empresas mineras también identificaron a
ONG como agitadores. El director de CooperAccién y ex viceministro de
Medio Ambiente, José de Echave, sefiala que el hostigamiento por parte del
gobierno peruano a los criticos de la industria minera aumenté notable-
mente tras las reunién de los embajadores (De Echave, 2011).

Debe mencionarse aqui una demanda exitosa contra el Gobierno ya que de-
muestra cuin ciegamente el personal diplomatico canadiense puede llegar a
apoyar a la industria minera. Con el asesoramiento legal de Kleppensteins
Barristers & Solicitors, el documentalista Steven Schnoor gané en la provincia
de Ontario en junio de 2010 una demanda por difamacién en una corte de
asuntos de menor cuantia contra el antiguo embajador en Guatemala y el
Gobierno de Canada. La difamacién tenia que ver con las falsas declaraciones
que habia hecho dicho embajador acerca de un video documental sobre la
expulsion violenta de miembros de las comunidades indigenas en El Estor,
Guatemala. Estos actos formaron parte de una operacién militar para asegurar
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el area para Skye Resources, una empresa minera canadiense posteriormente
adquirida por HudBay, la cual posteriormente heredé los conflictos que die-
ron lugar a las demandas judiciales descritas en la primera seccién de este
articulo.” La demanda por difamacién de Schnoor ilustra cémo el embajador
canadiense estaba dispuesto a desechar, sin investigacién alguna, la veracidad
del relato que hiciera el documentalista sobre los acontecimientos. Schnoor
también obtuvo informacién a través de una solicitud de Acceso a la Informa-
cién que documentaba las multiples intervenciones del embajador a favor de
Skye/HudBay ante el Gobierno guatemalteco y la percepcién que tenia de los

residentes indigenas de la mina como “invasores”.?*

Mas alla del apoyo proporcionado por nuestros ministerios y misiones
diplomaticas, las corporaciones mineras reciben ayuda de muchas otras ma-
neras por parte del gobierno de Canada mientras que los criticos son pena-
lizados. Por ejemplo, la agencia Export Development Canada (EpC) ofrece
generosos créditos y seguros contra riesgo politico a las corporaciones mine-
ras: Barrick Gold, Cambior y Goldcorp se han beneficiado de ese apoyo.
Mientras tanto la Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional (CIDA)*
apoya a las ONG que implementan la agenda de responsabilidad social del
sector minero: World University Services of Canada (wusc) en sociedad con
Rio Tinto Alcan en Ghana, Plan Canadd con IamGold en Burkina Faso y
World Vision con Barrick Gold en Pera.

Las cantidades dedicadas al desarrollo comunitario por parte de estos
proyectos, magras en comparacién con las ganancias de las corporaciones,
hablan de la falta de equidad entre los beneficios seguros de los mineros y
los accionistas de las empresas y los posibles beneficios de las comunida-
des.?® Mientras tanto, Kairos, una organizacién ecuménica de derechos
humanos altamente respetada que se ha mostrado critica de la industria

#Véase “Canadian Ambassador Sued for Defaming Documentary Film Maker Steven Sch-
noor” recabado de Schnoor v. Canad4, 2012, (http://www.schnoorversuscanada.ca/). El video de
Schnoor fue visto 183,992 veces en YouTube hasta el 2 de diciembre de 2013.

#*Comunicacién personal de Steven Schnoor, mayo de 2012.

# A comienzos de 2013, cipA fue abolida como agencia independiente por el gobierno
conservador encabezado por Stephen Harper. Esta agencia fue incorporada al Ministerio de
Relaciones Exteriores y Comercio Internacional donde se subordina a los intereses econémicos
comerciales de Canada.

*La sociedad wusc/Rio Tinto Alcan aporta 428 mil délares canadienses en fondos de
contrapartida a la contribucién de cipA mientras que los beneficios de la empresa en 2010 su-
maron 726 millones de délares; lamgold aporta un millén de sus beneficios brutos de 2010 que
sumaron 597 millones de délares; y la sociedad World Vision/Barrick Gold estd aportando
medio millién cuando los beneficios brutos de Barrick en 2010 sumaron 3,279 millones de
délares canadienses (Shuman y Nieto, 2011).
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minera, ha visto su financiamiento por parte de CIDA completamente corta-
do, mientras que los fondos para la Organizacién Catélica Canadiense para
el Desarrollo y la Paz (CCODP), otra ONG critica de la manera en que actan
las corporaciones canadienses en el extranjero, han sido recortados.

El conducto oficial para casos de quejas sobre fallas en la conducta de
empresas mineras, la Oficina del Consejero de Responsabilidad Social Corpo-
rativa del Sector Extractivo (Consejero de RSC) es “inocuo”, para citar la carac-
terizaciéon de John McKay (McKay, 26 de mayo de 2010), el parlamentario
liberal que present6 un proyecto de ley (C-300) para que la industria minera
en el extranjero responda, aunque sea parcialmente, por sus acciones.?” Tal
como afirmara Murray Klippenstein, quien ha jugado un activo rol en la de-
fensa de las comunidades perjudicadas por la mineria, apenas representa un
“trabajo fulero de Relaciones Puablicas” (CBC News, 31 de octubre de 2011).
Mientras tanto, el resumen del Programa de Derechos Humanos de la Facul-
tad de Derecho de la Universidad de Toronto sefnala acerca del funcionamien-
to de dicha oficina que se supone que debe resolver disputas mediante un
arbitraje conciliatorio, en un proceso privado que no atribuya penalizaciones
legales o financieras, no aporte conclusiones de hecho y de derecho, y no
aporte “decisiéon” ni apoyo financiero alguno a los solicitantes (Programa de
Derechos Humanos, 2011: 17). Desde que abri6 sus puertas en octubre de 2010
hasta mediados de 2013, esta oficina no habia procesado ni un solo caso.

Conclusiones

El clima politico para las reformas legales necesarias que lleven a las empre-
sas mineras a responder por sus acciones y hagan posible la reparacién legal
para las comunidades afectadas por las actividades extractivas no esta del
todo ausente (véase Keenan, 2011). Sin embargo, el amplio apoyo general
para las corporaciones mineras en Canad4, tanto dentro del pais como en
el exterior, se manifiesta de varias formas. Como se ha senalado, fondos
federales, provinciales y de pensiones privadas —y hasta los asi llamados
fondos éticos— tienen grandes participaciones accionarias en el sector
minero; informes fundados de abusos de derechos humanos y dafos am-
bientales no han disuadido a los administradores del ppC y de los planes

#"Este fue el Proyecto de Ley para una Mineria Responsable, y segtn su autor, C-300 bus-
c6 “asegurar la responsabilidad y transparencia en los incidentes de incumplimiento de los
niveles de responsabilidad social corporativa y ambiental. Si se determina que una empresa no
cumple con los requisitos, las sanciones a aplicarse responderdn a una directiva de un ministro
o de la Corona para retirar nuestra inversion en Export Development Canada y el Plan de
Pensiones de Canada” (McKay, 26 de mayo de 2010).
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provinciales y otros de invertir en las corporaciones acusadas, dado que
son sumamente rentables, especialmente en el caso de productores de
oro.?® Tampoco los beneficiarios de dichos planes se han mostrado activos
para demandar la desinversién. Al mismo tiempo, las universidades cortas
de recursos aceptan donaciones de corporaciones mineras controversiales
y de sus presidentes ejecutivos, legitimandolos y ayudandolos a afianzar su
imagen de “empresas y empresarios socialmente responsables” —Peter
Munk de Barrick Gold en la Universidad de Toronto y Goldcorp en la
Universidad de Simon Fraser (McQuaig, 2011; The Globe and Mail, 1° de
noviembre de 2011)—; mas recientemente, la Universidad de York acepté
una donacién del presidente ejecutivo de Franco-Nevada Mining para es-
tablecer una escuela de ingenieria. La aceptacién de donaciones del sector
minero por parte de universidades puede llegar a reducir el espacio para la
investigacién y publicacién cientifica en Canada.

El hecho es que las acciones legales, hasta la fecha, no han producido
ninguna reparacién para quienes se han visto perjudicados por las activida-
des extractivas de nuestras corporaciones mineras. Sin embargo, s6lo me-
diante la intervencién publica —que incluye llamar la atencién de los medios
de comunicacién, la investigacién objetiva en las universidades y el apoyo
amplio a las reformas de leyes y reglamentos— las comunidades podran
asegurar sus derechos y obtener medidas correctivas. Para avanzar hacia una
resolucion pacifica en lugar de la creciente confrontacién actual, se requiere
un cambio de politicas en Canada para regular mejor la conducta de sus
corporaciones mineras en el pais y en el extranjero.

El Proyecto de Ley C-300, presentado por McKay, fue estrechamente
derrotado en el Parlamento y perdié por apenas seis votos. De haber sido
aprobado, hubiera asegurado una mayor responsabilidad pero no la repara-
cién de perjuicios (Coumans, 2010). Peter Julian, del Nuevo Partido Demo-
cratico (NDP), ministro en la sombra de Industria, introdujo un nuevo pro-
yecto de ley que incluye medidas correctivas, el Proyecto de Ley C-323, que
“permitird a los no ciudadanos enjuiciar a canadienses y corporaciones ca-
nadienses por violaciones flagrantes de derechos humanos, ambientales o
laborales cuando éstas se cometen fuera de Canada” (Julian, 2011).

#Para ser justos con los administradores del ppc, éstos pueden no contar con el poder le-
gal para desinvertir en una empresa por cualquier razén fuera de una pobre performance finan-
ciera. Si éste es el caso, entonces se requiere una reforma del mandato del ppc. Este es un
asunto que requiere de investigacién adicional que los autores del articulo no han podido llevar
a cabo.
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Para concluir, los dafios de la mineria los causan las corporaciones mi-
neras, que claramente deben ser reguladas. Sin embargo, los conflictos
corporativo-comunitarios y su falta de resolucién son sistémicos, ya que es-
tan relacionados a fuerzas politicas y sociales globales mas amplias en Canada
asi como en los paises que acogen a las corporaciones canadienses. Estos
conflictos se originan en el camino que ha seguido el capitalismo global con-
temporaneo, es decir, un camino en el que estados y sociedades civiles han
perdido terreno frente a las corporaciones privadas a través de una serie de
mecanismos como la desregulacién a nivel nacional y los tratados de comer-
cio internacionales, entre otros. Es también una forma de capitalismo que,
segun las palabras del economista de Princeton Jeffrey D. Sachs, ha creado
un “mundo que se estd hundiendo en el fraude corporativo” (2011). El tra-
bajo politico y la intervencién publica son necesarios para restablecer el
equilibrio y crear una situaciéon en la que nuestros sistemas legales funcio-
nen para proteger a aquellos que han sufrido dafios debido a la mala con-
ducta de nuestras corporaciones en el extranjero.
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Los impactos nocivos del fracking
en el contexto de la Reforma Energética

Claudia Campero, Aroa de la Fuente, Rodolfo Garza, Juan Alberto Hernandez,
Beatriz Olivera, Adriana Prieto, Areli Sandoval, Nathalie Seguin*

Durante el Gltimo afio, México ha vivido un proceso de reforma al sector
energético, que ha tenido como resultado la modificacién a la Constituciéon
mexicana en 2013 y la aprobacién de la legislaciéon secundaria en la materia
en agosto de 2014. Desde que el Ejecutivo federal lanz6 su propuesta de
Reforma Energética, uno de los temas que empezé a resonar con fuerza fue
la apuesta por la explotacién de los hidrocarburos no convencionales para
aumentar la produccién de hidrocarburos. En concreto, se puso sobre la
mesa la necesidad de extraer el gas de lutitas a través de un método conoci-
do como fracturacién hidraulica, técnica muy cuestionada a nivel interna-
cional por sus graves e irreversibles afectaciones sociales y ambientales
(Concerned Health Professionals, 2014).

Este articulo pretende presentar informacién clave sobre los impactos de
esta técnica sobre el agua, la salud y el cambio climético, incluyendo datos
sobre las implicaciones especificas en dos de los estados en que se desarrollara
la fracturacién hidréaulica. Esto es especialmente relevante en este momento,
en el que las leyes secundarias aprobadas incluyen disposiciones que promue-
ven la explotacion de hidrocarburos de lutitas a través de este método.

Breve introduccion a la fracturacion hidraulica

La fracturaciéon hidraulica (conocida como fracking en inglés) es una técnica
que se utiliza para extraer los hidrocarburos que se encuentran atrapados en
los poros de las rocas de lutitas (o en otras formaciones rocosas) a profundida-

*Las autoras y autores de este articulo son integrantes de la Alianza Mexicana contra el
Fracking: http://nofrackingmexico.org
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des de entre uno y cinco kilémetros. Debido a la baja permeabilidad de las
lutitas (shale en inglés), la extraccion del gas y el petréleo sélo puede realizar-
se mediante la fracturacion de las rocas inyectando a elevadas presiones una
mezcla concentrada de agua, arena y sustancias quimicas que permita el flujo
del hidrocarburo. Una vez que sale el gas, el flujo disminuye muy pronto (con
tasas de declinacién de entre 29 y 52 por ciento anual), por lo cual es necesa-
rio realizar continuamente el procedimiento de fracturacién hidriulica en un
mismo pozo (Alianza Mexicana contra el Fracking, 2013).

Principales impactos ambientales y sociales negativos
de la fracturacion hidraulica

Impactos sobre los recursos hidricos'

Las dos grandes preocupaciones del uso de la técnica de fracturacién hi-
draulica relativas al agua son el gran consumo que hace de la misma y la
contaminacién que provoca. En cuanto al primer tema, un pozo utiliza en
promedio entre 9y 29 millones de litros de agua (Lucena, 2013). Sin embargo,
algunos pozos ya tienen registros muy por encima de estas cifras. Por ejem-
plo, la empresa Encana en el pozo Excelsior 3-25 en Michigan admite haber
utilizado 79.9 millones de litros de agua. Es decir, el consumo del agua de
algunos pozos puede estar muy por encima del promedio, lo que es muy
probable sea el caso de los pozos del sudeste de México (Energy Informa-
tion Administration, 2013).

Para ejemplificar los voliimenes de agua de los que hablamos, entre
enero de 2011 y mayo de 2013, en mas de 30 condados de Estados Unidos
se utilizaron al menos 3.7 mil millones de litros de agua (aproximadamente
el equivalente del consumo diario de 8 millones de personas en la Ciudad
de Nueva York) para operaciones de fracturacién hidraulica (Freyman,
2014). Debemos destacar que el uso de agua es un impacto que se sufre en
el ambito local donde la extraccién por fracturaciéon hidraulica puede ser
muy intensiva.

La industria que utiliza esta técnica suele decir que hay otros usos que
utilizan mucha mas agua. El problema es que el agua utilizada para la
fracturacién hidraulica, en su mayoria, no se regresa al ciclo hidrolégico.
Esto es por dos razones principalmente: 1. Entre el 15y 80 por ciento del
liquido que originalmente se introduce regresa a la superficie (Lucena,

! Apartado elaborado por Claudia Campero (claucampero@yahoo.com), coordinadora
para América Latina de Food and Water Watch y de Blue Planet Project.
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2013), el resto se queda en el subsuelo; y 2. Una de las formas mas utiliza-
das de manejo del agua de retorno es inyectarla en pozos profundos ex
profeso, llamados “letrina” en México, para deshacerse de este liquido alta-
mente contaminado.

En cuanto al segundo tema, la contaminacién, es indudable que el
agua que se utiliza para fracturar se contamina de forma dramatica. En
total, se han identificado mas de 2,500 productos y, al menos, 750 tipos
diferentes de quimicos en el fluido de perforacién (US House of Represen-
tatives, 2011). Algunos de ellos extremadamente téxicos como el benceno
y el plomo. Mas atn, el liquido que se introduce para fracturar se mezcla
con el contenido de las rocas: hidrocarburos, metales pesados e incluso,
dependiendo de la formacién rocosa, materiales radioactivos. Por esta ra-
z6n, el liquido de retorno es imposible de tratar para ser utilizado para
otra actividad humana.

Ademis, un reciente estudio académico, afirma que caminos sub-super-
ficiales como pozos de gas y petréleo abandonados y fallas, pueden servir
como canales de fuga para diéxido de carbono, metano, sales y otros flui-
dos. Estos conductos permiten que fluidos de formaciones profundas mi-
gren a acuiferos superficiales y a la atmésfera (Kang, 2014). Es asi que cons-
tatamos que los pozos donde se ha realizado fractura hidraulica tienen fugas
que llevan contaminantes al aire y al agua.

Afectaciones a la salud’

Como ya se ha mencionado, para poder fracturar la roca de esquisto y ex-
plotar los hidrocarburos que contiene, se inyecta a gran presién una mezcla
de agua, arena silica y alrededor de 300 mil litros de quimicos téxicos por
pozo. Son muchos los estudios que se han realizado ya en Estados Unidos
sobre los dafos y riesgos de esta tecnologia debido a su toxicidad. Tan sélo
en el primer semestre de 2014 se han realizado mas estudios que 2011 y
2012 juntos (Concerned Health Professionals, 2014).

Segun estudios cientificos realizados en este pais, se estima que la pobla-
cién que habita a menos de 800 metros de un pozo donde esté llevandose a
cabo la fracturacién hidraulica tiene una probabilidad de 66 por ciento de
padecer cancer asociado a los contaminantes en el aire producidos por esta
técnica (McKenzie, Witter y Newman, 2012). Asimismo, el Instituto Nacional

?Apartado elaborado por Nathalie Seguin Tovar (fanmexnathalie@gmail.com), directora
de Freshwater Action Network-Mexico y Adriana Prieto Gaspar de Alba (fanmex@gmail.com),
oficial de Comunicaciones y Proyectos de la misma organizacién.
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para la Salud y Seguridad Ocupacional (NIOSH, por sus siglas en inglés) en-
contré niveles de silice cristalina en el aire, en una concentraciéon de 68 por
ciento superior a los limites permitidos, en las zonas donde se realiza esta
practica (Coussens y Martinez, 2013). Estos hallazgos son particularmente
relevantes para los trabajadores que pudieran ser contratados por las em-
presas de fracturacién hidraulica en México, asi como para las poblaciones
aledanas a los proyectos.

Ademas, la contaminacién del aire esta igualmente asociada al asma en
nifos, a afectaciones del sistema nervioso y partos prematuros (Concerned
Health Professionals, 2014). En particular, en el estado de California algunos
de los quimicos identificados en el aire con niveles superiores a los permiti-
dos son: ozono, metano, radén, sulfuro de hidrégeno y formaldehido. Por
poner unos ejemplos sobre sus impactos sobre la salud, el formaldehido esta
clasificado como una sustancia cancerigena y afecta a los ojos y la piel (Whalen,
2014). Por su parte, el sulfuro de hidréogeno puede provocar pérdida del co-
nocimiento y es sumamente inflamable y explosivo, lo que pone en riesgo a las
comunidades que viven cerca de los pozos.

En un estudio liderado por un grupo de investigadores de la Escuela
de Medio Ambiente de la Universidad de Duke’s (Osborn ef al., 2011), se
encontraron niveles de metano 17 veces mas altos que el promedio de los
pozos de agua, en aquellos pozos situados dentro del perimetro de un ki-
lémetro de los sitios activos de fracturacién hidraulica. La presencia de
metano en el agua es particularmente preocupante, ya que es un indicador
que el agua estuvo en contacto con otros hidrocarburos. En aguas donde
aparece el metano se han encontrado moléculas de hidrocarburos canceri-
genos o neurotéxicos tales como los llamados BTEX (benceno, tolueno,
etilbenceno y xileno).

En contraparte, después de monitorear el proceso de extraccion del gas
de lutitas en relacién con el agua, el Instituto de Cambio y Alteracién Endo-
crina (TEDX) realiz6 un andlisis de los quimicos que son inyectados en los
pozos. Pudieron identificar 632 quimicos, de los cuales 353 resultaron estar
registrados en el Chemical Abstract Service, el cual tiene una base de datos que
permite asociar sustancias quimicas a afectaciones sobre salud. Los resulta-
dos de este estudio pueden observarse en la grafica 1.

En sintesis, podemos decir que de los quimicos identificados mas de 75 por
ciento afecta directamente la piel, ojos, sistema respiratorio y gastrointesti-
nal. Aproximadamente 40-50 por ciento puede afectar al sistema nervioso,
inmunolégico, cardiovascular y los rifones. Mientras que 37 por ciento afec-
ta el sistema endocrino y 25 por ciento provoca cancer y mutaciones.
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Griéfica 1

DIAGRAMA DE EFECTOS SOBRE LA SALUD DE SUSTANCIAS QUIMICAS CON
NUMEROS CAS PRESENTES EN EL LIQUIDO DE PERFORACION
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Fuente: TEDX.

Por otro lado, la Asociacién Nacional de Proteccién contra Incendios y
el Centro para el Control de Enfermedades de Estados Unidos ha anunciado
que el acido fluorhidrico —acido utilizado en la mezcla de perforacién—
se ha ganado el titulo del material mas peligroso en este proceso. En rela-
cion con este producto, en California se han encontrado concentraciones
por arriba de 30 por ciento de lo permitido. Pese a toda esta evidencia,
existen aun barreras para comprobar en su totalidad los efectos nocivos
en la salud provocados por la fracturacién hidraulica, debido al hecho de
que la mezcla que se utiliza para perforar un pozo es secreto industrial en
Estados Unidos.

Por Gltimo, es importante recalcar que los riesgos a la salud estin en
todas las etapas del proceso de fracturacién hidraulica. Un ejemplo de
ello es que en la operacién de un pozo hay contaminacién auditiva 24
horas al dia provocada por el excesivo movimiento de camiones de carga,
la cual se ha demostrado que provoca el riesgo de un ataque cardiaco,
presion arterial alta y el déficit cognitivo en ninos (Concerned Health
Professionals, 2014).
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Recuadro 1

PRIMERA DEMANDA QUE SE GANA CONTRA UNA EMPRESA
DE FRACTURACION HIDRAULICA: EL CASO DE LA FAMILIA PARR
EN TEXAS, ESTADOS UNIDOS (BUCHELE, 2014, 2015; NOAIN, 2014)

La familia Parr gané una demanda de tres millones de délares a la petrolera Aruba, la
cual estaba llevando a cabo actividades relacionadas con la fracturacién hidraulica a las
afueras de la ciudad de Forth Worth, Texas. La familia Parr comprobé que las opera-
ciones de Aruba Petroleum eStaba enfermando a sus miembros, aunque finalmente el
juicio se logré ganar a través de considerar a Aruba Petroleum como un vecino que
estaba alterando el orden publico; una demanda que es muy comidn en Estados Uni-
dos. Los abogados de la familia Parr decidieron tomar esta via debido a que si querian
acusar por violacién de las leyes ambientales, sabian que la demanda no iba a proceder
porque en el estado de Texas son muy laxas y Aruba Petroleum s “cumplia” con las
normas. Durante el juicio, médicos estuvieron presentes para testimoniar que en
los cuerpos de la familia Parr podian identificar sustancias de las que eran utilizadas
para perforar los pozos de fracturacién hidraulica. Las sustancias identificadas fueron
principalmente debido a la contaminacién en el aire que provoca esta actividad. Lisa
Parr empez6 a sentirse mal, empeoré con dolores de cabeza y problemas respiratorios.
Los nédulos linfaticos de Lisa se inflamaron tanto como el tamafio de una nuez. Tam-
bién sufria de hemorragias —sangrado de nariz, erupciones cutaneas y dificultades
para respirar—. Toda la familia comenzé a padecer estos sintomas. La pequena Parr
comenzd a tener problemas de vista, auditivos y del sistema nervioso en general. Los
doctores de la familia Parr (hubo un momento que llegaron a ser ocho doctores) con-
cluyeron que era algo en el ambiente. Lisa Parr tom6 la decisién de hablar con los
vecinos sobre lo que estaba pasando. Uno de ellos le comenté que estaba teniendo pro-
blemas con las perforaciones de los pozos debido a los derrames y fugas de los mismos.
Fue entonces cuando Lisa relacioné que fue durante esas fechas que estuvo en emer-
gencias en el hospital. En promedio se identificaron 20 compuestos quimicos en...

Los impactos de la fracturacion hidrdulica en los derechos humanos?

A pesar de ser evidente la estrecha relacién entre el impacto ambiental y
social de las actividades de exploracién y explotacién de hidrocarburos no
convencionales por medio de la técnica de fracturacién hidraulica, sus reper-
cusiones en términos de derechos humanos se soslayan frecuentemente tanto
por actores del Estado como por empresas privadas. Estos actores, al impul-
sar este tipo de proyectos, hacen caso omiso a las obligaciones de respeto,
promocién, proteccién y realizacién de los derechos humanos, que incluyen
la prevencién de violaciones a los mismos. Las implicaciones que tienen los
proyectos basados en fracturacién hidraulica sobre el disfrute de los dere-
chos humanos son diversas y sumamente graves.

*Apartado elaborado por Areli Sandoval Teran (arelisandoval@equipopueblo.org.mx),
coordinadora del Programa Diplomacia Ciudadana y DESCA en DECA Equipo Pueblo, A.C.
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Se han mencionado ya las consecuencias de la utilizacién de esta técnica
en términos principalmente de consumo y contaminacién del agua asi como
de dafos a la salud, pero habria que insistir en que es necesario dimensionar
todas sus consecuencias. Para ello es necesario partir de que no es posible
delimitar tan claramente las zonas de afectacién por estos proyectos debido a
las dimensiones y extensién de sus afectaciones. Los proyectos suponen la
contaminacién del agua de las cuencas, del suelo, del subsuelo y del aire, afec-
taciones a la flora y la fauna del lugar, las tierras de cultivo y pastura, la salud
de personas y los animales domésticos y de granja, y las condiciones de habi-
tabilidad y seguridad estructural de las viviendas y otros lugares en donde se
desarrolla la vida comunitaria. Ademas, muchas de las consecuencias de la
fracturacién hidraulica son irreversibles, por lo que no sélo afecta a las gene-
raciones presentes, sino que pone en riesgo a las futuras.

Con base en lo sucedido en otros paises, México deberia tomar medidas
preventivas respecto a estas afectaciones que representan violaciones a di-
versos derechos: al derecho al medio ambiente sano, por la contaminacién
ambiental; al derecho humano al agua y al saneamiento, por la afectacién a
la disponibilidad, accesibilidad y calidad del agua; al derecho a la salud, por
los riesgos, danos y enfermedades derivados de la exposicién a la mezcla de
quimicos del liquido de fracturacién y de los propios hidrocarburos extrai-
dos, cuyo manejo no esta exento de fugas y accidentes; al derecho a la ali-
mentaciéon adecuada, por el acaparamiento de amplias extensiones de terreno
para los campos de perforacién y almacenamiento y la contaminacién de
tierras de cultivo y pastura, que afecta la indispensable inocuidad de los
alimentos que se producen; y al derecho a una vivienda adecuada, porque se
compromete la seguridad fisica de las viviendas frente a riesgos estructura-
les y ambientales, se disminuyen sus condiciones de habitabilidad y se afecta
su acceso a servicios basicos como el de agua potable.

En el mismo sentido que las viviendas, se afectan otros espacios en los
que las personas y comunidades desarrollan su vida cotidiana. Es el caso de
los centros escolares, de salud, laborales, y recreativos, ya que igualmente
estan expuestos a la contaminacién ambiental, a la falta o limitacién de agua
potable y a los riesgos estructurales. Ello deriva en violaciones directas o
indirectas del derecho a la educacidon; los derechos culturales, los derechos
laborales, incluidos los de los trabajadores de la propia industria de la frac-
turacion hidraulica (Avvo, 2011).

Por otra parte, no se pueden dejar de mencionar las violaciones a los
derechos humanos que ocurren previamente a la implementacién de
los proyectos de fracturacién hidraulica. Esto se debe, particularmente, a la
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opacidad y omisiones del Estado en términos de informacién y consulta a
las personas y comunidades que seran potencialmente afectadas por tales
proyectos. De esta manera, se violentan los derechos humanos de acceso a
la informacién, a la consulta y a la participacién y, cuando los proyectos se
impulsan en territorio indigena, los derechos de los pueblos indigenas a la
libre determinacién, a la consulta y al consentimiento previo, libre e infor-
mado. Esto es lo que estd ocurriendo en México, donde Petréleos Mexica-
nos (Pemex) ocupa un area prospectiva de 43 mil kilémetros cuadrados
(Sener, 2012) en las entidades federativas de gas y aceite de lutitas (Chihua-
hua, Coahuila, Nuevo Leén, Tamaulipas, Veracruz, San Luis Potosi, Puebla,
Hidalgo y Oaxaca). Sin embargo, las comunidades de estas zonas no han
sido informadas, ni mucho menos consultadas en el marco de la Reforma
Energética, lo que sienta un muy mal precedente de lo que se puede esperar
cuando los proyectos se lleven a cabo.

Son tales los problemas derivados de la explotacién de hidrocarburos
mediante esta técnica, que organizaciones y comunidades de otros paises en
donde se ha implementado o donde se pretenden impulsar proyectos de
explotacién de hidrocarburos de lutitas, han hecho del conocimiento de rela-
tores especiales de Naciones Unidas sus preocupaciones respecto a sus im-
pactos en los derechos humanos. Por ejemplo, la relatora especial sobre sobre el
Devecho al Agua vy el Saneamiento (Catarina de Albuquerque) de misién en
Estados Unidos en 2011,* document6 casos de contaminacién de agua por
quimicos utilizados en la fracturacién hidraulica en comunidades rurales de
Dimock, Pennsylvania, y de Pavilion, Wyoming; incluso registr6 las denun-
cias de pobladores respecto al “agua flamable” en grifos de las viviendas.”

Posteriormente en 2013, junto con el relator especial de Naciones Unidas
sobre Desechos Toxicos y Peligrosos (Marc Pallemaerts), la relatora de Albuquer-
que tuvo conocimiento del riesgo para los derechos humanos por la poten-
cial autorizacién de la fracturacién hidraulica en Newfoundland y Labrador,
Canada (Food y Water Watch et al., 2013). El relator especial de Naciones Unidas
sobre Derechos de los Pueblos Indigenas (James Anaya) durante sus misiones a
Argentina en 2011 y a Canad4 en 2013, conoci6 a opositores a proyectos de
fracturacién hidraulica y personas que dieron testimonio sobre diversas
afectaciones. En su informe ante el Consejo de Derechos Humanos de la onu,

*Informe de la relatora especial sobre el Derecho Humano al Agua Potable y el Sanea-
miento, Catarina de Albuquerque. Adicién-misién a los Estados Unidos de América, 2 de
agosto de 2011 (A/HRC/18/33/Add.4). Disponible en: http://www2.ohchr.org/english/bodies/
hrcouncil/docs/18session/A-HRC-18-33-Add4_en.pdf

®La pelicula Gasland sobre la situacién de poblaciones en Estados Unidos es emblematica.
Video Gasland La Tierra del Gas disponible en http://vimeo.com/75524062
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expres6 una serie de preocupaciones sobre la fracturacién hidraulica, su
implicacién en los derechos humanos y, en especial, su afectaciéon a dere-
chos de los pueblos indigenas en las provincias de Neuquén, Argentina®y
Québec, Canada.”

Frente a este panorama de amenaza para los derechos humanos, de
grave riesgo para la seguridad y sostenibilidad ambiental, México deberia
prohibir la fracturacién hidraulica, tal y como ha sucedido ya en otras lati-
tudes. Por ejemplo, el gobierno de Alemania detuvo todos los proyectos que
utilizaban fracturacién hidraulica hasta poder constatar que no comprome-
tan la seguridad de la poblacién y el medio ambiente. Las asambleas Nacio-
nales de Francia y Bulgaria fueron mas all4, y han prohibido esta técnica en
sus territorios. Por otro lado, en Espafa hay municipalidades y regiones que
lo prohiben o se han declarado territorio libre de fracturacién hidraulica.
Este afio, en Estados Unidos han pasado decretos y leyes locales de prohibi-
ci6én de esta técnica, como en Canandaigua, Kirkland y Dryden en el estado
de Nueva York, y Santa Cruz en California (Keep Tap Water Safe, 2014).

Los efectos de la fracturacion hidrdulica sobre el cambio climdatico®

En las dltimas décadas cada vez son mis comunes los impactos del cambio
climatico en la vida cotidiana. El Gltimo informe del Panel Interguberna-
mental de Cambio Climatico (1pcc) (2013) reporta que la temperatura me-
dia global superficial (GMsT) ha aumentado desde finales del siglo x1x. Este
incremento puede traducirse en impactos ambientales, sociales y econémi-
cos en la sociedad y se estd convirtiendo cada vez con mayor frecuencia en
una amenaza para la humanidad.

México se ubica en el lugar nimero 12 dentro de los principales paises
emisores de gases de efecto invernadero (GEI) en el mundo (Semarnat, 2013).
Estos gases son el biéxido de carbono, el metano y el vapor de agua, entre
otros. El aumento en la concentracién de GEI repercute en el incremento de la
temperatura global de la tierra, por ello es muy importante limitar las emi-
siones de estos gases.

SInforme de misién de James Anaya sobre la situacién de los pueblos indigenas en Argen-
tina (A/HRC/21/47/Add.2) del 27 de noviembre al 7 de diciembre de 2011, se puede consultar
en http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session21/A-HRC-
21-47-Add2_sp.pdf

"Pronunciamiento del relator especial James Anaya al término de su visita a Canadd, de
fecha 15 de octubre de 2013, puede consultarse en http:/unsr.jamesanaya.org/statements/sta-
tement-upon-conclusion-of-the-visit-to-canada

8 Apartado realizado por Beatriz Olivera (beatrix.olivera@gmail.com), coordinadora regio-
nal de la Campa.
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En el caso de los proyectos de fracturacién hidraulica, existen grandes
emisiones de metano durante todo el ciclo de vida de los proyectos. El me-
tano es un gas mucho mas potente que el diéxido de carbono (COs), ya que
atrapa el calor 34 veces mas que el COq en una escala de tiempo de 100
afos, de manera que su efecto potencial en el calentamiento global (Gwp) es
mucho peor que el de otros gases.

A finales de 2012 un estudio integrado por investigadores del Coopera-
tive Institute for Research and Enviromental Sciences (CIRES) y el National
Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA) (2013) comprobé que las
fugas de metano alcanzaban cifras de 6 a 12 por ciento. Otro estudio de la
Universidad de Cornell de 2011 sefiala que de 3.6 al 7.9 por ciento del total
de gas natural (compuesto de metano) producido mediante fracturacién
hidraulica se escapa a la atmésfera en la ventilacién y las fugas durante la
vida de un pozo promedio. Estas emisiones son al menos 30 por ciento ma-
yores que las de gas natural convencional. Estos estudios muestran que la
explotacion del gas natural mediante esta técnica esta lejos de ser una alter-
nativa para reducir los gases de efecto invernadero en el mundo.

En la altima reforma al sector energético mexicano, erréneamente se
considera que explotar intensivamente el gas de lutitas a través del proceso de
fracturacién hidriulica es una alternativa para mitigar las emisiones de GEI
causantes del cambio climatico. Si bien es cierto que la combustion del gas es
mas limpia que la de otros combustibles fosiles, esto contrasta cuando se ana-
liza toda la huella de GEI que conlleva la extraccién del gas mediante fractu-
racién hidraulica. Un hallazgo relevante del estudio de Howart y Santoro de
2011, es que la huella de gas de lutitas es mayor que la del gas convencional
o aceite cuando se analiza en cualquier horizonte de planeacién, pero par-
ticularmente en 20 afos. Incluso, en comparacién con el carbén, concluye
que la huella de gas de esquisto es al menos 20 por ciento mayor. Esta conclu-
si6n es determinante, ya que en México, uno de los argumentos principales
para promover la practica de la fracturacién hidraulica es que se trata de un
proceso mas limpio que el carbén.

México es un pais altamente vulnerable a los efectos del aumento de las
temperaturas. Recientemente, en el pais se identificaron 1,385 municipios
vulnerables a distintos eventos climaticos: inundaciones, deslaves, sequias
agricolas, disminucién de rendimiento por precipitacién y temperatura,
ondas de calor y transmisién de enfermedades. Por lo que un aumento en
las emisiones, lo que sin duda conllevara la explotacién de hidrocarburos
por fracturacién hidraulica, tendra efectos dramaticos para la poblacién, el
medio ambiente y la economia del pais.
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Potenciales impactos de la explotacion
de los hidrocarburos a través de fracturacion hidraulica
en México: los casos de Nuevo Leon y Coahuila

En México, los estudios de prospectividad referentes a la presencia de hi-
drocarburos de lutitas en el pais realizados por Pemex y la Agencia de Infor-
macién Energética de Estados Unidos indican que cinco estados seran los
principales afectados por esta actividad: Chihuahua, Coahuila, Nuevo
Leé6n, Tamaulipas y Veracruz.

Riesgos de la explotacion de gas de Iutitas en Nuevo Ledon®

Existe un gran interés de parte del Gobierno del Estado de Nuevo Leén, del
gobierno federal, asi como de grupos industriales, por explotar el gas de
lutitas en Nuevo Leén, para lo cual creé la Subsecretaria de Energia dentro
de la Secretaria de Desarrollo Econémico (Herrera, 2014). Asimismo, defi-
nié un Plan Sectorial de Energia, en el cual la explotaciéon de gas de lutitas
se encuentra explicitamente considerada (Gobierno del Estado de Nuevo
Leén, 2014). Sin embargo, existen dos factores de riesgo para esta actividad
en el estado, ademas de los riesgos ambientales propios de esta técnica ex-
tractiva: la escasez de agua y la actividad sismica.

Nuevo Leén se encuentra en el noreste del pais y la mitad norte de su
territorio forma parte de las provincias petroleras Sabinas-Burgos-Picachos,
productora de gas seco no asociado, y Burgos, principal productora de gas no
asociado del pais (Pemex Exploracién y Produccién, 2013). Los recursos
prospectivos de gas de lutitas en el estado de Nuevo Leén incluyen tanto gas
seco como gas humedo (Estrada, 2013).

Pemex contempla la explotacién de hidrocarburos convencionales y no
convencionales en Nuevo Leon dentro del Proyecto Integral Cuenca de
Burgos 2004-2022 y Proyecto Regional Cuenca de Sabinas Piedras Negras
2007-2027 (Pemex Exploracion y Produccién, 2007; Direccion General de
Impacto y Riesgo Ambiental, 2004), en los municipios:

«Agualeguas  +China *General Trevino «Paras

«Los Aldamas <Doctor Coss *Los Herreras *Los Ramones
*Anéhuac +Garcia «Lampazos de Naranjo +Sabinas Hidalgo
sBustamante  +General Bravo <Melchor Ocampo «Vallecillo
«Cerralvo *General Terdn <Mina +Villa Aldama

?Apartado elaborado por Juan Alberto Hernindez (juanalbertoh@hotmail.com), miem-
bro del Frente Amplio Ambientalista de Nuevo Leén.
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En cuanto a las aguas superficiales, las regiones hidrolégicas localizadas
en las provincias productoras de gas de lutitas en Nuevo Le6n son la ndme-
ro 24 Bravo-Conchos y la nimero 25 San Fernando-Soto La Marina. Ambas
se encuentran en una situacion de explotacién critica. Practicamente no hay
posibilidad de nuevas concesiones en la regién Bravo-Conchos, mientras
que en San Fernando-Soto La Marina la disponibilidad es escasa. En lo re-
ferente a las aguas subterraneas, no hay volumen disponible para nuevas
concesiones, por el contrario, hay acuiferos sobreexplotados (Instituto del
Agua del Estado de Nuevo Leén, 2011).

El panorama de la escasa disponibilidad del agua en Nuevo Leén da
idea de la dificultad y el riesgo que representa la extraccién del gas de lutitas
mediante fracturaciéon hidraulica en el estado. La concesién del agua tiene
el potencial para ocasionar disputas entre los diferentes usuarios del recurso.
En el caso particular del municipio de Andhuac ya se han presentado quejas
de parte de agricultores que se dicen afectados por el Programa de Adecua-
cién de Derechos de Uso el Agua (pPADUA) en el Distrito de Riego 004 Don
Martin. Actualmente, existe una concesion excesiva del recurso en dicho
distrito (Gobierno del Estado de Nuevo Leén, 2014a).

Segun datos provistos en abril de 2014 por Pemex Exploracién y Pro-
duccién (PEP), en Nuevo Ledn se han perforado mediante fracturacién
hidraulica seis pozos. La tabla muestra el volumen de agua utilizada en
este proceso, asi como el volumen del agua residual generada por cada
uno de los pozos. Se utilizé un promedio de 16,890.66 metros ctbicos de
agua por pozo. Para un escenario de 4 mil pozos seria necesario un volu-
men de alrededor de 67 millones de metros ctabicos. Esta cifra significa 46
por ciento del volumen total anual para garantizar la disponibilidad per-
manente de agua para riego en el bR 004 Don Martin (Instituto del Agua
del Estado de Nuevo Leén, 2011).

Tolumen de agua requerida

para fracturacion Volumen de agua residual
Pozo Municipio hidrdulica (metros cibicos) (metros ciibicos)
Arbolero 1  Anéhuac 14,265 344.5
Durian 1 Andhuac 19,527 1,185.9
Tangram 1  China 25,808 529.0
Kernel 1 Melchor Ocampo 16,190 788.3
Nerita 1 Los Ramones 13,039 6,725.2
Batial 1 Los Herrera 12,515 676.8
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Ademas de la escasez del agua, otro aspecto que representa un riesgo de
emplearse la fracturacién hidraulica es la actividad sismica que se ha presen-
tado en los Gltimos afios en el estado, especialmente en las zonas de la Cuen-
ca de Burgos. El catdlogo en linea de sismicidad histérica del Servicio Sismo-
lé6gico Nacional da cuenta de menos de 10 sismos por afno hasta 2012. A
partir de este afio, se registran decenas de sismos con magnitudes de 1.9 a 4.5
grados Richter y epicentros a profundidades a partir de un kilémetro. En
2012 se registraron 89 sismos, 71 en 2013, y 65 hasta el 9 de agosto de 2014.
Los epicentros de los sismos se han localizado cerca de instalaciones como la
cortina de la presa El Cuchillo en el municipio de China, asi como de la refi-
naria de Pemex en el municipio de Cadereyta (Servicio Sismolégico Nacional,
2014). Ademas, se ha reportado que los movimientos teldricos han sido
percibidos en la Zona Metropolitana de Monterrey (Mendieta, 2014).

El crecimiento atipico de los sismos y sus caracteristicas como magnitud
y profundidad indican probables causas antropogénicas. Diversos estudios
han relacionado las actividades de inyeccién y extraccion de fluidos en el
subsuelo con actividad sismica (Nicholson, 1992), por lo que la fracturacién
hidraulica serfa una actividad mas de riesgo para Nuevo Leén.

La escasez de agua y los movimientos sismicos en Nuevo Leén son dos
factores que se deben considerar cuando se evalia la explotaciéon de gas de
lutitas mediante fracturacién hidraulica. El riesgo de problemas sociales y
de violaciones al derecho humano al agua debido a la escasez de este recurso
para nuevas concesiones, asi como el riesgo de seguridad y econémico que
los sismos representan, deben ser motivos suficientes para prohibir la frac-
turacién hidraulica.

La fracturacion hidrdulica, espejismo de desarrollo
y danos ambientales a la vista en Coahuila®

La reforma energética abre la puerta a la inversién privada para la explota-
ci6én del gas de lutitas. Las zonas de Sabinas-Burgos-Picachos y Burgos, en el
norte de Coahuila, se han identificado como una de las cinco provincias del
pais con elevadas reservas de hidrocarburos. Para explotar estos recursos se
ha creado el Claster Minero-Petrolero de Coahuila, A.C.,"" integrado por el
gobierno del estado, municipios, universidades, empresarios y centros de
investigacién. Quienes administran el claster han estado haciendo un gran

19 Apartado redactado por el doctor Rodolfo Garza Gutiérrez (elcisne2002@prodigy.net.
mx), miembro de la Asociacién de Usuarios de Agua de Saltillo.
""http://www.clustercoahuila.org.mx/
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cabildeo con empresarios y propietarios de predios resaltando los grandes
beneficios que se esperan en infraestructura y generacion de servicios de ho-
telerfa, comercios, restaurantes, gasolineras, escuelas y la preparacién de
personal especializado a nivel universitario, y han pronosticado la creaciéon
de hasta 50 mil empleos.

Las autoridades y el clister, aseguran que la técnica que se utilizara para
la extraccion del gas sera mas amigable con el medio ambiente que la utili-
zada en otros paises. Aseguran también que no habra consecuencias a la
salud, ni se afectaran los acuiferos (US House of Representatives, 2011)
aunque los 10 mil pozos anunciados por el gobernador Moreira requeririan
el agua que consumen los mas de 700 mil saltillenses entre dos y seis afnos.
Aseguran también que se respetara la propiedad privada, en un ambiente
de total respeto a los derechos de las personas que viven en la zona.

Pero, dsera posible que en México se utilice una mejor tecnologia que la
de Estados Unidos, como lo mencionan las autoridades y lo promueve el
claster? {Que el agua que se utilizara con cientos de quimicos, no contamina-
ra los mantos freaticos, a pesar de los multiples reportes que asi lo demues-
tran? <Que no se afecte la salud de nifos, mujeres embarazadas, personas de
la tercera edad, ganado y vida silvestre, cuando varias universidades de renom-
bre mundial y prestigiados cientificos han demostrado que la tecnologia de
fracturacién hidraulica es nociva para la salud y los ecosistemas? (Concer-
ned Health Professionals, 2014).

¢Qué seguridad podemos tener los coahuilenses de que no se repetiran
con el gas de lutitas las ilusiones fallidas de un gran desarrollo, empleos,
vialidades y mejor calidad de vida, como ocurrié con la explotacién del car-
bén? Han sido unos cuantos los que se beneficiaron con este mineral. La
historia de los trabajadores mineros ha estado plagada de angustias y sufri-
miento, olvidados por completo sus derechos humanos y laborales, multiples
accidentes que ocasionaron muertes y sufrimiento a los trabajadores y sus
familias, sin el apoyo de la justicia por parte del estado. Las grandes y me-
dianas empresas han actuado con total impunidad; en cambio, a los mine-
ros se les ha imputado ser ellos mismos los culpables de su sufrimiento por
negligencia o incapacidad.

Poco se ha hecho para que las cosas cambien, a pesar de que la explota-
cién del carbén nacié y se desarroll6é bajo el discurso de mejorar la econo-
mia de quienes han laborado y entregado su vida con el mineral. Se tiene en la
region carbonifera el antecedente de ilegalidad y violacién de leyes en de-
trimento de los trabajadores. Los problemas sociales, econémicos y ambien-
tales han sido el resultado de un patrén de desarrollo politico amanado
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entre autoridades y patrones en detrimento de los obreros de las minas
(Cardenas et al., 2013).

Los habitantes de la regién norte de Coahuila estan viviendo por segun-
da ocasién un espejismo de desarrollo y bienestar, que sélo quedara en eso.
Las futuras generaciones cuestionaran por qué los habitantes del norte de
Coahuila volvieron a tropezarse con la misma piedra, habiendo sido utiliza-
dos —metaféricamente— como moneda de cambio para el beneficio de
unos cuantos. Una vez que se agoten los pozos de gas de lutitas, solamente
quedara el ecocidio perpetrado en contra de los ranchos cinegéticos, gana-
deros y agricolas; y el paisaje desértico destrozado, los mantos freaticos
contaminados y la ilusién perdida de las promesas de gran desarrollo.

La Reforma Energética, sus leyes secundarias
y la fracturacion hidraulica™

Pese a la evidencia existente sobre los graves e irreversibles impactos sociales
y ambientales y las violaciones a derechos humanos asociadas que implica la
utilizacién de la fracturacién hidriulica para la explotacién de hidrocarbu-
ros, la Reforma Energética le apost6 a esta actividad. A continuacién se
presentan diferentes disposiciones de las leyes secundarias que suponen la
facilitacién del desarrollo de esta actividad en México.

En primer lugar, la Ley de Hidrocarburos'® establece que la industria de
hidrocarburos es de utilidad publica y la exploracién y extraccién de estos
recursos de interés social y orden publico, por lo que su desarrollo tendra
prioridad sobre cualquier otro uso del territorio. De esta manera, el Estado
puede obligar a los propietarios de la tierra a rentarsela a las empresas pe-
troleras a través de la servidumbre legal y la ocupacién y afectacién superfi-
ciales. Como pago por esta renta, la Ley prevé, entre otros:

i) Una contraprestacion que debera ser proporcional a los requerimientos del
Asignatario o Contratista. Lo que deja de lado consideraciones sobre el gra-
do de afectaciéon que esta medida suponga para los propietarios. En el
caso de los proyectos de fracturacién hidraulica, el impacto va mas alla de
la zona donde se instala el pozo, ya que el uso intensivo de agua y la conta-
minacién que genera supone afectaciones a kilémetros a la redonda que

12 Apartado elaborado por Aroa de la Fuente de Fundar Centro de Anilisis e Investigacién.
" Disponible en http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5355989&fec
ha=11/08/2014
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inhabilitan el territorio para otros usos. Un ejemplo de ello son los casos de
muerte de ganado por intoxicacién en Estados Unidos (Royte, 2012).
i1) Un porcentaje de los ingresos de las empresas que varia de 0.5 a 2 por cien-

to (3 por ciento en el caso del gas no asociado), una vez descontados los
pagos al Estado mexicano. Pero la empresa sélo deberd hacer este pago en
el caso de que los proyectos alcancen la extraccién comercial. Esta condicién
es especialmente relevante en el caso de los proyectos que utilicen la fractu-
racién hidraulica para la extraccién de gas de lutitas, ya que un alto porcen-
taje de los pozos —que puede alcanzar 80 por ciento segtn la propia indus-
tria gasifera de Estados Unidos— resultan inviables comercialmente
(Rogers, 2013). Por lo tanto, muchos propietarios rentaran sus tierras bajo
la promesa de un pago que rara vez se materializara.

ii1) Un pago por afectaciones, dafios y perjuicios de bienes y derechos distintos
a la tierra que igualmente estara sujeto al valor comercial de los hidrocarbu-
ros extraidos.

Es preciso indicar que las figuras de renta del territorio, como la servi-
dumbre legal, son las mas convenientes para las empresas de fracturacién
hidraulica, ya que los pozos que tienen altas tasas de declinacién, pueden
alcanzar entre 81 y 90 por ciento a los dos anos de su operacién (Hughes,
2013). Para mantener la produccién de los yacimientos, estos pozos son
abandonados tras periodos de tres a cinco anos y las empresas se mueven a
nuevos terrenos para realizar nuevas perforaciones. De esta manera, a las
empresas les conviene mas rentar los terrenos que comprarlos, ya que asf
seran los propietarios quienes deberan lidiar con las tierras contaminadas e
inservibles para el desarrollo de otras actividades.

Por el lado de la politica ambiental, la Reforma Energética supone la crea-
ciéon de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos. Se trata de un érgano descon-
centrado de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semar-
nat) cuyo titular es elegido por el Presidente de la Republica. Ademas, es la
encargada de la regulacion, sancién, evaluacién y autorizacién ambientales,
concentrando funciones y otorgando permisos que antes recaian en diversas
areas de la Semarnat,' lo que la convierte en juez y parte de los diversos
procesos (Centro Mexicano de Derecho Ambiental, 2014). Por lo tanto, la
creaciéon de la Agencia supone el debilitamiento y fragmentacién de la poli-

"Tal es el caso de las funciones que ahora cumplen la Procuraduria Federal de Protecciéon
al Ambiente (Profepa), la Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental (DGIRA), la Comi-
sién Nacional de Areas Naturales Protegidas (Conanp), la Comisién Nacional de Aguas (Cona-
gua) y la Comisién Nacional Forestal (Conafor), entre otras.
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tica ambiental sin atender ninguna de las deficiencias que la aquejan y su
creacién parece responder al interés de agilizar los tramites para el desarro-
llo de los proyectos de explotacién de hidrocarburos. Esto es especialmente
significativo en el caso de los proyectos de fracturacién hidraulica, los cua-
les, de haber una legislacién e instituciones ambientales fuertes, no podrian
ser aprobados dados los graves e irreversibles impactos.

Por su parte, la Ley de la Industria Eléctrica deja abierta la puerta a la
explotacion del gas de lutitas a través de la fracturacién hidraulica, debido
a la inadecuada y limitada definicién que hace de las energias limpias.' De
este modo, el gas de lutitas puede ser promovido a través de las siguientes
disposiciones, en las que se considera como energia limpia:

a) la producida a través de plantas de cogeneracion, las cuales utilizan gas
natural para generar energia bajo el falso argumento de que su quema
produce menos emisiones de GEI que la del petréleo o el carbon;

b) aquélla procedente de tecnologias consideradas de bajas emisiones de
carbono segun los estdndares internacionales. Esta disposicién es preocu-
pante, pues en diversos lugares y en contra de la evidencia existente
(Ingraftea, 2014), los intereses privados estan impulsando la extraccién
del gas de lutitas como una energia de transicién;

c) la energia que se genere a través de centrales térmicas que utilicen pro-
cesos de captura y almacenamiento geolégico o biosecuestro de carbono.
Esto quiere decir que no importard cuanto CO; emita la generacién de
electricidad siempre y cuando se “compense” inyectando la misma can-
tidad en el subsuelo, de manera que las energias fosiles podrian consi-
derarse limpias.

Por ultimo, el gas natural no asociado o seco quedara exento del pago de
regalias cuando el precio esté por debajo de los 5 délares el millén de BTU
(articulo, 24), lo que ha sido la tendencia en los altimos afios. En México, 34.8
por ciento de los recursos prospectivos de hidrocarburos de lutitas correspon-
de a este tipo de gas (datos de 2012; Escalera, 2012).

Conclusiones

Los diferentes apartados abordados en este articulo evidencian que la utili-
zacién de la fracturacién hidraulica para la extraccién de hidrocarburos

“Incluso define como “limpias” la energia nuclear o la captura y secuestro de carbono.
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tendrd graves consecuencias sobre la poblacién y el medio ambiente, pon-
dra en serio riesgo la garantia de los derechos humanos y supondra un re-
troceso en la politica de cambio climatico. Esto sera especialmente perjudi-
cial para los estados en los que se pretende desarrollar esta actividad, como
es el caso de Nuevo Leén y Coahuila, los cuales sufriran los efectos de ma-
nera mas directa. Todo ello toma atin mas relevancia a la luz de las leyes
secundarias aprobadas, que suponen una desregulacién del sector energético
dandole prioridad a las empresas petroleras para el acceso y uso del territo-
rio y los recursos naturales presentes en él. Esto supone que el Estado, lejos
de cumplir con sus obligaciones de gobernar en pos del interés ptblico, del
bienestar social, de la preservacién ambiental y de los derechos humanos,
respondera a los intereses de un puiiado de actores e intereses privados. Un
ejemplo de ello es, precisamente, el hecho de permitir la utilizacién de la
fracturacién hidraulica en el suelo y el subsuelo mexicanos, pese a la sobra-
da evidencia sobre sus efectos nocivos. Por ello, en este momento mis que
nunca, es necesario seguir generando y difundiendo informacion sobre esta
practica y exigiendo la prohibicién de la fracturacién hidraulica en nuestro
pais.'® Esperamos que este articulo y los datos que en él se han plasmado
representen un paso en este sentido y contribuyan a mover conciencias.
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Mineria, megamineria y gobiernos neoliberales
en Zacatecas a principios del siglo xxi

Francisco Garcia Gonzalez

Introduccion

Por las reformas econémicas y politicas aplicadas por varios paises desde
principios de los afnos ochenta, América Latina se convirtié en una regién
privilegiada para el establecimiento en su territorio de grandes inversiones
mineras, asi, desde entonces —y sobre todo en los afios noventa— América
Latina concentré mas de un tercio de la inversién minera mundial; de he-
cho, a lo largo de esta tltima década, la inversién extranjera en mineria fue
mayor a los 17 mil millones de ddlares, de los cuales el 72 por ciento se
concentré en Chile, Perti y Argentina, orientandose basicamente a la explo-
racién y explotacién de oro (68 por ciento del total de las inversiones) (San-
chez, 1998).

La inversién extranjera en la explotacién minera en América Latina, en
general, se ha incrementado en forma sistematica durante las dltimas déca-
das, de tal manera que para 2010 alcanzé los 180 billones de délares (ELLA,
2011). Esto nos habla, por una parte, de la expansién de la gran mineria
multinacional a través de las grandes empresas extractivistas y, por otra de
la internacionalizacién del capital operando, segin lo ha sefialado David
Harvey, mediante la acumulacion por desposesion en el contexto del nuevo
imperialismo (Harvey, 2007).

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCAD), en su informe sobre inversiones en el mundo 2012, establece que

Las entradas de inversiéon extranjera directa (IED) en América Latina y el Ca-
ribe aumentaron un 16 por ciento a 217 mil millones de délares, impulsadas

principalmente por la mayor afluencia a América del Sur (donde se dispar6
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un 34 por ciento). Las entradas de IED en América Central y el Caribe, con
excepcién de los centros financieros transnacionales, aumentaron un 4 por
ciento, en tanto que los flujos con destino a dichos centros financieros trans-
nacionales disminuyeron un 4 por ciento. El fuerte crecimiento de la 1ED en
América del Sur se debié sobre todo a la expansiéon de los mercados de con-
sumo, a las altas tasas de crecimiento y a la abundancia de recursos naturales.'

En este contexto de expansién capitalista a nivel mundial, la megami-
neria es objeto de atencién cada vez mas recurrente por parte de los tedri-
cos del desarrollo, ya que la extraccién, en América Latina, de grandes
volimenes de recursos naturales no renovables para ser exportados se ha
profundizado. Por ello, actualmente en foros académicos, medios de co-
municacién, revistas y libros especializados, se da un gran debate sobre la
megamineria extractivista y su relacién con formas alternativas del y al
desarrollo.

México no es ajeno al contexto senialado, al contrario, comparte con
otros paises latinoamericanos un modelo extractivista de desarrollo asi co-
mo problemiticas provocadas por la presencia del capital internacional a
través de las grandes empresas multinacionales.?

Lo anterior sucede en Zacatecas, cuyo signo vital, practicamente desde
el siglo xvI fue la especializacién productiva, primero a través de la explota-
cién minera tradicional y posteriormente, en el presente siglo Xx1, mediante
la megamineria a tajo abierto.

En la actualidad es importante analizar y explicar los actores y procesos
que participan en la operacién del modelo extractivista, tanto a nivel nacio-
nal como en los territorios subnacionales y locales, en los que avanza a pasos
agigantados a través del incremento de la inversién extranjera directa, par-
ticularmente en la mineria, el creciente nimero de empresas transnaciona-
les y la complicidad de los gobiernos nacionales y locales.

Para el caso de Zacatecas, se han realizado varios estudios sobre la gran
mineria y el extractivismo desde la perspectiva econémica, politica, social,
ecolégica, antropolégica e inclusive desde el periodismo de investigacion;
todos ellos se enmarcan en dos grandes orientaciones: una de la economia
politica y otra de la ecologia politica.

' Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (2013), p. 16.

2En efecto, desde la perspectiva del Consenso de los Commodities cuyo centro de atenciéon
es considerar el desarrollo a partir de la implementacién masiva de macroproyectos extractivis-
tas, paises como México, Colombia y Perti se encaminan aceleradamente a profundizar su
modelo extractivista de desarrollo. Véase Maristella Svampa (2012).
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Los autores mas importantes que han tomado como tema de estudio la
megamineria zacatecana son: Arturo Burnes Ortiz, Raidl Delgado Wise,
Rubén del Pozo Mendoza, Claudio Garibay, Rodolfo Garcia Zamora, Hum-
berto Marquez Covarrubias, Francisco Panico, Alfredo Valadez Rodriguez.?
Tomando como base estos estudios e investigacién propia, en este trabajo se
presenta un perfil de la mineria y la megamineria en Zacatecas a principios
del siglo Xx1y su relacién con los gobiernos neoliberales de esta entidad
entre 1998 y 2014.

En la primera parte se muestran un conjunto de datos actuales que
dan cuenta de la importancia de la mineria zacatecana en el concierto
nacional, con estos datos se intenta mostrar la riqueza minera de Zacate-
cas; en la segunda parte se analizan las politicas publicas que sobre mi-
neria y megamineria han venido desarrollando los gobiernos locales
durante el periodo 1998-2014; en la tercera parte se plantean un con-
junto de conclusiones.

*Véase Arturo Burnes (2012). “Zacatecas: {Mineria es destino?”, en Rodolfo Garcia Z. y
Francisco J. Contreras D. (coords.), Seminario Estatal de Universitarios: por una Nueva Estrategia
de Desarrollo Integral para Zacatecas, vol. 11: Politicas Publicas Sectoriales, Educacion, Salud, Cien-
cta, Democracia y Rendimiento de Cuentas, Unidad Académica de Estudios del Desarrollo-Uni-
dad Académica de Economia, Universidad Auténoma de Zacatecas. A. Burnes (2010), “Mine-
ria y desarrollo regional en Zacatecas: un balance critico”, en Gian Carlo Delgado Ramos
(coord.), Ecologia politica de la mineria en América Latina, UNAM; Rail Delgado W. y Rubén del
Pozo (2002), Mineria, Estado y Gran Capital en México, México, Universidad Nacional Auté-
noma de México; Rubén del Pozo (2000), “La gran mineria zacatecana en el contexto neo-
liberal. 1982-1999”, tesis para obtener el grado de maestro en Ciencia Politica, Universidad
Auténoma de Zacatecas; Rodolfo Garcia (2012), “Zacatecas: migracién y mineria. El extrac-
tivismo como ilusién del desarrollo”, en Crisis, migracion y desarrollo. Los actores sociales y el
reto de las nuevas politicas piblicas en México, Universidad Auténoma de Zacatecas-Unidad
Académica de Estudios del Desarrollo; Rodolfo Garcia (2014), “Megamineria y extractivis-
mo, la trampa del subdesarrollo en Zacatecas”, ponencia presentada en el Seminario Inter-
nacional sobre Megamineria, Extractivismo y Desarrollo en América Latina, Unidad Aca-
démica de Estudios del Desarrollo, uaz, abril de 2014; Rodolfo Garcia y Juan Manuel
Padilla (2013), “Zacatecas, migracién y minerfa. El extractivismo como ilusién del desarro-
llo”, en Alicia Girén y Eugenia Correa (coords.), México en la trampa del financiamiento. El
sendero del no desarrollo, uNaM; Claudio Garibay, Andres Boni, Francesco Panico y Pedro
Urquijo (2014), “Corporacién minera, colusién gubernamental y desposesién campesina.
El caso de Goldcorp Inc.”, Desacatos, enero-abril, México; Humberto Marquez, Radl Delga-
do y Rodolfo Garcia (2012), “Modernizacién neoliberal en Zacatecas: extractivismo, insus-
tentabilidad y migracién”, Seminario Estatal de Universitarios: por una Nueva Estrategia de
Desarrollo Integral para Zacatecas, vol. 1: Economia, Demografia, Migracion y Desarrollo, Univer-
sidad Auténoma de Zacatecas, Zacatecas; Humberto Marquez (2011), “El mal desarrollo y
los gobiernos locales de centro-izquierda: el caso de Zacatecas”, en El Desarrollo perdido.
Avatares del capitalismo neoliberal en tiempos de crisis, México, Universidad Auténoma de
Zacatecas-Miguel Angel Porria; Alfredo Valadez (2013), “Minerfa. Cinco siglos de saqueo.
Zacatecas: ejemplo latinoamericano de atraco al patrimonio nacional”, La Jornada, Taberna
Libraria Editores, Universidad Auténoma de Zacatecas.
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La riqueza minera de Zacatecas
y las grandes corporaciones transnacionales

Zacatecas ha permanecido, durante muchos anos, en los primeros lugares
en la produccién minera nacional, asi, en el 2012 ocup6 el segundo lugar
nacional en la produccién de oro, primer lugar en la produccién de plata,
segundo lugar en cobre, primer lugar en plomo y primer lugar en zinc.*
Para este mismo ano, los estados con mayor participacién fueron: Sonora,
con participacién de 24.89 por ciento del valor total de la produccién mine-
ra nacional; Zacatecas, que aporté 21.85 por ciento del valor total (segundo
lugar nacional); en tercer sitio se ubicé6 Chihuahua con 12.22 por ciento;
seguido de Durango, con 6.94 por cientoy, el quinto lugar fue para San Luis
Potosi con 5.18 por ciento. Estos cinco estados sumaron 71.1 por ciento del
valor total de la produccién minera nacional.

Para finales de 2013 operaban en Zacatecas 63 proyectos mineros de los
cuales 46 correspondieron a empresas canadienses, ocho a corporaciones
estadounidenses, una a mexico-espafola, seis inglesas, una peruana, una
australiana y una china. De los 63 proyectos, 42 se encuentran en etapa de
exploracién, ocho en produccién, tres en desarrollo y 10 en suspension.

Los principales proyectos en desarrollo y produccién, de acuerdo con su
produccién, existentes actualmente en Zacatecas son operados por empresas
canadienses e inglesas, la Goldcorp, Pan American Silver Corp., X Tierra
Inc. y Arian Silver Corp.

PROYECTOS EN DESARROLLO/PRODUCCION EN ZACATECAS OPERADOS
POR EMPRESAS EXTRANJERAS EXPLOTACION A CIELO ABIERTO
O SUBTERRANEA, 2014

Proyecto Empresa Pais Produccion Ubicacion
La Colorada Pan Ameri- Canada Ag Chalchihuites
can Silver
Corp.
La zacatecana (Laguna X Tierra ~ Canadd Ag, Au, Hg Guadalupe
Pedernalillo) Inc.
Camino Rojo Goldcorp  Canadd Au, Zn, Pb Mazapil
Inc.
Penasquito-Noche Buena Goldcorp Canadd Au,Ag,Pb,Zn  Mazapil
Inc.

*Anuario Estadistico de la Mineria Mexicana (edicién 2013) Secretaria de Economia-Servicio
Geolbgico Mexicano.
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Proyecto Empresa Pais Produccion Ubicacion
San José Arian Sil-  Reino Ag,Pb,Zn
ver Corp  Unido
Plc.
Unidad El Bote Arian Sil-  Reino Cu,Au,Ag
ver Corp  Unido
Inc.
Aranzazu (El Cobre) Aura Mine- Canada Cu,Au,Ag
rals Inc.
Cozamin (San Roberto) Capston Canada Cu,Ag,Pb,Zn
Mining
Corp.
Catavan (Dpto. Pinos)  Excalibur Canadd Au,Ag Pinos
Resources
Ltd.

Fuente: Servicio Geolégico Mexicano. Datos Econémicos y Proyectos Mineros en Zacatecas, México.

De los proyectos senialados, dos de los paradigmaticos, en relaciéon con
la explotacién a cielo abierto, son Pefiasquito y Camino Rojo.?

La mineria durante los gobiernos neoliberales de Zacatecas

Las relaciones del saqueo minero y el Estado en México encuentran sus rai-
ces profundas y mas remotas en la época colonial, desde el momento en el
que los primeros propietarios de minas y haciendas de beneficio, protegidos
por legislacién indiana del Estado Regalista espanol, a través de “Las Leyes
de los Reynos de Las Indias” y las “Ordenanzas de Minas” (Gonzélez y Mo-
reno, 1987), deslumbrados con la riqueza aurifera y argentifera, iniciaron el
saqueo en el siglo Xvi que, ahora con nuevas leyes y con la protecciéon del
Estado neoliberal se profundiza en el inicio del actual siglo XXI.

En esta historia de saqueo, el rol del Estado ha sido el de crear las condi-
ciones y facilitar la explotacién y extraccién minera por parte de las empresas
privadas, a cambio de recibir una parte minima de dicha ganancia. Pro ex-

®El caso de la corporacién minera Golcorp y su operacién en Zacatecas ha sido estudiado
a profundidad por varios investigadores, destacando el grupo del ciGa de la UNAM, quienes han
analizado a profundidad las caracteristicas y el significado de la desposesion territorial, la des-
truccién del paisaje y la dominacion politica de varias comunidades del norte de Zacatecas por
parte de la corporacién canadiense; también se ha mostrado el rol de las agencias del Estado
mexicano y de los gobiernos locales para favorecer los procesos de desposesion de la transna-
cional sobre las comunidades campesinas. Véase: Claudio Garibay (2014).
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tractivismo, rentismo degradante y colaboracionismo son los elementos que
resumen la relacién del extractivismo y el Estado neoliberal en México.

Durante las tres altimas décadas de gobiernos neoliberales en México
(1982-2011) las actividades extractivas mineras de las empresas transnaciona-
les y algunas nacionales han sido promovidas, protegidas y fortalecidas me-
diante reformas constitucionales impulsadas por el propio Estado mexicano.

En este contexto, entre 1998 y el presente 2014 se han sucedido en
Zacatecas dos gobiernos perredistas: Ricardo Monreal Avila (1998-2004) y
Amalia Garcia Medina (2004-2010) y un gobierno del pri, el de Miguel
Alonso Reyes (2010-2016); durante estos anos el rol de estos gobiernos ha
sido el de facilitar y favorecer a las empresas mineras transnacionales que se
han venido estableciendo en el territorio zacatecano. En el apartado si-
guiente se analizan estos aspectos.

La mineria y el gobierno de transicion de Ricardo Monreal

En su discurso de toma de protesta, en septiembre de 1998, como goberna-
dor constitucional de Zacatecas, Ricardo Monreal present6 como estrategia
de desarrollo de la entidad 10 programas prioritarios: la alianza por la edu-
cacién; la calidad en los servicios de salud; el combate a la marginacién; el
programa carretero; el de desarrollo econémico, el de promocién turistica;
el denominado “Agua para Zacatecas”; el de equipamiento y dignificaciéon
urbana; el de justicia y seguridad y, por dltimo, el llamado de identidad y
dignidad de los zacatecanos migrantes.®

Esa estrategia programatica perseguia —sefnalaba Monreal— un propé-
sito central: “[...] avanzar de manera acelerada en la generacién de condi-
ciones que le permitan al estado y a sus habitantes contar con la infraestruc-
tura necesaria para el desarrollo de Zacatecas; para que haya crecimiento
econémico con equidad, para que haya empleo y vida digna” (Idem). Esta
estrategia se materializaria en tres vertientes: la econémica, la social y la de
regionalizacion. Particularmente, en lo relativo al desarrollo econémico, el
nuevo gobernante zacatecano senialaba:

Es urgente la generacién de riqueza y de empleos a través de la industriali-
zacién. Vamos a aprovechar nuestra ubicacién geografica y la extraordinaria
mano de obra que tenemos para emprender una muy agresiva politica de
promocién a la inversién, nacional y extranjera, que genere los empleos
directos, permanentes y bien remunerados que estamos necesitando. Vamos

®Véase periddico Imagen, 1998/13/10.
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a resolver la problematica de los parques industriales de la zona centro del
estado y a reactivarlos, para que sean el recipiente de la gestién econémica
y comercial que hoy mismo iniciamos, en el marco de un desarrollo susten-
table. Apoyaremos de manera mas intensa las actividades mineras para que
crezca su aportacién al producto interno estatal que en la actualidad no
llega al 5 por ciento. Promoveremos el procesamiento en el estado de los
productos mineros y el que todas las empresas del ramo establezcan aqui su
domicilio fiscal. La riqueza de nuestras minas debe beneficiar primero a los
zacatecanos (Idem).

Monreal apuntaba asi, desde su primer discurso como titular del ejecu-
tivo, explicitamente la orientacién del desarrollo que permearia sus planes:
el desarrollo sustentable; también de inicio, priorizaba la industrializacién
de la entidad como mecanismo para el crecimiento econémico. Estas ideas
y propésitos discursivos se precisarian con detalle en marzo de 1999 cuando
present6 el Plan Estatal de Desarrollo 1999-2004.

En efecto, en varios apartados de dicho documento se habla sobre el
tema del desarrollo: “Un gobierno promotor del desarrollo”; “Hacia un
desarrollo regional integral”; “Una nueva industrializacién para el desarro-
llo”; “Agua y saneamiento ambiental para un desarrollo sustentable”; “Edu-
cacién para el desarrollo”.”

Al fundamentar su visién del desarrollo, Ricardo Monreal asume el impor-
tante rol del Estado en el desarrollo, asi, diferenciandose de las visiones neoli-
berales de reduccién de la participaciéon del Estado, sefiala que “A diferencia
de las tendencias actuales que desestiman el papel del Estado como activo
promotor econémico, este gobierno realizara las reformas pertinentes para
llevar a cabo una dindmica gestién para el fomento del desarrollo”;® y mas
adelante precisa la concepcion de desarrollo de su gobierno, sefialando que

[...] resulta fundamental entender el desarrollo como un proceso que recla-
ma la participacién conjunta de instituciones publicas y de los actores eco-
némicos privados y sociales. Esto implica fomentar una préctica de gobierno,
sustentada en una concepcién democratica de la rectoria econémica y social
del Estado, que lo sittie como una instancia articuladora y un espacio de
encuentro de los esfuerzos de la sociedad® (Idem).

"Plan Estatal de Desarrollo 1999-2004. Zacatecas. Gobierno del Estado 1998-2004.
8Ibidem, p. 67.
9Idem.
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Con esa visién sobre el desarrollo, el gobierno de Ricardo Monreal con-
sider6 a su vez —como ya lo seflalamos— que el impulso al sector minero
serfa fundamental para estimular a su vez el desarrollo econémico de la
entidad. Para 1999, Zacatecas venia de vivir un auge minero con cifras de
produccién impresionantes; sin embargo, tal auge estaba acompanado por:
1. concentracién de la produccién y la renta en tres grandes consorcios mi-
neros: Pefoles, IMMSA y Frisco; 2. nulo impacto multiplicador de tal produc-
ci6én sobre la economia estatal; 3. dafo ecolégico de amplias zonas donde se
daba la explotacién minera, siendo Noria de Angeles uno de los ejemplos
mas representativos (Del Pozo, 2000).

De hecho en el apartado del diagnéstico del Plan Estatal de Desarrollo
(PED) mostraba la situacién que guardaba la mineria en Zacatecas a finales
de la década de los noventa; asi, se sefiala que

La mineria ha sido objeto de un intenso proceso de modernizacién, con
un saldo espectacular en el incremento de los volimenes de produccién:
entre 1980 y 1997, la produccién de plata se elevé de 220.5 a 1,088 mil
tons.; la de cobre, de 7,326 a 33,287 mil tons.; la de plomo, de 14,056 a
63,770 mil tons. Y la de zinc de 37,244 a 134,157 mil tons. Pero por enci-
ma de este impresionante logro, el proceso de modernizacién minera ha
implicado: ) la virtual desaparicién de la pequena mineria, a partir de
1992; ii) niveles excesivos de concentracién y centralizacién de la gran
mineria (en la actualidad tres empresas mineras concentran alrededor del
90 de la produccién); i) danos ecolégicos derivados de los vertiginosos
ritmos de explotacién y las limitadas medidas de proteccién ambiental
puestas en prictica; ¢v) la implementacién de esquemas flexibles de trabajo
en el sector, y v) una reduccién del empleo en las actividades mineras, sobre
todo en la gran mineria, al registrar esta dltima una reduccién laboral del 17
por ciento entre 1986 y 1997. Este panorama cobra su verdadera dimen-
sién si se considera el caricter eminentemente primario de la actividad,
restringido a la fase extractiva y con nulos encadenamientos hacia la esfera
productiva local.'®

Con este diagndstico en la mano, el gobierno de transiciéon encabeza-
do por el gobernante perredista de Zacatecas, se plante6 impulsar un

conjunto de reformas en el sector minero y definié un programa de re-
estructuracién de la mineria.

19pED (1999: 12).
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En relacién con los fundamentos y objetivo general de dicho programa,
el gobierno monrealista consideraba que la mineria era la actividad produc-
tiva de mas larga tradicién en la entidad; sin embargo, se afirmaba que
“hasta ahora ha significado para los zacatecanos, principalmente saqueo y
dilapidacién de recursos naturales, con casi nulas contribuciones al creci-
miento y desarrollo del resto de la economia estatal. A raiz del proceso de
“modernizacién” excluyente y expoliador, emprendido en los tltimos afos
en el sector, esta situacién se ha tornado atn mas critica”.'' Los objetivos que
se pretendian lograr con la reestructuracién minera eran, entre otros:

* Estimular el avance hacia una mayor integracién vertical del sector en
sus tres niveles: pequefia, mediana y gran mineria, de modo que deje de
ser una actividad fundamentalmente primaria e incorpore algunos pro-
cesos de caracter industrial.

* Vigilar que se apliquen con rigor las normas de proteccién ecolégica,
acompafadas de un paquete de medidas compensatorias que hagan
menos onerosa su aplicacién para las compaiiias.

* Proteger los derechos de los trabajadores mineros, ante los esquemas de
flexibilidad laboral que han ganado terreno en el sector.

* Promover nuevos mecanismos de negociacién entre las grandes compa-
nfas y los ejidos, comunidades y poblaciones que resulten afectados por
la expansion de las actividades mineras, para que ésta, lejos de danarles,
les compense y beneficie.

* Pugnar ante las instancias federales competentes por una reforma fiscal
que incluya el impuesto sobre la actividad minera, en los criterios de
asignacion de las partidas federales a la entidad.

* Impulsar la reactivaciéon de la pequena y mediana mineria.

* Propiciar una mayor diversificaciéon del sector, consolidando los avances
logrados en la explotaciéon de metales preciosos, transitando hacia una
mayor produccién de metales industriales e impulsando el aprovecha-
miento de minerales no metalicos.

Para lograr dicho objetivos, Ricardo Monreal y su gabinete econémico,
al menos en teoria, definieron varias estrategias, siendo las principales:

e Fortalecer las atribuciones de la Secretaria de Desarrollo Econémico, de
modo que pueda ampliar su ambito de competencia en relacién con la
regulacién y promocién del desarrollo de las actividades del sector mi-

" dem.
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nero. Interesa en especial, que: @) cumpla un papel mas activo en la reac-
tivacién de la pequena y mediana mineria; b) impulse el establecimiento
de relaciones productivas y comerciales mds armoénicas entre la pequeiia,
mediana y gran mineria; ¢) vigile el cumplimiento cabal de normas es-
tablecidas; d) opere como instancia de mediacién en las negociaciones
entre las grandes compaiiias y los ejidos, comunidades y poblaciones afec-
tadas por la exploracién y explotacién, con el fin de que parte de la renta
minera se traduzca en beneficio de éstos.

* Redefinir frente a la Federacién los ambitos de competencia local y esta-
blecer espacios de coordinacién para revertir la histérica subordinaciéon
a que se han visto sometidos los intereses estatales en mineria.

* Incentivar a las grandes empresas para que, en sus proyectos de expan-
sién, contemplen la instalacién de fundidoras y refinadoras con tecno-
logia de punta.

* Crear el Centro Minero de Zacatecas, entre cuyas funciones ofrezca in-
formacién técnica especializada y otorgue espacios y facilidades a las em-
presas locales, nacionales e internacionales, con el fin de que establez-
can sus oficinas y domicilio fiscal en la entidad.

* Fomentar nuevas formas de organizacién independiente de los peque-
nos y medianos productores, como es el caso de las cooperativas y aso-
ciaciones mineras de produccién y comercializacién.

* Crear un fondo especial de financiamiento para la reactivaciéon de la
pequeia mineria.

* Atacar la principal traba estructural a la que se enfrentan los pequenos
productores, promoviendo la adquisicién y operacién de dos plantas
portatiles de beneficio por flotacién selectiva, con capacidad cada una
de 50 a 100 toneladas diarias, para uso colectivo. Una vez probada la
eficacia de esta medida, se procedera al financiamiento, adquisicién e
instalacién de plantas fijas con las caracteristicas requeridas.

* Avanzar hacia la comercializacién directa y la consecuente obtencién de
mayores margenes de ganancia para el pequefio minero, a partir de la
produccién de concentrados de distintas combinaciones de minerales
obtenidos en las plantas de beneficio sefialadas en la estrategia anterior.

* Establecer un programa integral para el aprovechamiento de los mine-
rales no metalicos de la entidad.

* Crear un banco de datos sobre los recursos y reservas mineras del estado,
que rescate y sistematice la informacién disponible y permita establecer
prioridades para orientar la exploracién, tanto de minerales metélicos
como no metalicos.
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El plan de reestructuraciéon de la mineria provocé grandes expectativas
en el propio sector, particularmente dentro de los pequefnos y medianos
mineros, asi como en la academia y los investigadores universitarios, sin
embargo, tales expectativas al poco tiempo se derrumbaron ya que el propio
PED fue abandonado; los objetivos y estrategias para la mineria no fueron la
excepcion.

A pesar de lo anterior, en su dltimo informe de gobierno, al realizar su
evaluacion sexenal de la minerfa afirmaba: “Uno de los mandatos del Plan
Estatal de Desarrollo, fue la implementacién de acciones concretas para el
fortalecimiento de la mineria, por lo cual el gobierno del estado brindé to-
do su apoyo al desarrollo y consolidacién del sector”.!?

Después del anterior senialamiento, el gobernador enumeraba las prin-
cipales acciones realizadas durante su sexenio:

* Mediacién y conclusiéon de las negociaciones entre ejidatarios del muni-
cipio de Morelos y la empresa industria Pefioles; lo mismo para los con-
flictos de las minas La Valenciana y El Machucado en los municipios de
Francisco R. Murguia y Pinos.

* La integracién del Consejo Estatal de Mineria para buscar soluciones
efectivas a la problemitica de la pequefia mineria local.

* Realizacién de un Diagnéstico Integral sobre Mineria y un Inventario
de Minerales no Metéilicos.

* Obtencién del Fifomi de cinco cartas geolégico-mineras y ocho de
geoquimica.

* Inversién de 22 millones de pesos por parte del Consejo Nacional de Cien-
cia y Tecnologia (Conacyt) para la construccién e integraciéon de un Centro
de Innovacién y Transferencia Tecnolégica en minerales no metalicos.

* Realizacién de un diagnéstico regional de la pequefia mineria para jus-
tificar la operacién de una planta de beneficio.

* Operacién de un proyecto de beneficio completo, desde la explotacién
hasta la obtencién de barras de oro y plata en el municipio de Chalchi-
huites a cargo de la empresa Plata Panamericana.

La pobreza de estas acciones y el abandono de hecho del pED, explica la

situacién que vivia este sector al finalizar el sexenio; en efecto, la continuidad
del caracter de enclave de la minerfa se mantuvo y:

12Sexto Informe de Gobierno, doctor Ricardo Monreal Avila, Desarrollo Econémico,
2004, 143 pp.
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* Zacatecas continuaba siendo el principal productor mundial de plata.
Contaba, ademas, con el yacimiento de zinc mis importante de América
Latina. A pesar de ello, la contribucién del sector al piB del estado era
inferior a 4 por ciento.

* La pequeiia mineria se vio significativamente reducida y la mediana fue
absorbida (con excepcién de la Minera Tayahua) por las grandes empre-
sas: Grupo Pefoles e Industrial Minera México, las cuales concentraban,
a finales del siglo XX y en el primer lustro del siglo xx1, alrededor de 95
por ciento del valor total de la produccién.

* Predominio de la fase extractiva del proceso productivo, la generacién
de poco valor agregado y la importacién de casi todos sus insumos. En
el 2004 la actividad se localizaba basicamente en dos municipios: Fres-
nillo y Sombrerete.

* La mineria durante el sexenio fue una fuente permanente de depreda-
ci6n y degradacién ambiental. Fue responsable de la acumulacién de un
enorme pasivo histérico de desechos contaminantes, con minimas acti-
vidades de remediacién.

* No obstante que en los tltimos seis afos la produccién minera crecié
sustancialmente en términos de volumen y valor, la ocupacién y la con-
secuente derrama salarial en el sector sufrieron un significativo desplo-
me (PED 2005-2010).

Una conclusién provisional nos muestra que durante el sexenio 1998-
2004, la mineria fue una veta casi inagotable de riqueza para beneficio ex-
terno. Para Zacatecas y los zacatecanos los beneficios fueron exiguos —limi-
tados a una cada vez menor derrama salarial— y, por el contrario, trajo
consigo una severa depredacién y degradacién ambiental. Aunque los ya-
cimientos locales fueron la fuente principal de riqueza para las grandes
corporaciones mineras que operaron en el estado, la participaciéon de éstas
en el desarrollo estatal fue marginal. En estas circunstancias y situacién de
la mineria inicid, en septiembre de 2004, el segundo gobierno perredista
de Zacatecas.

La mineria, la megamineria transnacional y el gobierno de Amalia Garcia

Ya desde su campaiia para la gubernatura de Zacatecas, Amalia Garcia, a
través de un organismo ciudadano impulsado por ella misma, el Consejo de
Participacién Ciudadana de Zacatecas (Cpcz) habia venido organizando fo-
ros ciudadanos sobre la problematica de Zacatecas y para la elaboracion
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de propuestas para ser integradas en el PED 2004-2010. Uno de estos foros
fue sobre el sector minero, en él participaron pequenos y medianos mine-
ros, empresarios, investigadores universitarios y algunos miembros de la
iniciativa privada; en este foro se formularon interesantes propuestas, en-
tre otras, sobre exploracién geolégica, formacién de cadenas productivas,
promocién de la mineria social, remediacién de zonas mineras antiguas, el
establecimiento de un centro publico Conacyt para la investigacién y desarro-
llo de productos derivados de materias primas minerales, aprovechamiento
de los espacios subterraneos, proteccion y promocién del patrimonio geol6-
gico-minero.

Por otra parte, en la primera versién del pED 2005-2010, la gobernadora
precisé su concepcién sobre el tipo de desarrollo que se proponia impulsar
para cambiar a Zacatecas; es decir, se trataria de transformar a Zacatecas en
una entidad productiva, eficiente y equitativa a través de un desarrollo:

a) Enddgeno, que genere capacidades cientifico-tecnolégicas, posibilite la
integracién del aparato productivo y promueva relaciones sociocultura-
les que redunden en una sé6lida base interna de acumulacién y en el so-
porte de una politica de insercién nacional e internacional equitativa y
complementaria;

b) Asociativo, que facilite la organizacién de los productores con miras a
conjuntar sus recursos materiales y humanos para desencadenar siner-
gias y fortalecer la competitividad en los mercados nacionales e interna-
cionales;

¢) Sustentable, que armonice el desarrollo social, el crecimiento econémico,
el aprovechamiento de los recursos naturales y la preservacién del am-
biente en un horizonte de largo plazo;

d) Binacional, que dinamice el desarrollo estatal con el concurso de la co-
munidad migrante y la promocién de relaciones de colaboracién con
gobiernos estatales, instituciones y organizaciones civiles de Estados
Unidos;

e) Participativo, que fortalezca a la sociedad civil y la posicione como el ac-
tor central del proceso de desarrollo, y

f) Local, que impulse el desarrollo con arreglo a las necesidades y poten-
cialidades productivas de los municipios, con base en iniciativas surgi-
das de sus propias instituciones y organizaciones sociales, con miras a
impulsar la descentralizacién, promover los principios del autogobierno
y mejorar la calidad de vida de sus habitantes.
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En la versién definitiva del PED, la gobernadora sistematizé lo que ella
denominé “visién integral de desarrollo” para Zacatecas, en los términos
siguientes:

Asumimos que el desarrollo es un proceso que hacemos entre todos los
hombres y mujeres que formamos la sociedad zacatecana, con sus institucio-
nes, organizaciones y empresas. Al gobierno del estado le corresponde la
promocién de la participacién activa de la sociedad en el manejo eficiente de
los recursos productivos, naturales, tecnolégicos y humanos con que cuenta
cada una de las regiones, municipios y comunidades de nuestro estado; los
objetivos de su intervencion se orientan a obtener una mayor capacidad aut6-
noma de crecimiento, mejorar la distribucién del ingreso y armonizar las
relaciones entre los grupos sociales para incrementar —sostenidamente—
el nivel de vida de toda la poblacién. El desarrollo que promoveremos es
integral porque es articulador del progreso en todo lo humano, en lo eco-
némico, lo politico, lo ambiental, lo social y lo cultural. Sera generado desde
lo local para considerar el potencial de cada regién, municipio y comuni-
dad, reconociendo la diversidad de realidades que convergen en el territo-
rio zacatecano. Nuestro compromiso es con un desarrollo sustentable que
aproveche adecuadamente los recursos naturales y que le dé permanencia a
los procesos socioeconémicos del desarrollo; que promueva la participacién
de la gente en la planeacién y se apoye en la concertacién entre los hombres
y mujeres del municipio o la comunidad y las instituciones del gobierno fe-
deral, estatal y municipal, para la formulacién y operaciéon de los progra-
mas; que promueva la equidad, porque consideramos que los apoyos subsi-
diarios se deben destinar prioritariamente a quienes mas los necesitan, para
equilibrar sus oportunidades y porque la distribucién presupuestal se reali-
za de acuerdo a las necesidades y potenciales de cada regiéon, municipio y
comunidad.™

A pesar de que en el mismo PED 2005-2010 se mostré la situaciéon diag-
néstica del sector minero, la atencién que se le presta a este tema en el pro-
pio documento programitico es minima, se hace referencia a la mineria en
un pequeno apartado sobre el apoyo para el desarrollo industrial y los servi-
cios. En este sentido, en todo el PED se dedicaron dos parrafos (seis lineas) al
tema de la mineria, asi, se propuso “Crear talleres artesanales para dar valor
agregado a nuestra produccién minera” y “Promover, con la concurrencia de
la iniciativa privada y las empresas mineras, el establecimiento de un centro

¥ Plan Estatal de Desarrollo 2005-2010, Zacatecas, Gobierno del Estado 2004-2010, p. 78.
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platero que combine la calidad incomparable de nuestra plata con una for-
macién de artesanos de alta calidad”.™

Esta pobreza propositiva sobre el sector minero, el no haber retomado
propuestas como las elaboradas en los foros organizados por el Consejo de
Participacién Social de Zacatecas, la pobre relacién con la academia y la falta
de capacidad institucional de los funcionarios responsables del desarrollo
econémico en el gobierno de Amalia Garcia, fueron factores que permitie-
ron generar un caldo de cultivo favorable para que irrumpieran con toda su
fuerza las corporaciones megamineras en Zacatecas, siendo el ejemplo pa-
radigmatico de ellas la canadiense Gold Corporation Inc.

A pesar de lo anterior, durante los seis afios de gobierno de Amalia Gar-
cia se realizaron algunas acciones de apoyo a la pequeiia y mediana mineria
para impulsar los distritos mineros y facilitar su articulacién en la cadena
productiva. En este sentido, destaca la instalacién de una planta de benefi-
cio, con capacidad instalada de 500 toneladas por dia para beneficiar a por
lo menos 27 minas del distrito de Zacatecas.

Sin embargo, el apoyo mas importante del gobierno perredista del pe-
riodo 2004-2010 fue orientado a reactivar y favorecer a la Gran Mineria; ya
se habia mencionado el caso de Goldcorp, al que habria que agregar el pro-
yecto El Coronel, el cual, para 2009, trabajaba en la explotacién de 60 mil
toneladas por dia; el proyecto Aranzazi, en el municipio de Concepcién del
Oro, de la empresa minera Aranzazd Holding, S.A. de capital canadiense.

En esa estrategia de reactivacién de la megamineria, para el 2009 exis-
tian mas de 10 grandes empresas operando en Zacatecas: Plata Panamerica-
na, Minera Tayahua, Unidad Francisco I. Madero, Capstone Gold, Compania
Minera Sabinas, Contracuia, Besmer, Minera Fresnillo, Minera Pefiasqui-
to, Minera Real de Angeles “El Coronel”, que en conjunto, para 2009, habian
invertido s6lo para exploracién 340'810,495 millones de ddlares.'

La gobernadora de Zacatecas, al hacer su balance de seis afos y puntua-
lizar sobre los logros sexenales en el sector minero, afirmaba que habia
coadyuvado a la reactivacién de la pequefia mineria sefialando, ademas de
la planta beneficiadora mencionada, la formacién de empresas mineras in-
tegradoras y el apoyo para el desarrollo de proyectos de exploracién para la
pequena mineria, entre otros, pero, paraddjicamente, consideraba también
como un logro la apertura y puesta en marcha del proyecto megaminero El
Pefiasquito en Mazapil porque con esto:

“pED (2005-2010: 78).
15 Amalia Garcia Medina, Sexto Informe de Gobierno.
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[...] la regién incrementé el ndmero de habitantes y, con ello, los requeri-
mientos de servicios, por tal motivo se realiza un plan emergente para cana-
lizar recursos que beneficien a la poblacién. En consecuencia, con apoyo de
la empresa, se creard la infraestructura carretera, ademds de realizar algunos
proyectos en materia de educacién, a fin de contemplar los niveles basico,
prescolar, primaria, telesecundaria, técnicos en mecatrénica y salud. Dichas
acciones beneficiaran a la poblacién mas cercana a la cabecera municipal de
Mazapil, asimismo, se plantea el desarrollo rural. Con el apoyo de la empre-
sa minera se prevé el impulso a los proyectos del Sector Salud, a la fecha se
esta por concretar la construccién de una clinica que pueda satisfacer los
requerimientos de la poblacién.'®

A pesar de las acciones impulsadas por el gobierno de Amalia Garcia, la
realidad de la mineria era critica; Arturo Burnes, describe sus rasgos princi-
pales al finalizar la primera década del siglo xxi1:'

Primero: la especializacién productiva para la exportacién de sus cinco
principales minerales: oro, plata, cobre, plomo y zinc.

Segundo: de las cuatro etapas del proceso productivo minero: extraccion,
beneficio, fundicién, afinacién, cada una de las cuales es una industria o
proceso industrial en si misma, en las que se va agregando valor a través del
trabajo humano, Zacatecas sélo realiza las tareas de extraccién y beneficio,
que son las que menos agregan valor a la produccién minera y, por ende, no
producen sino un minimo efecto multiplicador en la regién en cuanto a
ingresos, valorizacién del producto y empleo.

Tercero: el gran peso de los consorcios mineros, beneficiarios de los proce-
sos de concentracién de la produccién y la productividad. (...) La ventajosa
posicién de la gran mineria se sustenta en su capacidad tecnolégica y finan-
ciera, pues se trata de grandes consorcios nacionales y extranjeros que mo-
nopolizan la produccién minera nacional.

Cuarto: la mineria zacatecana estimula mas la economia de los grandes con-
sorcios internacionales que los requerimientos econémicos de la entidad.
Ellos deciden qué zonas explorar, qué productos extraer, las orientaciones del
proceso global de la produccién, independientemente de los planes de
desarrollo estatales. Su dindmica estd supervisada directamente por el gobier-
no federal, y es en ese plano que se desarrollan las relaciones politicas.

16 Ibidem, p. 66.
7A. Burnes (2010).
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La toma de Zacatecas por la medgamineria en el gobierno de Miguel Alonso

Sin un diagnéstico serio de la situaciéon de la mineria, inicié en septiembre
de 2010 el nuevo gobierno encabezado por el priista Miguel Alonso Reyes.
En el pED 2011-2016, el gobernante presentd, en un apartado especial, su
concepcién de desarrollo en los términos siguientes:

La construccién del presente y futuro de la sociedad zacatecana, se sustenta
en una concepcién del desarrollo propia, formulada a partir de la concurren-
cia y sintesis de tres elementos basicos: Los mas altos ideales de lograr una
nacién libre, democritica, incluyente y generosa, surgidos del proceso de
conformacién de la patria y que se ven reflejados en Los Sentimientos de la
Nacion, en el ideario politico liberal de Juarez y Francisco Garcia Salinas y el
proyecto revolucionario plasmado en la Constitucién de 1917. Un enfoque
humanista, resultado de la reflexién a nivel mundial a partir del pensamien-
to progresista y expresado en documentos como las Metas del Milenio; que
visualiza el desarrollo no como un fin en si mismo, sino como un medio para
que toda persona tenga la oportunidad de acceder a los satistactores nece-
sarios para lograr una vida digna, despliegue todas sus potencialidades fi-
sicas, mentales y espirituales y participe activamente en la vida politica,
econémica y cultural de su comunidad. Los anhelos de las y los zacatecanos
expresados en la consulta popular, de vivir un Zacatecas seguro, justo, unido,
moderno, productivo, donde las generaciones presentes y futuras puedan
desenvolverse en un entorno social pacifico y sano, que estimule a cada
persona a sacar lo mejor de si.'®

Con esa orientacién del desarrollo humano, Miguel Alonso, se propuso,
entonces

[...] conformar en todos los municipios y localidades de nuestra entidad un
entorno social, econémico, politico y cultural propicio para que los habitan-
tes puedan disfrutar de una vida sana y segura, con acceso a los bienes y
servicios necesarios para lograr un elevado nivel de bienestar y en el que
cada persona esté en condiciones de ampliar y aprovechar sus capacidades
en su beneficio y de la sociedad (Idem).

Las alternativas para la situacién que guardaba la mineria al finalizar el
2010, Miguel Alonso las concreté a través de lo que en el pED 2001-2016

18Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016, Zacatecas, Gobierno del Estado 2010-2016.
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denominé “Fortalecimiento sustentable de la mineria” cuyas caracteristicas
mas importantes eran:

1. Garantizar que los beneficios de la actividad minera permeen las po-
blaciones donde se realiza la explotacién “[...] evitando que en los
periodos en que concluye la vida productiva de las minas, s6lo quede
a su alrededor marginacion, deterioro ambiental y disolucién del teji-
do social”."®

2. Incrementar la actividad minera de manera integral, bajo esquemas que
garanticen tanto el mayor beneficio econémico para el estado, como la
preservacién del entorno ecolégico y la salud de las personas que habi-
tan en la cercania de las explotaciones mineras.

Durante sus primeros cuatro afios de gobierno, Miguel Alonso se ha
propuesto impulsar tres estrategias: el crecimiento sustentable de la mine-
ria, la integracién vertical de la mineria con otros sectores productivos y
reduccién del impacto de la actividad minera en el medio ambiente, y la
salud de las personas a través de algunas lineas de accién, entre otras:

* Apoyo a los estudios de prospeccion.

* Exploracién del potencial de minerales no explotados como el litio.

* Apoyo a la minerfa no metalica.

* Desregulacién sobre productos y servicios a la mineria.

* Realizacién de estudios para la creacién de una planta de beneficio por
distrito minero.

* Establecimiento, junto con las companias mineras, de un programa de
empresas proveedoras para la industria minera.

* Apoyo a la artesania de plata.

Particularmente sobre el problema del impacto ambiental de la explota-
ci6én minera: a) elaboracién de estudios sobre el impacto ambiental y de salud,
en las principales zonas mineras del estado, para la formulacién de acciones
correctivas y preventivas; b) apoyo a la micro y pequefia mineria en la adop-
ci6én de equipo y tecnologias para reducir el impacto ambiental de su activi-
dad; ¢) supervisiéon de los tramites ambientales y tener como objetivo la
agilizacién, buscando el tramite diferenciado entre las grandes y pequenas
empresas mineras.

Y Ibidem, p. 55.
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En esa vocacién de entregarse a las empresas transnacionales mineras,
Miguel Alonso ha sefialado como un logro de su gobierno el hecho de que
“[...] hemos inagurado dos unidades mineras en tiempo récord. En el mu-
nicipio de Villa de Cos, la empresa Harbor Mining realizé una inversién de
33 millones de délares y la generaciéon de 80 empleos directos, mientras
que en Chalchihuites, la compaiia First Majestic inauguré su mina Del To-
ro con una inversién de 160 millones de ddlares y 750 empleos directos”
(Idem). Para ese afio, 2013, existian en Zacatecas 15 grandes unidades de las
compaiifas: Fresnillo pLC, Pefoles, Plata Panamericana, Minera Contracuia,
Grupo Frisco, Capstone Gold, Excelon Resources, Goldcorp, Aranzazi Hol-
dings, First Majestic y Harbor Mining (Idem).

De hecho, el proyecto al que Miguel Alonso le ha apostado es el de claster
minero (Clusmin); asi, en septiembre de 2011 promovié una reunién en la que
participaron representantes de las principales companias mineras, institucio-
nes académicas y dependencias estatales para acordar la creacién del Culter
Minero de Zacatecas, A. C. cuyo objetivo principal serfa llevar a cabo “[...] las
actividades necesarias para que los proveedores de bienes y servicios de la in-
dustria minera metalica y no metalica, puedan ser atraidos al Estado de zacate-
casy se desarrollen hasta lograr la integracién de toda la cadena de suministro
que la industria minera requiera” (Acuerdo Protocolario para la Conformacién
del Claster Minero de Zacatecas, A.C., 2011). Después de cuatro afos del go-
bierno de Miguel Alonso Reyes, la situacién que guarda la minerfa en Zacatecas
es la siguiente (Garcia, 2014; Garibay, 2014):

* El valor total de la produccién minera para el 2012 de 63,614’298,936
(pesos corrientes) correspondiendo 62,977°910,075 a minerales metalicos
y 636’379,861 a no metalicos.

* Parael 2012, del valor total de la produccién minera nacional, Zacatecas
que aport6 21.85 por ciento del valor total (segundo lugar nacional).

* Zacatecas continda en los primeros lugares en la produccién minera
nacional.

* Para finales de 2013 operaban en Zacatecas 63 proyectos mineros de los
cuales 46 corresponden a empresas canadienses, ocho a corporaciones
estadounidenses, una a méxico-espanola, seis inglesas, una peruana,
una australiana y una china.

* De los 63 proyectos, 42 se encuentran en etapa de exploracién, ocho en
produccién, tres en desarrollo y 10 en suspension.

* Los principales proyectos en desarrollo y produccién, de acuerdo con su
produccién, existentes actualmente en Zacatecas son operados por em-

09_Megamineria_4as.indd 183 03/09/2015 17:27:10



184

presas canadienses e inglesas, la Goldcorp, Pan American Silver Corp.,
X Tierra Inc. y Arian Silver Corp.

* La megamineria estimula mas la economia de los grandes consorcios
internacionales que los requerimientos econémicos de la entidad.

* Lo mismo que en otros paises, en México, particularmente en Zacatecas,
las companias mineras canadienses son importantes, asi, recientemente,
se han instalado cinco empresas de origen canadiense en esta entidad:
Omega Direct Response Mexico, Plata Panamericana (Unidad La Colo-
rada), Goldcorp (Minera El Peniasquito), San Pedro Resources (Silver
Tagle Mines) y Capstone Gold.

* Los conflictos socioambientales provocados por el extractivismo minero
se han radicalizado y se encaminan a enfrentamientos mas fuertes entre
las comunidades donde se da el proceso de extraccién y las compaiiias
mineras y el propio gobierno.

* La contaminaciéon medioambiental como producto de la explotacién de
minerales preciosos va en aumento.

* Remocién e inutilizacién permanente del suelo agricola y ganadero de
los terrenos aledanos a las unidades de megaexplotacién minera.

* Despojo de las aguas del subsuelo con el secado de pozos y norias en las
regiones de explotacién minera.

* Crecimiento del niimero de pozos no autorizados para el uso de las cor-
poraciones mineras.

* Subordinacién de funcionarios publicos a los intereses de las corpora-
ciones mineras.

* Existe una heterogeneidad de procesos extractivistas en las diversas re-
giones del estado, siendo el mas importante, por la magnitud de la in-
versién extranjera y por el grado de deterioro ambiental y social del
entorno, el de la minera Goldcorp. En el cuadro siguiente se muestran
los principales proyectos de exploracién/explotacién que operan a cielo
abierto o bien en forma subterranea pero que estan en posibilidad, estos
altimos, de transformarse a una explotacién a tajo abierto.

En la actualidad —mayo de 2014— los proyectos en etapa de desarrollo
o produccidn, con explotacion a tajo abierto o subterraneos, susceptibles de
transformarse a cielo abierto, operados por empresas extranjeras son nueve:
La Colorada, La Zacatecana (Laguna del Pedernalillo), Camino Rojo, Pefias-
quito-Noche Buena, San José, Unidad El Bote, Aranzaza (El Cobre), Cozamin
(San Roberto), Catavan.
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Conclusiones

Durante las tres Gltimas décadas de gobiernos neoliberales en México (1982-
2011) las actividades extractivas mineras de las empresas transnacionales y
algunas nacionales han sido promovidas, protegidas y fortalecidas mediante
reformas constitucionales impulsadas por el propio Estado mexicano.

A diferencia de otros Estados nacionales en América Latina que, ante el
extractivismo han actuado contradictoriamente (ya que en el discurso se
autodefinen como antiextractivistas y defensores del medio ambiente pero
en la practica impulsan proyectos extractivistas), en el caso de México, el
Estado neoliberal, en su discurso y practica ha sido un aliado sistematico de
las grandes corporaciones mineras extranjeras que operan en nuestro pais.

Significativamente, la megamineria surge en Zacatecas cuando inicia el
saqueo de la riqueza minera zacatecana por parte de las grandes corpora-
ciones mineras nacionales y extranjeras, profundizindose a principios de
los afios ochenta con la presencia del capital minero transnacional.

A partir del inicio de la explotacién de la mina Real de Angeles en el
municipio de Noria de Angeles por la empresa Frisco, durante alrededor de
cuatro décadas los gobernantes de Zacatecas se convirtieron explicita o im-
plicitamente en promotores y colaboradores —en algunos casos, cuasi em-
pleados— del gran capital minero monopdlico nacional e internacional.

En 1998, con la derrota electoral del PrI y el establecimiento de un go-
bierno de transiciéon primero y un gobierno de izquierda después, ambos
del PRD, se generod la esperanza de que Zacatecas iniciarfa un camino hacia
su desarrollo sustentable, particularmente en los dos sectores de su especia-
lizacién productiva histérica: el sector agropecuario y el minero; esa espe-
ranza no se materializ6 nunca.

Los dos gobiernos del PRD a pesar de contar, en el discurso, con visio-
nes progresistas del desarrollo y sendos diagnésticos de la problematica
econdémica y social de Zacatecas, particularmente de la mineria, plasmados
en los respectivos planes estatales de desarrollo (1999-2004 y 2005-2010) no
fueron capaces, mas alla de algunas limitadas acciones de apoyo a la mediana
y pequena mineria, de enfrentar creativamente a las grandes corporaciones
mineras. Por el contrario, durante 12 afios de perredismo zacatecano hubo
incapacidad institucional para la construccién de nuevas politicas publicas
alternativas al modelo extractivista neoliberal.

Asi, en relaciéon con la mineria, durante los Gltimos 16 anos se ha vivido
en nuestra entidad una continuidad del proyecto megaminero extractivista; en
estos tres lustros hubo s6lo cambio de forma pero no de contenido en las
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acciones concretas de gobierno: se pasé de un neoliberalismo amarillo (PRD)
a un neoliberalismo tricolor (PRI).

En la actualidad el gobierno local es un colaborador de las grandes em-
presas transnacionales extractivistas, mismas que viven su auge en territorio
zacatecano, profundizando su saqueo del oro y la plata y del agua subterra-
nea, provocando paralelamente la depredacién, la contaminacién, la muer-
te ambiental, la pobreza y desaparicién de las comunidades otrora duefas
de los territorios ocupados por las empresas.

No obstante los hechos anteriores, que han sido investigados y docu-
mentados ampliamente,® el actual gobernador del pri, Miguel Alonso Re-
yes, en una suerte de autismo gubernamental, en su dltimo informe de go-
bierno (septiembre de 2013) hizo un reconocimiento publico:

Las companias mineras instaladas en la entidad cumplen con una estricta
regulacién en materia ambiental y de seguridad apegandose a los mas es-
trictos estiandares internacionales. Los inversionistas de este sector han
asumido el compromiso de cuidar el medio ambiente haciendo de la mine-
ria una industria segura, limpia y socialmente responsable, contribuyendo
de esta manera al crecimiento econémico sustentable de la entidad e impac-
tando de manera importante como detonador de cadenas productivas asi
como en el desarrollo de las comunidades aledaiias a sus unidades produc-
tivas. Muestra de esta mineria responsable y con sentido social tenemos a
Goldcorp que ha recibido por cuatro anos consecutivos el distintivo de em-
presa socialmente responsable y la Mina El Coronel de Minera Frisco que
tecnifico el sistema de riego colaborando con los ejidatarios.

Para concluir, es necesario mencionar que es claro que se debe profun-
dizar en el nivel interpretativo y analitico de lo expuesto en este trabajo,
para lo cual, ademas de varias entrevistas que se tienen programadas (Ricar-
do Monreal, Amalia Garcia, Rubén del Pozo, miembros de las comunidades
extraidas), se han elaborado algunas hipétesis conclusivas que se pondran a
prueba para consolidar dicho nivel, entre otras:

* Las acciones impulsadas por los gobiernos perredistas de Ricardo Mon-
real y Amalia Garcia se realizaron sin conocer las experiencias que sobre

experiencias y alternativas al extractivismo minero se estaban realizan-
do en varios paises sudamericanos como Pert, Bolivia y Ecuador.

20 Idem.
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* Los responsables del desarrollo econémico de los gobiernos perredistas
no tenian la formacién profesional pertinente para construir politicas
publicas alternativas a la megamineria extractivista.

* Las expectativas politicas de los dos gobernantes perredistas se impusie-
ron por sobre los intereses de desarrollo de Zacatecas.

* La legislacién minera federal fue un factor estructural que impidi6é que
los gobiernos perredistas avanzaran en un modelo alternativo de desarro-
llo de la mineria local.
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Goldcorp, Penasquito y Mazapil:
El Oro, el agua vy la inconformidad social
Alfredo Valadez Rodriguez*

Mucho se ha escrito y mas atn se ha hablado sobre Pefiasquito, la mina de
oro a cielo abierto mas grande de América Latina, ubicada en el municipio
de Mazapil, Zacatecas, donde el 10 de mayo del aio 2008 los empleados de
la canadiense Goldcorp produjeron la primera barra doré (Valadez, 2009),
aunque fue hasta el 23 de marzo de 2010 que el gigantesco complejo mine-
ro-metaldrgico, con una extensién superior a las 5,400 hectareas, fue inau-
gurado oficialmente.

Pocos han visto con sus ojos este gigantesco complejo, el cual da sentido
pleno al término “megamineria”. Querer formarse una idea de su tamano,
s6lo con fotografias de Penasquito, es no hacerle justicia a la dimensién de
su principal “open pit” —que tiene un didmetro de 3.5 kilémetros y una
profundidad de 650 metros—, ni a las montafas de roca y tierra que son
levantadas con cientos de miles de toneladas de material estéril y de desper-
dicio, previamente dinamitados y lixiviados con cianuro para obtener el oro
y otros minerales valiosos.

Cuatro anos después de su apertura formal, es obligado hacer un breve
recuento sobre qué ha pasado en Pefiasquito con algunos de los principales
conflictos agrarios y sociales que Goldcorp propicié y enfrenta con los mis-
mos campesinos a quienes les “rent6” sus tierras (en los anos 2005 y 2006),
haciéndoles firmar convenios ilegales y desventajosos.

El caso mas sonado a nivel nacional —por los efectos legales y medidticos
negativos, para el consorcio canadiense—, es el conflicto ain no resuelto con
los campesinos del ejido de Cerro Gordo.

*Corresponsal de La _Jornada-Nacional y colaborador del semanario Proceso.
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Después de cuatro anos de litigio ante tribunales locales y federales, el
17 de enero del ano 2013 campesinos del ejido Cerro Gordo, municipio de
Mazapil, Zacatecas, le ganaron a Goldcorp un juicio agrario, con la sentencia
firme, ndmero 528/2012, auxiliar namero 1176/2012 (Trejo, 2013).

En ella se ordenaba a Goldcorp restituir a los 29 ejidatarios que promo-
vieron el juicio, 599 hectareas de tierras que la transnacional canadiense les
rentd, a un precio irrisorio de 50 centavos de peso por cada hectarea, por un
periodo de 30 anos. Tuvieron que transcurrir seis largos meses, hasta el 20
de junio de 2013, para que un grupo de ejecutores del Tribunal Unitario
Agrario de Zacatecas se apersonaran en el predio donde se ubica la mina
Pefiasquito, con el objeto de restituir dichas tierras a los ejidatarios de Cerro
Gordo (Valadez, 2013). Pero no lo hicieron.

Aquel dia los representantes legales de Goldcorp llegaron al sitio con
una argucia legal bajo el brazo: presentaron un amparo indirecto promovi-
do no por la empresa canadiense, sino por campesinos de otro ejido: Ce-
dros, para suspender asi provisionalmente la restituciéon de las 599 hecta-
reas. El argumento que un juez federal admitié, para otorgar dicha
“suspensién provisional”, fue que si se restituia a los campesinos de Cerro
Gordo su poligono de 599 hectareas, entonces se “afectaria” a los campesi-
nos de otros ejidos, que también rentaron sus tierras a la minera.

Esto es, si Penasquito devolvia esas 599 hectareas, el proyecto minero se
detendria y —se aceptdé en forma inverosimil—, los campesinos de otros
ejidos, en este caso de Cedros, dejarian de recibir los “beneficios” de un fi-
deicomiso anual que tenian firmado con Goldcorp, equivalente a 3 millones
de pesos anuales para 434 ejidatarios y sus familias. Esto es, apenas unos 18
délares norteamericanos por dia, por familia.

Pefiasquito es un complejo minero cuyo poligono supera las 5,400 hec-
tareas de superficie, arrendadas a campesinos de cuatro distintos ejidos:
Cerro Gordo, Cedros, Mazapil y El Vergel. Pero el “corazén” de la mina, es
decir, el lugar donde se concentra gran parte de los dos tajos a cielo abierto
(Peftasquito y Chile Colorado), de donde se extrae el oro, la plata y otros
minerales, es precisamente dentro del poligono de 599 hectareas rentadas
por Cerro Gordo.

A la fecha —finales de octubre de 2014—, siguen sin ser formalmente
restituidas las 599 hectareas a los campesinos de Cerro Gordo. Emitida co-
mo sentencia firme, definitiva e inatacable, la resolucién emitida por el
Tribunal Unitario Agrario y confirmada por el Tribunal Superior Agrario
del pais, 10 meses después, seguia sin ejecutarse.

09_Megamineria_4as.indd 192 03/09/2015 17:27:12



193

Los abogados de los campesinos se han concretado a informar a los pe-
riodistas de los medios de comunicacién interesados en el asunto, que el
caso se encuentra en una “fase de negociacién”, entre Goldcorp y los cam-
pesinos de Cerro Gordo, para pagarles un mejor precio por la renta de sus
tierras, ademas de fijar el monto total de la indemnizacién que los cana-
dienses les deberan pagar por el tiempo que ya han explotado los ricos ya-
cimientos de oro en el subsuelo del lugar.

Pero toda la informacién sobre las negociaciones y los montos del dinero
con los que Goldcorp debe indemnizar a los campesinos, ha sido un secreto
absoluto, con un argumento importante: el peligro por los secuestros, extor-
siones y robos con los que presuntos integrantes del crimen organizado han
mantenido literalmente a raya, a la poblacién rural de esta regién del norte
de Zacatecas.

Habitantes de Mazapil entrevistados off the record aseguran que entre
enero de 2010 y junio de 2014, al menos una veintena de lideres campesi-
nos, pertenecientes a distintos ejidos que le rentaron sus tierras a Gold-
corp y a otras companias mineras, habian sido secuestrados en distintos
momentos y despojados del dinero que la mina les pagaba por sus tierras.
Entre las victimas se mencionaba a principios de 2014 al comisariado ejidal
de Cedros. La tragedia ha sido mayuscula en aquellos casos donde, ademas,
los secuestrados jamas fueron devueltos a sus familias, a pesar del pago a
sus captores.

La Procuraduria General de Justicia del Estado de Zacatecas ha guarda-
do absoluto hermetismo respecto al nimero de denuncias por secuestros y
extorsiones en las distintas regiones mineras del estado: Sombrerete-Chal-
chihuites, Ojocaliente-Pinos y Mazapil.

Las autoridades argumentan “sigilo en las investigaciones”, para no
proporcionar ningin tipo de datos o informacién a los medios de comu-
nicacién que la piden, pues se afirma que se pondria en riesgo a las vic-
timas y a sus familias. De hecho ha trascendido en algunos casos que las
autoridades también recomiendan a las familias no hablar con los me-
dios, por las mismas razones de “seguridad”. Ademas, se estima que un
importante porcentaje de estos ilicitos no se denuncian siquiera, por te-
mor a que haya colusién entre delincuentes y policias, y luego sobreven-
gan las represalias.

Aunado a estos problemas de inseguridad y violencia perpetrados por
supuestos integrantes de bandas criminales, para enero de 2014 un grupo
de 70 campesinos de Cedros, acompanados por sus familias, decidieron to-
mar los accesos principales de la mina Pefiasquito, como una medida de
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presién para exigir a Goldcorp renegociar el contrato firmado con dicha
empresa, por la renta de sus tierras.

Luego de una semana de protesta, los campesinos de Cedros no obtu-
vieron respuesta alguna de la transnacional canadiense, empresa que por su
parte notificé y advirtié a las autoridades estatales que, si se extendia por
varios dias mas esa manifestacién campesina, podria “retirar sus inversio-
nes” y cerrar la mina.

Ante ese anuncio, en forma casi expedita, el Gobierno del Estado de
Zacatecas intervino a favor de Goldcorp enviando a varias decenas de inte-
grantes de la Policia Estatal Preventiva, quienes con sus equipos antimotines
desalojaron violentamente a los campesinos inconformes, liberando asf los
accesos al complejo minero (Valadez, 2014).

Dirigentes de la Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNpA), quienes
asesoran a los ejidatarios de Cedros, denunciaron que en el desalojo siete
campesinos sufrieron lesiones como descalabros y hematomas. También re-
velaron que los mismos policias fueron enviados por el gobierno de Zacate-
cas, un dia después de desalojar a los inconformes de Peniasquito, hasta el
ejido de San Tiburcio, también en el municipio de Mazapil, a remover vio-
lentamente a los campesinos inconformes de ese lugar.

En San Tiburcio los ejidatarios no le rentaron a Goldcorp sus tierras,
sino que se las “vendieron” a la transnacional: una superficie total de 1,700
hectareas ricas en yacimientos de oro, platay zinc, a s6lo 4.35 pesos el metro
cuadrado.

Ahi la canadiense Goldcorp tiene el proyecto para la mina Camino Rojo,
que esta en fase de desarrollo y préxima a entrar en operaciones, a finales
de este 2014, y cuya ley en riqueza mineral de oro y plata, se presume, es
superior a la existente en Pefasquito.

Los campesinos de San Tiburcio querian “renegociar”, al igual que sus
compaieros del ejido Cedros, con Goldcorp. Pero los policias estatales anti-
motines los desalojaron en forma rapida y eficiente, convertidos en los nue-
vos “guardias blancas” de la minera canadiense, segiin denunciaron los lide-
res de la CNPA.

En contraparte, para el 5 de octubre de 2014, la transnacional Goldcorp
presumia a través de internet que sus dos proyectos ubicados en Mazapil,
Zacatecas: Pefnasquito y Camino Rojo, seguian adelante, y cada vez “con
menores costos de produccién” (Goldcorp, 2013).

“Pefasquito es la mina mas grande de México (orientada a) la produc-
ci6én de oro, plata, plomo y zinc. Los sélidos resultados en 2013 fueron im-
pulsados por un plan de mina revisado que se dirige a (la explotacién de)
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mineral de mayor ley, y mejores oportunidades de rendimiento del molino”,
situaciones que permitieron a Goldcorp un “ahorro de 11 millones de déla-
res” en sus operaciones en dicha mina en el afio 2013.

Pero ademas ha presumido la transnacional canadiense de que en el
mismo 2013 se comenzo a revertir la escasez de agua “que tenia la capaci-
dad de produccién limitada” en Pefiasquito, y gracias a esa reversion “para
2014, la exploracién contintia centrandose en la zona de alto grado de oro
y cobre”, donde existe una mineralizacién de los yacimientos tipo skarn.

Respecto al proyecto de Camino Rojo, “sigue demostrando un gran po-
tencial”, presume Goldcorp. “El éxito y la perforaciéon para confirmar la
mineralizacién en la zona de expansién de sulfuros contribuyeron a la adi-
cién de aproximadamente 4.6 millones onzas de oro”, agregadas a las reser-
vas calculadas de aproximadamente 5 millones de onzas del metal dorado
estimadas a finales del ano 2013.

Sin tomar en cuenta, ademds, las multimillonarias reservas de plata,
cobre, plomo y zinc presentes en los dos proyectos mineros.

Agua de donde sea. Y al costo que sea

Existe un recurso valioso, el agua, sin la cual las operaciones mineras de Gol-
dcorp en Mazapil y la extraccién y procesamiento del oro serfan imposibles.
De hecho existen evidencias documentales de que entre los afios 2012 y 2013
la falta de agua mermoé sensiblemente la produccién de oro de Pefiasquito.

En su critico y fluido ensayo “Corporacién minera, colusién guberna-
mental y desposesién campesina. El caso de Goldcorp Inc. en Mazapil,
Zacatecas”, los investigadores Claudio Garibay, Andrés Boni, Francesco Pa-
nico y Pedro Urquijo (2014), abordan con datos concretos la problematica
hidrica de Pefiasquito, pues los mantos freaticos del acuifero de esa regién,
Cedros, se estan agotando por dos factores especificos: la evidente sobre-
explotacién del agua por parte de la mineray la presunta pasividad y corrup-
ci6én de funcionarios de la Comisiéon Nacional de Agua (Conagua).

Primero los investigadores exponen como Goldcorp presenté un informe
técnico en el ano 2009 a sus accionistas internacionales, donde les informaba
que para explotar y producir oro en Pefiasquito, tenfa permisos para extraer
hasta 35 millones de metros ctibicos al afio del liquido. Pero ese volumen de
agua result6 insuficiente, segiin se comprobé sélo tres afios después.

“La condicién finita del acuifero terminé por imponerse a la buscada
invisibilidad de la colusién burocratica Goldcorp-Conagua. Los campesinos
se han quedado sin agua, pero también la minera sufre escasez”. Ademas, la
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propia transnacional debié admitir e informar de los problemas por la falta
e agua en Peflasquito, a sus accionistas, segun revelaron los investigadores:
d P t t 1 1 tigad

[...] las expectativas de crecimiento de la produccién no se cumplieron pues
el rendimiento del molino se vio afectado por el suministro inadecuado de
agua en el mes de junio (de 2012). Condiciones prolongadas de sequia en la
regioén contribuyeron a la recarga inferior a la esperada en el campo de pozos.

Los investigadores Claudio Garibay, Andrés Boni, Francesco Panico y
Pedro Urquijo refieren ademas en el texto citado que la falta de agua impac-
té negativamente en la productividad de Pefiasquito, pues para el segundo
semestre de 2012, “su rendimiento de procesamiento de 130 mil toneladas
por dia de material bajara a 105 mil”.

Sin embargo, para no ver caer sus cosechas de oro en Zacatecas, los cana-
dienses de Goldcorp decidieron sin dudarlo sobreexplotar el acuifero de Maza-
pil, pero antes intentaron “comprar” agua en el vecino estado de Coahuila:

Para “compensar el evidente abatimiento” del acuifero Cedros, la minera
canadiense firmé con el Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila, un convenio en
noviembre del afio 2012 para adquirir toda el agua procesada en la planta
de tratamiento de aguas residuales de esa ciudad.

Su avidez por el liquido llevé a los representantes de Goldcorp a ofrecer
datos reveladores sobre cual es el consumo real de agua que la mina Pefas-
quito requiere para producir oro en Mazapil.

En las entrevistas concedidas a diversos medios y periodistas de la ciu-
dad de Saltillo, los representantes de la minera dijeron que la propia trans-
nacional se encargaria de construir —sin parecer importarles el costo—, un
ducto de 150 kilémetros de longitud, para llevar 500 litros por segundo de
agua, desde Saltillo hasta Pefiasquito. Posteriormente se supo por otras
fuentes que el volumen de aguas tratadas que pretendian comprar era de
700 litros por segundo. Los investigadores denunciaron que:

Ante periodistas, los representantes de Goldcorp comunicaron con candi-
dez que la minera utiliza 85,000 m? al dia —31 millones m*/a—y que espe-
ran comprar de Saltillo 43,000 m® al dia —15.7 millones m*a—. En esta
nueva confesién Goldcorp reconoce que toma ilegalmente 7 millones de
m?®/a de agua de mas y de paso informa que sus necesidades reales de agua
son de 47 millones de m?%/a.

Asimismo, las proyecciones y calculos sobre los volimenes reales de
agua que utiliza Goldcorp en Penasquito se han vuelto todavia mas crudos,
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porque entre otras cosas, a los canadienses se les “cay6” la compra de los
700 litros por segundo de aguas tratadas, debido a las protestas que generé
el proyecto en un importante sector de la comunidad coahuilense, lo que
obligé al Ayuntamiento de Saltillo a no cerrar el trato.

Cuando se signo la “carta de intencién” entre Goldcorp y el Ayuntamiento
de Saltillo, el alcalde Jeric6 Abramo revel6 que los representantes de la mine-
ra canadiense “dijeron ‘nos interesa el agua tratada, extiéndenos una carta de
intencién para nosotros hacer los estudios técnicos de cuanto tenemos que
invertir’, y ya se las firmamos (la carta de intencién)” (languardia, 24).

Incluso, segin palabras del propio edil, los representantes de Pefiasqui-
to argumentaron todavia a principios de 2012 que
estar sacando agua del subsuelo, para operar una mina de oro a 80 afos’,
entonces ven una rentabilidad mucho més viable en utilizar agua tratada y
no explotar los mantos fredticos, sino consumir agua que ya se us6”.

a mi no me conviene

Pero seria el propio Jeric6 Abramo quien en nuevas declaraciones a la
prensa coahuilense, realizadas un afio después, en septiembre del ano 2013,
admiti6é que al menos en su administracién —y ante el rechazo de la comu-
nidad coahuilense—, la venta de los 700 litros por segundo de aguas trata-
das a Pefiasquito, no se realizarfa (Galindo, 2013).

El alcalde Jeric6 Abramo informoé el 24 de septiembre de 2013 que la
“carta intenciéon” que signé con Goldcorp “ya no tiene ninguna validez”, ya
que argumentd, su periodo como alcalde estaba por concluir: “Este tema se
tendria que retomar en la administracién entrante, es un proyecto que nacié
en nuestra administracién, en el que sélo existe una carta intencién pero no
hay nada en concreto”. El proyecto de Goldcorp con Saltillo se cayé.

Sin embargo, los inversionistas canadienses no van a dejar caer su pro-
duccién de oro en Penasquito. La solucién para ellos serd seguir sobreexplo-
tando los mantos freaticos del acuifero Cedros, como lo admite Goldcorp en
el documento corporativo (Goldcorp, 2013) dirigido a sus inversionistas,
consultado el 5 de octubre de 2014. “En el campo arido de México, la gestiéon
del agua es una prioridad. Este afio, el trabajo intensivo en la mina Pefiasqui-
to descubrié con éxito nuevos recursos hidricos que traeran la mina hasta
plena capacidad de produccién[...]”.

Segun la transnacional, “parte de la solucién (a su crisis hidrica), esta en
el reciclado: 20 por ciento mas de agua esta siendo reclamada desde el tan-
que de relaves. Eso reduce directamente el consumo y tiene un impacto real”,
segin informé Goldcorp al citar a su funcionario Britt Buhl, gerente de
Agua en Penasquito.

No obstante, se aclara de inmediato:
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el verdadero avance se produjo a partir de un nuevo acceso a la cuenca de
Cedros, un depésito de 400 metros de profundidad que tiene mas de 10 mil
millones de metros cibicos de agua. Encontrar el punto confiable de apro-
vechar el embalse llevéo meses de exploracién, investigaciéon geofisica, mo-
delos informéticos y perforaciones de prueba.

Esto es, Goldcorp revela a sus accionistas que localiz6 un nuevo depésito
freatico, con un volumen de 10 mil millones de metros ctibicos de agua, pero
no precisa qué cantidad de ese liquido sera utilizado por la mina, ni durante
cuanto tiempo lo aprovechara, ni cual serd el impacto al ecosistema por ex-
plotar ese lago de agua ubicado en el subsuelo del desierto de Mazapil.

Resuelta que estaria entonces la crisis del agua con dicho hallazgo,
ahora lo mas importante para los inversionistas canadienses son las pro-
yecciones de la “cosecha” de oro, que en Pefiasquito siguen a la alza, para
beneplacito de Goldcorp y sus accionistas.

Desde Vancouver, Canada, su ciudad sede, en un ejercicio “democratico”
dirigido a sus accionistas, Goldcorp publicé el 26 de septiembre un aviso
sobre sus “resultados del tercer trimestre del afio 2014”, que serian formal-
mente publicados en las bolsas de valores de Texas y Nueva York (Tsx: G,
NYSE: GG), el 30 de octubre de 2014.

Una llamada de conferencia se celebrara el jueves, 30 de octubre de 2014, a
las 10:00 am (pDT) para discutir los resultados. Los participantes pueden
unirse a la llamada marcando al ntmero gratuito 800-355-4959 o 416-695-
6617 para llamadas fuera de Canad4 y los EE.UU. Una transmisién en vivo
y archivados también estard disponible en www.goldcorp.com

Una apertura democratica que la transnacional canadiense no practica
con las autoridades fiscales, laborales y medioambientales de México. Eso si,
en el mismo aviso se reitera que “Goldcorp es uno de los productores de oro
del mundo de mas rapido crecimiento de alto nivel. Su produccién de oro de
bajo coste se encuentra en jurisdicciones seguras en las Américas y sigue
siendo 100 por ciento sin cobertura”. La produccién anual de oro en Pefas-
quito, se ha informado ademas, oscilara entre las 530 y 560 mil onzas de oro
para este 2014.

Peiiasquito es la mina de oro mas importante de Goldcorp a nivel global,
estd probado. La primera semana de octubre de 2014 el sistema internacio-
nal de noticias CNN Expansién, dio a conocer que la transnacional canadien-
se estara produciendo en México cerca de un millén de onzas de oro, es
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decir, la tercera parte del metal dorado producido en todo el mundo por
esta compania (Reuters, 2014).

“Goldcorp, la minera de oro mas valiosa del mundo por capitalizacién
de mercado, planea producir entre 2.95 y 3.10 millones de onzas de oro en
2014. En la regién México vamos a producir alrededor de un millén de
onzas de oro (mas de la mitad de esa produccién proveniente de Pefiasquito)
y esto aporta 30 por ciento de la produccion de la empresa”, declaré al me-
dio especializado en informacién financiera y de empresas, el vicepresidente
de Goldcorp México, Tomas Iturriaga.

Durante el mismo afio 2014 informé Iturriaga, Goldcorp ha invertido
en México 200 millones de ddlares, “de los cuales 80 millones han sido des-
tinados al desarrollo del proyecto Camino Rojo. El monto restante ha sido
utilizado como capital de financiamiento para sus unidades Pefiasquito y
Los Filos”, en el estado de Guerrero.

Transnacionales mineras contra reserva
de la biosfera en Zacatecas

El lunes 23 de junio de 2014 la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat) inici6 el procedimiento formal para declarar como
Reserva de la Biosfera una superficie de 2°577,000 hectireas del desierto
semidrido de Zacatecas, territorio que comprenden seis municipios del no-
roeste del estado, donde se ubican algunas de las mas importantes compa-
nfas mineras del paifs.

La dependencia federal publicé en el Diario Oficial de la Federacion
(2014) el aviso para poner durante 30 dias, a disposicién de las autoridades
locales y todas las personas interesadas, el estudio completo con el cual se
justificara técnica, legal y cientificamente la emisién del Decreto.

José de Jesas Macias Patino, ex subdelegado de la Semarnat e investiga-
dor de la Universidad Auténoma de Zacatecas explico al periédico La Jorna-
da que dicha declaratoria tendra un impacto muy positivo en materia ecolo-
gica y medio ambiental (Valadez, 2014).

Entre otros muchos efectos, confirmd, esta el hecho de que se impondran
mayores requisitos de protecciéon y cuidado al medio ambiente a las compa-
nifas mineras nacionales y extranjeras que se asienten aqui en el futuro.

Macias Patino mencioné que con la préxima declaratoria —la cual dijo
es practicamente un hecho y atraviesa por los procedimientos formales que
lleven a su realizacién—, el gobierno mexicano cumple con uno de los me-
canismos del desarrollo limpio, suscritos en el Tratado de Kioto, con los
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cuales se busca una reduccién significativa en los niveles del diéxido de
carbono en nuestro pais y el mundo.

Asimismo, refiri6 el especialista, deberan transcurrir seis meses mas, a
partir del 23 de junio de 2014, en los que la Semarnat en coordinacién con
otras dependencias federales y locales, elaboren el Plan de Manejo especi-
fico que sera aplicado en esta nueva Reserva de la Biosfera con la que
contara el pafs.

Sobre el impacto de la gran minerfa en la regién (una zona histdrica-
mente minera donde actualmente operan las mas grandes compaiias del
rubro como Penoles, Goldcorp, Frisco y Grupo México), Macias Patifio refi-
rié que se ha calculado que todas las companias mineras juntas no han lle-
gado a impactar mas que alrededor de 130 mil hectareas del territorio, dijo,
incluyendo caminos vecinales, carreteras, vias férreas y poblados.

Y ésta, dijo Macias Patino, es una superficie muy pequefia, comparada
con las 2°577,000 hectareas que quedarian protegidas al ser consideradas
como Reservas de la Biosfera.

En el aviso publicado en el Diario Oficial de la Federacion el lunes 23 de
junio, la Semarnat confirma que

se pretende declarar como area natural protegida con el cardcter de Reserva
de la Biosfera, la regién conocida como Desierto Semirido de Zacatecas,
con una superficie de 2°'577,000 hectareas, localizadas en los municipios de
General Francisco Murguia, Villa de Cos, El Salvador, Melchor Ocampo,
Concepcién del Oro y Mazapil, en el Estado de Zacatecas.

Juan José Guerra Abud, titular de la Semarnat firmé el aviso donde se
informa a todos los interesados de los sectores social, publico y privado, que
el estudio previo de justificacién para la declaratoria, podia ser libremente
consultado en las oficinas de la Comisién Nacional de Areas Naturales Pro-
tegidas de la propia dependencia federal.

El documento estuvo disponible ademds, durante 30 dias en las oficinas
de la Direccién Regional Noreste y Sierra Madre Oriental adscrita a la Co-
misién Nacional de Areas Naturales Protegidas ubicadas en Saltillo en la
Delegacién Federal de la propia dependencia en la ciudad de Zacatecas
(Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, 2014).

Dicho estudio justificativo, informé la Semarnat tiene por objeto cono-
cer la “opinién del Estado y de los municipios en cuyas circunscripciones
territoriales se localiza la Reserva de la Biosfera de que se trata, de las de-
pendencias de la Administracién Publica Federal que deban intervenir de
conformidad con sus atribuciones”.
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También se avis6 del procedimiento “a las organizaciones sociales, pa-
blicas o privadas, pueblos indigenas, personas fisicas o morales interesadas,
universidades, centros de investigacién, instituciones y organismos de los
sectores publico, social y privado, interesados en el establecimiento, admi-
nistracién y vigilancia del 4rea de referencia”.

Sin embargo, apenas unos dias después del anuncio de la Semarnat, las
10 compaiias mineras mas importantes en la extraccién de oro, plata, co-
bre, plomo y zinc en el estado de Zacatecas —y del pais—, reaccionaron
belicosamente y anunciaron su rechazo abierto a la futura emisién del De-
creto como reserva de la biosfera al desierto semiarido de Zacatecas (Vala-
dez, 2014b).

Representantes legales de las empresas mineras Goldcorp, Grupo Frisco,
Fresnillo pLC-Pefoles, Aranzazu Holding, Grupo México y Harbor Mining,
entre otros, sostuvieron una reunién con caracter de “urgente” —pero a
puertas cerradas, sin acceso a la prensa—, con los titulares de la Secretaria
de Economiay de la Semarnat en la entidad, Patricia Salinas Alatorre y Julio
César Nava de la Riva, respectivamente, ante quienes mostraron su franca
oposicién a la declaratoria citada.

Tras la reunién que tuvo lugar el martes primero de julio de 2014, la Cama-
ra Minera de México (Camimex) emitié un comunicado de prensa, donde
abiertamente expresé6 que las “organizaciones mineras se oponen a un decreto
de drea natural protegida de 2.5 millones de hectareas”, para Zacatecas.

La Camimex se adelanté con ese comunicado al emitido horas mas tar-
de por el gobierno de Zacatecas sobre los pormenores de dicha reunién,
donde la parte gubernamental a nombre de la Semarnat y la Secretaria de
Economia informé en qué consistieron las “explicaciones” que se dieron
a los representantes de Chuck Jeanes (Goldcorp); Carlos Slim Held (Grupo
Frisco); Alberto Bailleres (Pefioles) y German Larrea Mota Velazco (Gru-
po México), entre otros enviados por los magnates mineros al conclave de
Zacatecas.

“Los desarrollos y nuevos proyectos mineros ubicados en la zona norte
del estado no seran afectados por la promulgacién de la Reserva de la Bios-
fera Desierto Semiarido de Zacatecas” (Gobierno del Estado de Zacatecas,
2014), referia el comunicado oficial: “asi lo confirmé el personal de la Secre-
taria del Medio Ambiente y Recursos Naturales durante la reunién con
empresarios y representantes de la mineria estatal y nacional, realizada en
la Secretaria de Economia”.

“No se frenaran los proyectos en operacién ni los nuevos, tampoco la
exploraciéon minera sera afectada. Tenemos registro de nueve proyectos que
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se realizaran en esa zona y de los que no tengamos registro (alerté Patricia
Salinas Alatorre a los representantes de las mineras), es importante hacerlo
saber a la Semarnat”.

La funcionaria estatal dijo ademads en aquella reunién a los representan-
tes legales de las compaiiias mineras que atn “es tiempo de que los empre-
sarios de la zona envien sus fundamentos de cambios a dicha propuesta (de
declaratoria de Reserva de la Biosfera), a fin de que no inhiba el desarrollo
econ6émico”.

Los empresarios con proyecto designado en tal zona quedaran excluidos del
area del proyecto de la zona natural protegida. No es un planteamiento
unilateral: se recibirdn opiniones para poder contribuir a un desarrollo eco-
némico sustentable; es decir, cuidar el medio ambiente sin dejar que las in-
versiones mineras lleguen a Zacatecas.

Pero todas esas explicaciones y promesas no dejaron tranquilos a los
consorcios mineros y sus representantes. Fue por eso que, para apuntalar
con mayor claridad su postura contra la iniciativa de la Semarnat, las compa-
fifas mineras difundieron a través de la Camimex su posicion, argumentan-
do que su industria, la mineria, “es la tinica fuente de empleo en el norte
de Zacatecas”.

“Por eso las organizaciones mineras se oponen a un decreto de area na-
tural protegida de 2.5 millones de hectareas”. Como si su principal interés
en la industria fuera la generacién de empleos y no la riqueza multimillona-
ria que les deja el explotar los yacimientos minerales de Zacatecas.

Segan la Camimex, representantes de la Asociacién de Ingenieros de Mi-
nas Metalurgistas y Geélogos de México, de la Asociacién de Pequeios Mine-
ros del Estado de Zacatecas “y de al menos 10 empresas mineras con propie-
dades en la zona, se manifestaron en contra de establecer un area natural
protegida tan amplia en el norte de Zacatecas, donde la tnica actividad
econémica es la mineria”.

Las minas y nuevos proyectos de exploracién en la zona norte del estado
de Zacatecas, asegur6 la Camimex, “se veran afectados si se promulga una
Reserva de la Biosfera en el Desierto Semiarido de Zacatecas ya que limitara
el desarrollo de las operaciones actuales, asi como invertir en nuevos pro-
yectos, al carecer de certeza juridica”.

Por eso el organismo que aglutina los intereses del capital minero nacio-
nal y extranjero propuso incluir en la posible declaratoria de Reserva de la
Biosfera, modificaciones para proteger su lucrativo negocio: “es necesario
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senalar desde el decreto de creacién, que serd permitida la explotacién y no
s6lo la exploracién de minerales, para que no sea restringida por el progra-
ma de manejo, como ha pasado en casos similares”.

Asimismo, la Camimex criticé el hecho de que en la reunién con los repre-
sentantes gubernamentales hayan asistido “especialistas ambientales del Servi-
cio Geoloégico Mexicano, que manifestaron deficiencias en el estudio presenta-
do por la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, que justifique la
creacién de un drea natural protegida de mas de 2.5 millones de hectareas”.

Segan datos del INEGI, de la Secretaria de Economia federal e informa-
ci6én de la propia Camimex, el estado de Zacatecas logré ocupar en el tercer
trimestre del 2014, el primer lugar como productor nacional de oro, plata,
zinc y de plomo, y el tercero en la produccién de cobre. Por eso los grandes
capitales mineros, nacionales y extranjeros, quieren “proteger” los yaci-
mientos minerales del estado de cualquier declaratoria medioambientalista.

Finalmente, el desaguisado entre los representantes de la industria mi-
nera con los funcionarios de Economia y la Semarnat, quedo6 zanjado cuan-
do Miguel Alonso Reyes, gobernador de Zacatecas, sali6 a dar declaraciones
a la prensa, para tranquilidad de los empresarios mineros.

El jueves, 3 de julio, ante la presién politica ejercida por los represen-
tantes del sector minero en México, Miguel Alonso Reyes admitié que la
eventual declaratoria de Reserva de la Biosfera, podria reducirse en catego-
ria, para quedar s6lo como Area Natural Protegida (Valadez, 2014b).

Interrogado por periodistas de distintos medios de comunicacién sobre
el tema, uno de los reporteros abiertamente le plante6 al mandatario zaca-
tecano la “preocupacién de la industria minera” si se emite dicha declarato-
ria, y le pregunt6 al gobernador si “drealmente se vulneraria a la mineria?”
con esta medida.

“No, no, no... me parece que esta preocupacioén ha sido quiza por falta de
informacion (sic)” respondi6 el gobernador Miguel Alonso Reyes, quien vacilé
sobre el tipo de declaratoria que pudiera emitir la Semarnat, y titube6: “esta
eventualidad de que se lograra que el semidesierto fuera declarado, mas que,
digamos, mmm... digamos hay varias declaratorias que pudieran ser”.

“Pero mas que todo serd un Area Natural Protegida, mas que Reserva de
la Biosfera, es Area Natural Protegida —insistié—, lo que la propia Semar-
nat pudiera eventualmente declarar con base a un planteamiento que he-
mos hecho nosotros”. Es decir, revel6 que él personalmente ya habria pro-
puesto a la Semarnat reducir el nivel de la eventual declaratoria.

Este posible “cambio” a la categoria para proteger al desierto semiirido
de Zacatecas, cambiaria significativamente las medidas de control para la
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proteccién al medio ambiente, la flora y la fauna en el lugar, pues una Re-
serva de la Biosfera abarca mayores y mas estrictas medidas de salvaguarda
que una simple Area Natural Protegida.

Por otra parte, en el estudio justificativo que elaboraron conjuntamente
nueve dependencias federales y locales vinculadas a la proteccién de las
areas naturales de México —encabezadas por la Semarnat—, se informa
que en el area donde se plantea establecer la Reserva de la Biosfera, viven
especies animales en peligro de extincién como el venado bura, el lobo gris
mexicano, el perrito de la pradera, el tejon y el aguila real (emblema de
nuestro escudo nacional).

De hecho se indica, 30 por ciento de la poblacién total en el pais de es-
tas aguilas viven en Zacatecas. También existen especies como la rata cangu-
ro del desierto de Chihuahua, la tortuga del desierto y el monstruo de gila,
entre muchas especies mas.

“El Desierto Semiarido de Zacatecas cuenta con valiosos recursos
naturales y ecosistemas de importancia para la conservacién. Se caracte-
riza por su riqueza floristica, con especies endémicas y prioritarias de
flora y fauna que se encuentran en alguna categoria de riesgo”, indica el
documento.

Ademas hay diversas especies de cactos, agaves y pinos endémicos, Gni-
cos en el mundo. Existen habitats adecuados para especies migratorias —16
especies de aves acudticas—, paloma de alas blancas, mariposa monarca,
entre otras, y especies de flora no maderables como orégano, candelilla,
nopal, tuna, yucca, y hojasen.

La inconformidad social y el “oro libre de conflictos”

Protestas contra la mineria siempre las ha habido. Que su voz y sus deman-
das pocas veces hayan sido escuchadas por los gobiernos en turno y los
medios de comunicacidn, es otra cosa.

Existe una larga y documentada lista de pueblos que a lo largo y ancho
del continente americano se han insubordinado para exigir a los duefios del
dinero mejorar las condiciones laborales de los mineros y remediar (aunque
sea superficialmente) los dafios ecolégicos o al medio ambiente provocados
por la industria extractiva.

La inconformidad social ha sido una lucha constante frente a la explota-
cién y el despojo, aunque los obreros, los campesinos y los estudiantes mo-
vilizados en la gran mayoria de los casos, también han sufrido histéricas
derrotas. Pero las derrotas, sin embargo, le han dejado una pequefa gran
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leccién a las clases oprimidas: s6lo organizandose y haciendo un frente co-
mun, sus demandas quiza sean atendidas.

Asi fue que en marzo del aito 2007, después de un encuentro sobre ex-
tractivismo realizado en Oruro, Bolivia, se constituy6 el Observatorio de
Conflictos Mineros de América Latina (OCMAL).

“Fue la materializacién de un anhelo ampliamente esperado por diver-
sas organizaciones que llevaban tiempo colaborandose para establecer es-
trategias de resistencia y alternativas a la minerfa en América Latina”, se
resefia en el portal de esta organizacién (OCMAL).

El ocMAL ha trabajado y documentado desde entonces miltiples protes-
tas comunitarias contra la mineria. Recientemente la organizacién publicé
un mapa actualizado sobre los “Conflictos mineros, proyectos y empresas
mineras en América Latina”, en el cual se documentan un total de 205 con-
flictos sociales provocados por proyectos mineros durante los dltimos siete
anos.

Segtn el OCMAL, en esos conflictos sociales hay 215 proyectos mineros
implicados, mismos que han afectado la vida, los ecosistemas y el patrimo-
nio sociocultural de los habitantes de por lo menos 306 comunidades, quie-
nes han reaccionado organizandose y protestando para intentar contener
los atropellos de los grandes capitales mineros. Incluso se destaca que seis
de estos conflictos son transfronterizos.

En el recuento del ocMAL, los conflictos sociales provocados por las
mineras en América Latina, hasta septiembre del afio 2014, se ubican por
paises: 26 en Argentina; nueve en Bolivia; 20 en Brasil; 35 en Chile; 12 en
Colombia; dos en Costa Rica; siete en Ecuador; tres en El Salvador; seis
en Guatemala; uno en Guayana Francesa; cuatro en Honduras; 34 en México;
cuatro en Nicaragua; seis en Panamé; uno en Paraguay; 35 en Pert; cuatro
en Republica Dominicana; uno en Trinidad y Tobago y uno en Uruguay.

El ocMAL aglutina a mas de 40 organizaciones que tienen como objetivo
principal defender a sus comunidades de las afectaciones por la mineria.

Pero en el observatorio no son ingenuos: advierten que hay una nueva
politica promovida por los capitales transnacionales mineros: la criminaliza-
ci6én de la protesta. Y el brazo operador para reprimir a los manifestantes
son los gobiernos sumisos a los designios de la industria extractiva.

“La protesta social —expresiéon de las comunidades para defender la
naturaleza—, pone en peligro inversiones millonarias de las industrias ex-
tractivas, generalmente impulsadas por empresas transnacionales. Por ello,
los Estados consideran cada vez mas la protesta social como actividad peli-
grosa, subversiva y hasta terrorista”, se advierte.
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Asimismo, sefiala el observatorio, la criminalizacién de las personas que
se oponen a la imposicién del extractivismo “es un problema a nivel conti-
nental que perjudica a lideres de las comunidades, activistas, autoridades y
guias religiosos, independiente de la orientacién politica de los gobiernos”.

Pero si los pobres, los explotados, los oprimidos intentan organizarse
para evitar abusos y atropellos, su némesis, los grandes capitales de la indus-
tria minera mundial, también han decidido asociarse para proteger sus in-
tereses, sus “proyectos de inversién”, y dictar incluso protocolos basicos,
“estandares” para la gestién de los conflictos comunitarios en cualquier
parte del mundo, donde operan sus minas.

De paso, los magnates mineros han encontrado nuevas formas de vigilar
el mercado de los metales preciosos como el oro, y controlar su comercio y
transporte para evitar que la especulacién e incluso una alza o caida en su
produccién (que no provenga de ellos), provoque una volatilidad de los
mercados financieros que afecten la “rentabilidad” de sus jugosos negocios.

Fue asi que en octubre del ano 2012 se constituyé el World Gold Coun-
cil, que se define como una organizacién “de desarrollo de mercado de la
industria del oro”, donde “trabajamos dentro de los sectores de la inversién,
la joyeria y la tecnologia, asi como en asuntos gubernamentales, y nuestro
proposito es brindar liderazgo a la industria y a la vez estimular y preservar
la demanda del oro”.

Para lograr sus objetivos, el World Gold Council diseié una estratagema
que es obligatorio para miembros de esa organizacién, al que se denomina
“Estandares para el Oro Libre de Conflictos” (Worl Gold Council, 2012).

Con sede en Reino Unido y sucursales en India, Lejano Oriente, Europa
y Estados Unidos, el World Gold Council aglutina a las compaiias mineras
de oro mas importantes del mundo.

“Nuestro consejo de administracién representa a todos los miembros del
World Gold Council y esta presidido por Ian Telfer, quien también es presi-
dente de Goldcorp. En la mayoria de los casos, los miembros estan represen-
tados en el consejo por sus presidentes o CEO” (p. 1).

Incluso alardea el World Gold Council, el consejo de ese organismo se
ocupa de que todos y cada uno de sus miembros tenga una “visién compar-
tida, para asegurar una industria minera del oro sostenible, basada en una
comprensién profunda del papel del oro en la sociedad, hoy y en el
futuro”(Idem).

¢Pero, quiénes pertenecen al World Gold Council? Es un hecho que en
la lista estan, basicamente, los mas poderosos de la industria del metal do-
rado, en el mundo: las compaiiias miembro son: African Barrick Gold; Ag-
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nico-Eagle Mines Limited; Alamos Gold Inc.; AngloGold Ashanti; Barrick
Gold Corporation; Buenaventura Centerra Gold; Eldorado Gold Corpora-
tion; Franco-Nevada Corporation; Goldcorp Inc.; Golden Star Resources
Ltd.; Gold Fields Limited; Iamgold Corporation; Kinross Gold Corporation;
New Gold Inc.; Newcrest Mining Limited; Newmont Mining Corporation;
Primero Mining Corporation y Yamana Gold Inc.

Y sobre el rubro especifico de cémo conciben los magnates de esta in-
dustria al “oro libre de conflictos”, el World Gold Council lo describe en
distintos momentos, a lo largo del documento en inglés redactado en 43
cuartillas.

El Estandar para oro libre de conflictos se disefié para ser implementa-
do por las companias miembro del World Gold Council y otras entidades
involucradas en la extraccién de oro (p. 2).

El Estandar ha sido desarrollado para establecer un enfoque comun por el
que los productores de oro pueden evaluar la extraccién y garantizar que su
oro ha sido extraido de una manera que no causa, respalda ni favorece con-
flictos armados ilegitimos ni contribuye a graves abusos a los derechos hu-
manos o a violaciones al derecho internacional humanitario (Idem).

Los intereses humanitarios de los miembros del World Gold Council se
antojan genuinos. Pero de inmediato asoma el interés econémico y mercan-
tilista por el control del mercado del oro a nivel global: “La intencién del
Estandar es servir como un Programa del sector, tal como lo define el Suple-
mento sobre el oro de la OCDE para ‘respaldar y promover las recomendacio-
nes de los Consejos de diligencia debida de la OCDE para cadenas de abaste-
cimiento responsables de minerales de areas afectadas por conflictos o de
alto riesgo’” (Idem).

Una vez hecha la anterior aclaracidn, se indica que el World Gold Coun-
cil “apoya fuertemente la produccién de oro responsable y cree que la mine-
ria de oro deberfa ser una fuente de desarrollo econémico y social, y que no
deberia financiar conflictos armados ilegitimos” (Idem).

La pregunta es: ¢Se considera legitima o ilegitima la represién armada
de un gobierno, contra un grupo de campesinos o indigenas que protestan
y se oponen, por ejemplo, a la mineria a tajo abierto? Como ha ocurrido en
diversas ocasiones en Guatemala, Honduras o El Salvador en el altimo lus-
tro. El Estandar no aclara esto.

Entre otras cosas, el World Gold Council proscribe en qué casos la ex-
plotacién del oro deberia ser postergada, por ejemplo en algunos paises de
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Africa como el Congo, por los riesgos que representa operar un proyecto,
“donde haya conflictos armados”.

Ahi “incluso la operacién mejor manejada necesitara tomar medidas
adicionales para garantizar que tanto el oro que produce como sus otras
actividades no contribuyen al conflicto” (Ibidem, p. 7).

Y es que, también se admite contradictoriamente, que “en efecto, el
cierre o suspensién de una fuente importante de empleo y/o de ingreso pa-
ra un gobierno puede acentuar la crisis y acelerar el ingreso de un area a un
conflicto” (Idem).
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