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Introduccion. Democracia y ciudadania en el capitalismo

1. Planteamiento o formulacién del problema.

Es menester caracterizar a la democracia, debido a que como sefala Sartori
(2008) el establecer sus limites e implicaciones nos ayudarid a esclarecer qué
esperar de ella. De esta manera, hablar de democracia como el gobierno del
pueblo resulta en las sociedades actuales una utopia, y nada mas alejado de la
realidad. La democracia contemporanea no es aquella en la cual el pueblo ejerce
el poder, escasamente solo ostenta su titularidad, pero, ¢de qué le sirve al pueblo
solo dicha titularidad? (Sartori, 2008).

El capitalismo ha reducido a la democracia a una de tipo representativa
liberal, en la cual el “poder” de los ciudadanos consiste en participar en elecciones
periodicas, a fin de elegir de entre sus coetaneos a aquellos que
prescriptivamente, han de ser los mas capacitados para ocupar algun puesto en la
estructura del Estado. Esto significa que los ciudadanos, dentro de la democracia
representativa, después de las elecciones, quedan reducidos a meros receptores
de las politicas y direccionamientos que la clase politica disponga; es decir que, la
participacion ciudadana no tiene ninguna injerencia en la toma de decisiones que,
a final de todo, repercuten en su vida social y econémica.

Los ciudadanos enfrentan, ademas, otro problema puesto que dicho modelo
de democracia presupone que la poblacién, con sus diversos sectores, ha de ser
representado por alguna de las ofertas politicas encabezadas por los diferentes
partidos politicos, empero, las sociedades contemporaneas resultado de su
diversidad, se convierten en complejas cada vez mas, dando como resultado que
grandes sectores sociales sean excluidos; aunado a esto, se encuentra también el
descrédito de la clase politica, debido a sus actos recurrentes de corrupcion;

resulta entonces, un sentimiento de rechazo e inconformidad hacia los



representantes y hacia las instituciones. Dicho de otra manera, la ciudadania no
percibe ser representada.

De esta forma, si la ciudadania no ostenta el poder politico, ni su
participacion implica alguna forma de injerencia en la toma de decisiones, ademas
no se percibe representada por la clase politica y no confia en las instituciones
gubernamentales, cabe preguntar: ¢democracia, para qué? , ¢ qué posibilidades
tiene la participacion ciudadana, mas alla de la participacion en las urnas en una
democracia representativa?

La ciudadania?, ante el panorama de representatividad fallida, ha visto en
los movimientos sociales una manera de expresar su inconformidad; y, de alguna
forma, ha buscado ejercer algun tipo de presiéon sobre los gobernantes, a fin de
gue estos presten atencion y den respuestas pertinentes a las diversas exigencias
y necesidades sociales.

Dentro de las sociedades actuales existe una gran diversidad de problemas
y necesidades que enfrenta un alto porcentaje de la poblacion, los cuales,
requieren de atencion y respuesta pertinente de los gobernantes. Problemas
como la desigualdad econdmica, la pobreza, la inclusion y mejora en los servicios
de salud publica, la creacién de fuentes laborales, el mejoramiento del sistema
educativo publico, el acceso a una vivienda digna, asi como, la garantia de
seguridad y proteccion, solo por mencionar algunos, son ejemplos de esa
diversidad.

Entonces, cuando el gobierno bajo una representacion democratica

incumple con su labor de dar soluciébn a estos problemas que aquejan a la

! Entendiendo por ciudadania: “Condicion de Ciudadano, sea titular de la plenitud de derechos
publicos subjetivos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, otorgados por el sistema
juridico. Se fundamenta esa definicibn en una tesis de Thomas H. Marshall, para quien la
ciudadania tiene tres elementos: civil, politico y social. “El elemento civil estd compuesto por los
derechos necesarios para la libertad individual libertad personal, libertad de palabra, de
pensamiento y de fe religiosa; el derecho a la propiedad, el de concluir contratos validos y el
derecho a la justicia... Por el elemento politico el derecho de participar en el ejercicio del poder
politico, como miembro investido con autoridad politica, o0 como elector de dicho cuerpo... Por el
elemento social, (...) desde el derecho a un minimo bienestar econémico y de seguridad al de
participar plenamente en la herencia social y vivir la vida de un ser civilizado (...)". (Class,
Citizenship and Social Development Essays Doubleday, Garden City, 1964, p. 74. Consultado en:
Diccionario Electoral, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Universidad Nacional
Auténoma de Meéxico, Instituto Federal Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Instituto de Investigaciones Juridicas. México, 2003, p. 170.



poblacion; la reaccion no se hace esperar y tiene como resultado que un gran
porcentaje de la ciudadania ponga en tela de juicio la confianza y legitimidad de la
democracia representativa. Segun Garcia, J.P (2015) colaborador de la revista
Nexos, en México solo el 37% de la poblacién considera que la democracia es
preferible a cualquier otra forma de gobierno.

Empero, debemos considerar que el desarrollo de la democracia
representativa, asi como su adecuado o inadecuado funcionamiento, no se
somete exclusivamente a la relacién gobernantes-gobernados; sino que existen
otros factores que la alteran o modifican.

Especificamente, se hace referencia al impacto que las democracias
representativas tuvieron tras la implementacion del patron neoliberal de
acumulacion? entre las décadas de 1970 y 1980. El capitalismo en su etapa
neoliberal, propuso una amplia liberacion de la economia, asi como garantizar las
condiciones que permitieran un libre mercado, para lo cual el Estado debia reducir
al minimo su intervencion y regulacion en la economia. No menos importante es
apuntar que el neoliberalismo como doctrina politica sugiri6 una reduccion del
gasto publico, que inevitablemente condujo a que la iniciativa privada interviniera
en las tareas econdémico-sociales del Estado.

En México, con Miguel de la Madrid Hurtado en la presidencia (1982-1988),
comenzo a implementarse el patrén de acumulacion neoliberal, mientras que en
el gobierno de Carlos Salinas de Gortari fue donde obtuvo su mayor
profundizacion. Entonces, tras la aplicacion del patron neoliberal de acumulacion
en el régimen politico mexicano es pertinente cuestionarse ¢como afectaron los
nuevos procesos socio-econdmicos a la democracia representativa?, ¢como
modificé el Estado su relacion con la poblacién? y ¢como se configura y/o modifica

la participacion ciudadana?

2 VVéase: Harvey, D. Breve historia del neoliberalismo, 2007.



2. Objeto de estudio

El interés de esta investigacion se centra en analizar desde una perspectiva critica
las principales transformaciones a las que fue sometido el régimen politico
mexicano tras la implementacion del neoliberalismo, y sus implicaciones en el

desarrollo de la democracia en México.

3. Objetivo general

Indagar respecto a si la alternancia partidista de la presidencia de la Republica en
México durante el periodo 2000-2012, coadyuvlo o entorpecié la transicion del
régimen politico y la percepcion ciudadana de la democracia. En el marco del

nuevo patron de acumulacion capitalista.

4. Objetivos particulares

4.1 Identificar las principales funciones y alcances de la democracia
representativa, con el objetivo de esclarecer su conceptualizacion, para la
construccion del marco de referencia.

4.2 Estudiar y analizar el surgimiento, consolidacién y/o declive del régimen
politico mexicano en el periodo post-revolucionario.

4.3 Estudiar y analizar como influyé la implementacion del patron de
acumulacioén neoliberal en la vida econdmica y politica de México.

4.4  Analizar cudl es la percepcion ciudadana sobre el ejercicio de la democracia

en México en el periodo 2000-2012.



5. Pregunta de investigacién

Partiendo de las limitaciones econdémicas que ejercen las instituciones financieras
internacionales sobre la economia y la politica nacional, asi como las
caracteristicas propias del régimen politico mexicano posterior a la
implementacion del patrén de acumulacién neoliberal, ¢ Como se puede definir el

ejercicio de la democracia en México?

6. Justificacion cientifica

El capitalismo en su incansable busqueda por la acumulacion e incremento de sus
ganancias, se ha caracterizado por un constante movimiento y adaptacion, el cual,
lo ha llevado a disefar, de la mano de diversos teoricos, en relacion con el espacio
y la temporalidad, estrategias que le han permitido realizar dicho propésito.

La crisis econémica de la década de 1970, fue vista desde el capitalismo
como consecuencia de wuna crisis de las democracias. Las practicas
implementadas en el Estado de bienestar habian degenerado, en esta
perspectiva, en un exceso de democracia. Ante este panorama habia que limitar
la participacion ciudadana en los asuntos politicos, era necesario implementar un
modelo que reestructurara la politica, una politica que estuviera ya no de lado de
la sociedad, sino del mercado. Fue imprescindible que el capitalismo finiquitara el
pacto con la sociedad y el Estado, y con ello, someter a la democracia a una
despolitizacion.

En 1973 surge la Comisién Trilateral integrada por Estados Unidos, Europa
y Japon. Esta comisién consideraba que la crisis de los Estados representaba una
crisis de gobernabilidad, derivada de la sobrecarga social que presentaba el
Estado. Para recuperar la gobernabilidad el Estado, deberia entre otras cosas:
promover el equilibrio y estabilidad social como resultado de la participacién de la
iniciativa privada y la ciudadania.

Posteriormente en el aiflo de 1975, es presentado un estudio realizado por,

Samuel Huntington, en colaboracion con el francés Michel Crozier y el japonés Joji
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Watanuki, titulado: La crisis de la democracia. Informe sobre la gobernabilidad de

las democracias, en este informe se sefiala que las democracias contemporaneas

sufren de cuatro disfunciones (Monedero, 2009: 195):

1.
2.

Deslegitimacioén de la autoridad y la pérdida de confianza.

La participacion ciudadana en los asuntos politicos habia generado una
carga excesiva para el Estado.

La multiplicidad de exigencias e intereses ha fragmentado a los partidos
politicos.

Guiados por las peticiones sociales, los Estados tienden hacia un

nacionalismo, que afecta las relaciones internacionales.

Con base en esas disfunciones y con el objetivo de lograr una modernizacion

que

concluya en la gobernanza, la Comision Trilateral hizo varias

recomendaciones, entre las principales se encuentran (Monedero, 2009: 195-197):

Reequilibrar la relacion entre gobernabilidad y democracia, reforzando la
gobernabilidad, tan desestabilizada por un exceso de democracia.
Superacion de la democracia directa o representativa donde lo requiera la
gobernabilidad.

Convertir los parlamentos en 6rganos expertos y técnicos y no en érganos
ideologicos.

Reconducir las universidades a posiciones funcionales para la reproduccion
del sistema.

Controlar la participacion de los trabajadores en el direccionamiento de las
industrias. En cuanto a los derechos laborales (huelgas, proteccion, salud,

sindicato) se mantendran en la medida en que sean compatibles.

Para un mayor control, gobernabilidad, y estabilidad de las democracias

(especialmente las democracias latinoamericanas frente a sus crisis econémicas),



fue necesario que se complementaran las recomendaciones politicas, con

practicas econdmicas favorables (Monedero, 2009: 205):

Equilibrio del presupuesto publico reduciendo el déficit fiscal.
Reorientacion del gasto publico hacia el mercado.

Apertura de fronteras que garanticen el libre mercado.
Recepcidn de inversion extranjera directa.

Privatizaciones del sector publico.

o0k~ bR

Desregulacién del mercado laboral.

De esta manera, y bajo las recomendaciones tanto politicas como econdémicas,
se gesto la nueva transformacion del Estado capitalista, el cual debia tener como
prioridad la reactivacion del proceso econdémico, asi como reducir la inflacidn, sin
olvidar limitar la participacion ciudadana en los asuntos politicos, esto afecto
directamente a las democracias.

El Estado neoliberal al alejarse de los aspectos sociales, generd profundos
problemas de desigualdad, marginacion, y exclusion. Su propuesta para la
resolucion de estos problemas consistio en que estos deben ser resueltos
mediante la intervencion del sector privado y de la ciudadania (en virtud de la
dignidad y la libertad), sin embargo, esta propuesta generd tres aspectos
negativos (Portilla, 2005): exclusion, selectividad y temporalidad.

Con respecto a América Latina, la implementaciéon del neoliberalismo
respondio al uso de la fuerza, ya sea militar o financiera (Harvey, 2007). A pesar
de que algunos paises subdesarrollados pudieron experimentar un crecimiento
economico, mediante la implementacion de medidas proteccionistas a sus
mercados, la crisis de 1970 los golpe6 severamente, razon por la cual, se vieron
forzados a recurrir a financiamientos otorgados por instituciones financieras
internacionales (FMI, BM), con el fin de que su industria evitara la quiebra. Sin
embargo, el otorgamiento de estos financiamientos representé a los Estados
Latinoamericanos la implementacion de las recomendaciones politicas y

econdmicas.



La transicion de México, hacia el Estado Neoliberal, ocurrié en la década de
1980 con Miguel de la Madrid en la presidencia. El pais transitaba por un periodo
critico en su economia, lo que lo hizo recurrir a la financializacion internacional, e
inevitablemente, se vio obligado a redireccionar su funcién, mediante las
recomendaciones neoliberales del FMI y el BM. El cambio igualmente, se vio
enmarcado por una serie de privatizaciones de las empresas estatales, la firma de
diferentes tratados comerciales, el giro de las politicas sociales alejadas de la
poblacion, el adelgazamiento del Estado, entre otros.

Estas recomendaciones, llevaron al Estado mexicano a dar la espalda a su
poblacion, a cerrar los ojos ante la creciente desigualdad y pobreza. ¢Cémo es
posible que un régimen con caracteristicas tan violentas pueda mantenerse a
flote? Fue necesario para el neoliberalismo crear mecanismos de legitimacion que
le permitieran afianzar su existencia mediante subsidios focalizados a los sectores
mas pobres, y mediante un régimen politico que basado en derechos politicos
ofreciera a la sociedad proteccion contra el mismo Estado. Bajo estas premisas,
la democracia representativa es para el neoliberalismo un mecanismo que

contribuye a su sobrevivencia.

7. Marco conceptual de referenciay primerarevision de bibliografia

La pregunta acerca de ¢qué es la democracia representativa? toma particular
importancia en nuestro entorno politico y social actual. Intentar definirla no ha sido
un asunto sencillo, y en la Ciencia Politica se han desarrollado diferentes teorias
gue han tratado de conceptualizarla, con base a las condiciones particulares del
momento historico.

Actualmente encontramos que la democracia representativa se caracteriza
por la transmision del poder del pueblo a un grupo de representantes, y, esos
representantes han de ser electos mediante votaciones; la democracia
representativa es por lo tanto, una democracia electoral o procedimental en su
aspecto politico. Al momento en que la democracia representativa se vale de la

eleccion de los gobernantes (mediante un principio mayoritario) que han de ejercer
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el poder, nos situamos, como bien dice Giovanni Sartori (2008) ante una
democracia vertical, en la cual existiran dos clases: la primera correspondiente a
representantes/gobierno, y la segunda en la que se ubican Ilos
representados/gobernados.

Por otro lado, considerando la pluralidad de las sociedades actuales, en
conjunto con los grupos de elites, se populariza la teoria competitiva o pluralista
de la democracia. Joseph A. Schumpeter (Citado en: Sartori, 2008) define la
teoria competitiva de la democracia cuando el electorado elige de entre varias
opciones a los representantes que han de tomar las riendas del poder en el
gobierno; transformandose de ésta manera en una democracia procedimental
(Sartori, 2008, pag. 128). Asi, la competencia se realizara entre distintos partidos
politicos que buscaran ganar el voto ciudadano; a cambio, estos ofreceran a la
ciudadania legislar y gobernar en favor del bienestar social.

Pero Schumpeter (Citado en: Zamarron, 2006) consideraba que la
participacion ciudadana debia restringirse exclusivamente a las urnas y a la
eleccion de las elites que estuvieran en competencia, debido a la falta de
experiencia asi como el nivel de raciocinio de la mayoria de los individuos era
poco confiable para efectos politicos. De ésta manera, las elites tienen que ofrecer
a la ciudadania propuestas concretas, a manera de la formula de oferta-demanda.

Para Sartori (2008) la democracia se define como: “(...) el mecanismo que
genera una poliarquia abierta cuya competencia en el mercado electoral atribuye
poder al pueblo, y especificamente impone una receptibilidad de los elegidos
respecto a sus electores”, es decir una poliarquia electiva (p. 129).

Ahora bien, ¢ qué se entiende por poliarquia? Afirma Robert Dahl (2009),
gue el surgimiento del concepto responde a la necesidad de definir mejor la
realidad politica. Ya que el concepto de democracia lo reserva como un
referente deontoldgico. Mientras que poliarquia, describe mejor la realidad, y
tiende a ser una aproximacién imperfecta del ideal. De tal manera, las poliarquias
no deben considerarse como regimenes democraticos totales, sino como sistemas
politicos que han transitado desde otras formas de gobierno, hacia practicas mas

democraticas.
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Se observa ademds que, a partir de la crisis econémica de la década de
1970, la cual fue vista por la Comision Trilateral como resultado de una crisis de
las democracias, dicha comision emiti6 recomendaciones que ayudaron a la
reconstruccién teérica de la democracia representativa, en la cual el cimiento seria
asegurar la libertad de mercado como antecedente de derechos politicos y civiles.

Por lo tanto, si consideramos las caracteristicas particulares que tiene la
democracia representativa, tales como: su mercantilizacion, su deslindamiento de
los aspectos sociales, y la competencia entre elites, en relacién con la complejidad
y pluralidad social, nos encontramos como se dijo en un principio, con graves
problemas sociales, politicos y econémicos; para los cuales la participacion
ciudadana restringida a la urnas, ya no representa una garantia, y las
instituciones del Estado no aseguran la resolucion de las demandas mas basicas
de la sociedad.

Y es que la pregunta se reformula en ¢como seria capaz esta democracia
de representar una garantia que procure el bien comin? si como se dijo
anteriormente, su construccién estd cimentada en garantizar primero el libre
mercado (lo que implica una minima intervenciéon estatal), entendiendo esto como
necesario para el desarrollo de los derechos politicos. Es decir, que a diferencia
del liberalismo clasico, que buscaba primero garantizar las libertades y derechos
politicos, para con ello garantizar el libre comercio, dentro del patron de
acumulacion neoliberal, se invierten las premisas.

La crisis de la democracia representativa, debe ser vista como una
caracteristica de la inextricable relacién establecida por el patron de acumulacion
neoliberal, entre las clases antagonicas, relacion de desigualdad enfatizada por las
practicas del Estado minimo y de sus gobiernos.

La crisis de la democracia representativa se manifiesta cuando la
ciudadania inconforme recurre a las movilizaciones y protestas sociales, exigiendo
a los representantes mayores espacios para la participacion, la pregunta es
¢puede otorgarlos este tipo de democracia existente? Inmersos en este modelo de
democracia, donde entran en juego los intereses del mercado, los de las elites, y

al final los de la sociedad, la respuesta es negativa. Una democracia en la cual los
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grupos son tan desiguales, no puede generar espacios efectivos que logren incluir
a mas sectores en la toma de decisiones. La participacion abierta rebasa por
mucho la cefiida democracia.

Es verdad que se han incorporado algunas “formas alternas” de
participacion, pero, estas son disefiadas dentro de la misma légica democratica, y
no demuestran resultados alentadores.

Lo cierto es que mientras la politica sea direccionada no mediante la
participacion ciudadana, sino desde organismos internacionales de corte
econémico y administrativo y, con ello, enfatice y justifique los niveles de
desigualdad en nombre de la libertad individual y el crecimiento econémico del
mercado, la democracia representativa estara sumergida en una fuerte crisis, tanto

de legitimidad como de funcionalidad.

8. Hipotesis

A lo largo de la historia del México contemporaneo, se develan agudas
contradicciones sociales que fueron enfatizadas principalmente por el ejercicio
politico de un partido hegemonico. Lo cual se manifesté en la profundizacion de la
crisis economica, politica y social. Sin embargo, a pesar de haber tenido la
llamada “transicion democratica” en el afio 2000, las contradicciones sociales no
se matizaron. El descontento y la pérdida de confianza en el gobierno y en sus
instituciones, asi como diferentes movilizaciones sociales son una muestra de ello.
Con base en lo anterior, se buscara demostrar que pese a la alternancia politica
del afio 2000, el régimen politico no ha tenido un efectivo proceso dialéctico que
reacomode las relaciones sociales y el ejercicio del poder en beneficio de la
sociedad y que, no obstante, las diversas reformas ejecutadas, estas no han

consolidado o fortalecido a la democracia.
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Capitulo I. La democracia como poliarquia: una aproximacién
critica a sus fundamentos

Considerando que es de suma importancia, sobre todo, en los estudios politicos y
sociales, no perder nunca de vista el contexto histérico en el que surge, se
transforma o culmina algin acontecimiento, concepto o teoria; se tiene que
derivado de su estudio es que podemos desentrafiar y con ello comprender el
porqué de un determinado desarrollo. La intencibn en el presente capitulo es
analizar la construccién del concepto de democracia representativa, asi como
examinar cuales son los principales elementos econdémicos, politicos, y sociales
gue lo han constituido en la practica politica de las sociedades contemporaneas.
Es menester para esta investigacion analizar a la democracia a la par de la
variabilidad que el mercado ha presentado y la cual ha re-definido el concepto y
delimitado su practica. Para lo anterior y como primer apartado se encontrara un
analisis sobre los fundamentos tedricos y practicos que permitan comprender
mejor el concepto; en segundo lugar, se busca ofrecer mediante un recuento
historico los acontecimientos que contribuyeron a la reformulacion del concepto y
las practicas en los Estados; y finalmente se expondran los elementos que han
generado la crisis de dicha democracia.

Un error recurrente al que nos enfrentamos al hablar acerca de qué es la
democracia, se presenta cuando nos percatamos de la falta de conocimiento que
de ella y de sus facultades tenemos, no solamente la ciudadania, sino incluso un
gran porcentaje de la clase gobernante. Al intentar aterrizar una idea acerca de la
democracia, nuestra respuesta inmediata y por antonomasia sera esa definicion
que enuncia: “democracia es el poder del pueblo, para el pueblo y por el pueblo”.
Sin embargo, dicha caracterizacion resulta poco fiable y muy distante respecto de
la democracia existente. Por ello, es importante no perder de vista que la
democracia como forma de gobierno e ideologia se ha caracterizado por un
continuo movimiento, que va desde la democracia directa en la antigua Grecia

hasta la democracia representativa de nuestras sociedades modernas.
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En este sentido, Giovanni Sartori (2008) afirma que democracia es una
palabra importante porque establece qué esperamos de ella. Partiendo de nuestra
“definicion”, dependera que si y que no nos parezca democratico. Este autor
sefala que: “(...) el problema es, que si la caracterizamos de manera “irreal”,
nunca podremos estar en posibilidades de hablar de realidades democraticas”
(p.17).

Cabe preguntarnos entonces ¢ qué es la democracia representativa? Si bien el
asunto de tratar de definir o delimitar la idea respecto de qué es la democracia
resulta complicado, debido a que en la actualidad muchos Estados se autodefinen
como democraticos, y la razéon es que la democracia como método, otorga
legitimidad a los gobiernos, a las leyes, las reglas; y las medidas politicas parecen
justificadas si son “democraticas” (Held, 1995).

Norberto Bobbio (2005) considera que la democracia “representativa” nacié de
una concepcion individualista de la sociedad, la cual es nutrida por el
contractualismo del siglo XVII y XVIII; asi como por el surgimiento de la economia
politica, en cuyo centro se sitla el individuo, es decir, el homo economicus, y no
el zén politikon. Teorias como el laissez faire, laissez passer (dejar hacer, dejar
pasar) pretendieron cancelar las limitaciones impuestas por intervencionismo
estatal y abrir el campo a la iniciativa individual; también se buscaba abrir las
puertas de las naciones suprimiendo las barreras aduaneras, con el fin de
estimular y activar la circulacion de la riqueza. Finalmente, por la filosofia
utilitarista, de Bentham a Mill en la cual se buscd conformar un agente que
garantizara la proteccion de los individuos frente a las acciones injustas del
Estado.

Respecto a las sociedades Bobbio (2005) considera que éstas son conformadas
por distintos grupos, los cuales a su vez, tienen una pluralidad de intereses.
Ademas, en estas sociedades no hay un unico centro, sino varios. Es decir, desde
este punto se puede observar como la democracia representativa se relaciona
con el término poliarquia o la teoria de las elites, que abordaremos mas adelante.
Para David Held (1995) el sistema capitalista, como sistema econdmico requeria

de un agente politico que le proporcionara las herramientas y las condiciones
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necesarias para afianzar su crecimiento, y para impulsar su progreso. El agente
ideal lo encontraria en la democracia representativa, la cual se convertiria en un
agente construido a medida y al servicio del capital y de la clase burguesa.
Partiendo de lo anterior, ¢cual es la relacion que guarda la ciudadania respecto
del ejercicio del poder? y ¢ qué funcién tiene la democracia representativa respecto
de la ciudadania y el ejercicio del gobierno? Held (1995) menciona que en la teoria
democrética se observa un conflicto, pues por un lado algunos consideran que la
democracia deberia referirse a un tipo de poder popular; por otro lado, la
democracia es tomada como un mecanismo electoral en el que, la ciudadania
adjudica periédicamente la autoridad a un grupo de representantes.

Para que la democracia representativa se desarrolle Bobbio (2005)
considera que ésta debe estar conformada por tres condiciones necesarias: la
primera consiste en que los individuos tendran derecho de participar (directa o
indirectamente), en la toma de decisiones; la segunda contempla reglas
procesales para la participacion (mayoria, como ejemplo); y la tercera condicion,
menciona que es indispensable que los derechos de libertad de opinion, de
expresion de la propia opinion, de reunion, de asociacion, etc. sean garantizados,
puesto que estos derechos representan el supuesto necesario del correcto
funcionamiento de los mecanismos fundamentalmente procesales que
caracterizan un régimen democratico (2005).

Partiendo de las condiciones anteriores, la democracia representativa ha de
ser vista como un método de legitimacion para los diversos grupos que intervienen
en el juego democratico, y el individuo considerado como un ciudadano, es
reducido a una unidad de porcentaje, de contabilidad.

De ésta manera mediante la democracia liberal o representativa, se
conformara un gobierno constituido por representantes, los cuales fueron elegidos
mediante elecciones. Con dichas elecciones se busca que los ciudadanos cuenten
con varias opciones, de tal forma que puedan emitir su voto en favor del
candidato que representara sus intereses.

Una vez emitido el voto y elegido un representante, veremos que el poder

ciudadano ha quedado fuera del manejo de ésta clase, es decir, el poder ya no es
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directamente del pueblo o de los ciudadanos. El poder como argumenta Giovanni
Sartori (2008) en esencia es de quien lo ejerce, de quien mueve las palancas del
poder. Es decir, que de poco servira a la ciudadania ostentar el titulo del poder, si
en realidad el poder queda en manos de los representantes.

Hemos mencionado que la democracia representativa es una forma de
gobierno en la que, mediante un proceso electoral se designaran a los
representantes, de lo cual resulta que existiran dos clases: la primera
correspondiente a representantes/gobierno, y la segunda en la que se ubican los
representados/gobernados; esto significa que nos encontramos ante la idea de
una democracia vertical, donde unos se sitan por encima de otros.

En este sentido, Sartori construye a partir de tres fases el concepto de
democracia vertical (Sartori, 2008):

. Primera fase: las mayorias electorales eligen entre los candidatos a una
minoria gobernante.

. Segunda fase: los elegidos son de hecho una minoria, una proporcion
inferior frente a los electores.

. Tercera fase: los elegidos, eligen a su vez un gobierno que también es

un numero inferior respecto al parlamento que vota.

Si bien las elecciones son el método mediante el cual se legitiman los
representantes, resulta necesario preguntarnos ¢qué los hace merecedores de
ello? Ya hablamos del principio mayoritario, el cual sin duda representa una gran
fuerza, sin embargo, este principio se reduce a un argumento cuantitativo. Por
tanto, es indispensable hablar acerca del aspecto cualitativo, hablemos sobre el
criterio meritocratico: “La democracia [busca] sustituir el dominio injusto de los «no
elegidos» por el mandato de los que son considerados mejores. Se queria escoger
guien tenia que mandar, es decir, se reivindica el derecho de poner la capacidad —
criterio de valor—en lugar del azar, criterio sin valor” (Sartori, 2008: 117).

Bajo este criterio (criterio prescriptivo) se trata de elegir a los representantes

gue tengan la capacidad, habilidad, y conocimiento necesarios que le permitan
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desempenfarse en beneficio del electorado, se busca que sea la elite la que pueda
encargarse de las funciones del gobierno.

Sartori (2008) hace un breve recorrido a través de los autores que han
defendido una postura favorable respecto al concepto de elite. Entre los cuales se
encuentran: John Stuart Mill, Vilfredo Pareto, Harold Lasswell, Joseph A.
Schumpeter, y Carl Friedrich.

Para finales del siglo XIX John Stuart Mill (Citado en: Sartori, 2008), en su
obra Sobre el gobierno representativo, fija una postura bien definida y cimentada
en la idea de un gobierno de elite. Afirmaba que el parlamento deberia estar
conformado por la elite de su pais, entendiendo elite como aquel grupo integrado
por los mejores.

Stuart Mill, estaba consciente de que el antagonismo surgido entre la clase
obrera y la clase burguesa, resultado del crecimiento del capitalismo, significaba
una lucha que la clase obrera emprendia en busqueda de mejores condiciones de
vida, y que podria significar un grave peligro para los intereses de la clase
burguesa; es entonces cuando propone un modelo electoral que permitiera la
inclusion de un mayor numero de electores, con lo cual se buscaba evitar
confrontaciones violentas entre las clases. No obstante, Stuart Mill establece
ciertas condiciones para la inclusion electoral. Su propuesta resulta una clara
defensa de la sociedad de mercado, ya que, contempla que algunos individuos
pudieran tener mayor influencia que otros, incluso considera que algunos pueden
ser excluidos, y lo anterior, en funcion del desempefio que tengan dentro del
mercado.

Un factor importante para Stuart Mill es el referente a la educacién, pues lo
consideré como un requisito indispensable para la participacion de un ciudadano
activo y consciente; entre los grupos que €l consideraba que debian tener mayor
participacion y votos, se encontraban los intelectuales, por otro lado, propuso dejar
fuera a los analfabetas. Held (1993) menciona que: “se puede referir a la postura
de Mill como una forma de «elitismo educacional» puesto que claramente trata de
justificar una posicion privilegiada para aquellos con conocimiento, habilidad y
sabiduria” (p. 128).
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Posteriormente el criterio meritocratico, sefiala Sartori (2008) fue adoptado
por Vilfredo Pareto, él sefiald que las elites son aquellos que tienen el indice mas
elevado dentro de una actividad especifica. Es pertinente decir que, para que una
elite sea tal, debe basarse en la calidad, pues cuando dejan de ser competentes
tienden a perder el poder, y son otras nuevas elites las que lo ejerceran.

Hasta aqui podemos observar que el concepto de elite esté relacionado al
de cualidad, sin embargo, hay que recordar que dentro de la democracia
representativa, las elecciones y el principio mayoritario funcionan con un criterio
cuantitativo no cualitativo, como se tenia contemplado. Entonces, el uso del
concepto elite, sufre un cambio de significado; el criterio meritocréatico es sustituido
por el altimétrico. Es decir que, se es elite cuando se tiene el control o poder,
cuando se esta arriba. Sartori (2008) refiere a Harold Laswell en su afirmacion de
que: “elites son aquellos que tienen, dentro de un grupo, mayor poder” (p. 120).

Encontramos entonces que, si la democracia representativa se caracteriza
por la transmision del poder del pueblo a un grupo de representantes y, si estos
han de ser electos mediante votaciones; la democracia representativa es por lo
tanto, una democracia electoral o procedimental en su aspecto politico.

Pero ¢qué implica una democracia procedimental o electoral? Es
importante no perder de vista las caracteristicas de las sociedades modernas:
pluralidad y diversidad; al momento de vernos inmersos en el tema de la eleccion,
y con base a la pluralidad y diversidad social, se hace necesario que existan
diferentes opciones que busquen representar y satisfacer las necesidades
particulares de cada sector. Por lo tanto, si como vimos el criterio meritocratico ha
sido desfasado, el nuevo criterio a desarrollarse en la teoria democratica es el
competitivo.

Al respecto Joseph A. Schumpeter (Citado en Zamarron, 2006) buscé
desarrollar una teoria democratica distinta a la “teoria democratica clasica”. El
modelo de Schumpeter buscé estar basado empiricamente en la democracia, es
decir, un modelo explicativo acerca del funcionamiento de las democracias

existentes.
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Por democracia, Schumpeter entendia una teoria competitiva de la
democracia, en la cual el electorado elige de entre varias opciones a los
representantes que han de tomar las riendas del poder en el gobierno;
transformandose de ésta manera en una democracia procedimental (Sartori,
2008). La competencia se realizaré entre distintos partidos politicos (en apariencia
opuestos) que buscaran ganar el voto ciudadano; a cambio, estos ofreceran a la
ciudadania legislar y gobernar en favor del bienestar social.

Schumpeter (Citado en: Zamarrén, 2006) consideraba que la participacion
ciudadana debia restringirse exclusivamente a las urnas y a la eleccion de las
elites que estuvieran en competencia; de tal manera que, segun Held (1993) (...)
la suerte del ciudadano democratico es sencillamente, el derecho peridédico a
autorizar a un gobierno para que actuase en su nombre” (p. 201).

La idea de Schumpeter, es que la democracia es un mecanismo que
permite tomar en cuenta los deseos de la ciudadania, en el cual, el ejercicio del
poder quede en manos de unos pocos, los cuales deben estar cualificados para
ello.

La idea popular de democracia, de que la politica debe ser conducida mediante la
participacion de la ciudadania, le parecia inaceptable a Schumpeter, que
influenciado por la teoria de masas del psicologo Gustave Le Bon, consideraba
insuficiente la racionalidad de los ciudadanos comunes, pues generalmente se
dejaban llevar por los impulsos emocionales intensos, regularmente externos, es
decir, que el ciudadano comudn tiene un raciocinio insuficiente y es facilmente
influenciable; aunado a ello, la falta de experiencia asi como el nivel de raciocinio
de la mayoria de los individuos era poco confiable para efectos politicos. La
participacion ciudadana solo debe dirigirse para legitimar al gobierno, para elegir
de entre las elites en competencia.

Para garantizar el funcionamiento de la democracia competitiva, deben existir

las siguientes condiciones (Schumpeter; citado en Held, 1993: 213):

1) Politicos capacitados.
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2) La competencia politica entre partidos/grupos politicos, estara restringida y
limitada segun la direccion de la politica nacional.

3) Para la formulacion y administracion gubernamental, se requiere de una
burocracia bien organizada, que ayude a los politicos.

4) Autocontrol democrético, es decir, que cada sector tenga clara su funcion
en la vida politica, y que se limite a ella.

5) Cultura de tolerancia.

Reducida la participacion ciudadana a la elecciéon de las elites en competencia,
se puede comparar este tipo de democracia con el mercado, en donde las elites
ofrecen a la ciudadania propuestas concretas, a manera de la férmula oferta-
demanda.

Por su parte Carl Friedrich (Citado en: Sartori, 2008) afirma que: lo que hace
funcionar a una democracia competitiva es que los gobernantes estaran
constantemente bajo la mira de los gobernados, de tal manera que los
gobernantes deberan tomar decisiones que (idealmente) beneficien al electorado
gue votod por ellos y, en general, a toda la sociedad. Al ser una lucha competitiva,
las elites produciran una “receptibilidad”, esto significa que las elites procuraran
garantizar un funcionamiento adecuado del gobierno, lo que les asegurara su
permanencia en el poder (Sartori, 2008).

Compaginando las ideas de Schumpeter y Friedrich, Sartori (2008) define
descriptivamente la democracia como: “el mecanismo que genera una poliarquia
abierta, cuya competencia en el mercado electoral atribuye poder al pueblo, y
especificamente impone una receptibilidad de los elegidos respecto a sus

electores”, es decir una poliarquia electiva (Sartori, 2008, pag. 129).

Se ha constatado que las democracias son en realidad poliarquias. ¢Por qué no
llamarlas asi? La respuesta es que aunque el término “democracia” es engafioso
a efectos descriptivos, es necesario a efectos normativos. Un sistema democratico
esta sustentado en una deontologia democratica, y lo que una democracia es, no
puede separarse de lo que deberia ser. (Sartori, 2008, p.18)

21



Por otro lado, Sartori considera que prescriptivamente la democracia
deberia ser una poliarquia selectiva, para lo cual es necesario contemplar tres
aspectos: primero: la eleccién, entendiéndolo como el acto de votar, se vota por
los estimulos o la persuasién que ejercen los partidos, mas que por una
conviccion real de la eleccion; el segundo aspecto: la seleccién, que no hay que
confundir como un sinénimo de eleccién, ni tampoco considerarla como un término
gue implica discriminacion, sin embargo, el hecho de seleccionar algo implica un
acto mas consiente y elaborado que la eleccion. El problema es que, el término ha
sufrido un revés en su significacion, al hablar de elite se le considera en un sentido
negativo (Sartori, 2008).

De acuerdo con David Held (1993), la teoria competitiva desarrollada por
Schumpeter, solo atendia a la relacion entre la ciudadania y el gobierno electo, y
no contemplaba los grupos intermedios presentes en la sociedad (sindicatos,
organizaciones religiosas, sociales y empresariales). Es por eso que la teoria
pluralista de la democracia considera necesario estudiar qué es lo que ocurre con
los grupos o elites, y como sus relaciones confluyen en el entramado del ejercicio
del poder.

El crecimiento desmedido, ha convertido a las sociedades contemporaneas
en complejas y plurales, presentando necesidades y exigencias cada vez mas
diversas entre si, las cuales requieren de la respuesta por parte del gobierno. En
un primer momento se podria pensar que, ante tal diversidad y pluralidad la
democracia, y la estabilidad politica se ve amenazada; sin embargo, los tedricos
pluralistas como James Madison, consideran que tal pluralidad favorece la
estabilidad democrética, pues cada grupo puede expresar y buscar libremente la
realizacion de sus intereses.

La teoria pluralista contemplé que en los sistemas democraticos, el poder
no se encuentra concentrado, sino que, esta repartido en muchos centros de
poder. Es decir que, ante la pluralidad de los grupos de poder, su ejercicio es
visto como un “proceso interminable de intercambio” (Held, 1993), entre los
grupos o partidos politicos que representan a diversos sectores poblacionales.

Ante este panorama, la teoria pluralista, asegura que la estabilidad democrética
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esta garantizada, pues cada uno de los grupos permanecera débil y no podran
constituirse como un contrapeso para los demas grupos.

La idea de que el poder esta distribuido entre los diferentes grupos o elites,
también es compartida por Robert Dahl. El vio que la democracia existente se
desarrollaba mediante un intercambio de intereses, que generaba una lucha
abierta por el apoyo de la ciudadania. De esta forma, Dahl (2009), acufia el
término poliarquia. Su propdsito responde a la necesidad de reservar el concepto
de democracia como un referente ideal al cual recurrir de manera deontolégica;
mientras que poliarquia, implica en la realidad, una aproximacién imperfecta hacia
ese ideal. El considera que cuando se emplea el concepto de democracia para
ambas categorias (ideal- real) se tiende a caer en un grave sesgo; por lo tanto, la
distincion entre ambos conceptos y significados permitirdA un panorama menos
ininteligible.

Dahl (2009) considera, que el concepto de democracia incluye dimensiones
gue dificilmente se pueden encontrar reunidas en la realidad. Sus estimaciones
apuntan a que en la realidad no se puede reconocer algun régimen que estée
totalmente democratizado. Es por ello que opta por categorizar a los sistemas
actuales, en virtud de sus dimensiones como proximas a la poliarquia.

Es importante mencionar que las poliarquias no deben ser consideradas
como regimenes democraticos totales, sino como sistemas politicos que han
transitado desde otras formas de gobierno (hegemonia, dictaduras, etc.) hacia
practicas mas democraticas como resultado de una pluralidad y diversificacion
presentes en las sociedades actuales. Segun Dahl (2009): “(...) dicho de otra
forma, las poliarquias son sistemas sustancialmente liberados y popularizados, es
decir, muy representativos a la vez que francamente abiertos al debate publico” (p.
18).

El propdsito de Dahl (2009) es exponer qué tipo de condiciones facilitan o
entorpecen la oportunidad de transito de un régimen hegemoénico hacia una
poliarquia; asi como analizar qué circunstancias democratizadoras pueden surgir.
Dentro del ideal que contempla el concepto democracia, Dahl (2009) sostiene que

éste ha de suponerse como un sistema politico con aptitudes que buscaran
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satisfacer en la medida de lo posible a todos o la mayoria de sus ciudadanos, no
importando las diferencias politicas probables.

Partiendo del ideal anterior, y con la intencion de formular un concepto mas
objetivo, Dahl (2009) examina los elementos deben ser proporcionados por el
gobierno a la ciudadania, para que ésta pueda manifestar sus necesidades y que
pueda analizar alternativas y posibilidades para abarcar y cubrir las necesidades
de una sociedad plural. En primer lugar, el gobierno debe garantizar la igualdad al
momento de que la ciudadania emita sus preferencias; en segundo lugar, la
expresion publica de dichas preferencias ante gobierno y ciudadania, individual o
colectivamente, también debe ser garantizada por igual; y finalmente, el gobierno
debe otorgar el mismo trato a todos, sin importar cuales sean las preferencias
(2009).

Si bien los elementos anteriores son considerados necesarios, no son
suficientes y, sobre todo, partiendo de las dimensiones territoriales y porcentajes
poblacionales. No obstante, reconoce que para poder transitar hacia procesos
mas democraticos es indispensable que el gobierno asegure a la ciudadania las

siguientes 8 clausulas:

Cuadro 1: Algunos requisitos para que se dé la democracia entre un gran namero de
habitantes

Para tener la oportunidad | Se  requieren las siguientes garantias
de: institucionales:

l. Formular las 1. Libertad de asociacion.
preferencias: 2. Libertad de expresion.
3. Libertad de voto.
4. Libertad para que los lideres politicos
compitan en busca de apoyo.
5. Diversidad de fuentes de informacion.
Il. Manifestar las 1.Libertad de asociacion.
preferencias: 2. Libertad de expresion.
3. Libertad de voto.
4. Elegibilidad para la cosa publica.
5. Derecho para que los lideres politicos a
competir en busca de apoyo.
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Diversidad de fuentes de informacion.
Elecciones libres e imparciales.
Libertad de asociacion.

Libertad de expresion.

Libertad de voto.

[I. Recibir igualdad
de trato por
parte del
gobierno en la Elegibilidad para el servicio publico.
ponderacion de Derecho de los lideres politicos a competir
las preferencias: en busca de apoyo politico.

52, Derecho de los lideres politicos a luchar
por los votos.
6. Diversidad de fuentes de informacion.
Elecciones libres e imparciales.
8. Instituciones que garanticen que la politica
del gobierno dependa de los votos y demas
formas de expresar las preferencias.

aOprpONRPINO

o

Fuente: Tomado de Dahl (2009), p. 15.

Pero, a esos elementos se les deben considerar en funcion de dos variables
gue difieren en relacién al contexto histérico en el que se desarrollen; ademas de
gue su existencia o grado de aplicabilidad de una es independiente de la otra —
Dahl contempla en realidad 3 variables, pero por el momento solo abarca dos—, a
saber: amplitud y participacion. La amplitud facilita el desarrollo de debate
publico, el cual ha de llevarse entre el gobierno, y algunos opositores. La
participacion sera considerada como el derecho a tener voz en el sistema de
debate publico, es decir, el derecho al voto. Por lo que, un régimen que amplia la
participacion a mas sectores, en teoria, serd una régimen mas representativo
(2009).

A la pregunta, ¢es deseable el transito hacia la poliarquia? Dahl (2009)
sostiene que si, pues: “[...] hay muy buenas razones para pensar que la
transformacion de un régimen hegemonico en otro mas competitivo, o de una
oligarquia competitiva en una poliarquia produce consecuencias significativas”

(p.29). Entre las cuales contempla las siguientes:
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1. Libertades de corte liberal clasico (oposiciébn al gobierno, creacién de
organizaciones, libre expresion, voto libre y secreto, etc.).

2. La composicion politica se ve modificada tras la implementacion de la
participaciéon abierta y la competencia politica. Después de incorporar nuevos
sectores, se hace presente la necesidad de ofrecer una gama de promesas
gue los satisfagan; en ese sentido, los partidos politicos colocaran candidatos
gue aparenten caracteristicas afines a los nuevos sectores. Lo anterior no
significa, que dichos candidatos realmente busquen y logren representar a
€s0S nuevos sectores, pues no los encarnan, no provienen de esos estratos
sociales y econémicos.

3. Tras la integracién de nuevos sectores, y con el afan de ganar el apoyo de
estos, los partidos politicos modifican y emplean distintas estrategias de
“acercamiento y empatia”, por ejemplo: la construccion de un discurso apto; la
adaptacion de programas; e incluso, la alteracion de su ideologia,
incorporando elementos que se suponen como atractivos para los nuevos
sectores. Inclusive de ser necesario se busca la conformaciéon de coaliciones
electorales y parlamentarias, hasta la formacién de nuevos partidos politicos.
4. La amplitud de la participacion en el debate publico, es directamente
proporcional con el incremento y surgimiento de nuevas y diversas
preferencias o intereses politicos.

5. El caracter de un régimen, puede incidir directamente en las acciones de
un determinado gobierno y en sus resultados en el nivel de desarrollo
socioecondémico del pais.

6. Si los resultados de una poliarquia no fueran distintos que las de otros
regimenes no poliarquicos no existiria una razén que otorgara preponderancia
a la poliarquia sobre otros regimenes.

Hasta el momento, y bajo los supuestos otorgados por Dahl (2009) se
puede observar que el crecimiento desmedido de las sociedades, que pudiese
considerarse como un fuerte problema en lo referente a la estabilidad politica y
social, debido a que el ideal democratico contempla reducir las multiples
voluntades a una sola eleccion, este mismo fendmeno visto desde la poliarquia
representa una garantia de que el poder estara distribuido entre diversos grupos,
los cuales, han de procurar satisfacer las demandas de los sectores a los que
representan.

Sin embargo, desde esta perspectiva de analisis, aun y cuando el poder
politico no se concentre en un solo poder o una sola persona, el hecho que la
participacion ciudadana se considere inapropiada y se busque minimizarla hasta

el punto de delimitarla en la mera patrticipacién en las elecciones, representa un
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fuerte sesgo, ya no solo de la teoria, sino de las practicas econdmicas que
limitaron gravemente la politica y la participacion ciudadana. Una democracia en la
cual la lucha y el ejercicio del poder queda mayoritariamente restringido a los
partidos politicos, el resultado que podemos esperar es el de una concentracion
de intereses tan diversos que finalmente aunque mantiene cierta estabilidad
democrética, por el otro lado no garantiza un incremento en la calidad de la

democracia politica, social, y econémica.

1.1 Del Estado de bienestar al Estado Neoliberal: el trasfondo de la crisis

democratica

Sefala Claus Offe (1982) que tanto la teoria politica liberal del siglo XIX como el
marxismo clasico concluian en que el capitalismo y la democracia eran elementos
heterogéneos e incompatibles; el liberalismo veia en la democracia una fuerte
amenaza, pues consideraba que las masas podian acceder al poder y arrebatarles
su libertad e independencia mediante un grosero igualitarismo; por su parte el
marxismo estimaba que este binomio enfatizaria las contradicciones sociales al
“‘igualar” las garantias y el poder politico entre las clases, y como consecuencia la
clase subordinada (superior en cantidad) “podria cuestionar los fundamentos
sociales de la sociedad burguesa” (p. 1).

Sin embargo, en el siglo XX el capitalismo en su incansable determinacion
por expandirse y afianzar su continuidad, procuré conciliar el elemento econémico
con el politico, para lo cual intentdé desvanecer la percepcion de exclusion tan
arraigada en la clase subordinada, el modelo ideal fue la democracia liberal. Por
otro lado, en paises donde las condiciones sociales y politicas le eran
desfavorables para su consolidacion, el Estado capitalista se desarroll6 bajo el
autoritarismo. La democracia liberal, a su vez, se ha puesto en marcha bajo dos
distintas modalidades, las cuales le han significado una propuesta diferente de
organizacion para la economia capitalista y para la democracia politica, ellas son:

el keynesianismo y el neoliberalismo (Figueroa, 2014: 144).
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En este apartado se busca describir como fue que el capitalismo a través del
Estado y la democracia representativa, logré construir las estructuras que le
garantizaran su pleno desarrollo en tiempos de bonanza, o bien, su rescate en los
tiempos de crisis. Ademas se revisaran cuales fueron los elementos clave que le
permitieron al capitalismo despolitizar al Estado, a la democracia y a la
ciudadania. Para lo anterior, analizaremos el comienzo del Estado de bienestar
(Paises desarrollados) o Estado social (América Latina) reuniendo los elementos
gue le dieron impulso, mismos que posteriormente produjeron su declive, para
con ello tratar de explicar la imperiosa necesidad que llevo al capitalismo a
reformular al Estado y al régimen politico, y con ello justificar el viraje neoliberal.

1.2 Estado de bienestar y Democracia

Concluida la primera guerra mundial a finales de 1918, principalmente en Europa
se resintieron consecuencias devastadoras que inevitablemente, condujeron a una
profunda y duradera crisis econdmica. Crisis que marco el fin de un periodo
economico fértil para ese continente. Los gastos realizados durante el periodo
bélico aumentaron considerablemente y el presupuesto destinado al gasto publico
disminuyd, de tal manera que fue necesario recurrir al endeudamiento.

Este mismo periodo significé por el contrario, para paises como Estados
Unidos, un periodo propicio para desarrollarse y fortalecerse econémicamente a
nivel mundial. Un factor clave para su crecimiento econdmico e industrial fue la
constante renovacion tecnolOgica, que le permiti0 experimentar un periodo
préspero y de expansion.

Sin embargo, el crecimiento econémico estadunidense, experimentado en
el periodo posterior a la primera Guerra Mundial, se vio afectado cuando en
octubre de 1929 se presento la caida de la bolsa de Nueva York, lo que ocasion6
la quiebra del sistema bancario de ese pais, esto significé la cancelacion de
créditos para los paises mas afectados durante el periodo bélico. Los efectos de la
crisis en Estados Unidos se percibieron sobre todo en la recaudacién de ingresos

fiscales, el aumento del desempleo, la paralizacion de la industria constructora, el
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colapso de la industria agricola, ademas, muchos bancos se vieron en la
necesidad de cerrar, dificultando enormemente la posibilidad de acceder a un
crédito.?

Estos efectos provocaron que muchas empresas cerraran, resultando en el
despido de miles de trabajadores que a partir de ese momento ya no contaron con
un empleo que les proporcionara los ingresos necesarios que les permitiera
subsistir; por otro lado, los empleos que se mantuvieron, redujeron drasticamente
los salarios. De tal manera que el poder adquisitivo se vio mermado, y una vez
disminuido el consumo, y como efecto domind, la produccién y el crecimiento se
colapso.

Ante esta crisis, diversos especialistas propusieron teorias que buscan
rescatar a la economia. Una de estas propuestas, que tuvo mayor influencia, fue
del economista John Maynard Keynes (Pico, 1999).

La autorregulacion del mercado es vista desde el liberalismo como una
caracteristica inherente. Sin embargo, los efectos negativos de la crisis le
representaron al mercado una constante inestabilidad y debilidad. En ese
momento el mercado no podia por si mismo salir a flote. En consecuencia el
capitalismo, yendo en contra de su postulado principal de “libertad”, buscé la
ayuda de un agente que estuviera dispuesto a intervenir aiin en tiempos de crisis,
ese agente ideal fue el Estado. Era importante para el capitalismo que el Estado
asumiera principalmente dos tareas: la primera, aumentar los niveles de inversion;
y segunda, incrementar el gasto publico, a fin de que el ciclo del capital pudiera

estabilizarse de manera satisfactoria:

(...) la escuela keynesiana/neo-clasica parte del principio que el gobierno debe
manejar la economia con politicas fiscales, monetarias, cambiarias, comerciales,
sociales y otro tipo de regulaciones, debido a que existen fallas de mercado y por
lo tanto el gobierno debe anticiparlas y estabilizarlas. (Filardo, 2009: 108)

Los niveles de desempleo perjudicaron el nivel de vida de casi toda la

poblacién, las desigualdades sociales se agudizaron, trayendo consigo

3 Todos estos estragos se prolongaron durante la década de 1930.
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consecuencias no solo econémicas.* Partiendo entonces de la crisis econémica y
la crisis social, el keynesianismo a través del Estado de bienestar implemento
medidas y programas de intervencién social que buscaban compensar los graves
desequilibrios ocasionados por el mercado. Requejo (1994) ve el intervencionismo
estatal, como un recurso que interesa tanto a la clase trabajadora como a la clase
dominante. Esto segun Picé (1999): “(...) no solo con el fin de acudir a las
necesidades mas primarias de la poblacion, sino también como politica para
regular el mercado y reavivar el consumo” (p. 2).

Las medidas que el Estado ejecutd buscaron garantizar el pleno empleo,
enmarcadas por negociaciones salariales Optimas tanto para el mercado laboral
como para los trabajadores. También se consider6 que el Estado tuviera el control
de industrias claves. El propoésito de este Estado regulador seria el de evitar los
peligros que implica el ciclo natural del capital. El Estado de bienestar keynesiano
es segun Przeworski y Wallerstein (1989): “(...) un proyecto econdémico [que]
involucra también un modelo politico y social” (p. 44).

Este proyecto se concreté como un compromiso entre las clases (mediado

por el Estado) en el cual:

(...) quienes no poseen los medios de produccién aceptan la institucion de la
propiedad privada del capital, mientras los duefios de los medios de produccion
aceptan las instituciones politicas que permiten a otros grupos expresar sus
reclamos en términos de la asignacion de los recursos y la distribucion del ingreso.
(Przeworski y Wallerstein, 1989: 44)

Con la puesta en marcha de este compromiso es como se pretendio
eliminar las contradicciones inherentes entre el capitalismo y la democracia.® Y es
gue, como sefala Offe (1982) la incompatibilidad entre democracia y capitalismo
sostenida durante el siglo XIX fue atenuada gracias a que el capitalismo

democratico: “(...) se trata de una version especifica de la democracia, con

4 Durante este periodo las cifras de suicidios se incrementaron drasticamente, lo cual es reflejo
también de una crisis de tipo social.

5 Para Przeworski y Wallerstein (1989): “(...) el control democratico del nivel de desempleo y de la
distribucién del ingreso fueron los términos del compromiso que hizo posible el capitalismo
democratico” (p. 44).
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igualdad politica y participacion de las masas, que es compatible con la economia
capitalista de mercado. Paralelamente, se trata de un tipo de capitalismo capaz de
coexistir con la democracia” (p. 5). El funcionamiento de este binomio responde a
que los limites de cada uno se eliminan, permitiendo que uno tenga interferencia
en el campo de accion del otro, la economia mercantiliza la politica, mientras que
la politica intervencionista despoja de su ciclo natural al mercado.

La mercantilizacion de la politica durante el Estado de bienestar puede ser
explicada gracias al auge que obtuvieron los sistemas electorales, conformados
por multiples grupos que buscaron ofrecer diversas soluciones a las peticiones de
una sociedad cada vez mas plural y compleja. Durante esta etapa en los paises
mas avanzados de manera paulatina se fue ampliando el sufragio electoral,
otorgandolo a los sectores excluidos. El impacto de este ejercicio de inmediato
causo entre la poblacién un sensacién de aparente inclusion, desde ese momento
sectores antes ignorados y hasta despreciados podian ejercer una ciudadania
plena, en la cual, podian elegir libremente por cual candidato o partido votar, y con
ello, construir una sociedad mas justa y equilibrada; y todo esto enmarcado por el
ascenso de estas actividades a derechos politicos.

Uno de los sectores mas participativos en el campo politico fue el sector
obrero. Su participacibn cada vez mas creciente se torné también mas
organizada, dando paso asi a la sindicalizacion.® La lucha sindical buscaba que
los trabajadores obtuvieran prestaciones laborales, entre las principales: seguro
médico, incrementos salariales, vacaciones, aguinaldo, acceso a créditos para
vivienda, etc. En un primer momento la lucha sindical, en combinacién con el
compromiso entre las clases y la accidon del Estado de bienestar, rindi6 frutos, de
tal manera que: “(...) se produjo de hecho una oleada mundial de militancia
obrera, alentada por la arraigada conviccion de que el nivel de vida creciente era
un derecho politico y por la pérdida del miedo al desempleo” (Streeck, 2011: 10).

De manera que como mencionan Przeworski y Wallerstein (1989): “(...) el

6 Como mencionamos antes, el compromiso entre las clases buscaba que entre sus garantias se
encontrara el pleno empleo, y es precisamente en este punto donde los sindicatos tuvieron un
importante papel.
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keynesianismo brind6 de pronto a los partidos politicos de la clase trabajadora un
motivo para gobernar” (p. 45).

Por el otro lado, la implementacién de una politica intervencionista en la
economia, implicé para el Estado garantizar el pleno empleo’ y redistribuir el
ingreso. Pero para lograr esas dos tareas, el Estado tuvo que implementar una
serie de medidas fiscales, como incremento en impuestos, y fuertes regulaciones
para responder al creciente gasto publico, y asi: “El compromiso® se mantuvo
mientras pudo brindar empleo y seguridad material” (Przeworski y Wallerstein,
1989: 46). No obstante, las pesadas cargas fiscales y regulaciones comenzaron a
perjudicar econémicamente al sector empresarial,® el intervencionismo estatal no
era del todo conveniente para el incremento del capital.

Las regulaciones fiscales colapsaron nuevamente la economia, debido a
que constantemente el Estado las incrementaba para poder responder las
demandas sociales. Politicamente, los sindicatos con sus ascendentes peticiones
para ampliar las prestaciones laborales, estaban encarnando para el capital una
fuerte amenaza que habia que disociar. Para lo cual la institucionalizacion o
burocratizacion de los sindicatos jugo un papel importante debido a que al entrar
en la l6gica del mercado estos se vieron ineludiblemente constrefidos a las ofertas
gue el mercado laboral propusiera. Asimismo que los movimientos sindicales al
beneficiarse de algunos servicios sociales se auto encapsularon ante el capital.
Tenemos por lo tanto un debilitamiento sindical, es decir, una clase trabajadora
desprotegida.

De esta manera, el compromiso establecido entre las clases se perfild6 como

la antitesis del crecimiento econémico y asi, “(...) el intervencionismo estatal, mas

7 El desempleo era visto por el keynesianismo (Przeworski y Wallerstein, 1989) como la
consecuencia de la insuficiencia en la demanda, es decir que, el consumo tendia a disminuir
cuando el indice de desempleo incrementaba, de manera que, garantizando el empleo y
redistribuyendo el ingreso en forma de prestaciones laborales el objetivo del Estado era estimular
la produccién, el consumo, y por ende ayudar a la generaciéon y acumulacion del capital.

8 Al implementarse el compromiso entre las clases, en el Estado de bienestar, la economia crecid,
los niveles de desempleo se contuvieron, y la ciudadania logré satisfacer sus necesidades
sociales, de manera que todo parecia que se habia conseguido un sistema politico-econdmico
benéfico, sino para todos, si para la mayoria.

% Aunque es importante mencionar que el incremento en las cargas fiscales no solamente fue
padecido por el sector empresarial, sino también por el sector obrero.
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gue una ayuda para resolver los problemas de la sociedad actual, parece haberse
convertido en un impedimento” (Picé, 1999: 3).

La crisis planteo la necesidad de restructurar el funcionamiento del
Estado.'® El modelo keynesiano, ya no estaba en condiciones de resolver la crisis,
el Estado de bienestar perdi6 ante la sociedad su legitimidad, y ante el capital
resultaba ser el responsable de la crisis debido a su sobrecarga, la cual le
generaba problemas de ingobernabilidad. El crecimiento de las sociedades, asi
como el incremento de sus necesidades y exigencias, les representaron a los
gobiernos una sobrecarga de demandas, a las cuales le resultaba dificil
responder.

Al hablar de ingobernabilidad, diversos teoricos politicos y econdmicos,
veian en el retorno al laissez faire, una solucién a la crisis provocada por el Estado
de bienestar. La reformulacion contemplaba restablecer el dinamismo del
mercado, para lo cual, el Estado deberia reducir los indices de inflacidn, incentivar
la inversion, reducir impuestos, y disminuir también el gasto publico, lo cual
implicaria un duro golpe a las politicas de bienestar.

En conclusion, el Estado de bienestar puede comprenderse como una
organizacion economica-administrativa (Requejo, 1994), implementada en los
paises capitalistas occidentales no solo de primer mundo, que fue apoyado por
gobiernos socialdemdcratas y conservadores. Logré su expansion mediante el
establecimiento de un compromiso politico-econémico entre las clases sociales,
gue garantizaba derechos socioecondémicos encaminados a atenuar algunas
desigualdades. Como agente econdmico, se convierte en el principal empresario
en los paises capitalistas avanzados.

Para Offe (1982) los efectos del Estado keynesiano pueden verse en el
auge economico que experimentaron las economias capitalistas avanzadas, Yy
también en la transformacién del modelo de conflicto de clases, pues la clase
trabajadora al aceptar el compromiso acepto las reglas y ofertas del mercado y del
Estado, reduciendo asi sus demandas, limitando de esta manera su participacion

en el disefio e implementacion de politicas realmente democraticas.

10 Asi lo mostro el estancamiento del crecimiento econémico, y el creciente desempleo.
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El Estado de bienestar al mercantilizar la politica provocd una
despolitizacién de la democracia, pues logré contener a la ciudadania mediante el
asignamiento de algunos servicios sociales, trasformando al ciudadano en un
consumidor resignado y alejado de la politica. Al aceptar las reglas del mercado, la
ciudadania renuncio al poder que implicaba la democracia, tal situacion fue muy
benéfica para el mercado pues consiguié contener las soOrdidas peticiones de
justicia social que sobrepasaban su oferta. Coincidiendo plenamente con
Arguedas (Citado en Portilla, 2005:105), “(...) el Estado de bienestar constituye el
fruto mas logrado del capitalismo”, pues su surgimiento afianzo el modo de

produccién capitalista, el cual, es enteramente contrario a una politica social.

1.3 América Latina: los limites del bienestar y la democracia en el periodo de

posguerra

El periodo posterior a la segunda guerra mundial indujo fuertes cambios en los
aspectos politicos, social, y econdmico en los paises del primer mundo, pero
¢,Como fue vivido el periodo de posguerra en América Latina?, ¢cual fue la
constitucion del Estado y qué papel jugd con respecto a las clases? Es preciso no
perder de vista que las condiciones politicas, econOmicas y sociales que
enmarcaron América Latina de ninguna manera pueden ser equiparadas con las
europeas o las norteamericanas.!

América Latina tiene en el mestizaje no solo una caracteristica racial y
cultural, sino también ideoldgica. Magallén (2008) sostiene al respecto que: “(...)
en nuestra América no es posible hablar del ejercicio de una doctrina politica e
ideoldgica “pura”, sino, mas bien, “combinada”, y, a veces, adaptada a la realidad

histérico social” (p. 19).

11 Como vimos en el apartado anterior el Estado de bienestar, experimentado en paises de primer
mundo, surgi6 si bien como un proyecto econémico-social que buscé mitigar los efectos de la crisis
mediante el intervencionismo estatal y la accién conjunta encaminada hacia el crecimiento
econdmico, establecido a través del compromiso entre las clases, es verdad también, que el
Estado de bienestar es una estrategia que busco controlar los movimientos sociales y obreros de
las clases excluidas. Estas clases eran vistas por la clase dominante como una fuerte amenaza a
sus intereses, de tal manera que fue necesario otorgar y desarrollar determinadas politicas de
corte social que permitieran mitigar algunas desigualdades sociales, y al mismo tiempo, crear una
apariencia de inclusién econémica y politica de la clases bajas.
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Partiendo de lo anterior, en este apartado pretendo explicar como se vivio el
periodo de posguerra en América Latina, al cual no me referiré como Estado de
bienestar, pues considero que las caracteristicas de este concepto resultan utiles
para describir a paises de primer mundo.'? Sin embargo, tampoco intento
establecer un concepto fijo y universal al momento de hablar de este periodo en
Latinoamérica, aunque es importante mencionar que haré uso del concepto:
Estado social.

La region de América Latina se ha percibido desafortunadamente, por ella
misma y por los paises desarrollados (especialmente Estados Unidos), como una
region proveedora de materias primas y mano de obra, relegada por sus
costumbres, y considerada como una zona subdesarrollada y consumidora. No
obstante, tras la Gran Crisis que colapso la industria y el intercambio comercial en
los paises desarrollados, los Estados latinoamericanos y su industria se vieron
obligados (aunque también se podria decir que se vieron motivados) a generar las
condiciones que les permitieran convertirse en paises no solo productores de
materias primas, sino que ademas, buscaron transformar esas materias primas y
entrar en el mercado comercial internacional.

El periodo de posguerra latinoamericano esta caracterizado ademas por un
nacionalismo nutrido por un sentimiento “anti yanqui” (Portilla, 2005). No es de
extrafiar que los paises latinoamericanos en este sentido levantaran muros
culturales, ideoldgicos, y hasta econémicos a fin de protegerse.'® De esta manera
se busco construir un Estado fuerte que protegiera la industria nacional.

Es asi como bajo la presion de la burguesia local, el Estado social pretendio
como afirma lanni (1984) responder a la necesidad de reorientar el crecimiento
econdmico tras la gran crisis. Para lo cual, dependiendo de la situacion politica

especifica de cada pais, la burguesia apoy6 la instauracion de este Estado

12 Segln Aporte (2012) diversos tedricos entre los que se encuentran Pico y Esping —Andersen
coinciden en que el Estado de bienestar debe tener condiciones basicas de las cuales depende su
consolidacion, y entre las cuales se pueden nombrar: paises con altos niveles de desarrollo, una
extensa institucionalidad, y surgimiento posterior a la segunda guerra mundial.

13 En este aspecto, la burguesia local por ejemplo, busco obstaculizar la entrada de inversion
extranjera, pues temian que se les arrebataran los medios de produccion locales.
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mediante golpes de Estado,'* revoluciéon organizada®® o via electoral;'® es decir,
que el Estado social no se caracteriza por un modo especifico para su arribo al
poder.

Una de las caracteristicas del Estado social (al igual que del Estado de
bienestar) fue una mayor intervencién y poder sobre la economia, el objetivo era
generar un crecimiento econdémico endégeno, para lo cual se implementaron
instrumentos de financiamiento anticiclico, medidas de nacionalizacién, vy
formulacion de leyes laborales e institucionales con el objetivo de consolidar su
industria y con favorecer la sustitucién de importaciones.

Para asegurar el crecimiento econémico, era necesario ademas de una
industria fuerte y un Estado intervencionista, una clase trabajadora que estuviera
comprometida, para lo cual, y al igual que en el Estado de bienestar, el Estado
social busco crear una alianza de clases o un compromiso entre las clases, en el
cual se combinaran temporalmente los intereses politicos y economicos de la
burguesia con los intereses sociales de las clases media y trabajadora. Para lanni
(1984) esta alianza esta fundada en una relacion entre fuerzas heterogéneas.

Para asegurar el compromiso de la clase trabajadora con el crecimiento
economico, fue necesario que el Estado proporcionara garantias laborales, como
la sindicalizacion; sociales como el acceso a servicio médico, vivienda y
educacion; politicas como la ampliacion del sufragio, y economicas. El objetivo
perseguido era también reducir la brecha de desigualdad entre las clases.'’

Es necesario sefialar que el Estado social fue un Estado centralista que
tuvo bajo su direccidon la mayoria, sino es que todo, el disefio de las politicas
publicas. Ademas de que el despliegue de estas politicas era implementado en

sectores 0 zonas estratégicas que ayudaran a la consolidacion del gobierno,

14 Dictadura populista: Velasco Ibarra, Ecuador; Getulio Vargas, Brasil 1937.

15 Victor Paz, Ecuador 1952.

16 Democracia populista: Lazaro Cardenas, México 1924; Juan Domingo Perén, Argentina 1946 y
1951; Getulio Vargas, 1951; Velasco Ibarra.

17 Es necesario establecer que este tipo de acciones designadas al mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion segun Aponte (2012) deben ser consideradas como un tipo
de intervencion social o politica social del Estado, y no como un reflejo de la existencia de un
Estado de bienestar.
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pocas ocasiones las politicas sociales llegaron a los sectores rurales e indigenas
mas vulnerables (Portilla, 2005).

Para el caso de México, la implementacion del Estado social (1940-1970),
tuvo como antecedente el proyecto de nacion vislumbrado desde la Revolucién
mexicana, en el cual se pretendia (idealmente), garantizar la inclusion de todos los
sectores poblacionales en los beneficios derivados de las politicas sociales.

Fue Lazaro Céardenas quien intent6 crear las condiciones que permitieran al
pais transitar hacia una democracia social, en la cual hubiera una redistribucion de
la riqgueza y ofreciera oportunidades de desarrollo para todos. Para ello, se buscé
garantizar la proteccion social del Estado mediante: incrementos salariales, el
acceso a una educacidén socialista, reparto de tierras agricolas, ademas se
fomenta el surgimiento de diferentes organizaciones de campesinos, obreros, y
sindicatos.

A nivel econdmico el Estado buscé fortalecer la industria nacional y su
crecimiento mediante diversas estrategias, entre las cuales se encuentran: un
incremento en las empresas estatales, el otorgamiento de estimulos para el
crecimiento industrial, ampliaciéon del mercado interno, asignacién de recursos
tanto econdmicos como en infraestructura, proteccion arancelaria, proteccion a la
industria nacional, exencion de impuestos, etc. Gracias a esto entre 1940 y 1970
la economia nacional transité por una etapa de bonanza conocida como el Milagro
Mexicano (Portilla, 2005).

De esta manera, con el Estado social que busco6 construir Cardenas, y que
pretendié fomentar el crecimiento econémico, asi como disminuir la pobreza y las
desigualdades sociales, tuvo sus cimientos en un compromiso, pacto o alianza
entre las representaciones de clases: el Pacto Obrero-Industrial que fue firmado
en abril de 1945 entre la organizacion patronal, la Cadmara Nacional de la Industria
de la Transformacion (Canacintra), y la Confederacion de Trabajadores de México
(CTM). En dicho pacto se busco alcanzar una unidad nacional que favoreciera la
relacion entre los trabajadores y los empresarios, a fin de alcanzar metas de
crecimiento nacionales, inclusive, la CTM en pro de garantizar el pacto, se

comprometia a no levantarse en huelga temporalmente.
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Pero, a diferencia de paises de primer mundo, donde las movilizaciones de
obreros obligaron a dar un giro social, en nuestro pais, las movilizaciones de
masas obreras y campesinas fueron aglutinadas en virtud de dicho pacto, de tal
manera, que se puede decir que estos movimientos carecieron de conciencia de
clase para si.

La existencia del Estado social no fue estable, debido a que, los presidentes
posteriores, Manuel Avila Camacho y Miguel Aleman, a través de
contrarreformas'® lograron debilitarlo. En el aspecto social, el Estado cred dos
instituciones destinadas a otorgar a la poblacidon seguridad social y asistencia
médica: en 1943 bajo el mandato de Miguel Avila Camacho se funda el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS); y en 1960 con Adolfo Lopez Mateos como
presidente, surge el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado (ISSSTE).

Este periodo econdmicamente se caracterizO por una modernizacion
industrial, asi como una estabilizacion y crecimiento de la economia nacional, los
empresarios vieron incrementar sus ganancias, y los trabajadores percibieron un
aumento en su calidad de vida politica y econdémica. Politicamente, el pais
aparentaba transitar por una creciente democracia al otorgar el derecho al voto a
sectores antes excluidos, sin embargo, este factor no implicé una inclusién politica
total a la ciudadania, y tampoco trajo consigo el desarrollo de la oposicion.

Sin embargo, los servicios sociales otorgados por el Estado nunca fueron
implementados de manera integral, sino solamente fueron designados a
determinados grupos, localizados principalmente en las zonas urbanas con el
objetivo de legitimar al gobierno en turno. Dando como resultado una politica
excluyente y clientelista. Ante tal situacion el descontento no se hizo esperar entre
algunos de los sectores excluidos. Algunos afirman que la creacion del ISSSTE en
el periodo presidencial de Adolfo Lopez Mateos respondié a un intento por
contener las presiones sociales de los grupos excluidos (Portilla, 2005).

El Estado social mexicano a pesar de haber logrado generar un crecimiento

econdmico considerable, no logré cumplir a la sociedad la promesa de disminuir

18 Con medidas que bajaron tendencialmente el salario.
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las desigualdades sociales, ni tampoco logré reducir los niveles de pobreza entre
la poblacion més vulnerable.

En términos politicos, las particularidades culturales arrastradas desde la
revolucion mexicana, en relacién con la nostalgia del pensamiento agrario,
tuvieron como consecuencia una profundizacién en las relaciones de
dependencia entre sociedad y Estado. El resultado no podria ser otro que un
proceso involutivo de cualquier proceso democratico implementado.*®

Durante la década de 1960, el Estado perdi6 la confianza de mucha
poblacion tras la brutal represion dirigida en contra de estudiantes y todo aquel
qgue se manifestara en su contra. Econémicamente el gobierno de Luis Echeverria
no pudo hacer frente a la crisis de 1970, de manera que al finalizar su sexenio
dejaba tras de si un endeudamiento de mas de veinte mil millones de dolares
(Magallon, 2008). Ante tal situacion, el Estado tuvo que reformular su
funcionamiento, el endeudamiento le costaria su soberania econémica y politica,
la entrada a la era neoliberal fue inevitable.

Es asi, como en este apartado se intentd describir las principales
caracteristicas que posibilitaron la instauracion del Estado social en América
Latina, de lo expuesto anteriormente se puede destacar que el Estado social tuvo
un fuerte intervencionismo en la politica orientado hacia el crecimiento econémico,
para lo cual se vali6 de la idea de crear una democracia social en la cual se
lograra una redistribucion de la riqueza que beneficiara a la poblacion; sin
embargo, las politicas fueron focalizadas y no tuvieron impacto en la poblacién
mas vulnerable, razén por la cual no se puede hablar de una justicia social
integral. De tal manera que el compromiso entre las clases o la alianza de clases
resulto en una coalicién de desiguales, que en vez de disminuir las desigualdades
sociales, las enfatiz6é aliin mas.?°

Entonces el populismo como ideologia politica, asi como lo escribe

Magallon (2008): “(...) carece de consistencia logica discursiva, porque no esta

19 Debido a la falta de conciencia politica que caracteriza a la ciudadania mexicana, y a que el
Estado es observado por los gobernantes, como una fuente de acumulacion originaria, y no como
el Estado encargado de administrar los intereses colectivos (Gilly, 1988).

20 Mendieta (1985) considera que: “(...) la lucha de intereses irreconciliables hace imposible, en los
paises capitalistas la paz social” (p.145).
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definido con claridad. Por lo mismo son demasiado “elasticas” sus interpretaciones
y muy ambiguas las orientaciones que se le imprimen” (p. 159). Coincidiendo con
Magallon en el aspecto de que el populismo no cuenta con una estructura objetiva
y aplicable para los paises que transitaron por este tipo de Estado. Sin embargo, a
pesar de las multiples orientaciones que se le puedan dar, existe una logica que
siempre estuvo presente: el crecimiento economico. Con base en ese objetivo, y
bajo las condiciones especificas de cada pais el populismo se ha formulado de
manera distinta. El problema de subordinar la politica a la economia, y en este
caso el Estado social a las 6rdenes del capital es que el transito hacia la
democracia involuciona. Es decir que, los Estados latinoamericanos sociales no
tuvieron como premisa principal la proteccién de la sociedad, sino la proteccién
economica-industrial de una parte de la burguesia.

Podemos finalmente evidenciar que las politicas dirigidas al bienestar
social, no implicaron ademas de la ampliacion del sufragio, ningun otro cambio

significativo para la democracia.

1.4 Patron de acumulacion neoliberal y democracia

El funcionamiento y la estructura del capitalismo democratico, como sefala W.
Streeck (2011) fueron posibles gracias a los acuerdos realizados entre la clase
dominante y la clase trabajadora en el periodo de posguerra, entre los que se
encontraban: la expansion del Estado de bienestar, la organizacion de los
trabajadores para la negociacion de condiciones laborales, garantia del pleno
empleo, etc., hay que decir que, dichos acuerdos fueron semejantes en todos los
paises que lo implementaron.

Para que el compromiso entre las clases pudiera alcanzar la meta del
crecimiento del capital, el Estado de bienestar debia tomar el papel de mediador y
regulador, con el objetivo de equilibrar las exigencias, por un lado del mercado,?' y

por el otro, las exigencias de justicia social??> (Habermas, 2013). A pesar de que el

2! Entre las cuales estaban: el establecimiento de condiciones fiscales y juridicas adecuadas, y el
proporcionamiento de infraestructura.
22 Distribucién de ingresos, y el otorgamiento de servicios publicos.
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compromiso entre las clases busco conciliar ambos intereses, fue inevitable que
los intereses particulares de cada una interfieran entre si, poniendo de manifiesto
que: “(...) existe un conflicto endémico entre el mercado capitalista y la politica
democratica” (Streeck, 2011). Este conflicto se acentud con la crisis econdmica de
1970, la cual puso fin al crecimiento econémico obtenido durante el periodo del
Estado de bienestar.

Sin embargo, el Estado de bienestar no logré equilibrar las exigencias entre
capitalismo y democracia, dando paso finalmente a una crisis econdémica con
consecuencias economicas, sociales y politicas. El intervencionismo estatal, las
regulaciones a la economia, y las cargas fiscales representaron para el
capitalismo un obstaculo que limitaba sus ganancias. Ademas, la inesperada
depreciacion del precio del petréleo, y el cambio del patron oro por el patron délar,
provocaron fenomenos como la inflacion y el estancamiento economico, conocido
como estanflacion (Segura, 2005: 328), la industria no pudo sostenerse, dando
paso al despido de un amplio sector de trabajadores.

Socialmente el Estado no pudo responder a la totalidad de las exigencias
de la poblacion en cuanto a servicios y prestaciones sociales, pues los recursos
con los que contaba eran insuficientes en proporcion con el porcentaje de las
demandas, de tal manera que, las desigualdades sociales y la pobreza se
agudizaron.

En el contexto politico, la década de 1960 signific6 un aumento en el
namero de partidos obreros asi como del porcentaje de militantes, la lucha de
estos partidos estaba encaminada hacia una mayor apertura a la participacion
ciudadana en la toma de decisiones. Respecto al auge de estos partidos politicos
Streeck (2011) considera que la clase obrera y en general la ciudadania
estimaban que el nivel de vida creciente era un derecho politico.

La combinacion de los factores anteriores, nos permiten comprender mejor
la génesis de la crisis: el intervencionismo estatal y su tarea redistributiva ya no
representaban una solucion eficaz, sino mas bien una dificultad. Desde la teoria
econdmica clasica de James Buchanan y Gordon Tullock (citados en Streeck,
2011):
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Las crisis econdémicas, segun la teoria estandar dominante de la «opinién publica»,
se deben esencialmente a intromisiones politicas que distorsionan el mercado
buscando objetivos sociales (...) se deberia dejar a los mercados al margen de
interferencias politicas; sus lamentables distorsiones derivan de un exceso de
democracia. (p. 6 - 7)

A pesar de las cargas fiscales que el Estado impuso no solamente a los
empresarios, sino también a los trabajadores, este no pudo sostener el gasto
pubico que tenia bajo su cargo, pues gradualmente las exigencias sociales y
politicas de los trabajadores se incrementaban y la recaudaciéon fiscal era
insuficiente. Por otra parte dichas exigencias resultaban inconvenientes para la
I6gica del mercado que veia reducido el crecimiento de sus ganancias. Por esta
razon, el capitalismo vio una constante amenaza en el incremento de la
participacion de los ciudadanos en la politica, a la vez, un incremento del
intervencionismo politico en la economia, a lo cual denomind como: exceso de
democracia.

Al respecto Hayek (Citado en Perry Anderson, 2005) consideraba que el
origen de la crisis radicaba en: “(...) el poder excesivo y nefasto del que gozaban
los sindicatos” (p.26), ademas que las exigencias de los movimientos obreros
habian afectado la acumulaciéon del capital, y aumentado los gastos sociales del
Estado.

De esta manera, la crisis economica de 1970, es considerada por el
capitalismo, como resultado del intervencionismo estatal y de un exceso de
democracia. Por lo tanto, era necesario para el capitalismo que el Estado se
reformulara, construyendo una nueva estructura y funcionamiento del capitalismo
democratico. El nuevo Estado debia reactivar el proceso econémico y reducir la
estanflacion, para lo cual era indispensable revertir algunas de las politicas
sociales, asi como desregular el mercado, dicho de otro manera, reducir el
intervencionismo estatal al minimo necesario.

La solucion que el capitalismo planificé para salir de la crisis, que ademas
fue respaldada por académicos, medios de comunicacion y gobiernos nacionales,

fue la implementacion del patrén de acumulacion neoliberal en Estados tanto
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desarrollados como subdesarrollados, como modelo no solo econémico, sino
también politico.

Para su implementacién era indispensable que los Estados realizaran
algunas reformas neoliberales (Habermas, 2013) entre las cuales se pueden
mencionar: la desregulacion del mercado en virtud de la libre competencia,
reducciéon de aranceles, apertura a las importaciones y exportaciones;
regulaciones laborales que eliminaban las condiciones que garantizaban el pleno
empleo, asi como la restauracion de una tasa natural de desempleo, es decir, un
ejército de reserva con lo cual se logré debilitar a los movimientos sindicales en
su lucha por el mejoramiento de las condiciones laborales; la privatizacion de
empresas estatales y bienes de servicios; disciplina presupuestaria. Es decir, la
disminucién del gasto publico dirigido al campo social y el abandono del Estado de
las tareas de redistribucion de ingresos y regulador economico, entre otras. La
meta principal perseguida mediante estas reformas era que el Estado diera
estabilidad monetaria.

Estas reformas (o recetario contra la crisis) buscaron aumentar y mejorar
las condiciones que facilitaran el crecimiento del capital. No obstante, las
consecuencias sociales que trajeron consigo, como el incremento en la pobreza y
las desigualdades sociales, fueron contempladas por los teoricos del
neoliberalismo, como necesarias para lograr el éxito neoliberal. Hayek y la
Sociedad de Mont Pélerin (Citado en Magallén, 2008) consideraban que: “(...) la
desigualdad era un valor positivo” (p.204).

La razén es que el neoliberalismo veia en la justicia social y en el
intervencionismo estatal un obstaculo para el crecimiento del capital. Empero, para
el neoliberalismo es preferible la ausencia del Estado, le resulta imposible su

desaparicion debido a que el Estado neoliberal serd un Estado regulador?® ya no

23 En este sentido, la participacion de la clase trabajadora y la ciudadania en la politica representd
un desafio que el patron de acumulacion neoliberal debia enfrentar, pues como dijimos
anteriormente, el incremento en el nivel de vida era ya considerado por la ciudadania como un
derecho politico; esta situacién era vista por el capitalismo como un circulo vicioso generado por el
Estado de bienestar, debido a que la sociedad se convirti6 en dependiente y receptora de las
politicas sociales proporcionadas por el Estado; aunado a esto, constantemente la sociedad
incrementaba sus exigencias y peticiones al Estado lo que le generaba una sobrecarga que no
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econémico sino social y politico, encaminado a disciplinar los comportamientos
gue vayan en contra del crecimiento del capital (Vargas, 2007) y la gobernabilidad
politica.

Es asi como en miras para recuperar la gobernabilidad, el equilibrio y la
estabilidad social, el Estado neoliberal debia reformular las relaciones entre el
Estado, la sociedad y el mercado, para lo cual, buscé reducir los espacios de
participacion politica ciudadana y al mismo tiempo buscé redirigir esta
participacion, para que fuera en conjunto con la iniciativa privada, con el propdsito
gue la resolucién de los problemas sociales no fuera una responsabilidad
exclusiva del Estado, sino que pudieran intervenir otros actores. Con lo cual, se
puede decir que el Estado neoliberal abandona parcialmente su funcién social.

Este abandono del Estado de sus funciones sociales responde como lo
expresa Habermas (2013) a que: “(...) la estrategia neoliberal concede
preferencia por principio a la satisfaccion de los intereses de realizacion del capital
por encima de las exigencias de justicia social” (p. 38). Por lo tanto, no es
equivocado afirmar que tras la implementacion del patron de acumulacién
neoliberal la economia adquiere el papel primordial, limitando drasticamente la
politica social.

A pesar de las caracteristicas tan severas que el patron de acumulacion
neoliberal impuso al Estado, este ultimo no pudo deslindarse completamente de
sus tareas sociales, pues de hacerlo, el problema de ingobernabilidad podia
agudizarse. El problema fue que los ingresos obtenidos mediante la recaudacion
fiscal eran insuficientes, razén por la cual los Estados recurrieron a un
endeudamiento cada vez mayor, que de acuerdo con Streeck (2011) se
justificaron: “(...) para satisfacer las demandas de prestaciones y servicios
reclamadas por los ciudadanos” (p. 14).

Al respecto Habermas (2013) sefiala que se da una transformacién de un
Estado recaudador de impuestos a un Estado deudor. Mientras que el Estado

recaudador de impuestos es sostenido a través de las contribuciones de los

podia cubrir, provocando con ello el descontento de la ciudadania con el Estado, lo cual fue visto
como una crisis de gobernabilidad.
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ciudadanos, su funcionamiento serd mas democratico®* y estara dirigido hacia la
resolucion de los problemas sociales, protegiendo a la sociedad; entretanto, el
Estado deudor, al deber su sostenimiento no solo a las contribuciones ciudadanas,
sino también y en mayor parte al otorgamiento de financiamientos del sector
privado, se vera condicionado politicamente en virtud del crecimiento econémico,
por lo tanto, el Estado deudor otorgara primacia al libre mercado y la economia,
aun en contra de la ciudadania.

Asi para poder acceder a un crédito proporcionado por alguna de las
instituciones financieras mundiales (FMI, BM), los Estados ven comprometida su
soberania y capacidad de actuacion, debido a que estas instituciones
condicionaran el otorgamiento del crédito a cambio de que los Estados
implementen las reformas neoliberales y reduzcan su intervencion social y
economica. Esto significo, en términos practicos que el Estado debio reemplazar la

justicia social por una justicia de mercado (Habermas, 2013).

1.5 Laimplementacion del neoliberalismo en Reino Unido y Estados Unidos

A finales de 1979 el compromiso del neoliberalismo, era reducir la inflacion y poner
nuevamente en movimiento el proceso de crecimiento y acumulacion del capital.
La crisis provocada por el intervencionismo estatal, asi como el descontento de los
sectores excluidos, representaba una amenaza a las elites economicas y a las
clases dominantes (Harvey, 2007), era indispensable que el poder econémico
fuera retomado nuevamente por los propios capitalistas, Segun G. Duménil & D.
Levy (citado en Harvey, 2007) el neoliberalismo represent6 un proyecto para lograr
la restauracion del poder de clase.

En ese mismo afo, llega al poder Margaret Thatcher, con ella, la posibilidad
de instaurar el programa neoliberal en un pais capitalista avanzado. A su arribo al

poder, Thatcher contrajo la emision monetaria; elevd las tasas de intereses;

24 La quiebra de aquel modelo econémico de la posguerra supone, pues, a aparicion de nuevas
reglas del juego en la economia mundial, las que no dependen de la voluntad de los gobernantes
y, por lo tanto, deben ser aceptadas independientemente de los graves problemas que puedan
generar en cada pais. (Magallén, 2008: 38).
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contrariamente, disminuyd los impuestos sobre los ingresos altos; elimind los
controles sobre los flujos financieros; promulgé una ley que reprimia los
movimientos sindicales, con lo cual, desaparecieron las huelgas y se cred un
ejército de reserva; cortd el gasto social; y privatiz6 empresas estatales (vivienda,
industria del acero, petréleo, gas, electricidad y agua). Se puede decir que, el
gobierno de Thatcher, implemento el programa neoliberal al pie de la letra.

Al afo siguiente, 1980, en Estado Unidos llega al gobierno como presidente
Ronald Reagan, que al igual que Thatcher, implementé las reformas neoliberales
en reduccion de impuestos en favor de las clase dominante, elevo las tasas de
interés, combatidé decididamente al sindicalismo. Sin embargo, el gobierno de
Reagan no respeto el postulado referente a la disciplina presupuestaria.?®

La tendencia general que se puede observar en estos dos paises es que,
ambos lograron disminuir la inflacion mediante la deflacion, consiguiendo con ello
gue la tasa de ganancia se recuperara, esto como resultado directo de la lucha en
contra del sindicalismo, lo que representd directamente la contencion de los
salarios. Por lo tanto, se podria considerar que el neoliberalismo tuvo éxito al
lograr la deflacion, aumentar las ganancias y aumentar el desempleo. Pero
también es cierto que el neoliberalismo no logré aumentar significativamente la
tasa de crecimiento. La razén de ello es que, las reformas neoliberales facilitaron
las condiciones mas para la inversion especulativa que para la inversion
productiva (Anderson, 2005).

Es importante sefialar ademas, que el programa neoliberal no logré eliminar
por completo los gastos sociales propios del Estado de bienestar, debido a que

con el incremento del desempleo el Estado se vio obligado a aumentar

25 Es importante entender el porqué de la omisiébn de ese importantisimo postulado. El
neoliberalismo considera Anderson (2005): “(...) es la mas intransigente de todas las corrientes
capitalistas de posguerra” (p.27), esto significa que, combatira férreamente contra todo aquello que
signifiqgue un obstaculo para su consolidacién, y en aquella época, el comunismo representaba un
enemigo a derrotar. Es asi como el presupuesto que se tenia dirigido para el gasto social, se re
direcciona a la creacion de una industria armamentista, siendo ésta, la empresa neoliberal por
excelencia en este pais. La intencidn era clara, una competencia militar contra la Union Soviética,
gue en un mediano plazo pudiera derrumbar su economia y con ello destruir el régimen comunista.
Sin embargo, esta competencia le signific6 a Estados Unidos, un gran déficit puablico sin
precedentes.
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nuevamente su gasto social, aunado a esto, la poblacion que en el pasado fue la
economicamente activa, ahora ensanchaba el porcentaje del sector jubilado.

1.6 Laimplementacion del neoliberalismo en América Latina

En paises en vias de desarrollo o subdesarrollados, la implementacion del
neoliberalismo respondi6 al uso de la fuerza, ya sea militar o financiera (Harvey:
2007). Tras un precario periodo de crecimiento econémico en los paises de
América Latina, los Estados nacionales habian creado medidas proteccionistas a
sus mercados. No obstante, la crisis de 1970, hizo que varios paises recurrieran a
financiamientos otorgados por las instituciones financieras internacionales (FMI,
BM), con el propdsito de incentivar su industria y evitar su quiebra. El problema fue
gue, para acceder a estos financiamientos, los paises latinoamericanos se vieron
obligados mediante la fuerza financiera o militar,?® a desbloquear sus mecanismos
de proteccion con el fin de permitir el avance del libre mercado internacional tal
fue el caso de México.

La implantacion del patron acumulaciéon neoliberal en los paises
latinoamericanos, fue concretado bajo radicales ajustes estructurales, los cuales

se pueden observar en siete etapas (Vargas, 2007: 83-84):

1) Apertura de los mercados.

2) Privatizacion de las empresas estatales.

3) Desregulacion de bienes, servicios y mercados laborales.

4) Liberalizacion del mercado de capital.

5) Ajustes fiscales que recortaran el gasto publico.

6) Reestructuracion y adelgazamiento de los programas sociales
apoyados por el Estado, asi como su focalizacion hacia grupos

vulnerables.

% La fuerza militar fue ejercida en el caso de Chile, mediante el golpe de Estado a Salvador
Allende, aunque no fue el Gnico caso.
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7) Fin de la politica industrial, la eliminacion de cualquier tipo de
capitalismo de Estado.

El primer pais en experimentar la era neoliberal a nivel mundial, fue Chile
en el afio de 1973 bajo el mandato de Augusto Pinochet. Este pais venia de un
préspero periodo de democratizacion, el cual era encabezado por Salvador
Allende. En dicho periodo se otorgé a trabajadores y a la sociedad en general, un
ambiente de paz y desarrollo nacional, el cual era un grave obstaculo que el
neoliberalismo combati6 mediante un golpe de Estado, llevado a cabo el 11 de
septiembre de 1979. El neoliberalismo chileno para Anderson (2005): “(...)
presuponia la abolicibn de la democracia y la instalacion de una de las mas
crueles dictaduras de posguerra” (p. 33).

Hayek sefialaba que para el neoliberalismo, la democracia nunca fue un
elemento principal, de esta manera, en Chile se procedio a reducir los derechos
politicos, aquellos que osaban proceder contra lo establecido eran brutalmente
reprimidos. Durante este periodo, la dictadura de Pinochet no dudoé en vulnerar y
pasar sobre los derechos humanos, debido a que, durante la década pasada, el
ideario comunista se habia arraigado entre grandes sectores proletarios, por lo
gue era necesario eliminar como fuera posible a los comunistas.

Econdmicamente, también se desregulé el mercado, se privatizaron
decenas de bienes publicos, se favoreci6 a la clase dominante, se persiguié a los
movimientos sindicales, y se busco elevar el nimero de desempleados.

En otros paises de América latina, el viraje hacia el neoliberalismo se fue
consolidando con la llegada al poder en 1988 de Carlos Salinas de Gortari en
México; en Argentina de Carlos Menem 1989; en este mismo afio, Carlos Pérez en
Venezuela en 1990 con Alberto Fujimori en Perd. Es importante indicar, que la
llegada al poder de estos presidentes, fue lograda mediante una camparfa en la
cual se contemplaban medidas populistas (a excepcidén de Salinas de Gortari, del
cual se consideraba que llegé a la presidencia mediante un fraude electoral
(Magallon, 2008: 33), y no fue hasta que estuvieron en el poder que revelaron sus

intenciones de implementar las reformas neoliberales.
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México, Argentina, y Pert implementaron el programa neoliberal:
desregulacion, deflacion, aumento en el indice de desempleo, privatizacion de
empresas Yy bienes estatales. Un factor importante para el éxito neoliberal en estos
paises se debid a la concentracion del poder en el ejecutivo. Por el contrario, en
Venezuela, la implementacion neoliberal atraveso por serias dificultades, debido a
gue el sistema politico se basaba en una democracia partidaria con mayor solidez.

1.7 El caso de México

Obedeciendo a los objetivos que conforman esta investigacion, en este punto, se
busca ampliar como fue la instauracién del neoliberalismo en México, con la
finalidad de observar sus consecuencias sociales, politicas y econémicas.

La implementacion del programa neoliberal comienza durante el sexenio de
Miguel de la Madrid Hurtado, pero, su mayor empuje es proporcionado por el
gobierno de Carlos Salinas de Gortari. Las inminentes reformas fueron el primer
paso: apertura al mercado e inversion extranjera; adelgazamiento del Estado;
privatizacion de empresas estatales; reduccion de los derechos sociales; aumento
en el desempleo Yy la desigualdad social; etc.

Se debe hacer especial referencia a la lucha que emprendio el
neoliberalismo en contra del sindicalismo en nuestro pais, a diferencia de paises
como Chile donde el movimiento obrero estaba consolidado, en México la lucha
contra el sindicalismo no representé un grave problema, debido a que antes y
durante del periodo del Estado social, el sector obrero y campesino carecio de una
conciencia de clase y de un proyecto que le permitiera disefiar un programa de
desarrollo, la vision estuvo mas bien guiada hacia el pasado (lanni, 1984).

Esta falta de vision, fue aprovechada por el partido oficial —y durante
muchos afios el partido hegemonico—, para aglutinar a estos grandes sectores
poblacionales, construyendo un corporativismo que utilizé para legitimarse en el
poder. Las grandes movilizaciones de masas en el pais no respondieron a una

iniciativa propia, sino fabricada por el Estado, a cambio del otorgamiento de
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algunas prestaciones sociales y, con ello, tanto campesinos como obreros, se
convirtieron en capital politico.

Es por lo anterior, que en nuestro pais, la implementacién del
neoliberalismo, fue a través de “medios pacificos”. Sin embargo, la violencia
econémica estuvo siempre presente provocando el incremento en los indices de
pobreza, desigualdad y marginacion.

Posteriormente, Salinas de Gortari, facilitd que la distribucién de recursos
estuviera encaminada al crecimiento econ6mico. Ademas su gobierno dio un
férreo combate a la inflacibn. Asimismo, se implementaron las reformas
estructurales. Si bien, el gobierno de Salinas logré hacerle frente a la inflacion, y
con ello controlar el crecimiento de los precios, no consideré que con el aumento
en el numero de importaciones, la balanza de pagos sufriria un agudo déficit, que
en 1988 rondaba el -1.4%, que fue incrementandose anualmente hasta situarse
en -7.6 para 1994 (Ornelas, 1995: 4).

Con el objetivo de atenuar esta descompensacion se busco e incentivo la
entrada de capital extranjero a la economia nacional. No obstante, la inversion
extranjera, enfrentd dos dificultades importantes: la primera, es que debido a la
condiciones econdmicas los inversionistas tienden a invertir en el sector
especulativo en vez de la economia real; y segundo, al ver en riesgo su capital, los
inversionistas hacen su retirada hacia otros paises, provocando graves e
inesperados desequilibrios econdmicos.

El panorama social y econdmico no es mas favorable ya entrada la década
de 1990, se vive una honda crisis que provoco un incremento en los precios; a
nivel nacional la oferta laboral no tuvo la capacidad de generar mas plazas, los
salarios se contuvieron, la brecha de desigualdad econdmica aumentd, y los
niveles de pobreza se elevaron; los servicios de salud se precarizaron; el acceso
a la educacion se vio restringido, lo que provoco que la poblacién, especialmente
juvenil, al no contar con un trabajo o un espacio en alguna escuela, se incorporara
a la economia informal o en su defecto optara por emigrar.

En el aspecto politico, tras el fraude mediante el cual se le otorga el triunfo

a Salinas de Gortari, se establecid, para dar mayor confiabilidad a los procesos
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electorales, la conformacion de un instituto encargado de organizar y vigilar que
las elecciones se realicen en términos legales, ademéas se buscaba garantizar el
derecho de los ciudadanos a votar libremente, sin olvidar la ampliacion del padron
electoral.

Sin embargo, esta aparente apertura democratica, no le signific6 a la
ciudadania un poder efectivo mediante el cual pudiera intervenir en la toma y
disefio de la agenda politica y econdmica; sino que, respondia a la necesidad de
justificar y legitimar los gobiernos en turno mediante el voto. En este aspecto:

La democracia liberal legitima encubiertamente al capitalismo en el dominio del
hombre por el hombre mediante los procesos de elaboracion de las normas
juridicas que implementan las politicas econdémicas formuladas en beneficio de los
intereses de las estructuras del poder econémico de grandes corporaciones y del
capital financiero especulativo transnacional que dominan el comercio
internacional. (Vargas, 2007: 82)

Con respecto a las caracteristicas y desarrollo de la democracia en México,
sera vista mas ampliamente en un capitulo posterior. Aunque se debe decir que, la
democracia no solo en México, sino en Ameérica Latina, es una democracia
reducida a un mecanismo de eleccién, que no implica una mayor participacion
mas alla del momento de emitir el voto; ademas, la mayoria de la poblacion no
tiene injerencia sobre la toma de decisiones, socialmente es una democracia que
no puede detener el crecimiento de las desigualdades sociales y la pobreza.

A manera de reflexion final podemos observar que el patron de acumulacién
neoliberal logré su objetivo politico, en cuanto a adelgazamiento del Estado y el
desmantelamiento del movimiento sindical; socialmente, logré disminuir el gasto
publico y con ello reducir los servicios sociales; econémicamente, aunque logro la
desregulacion del mercado, la flexibilizacion del mercado laboral y la creacién de
un ejército de reserva, no pudo concretar su objetivo primordial: un crecimiento
econdmico sustancial.

Sin embargo, mientras los paises latinoamericanos sigan dependiendo de
los financiamientos provenientes de los organismos internacionales, no podran

retirarse y alcanzar una soberania que les permita tomar las riendas de su
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crecimiento. Mientras la clase politica no adquiera un compromiso real con la
ciudadania, con la sociedad, no habran de vislumbrarse cambios favorables para
los millones de excluidos, olvidados y en ocasiones aletargados ciudadanos. Y
mientras, los ciudadanos —como refiere George Orwell en su obra “1984” —
carezcan de conciencia, no habra forma de rebelarse, pues solo el acto de la
rebelion les dara esa conciencia, he aqui el problema.

1.8 La influencia del patron de acumulacion neoliberal sobre la democracia
representativa: limitantes politicos y econdémicos que enfrenta la
ciudadania

La reformulacion de la teoria y practica democratica a partir de la década de 1970,
asi como su rechazo a la participacion ciudadana ya no responde tanto a factores
como la falta de educacion y pobreza, ni a la falta de experiencia politica, sino, que
esta reformulada con elementos econdmicos, provenientes de las fuertes crisis
econdmicas (1929 y 1970) que revisaremos mas ampliamente en este apartado.
Irbnicamente, esta reformulacion al estar planeada desde la perspectiva
economica que buscaba salir de los periodos de crisis del capitalismo, condujo a
los Estados, mediante las implementaciones politicas y econémicas neoliberales,
hacia el abandono de su tarea social y redistributiva. Implicando como
consecuencia el incremento en los niveles de pobreza y el ensanchamiento la
brecha de desigualdad econémica, sobre todo en los paises subdesarrollados.

Si bien la reformulacion politica de la democracia consideraba necesaria la
limitacion de la participacion ciudadana en el disefio y ejercicio del poder, por otro
lado se vio direccionada hacia una ampliacion de tipo electoral e institucional, no

obstante:

(...) el avance de la democracia supone, por definicidon, una disminuciéon de la
desigualdad politica. Sin embargo, el principio igualitario “un ciudadano, un voto”
gue yace en los fundamentos de cualquier proyecto democratico no garantiza un
progreso de la igualdad fuera del limitado campo de la eleccién de las autoridades
politicas. (Bermeo, 2009: 201)

52



En este sentido se busca exponer los conflictos y contradicciones que ha
implicado la implementacion del patron de acumulacién neoliberal en la préactica
democrética, asi como evidenciar los problemas sociales y econdémicos que
ineludiblemente guardan relacion con dicho modelo econémico.

El Estado de bienestar ademas de representar un periodo de bonanza
economica para la sociedad, concedié una mayor inclusion de la participacion
ciudadana en los asuntos politicos, durante la década de 1960 se vive un gran
auge en la formacion y afiliacion de los partidos de la clase obrera, ademas se
amplia el derecho al sufragio. Sin embargo, esta inclusién politica, asi como el
intervencionismo estatal mediante regulaciones y altas cargas fiscales, le
significaron al mercado una crisis de indole econ6mica, que desde su O6ptica
provenia desde el campo politico.

Las sociedades cada vez mas grandes, complejas y plurales, presentaron
necesidades y exigencias a las cuales el Estado debia prestar solucion y
respuesta. Sin embargo, en relaciéon a su multitud y diversidad, la respuesta del
Estado se tornaba ineficaz, o inexistente. La Unica manera en que podia
responder ante la ciudadania era incrementando las cargas fiscales, tanto al
mercado como a los mismos ciudadanos.

La crisis econoOmica de la década de los setenta, fue vista desde el
capitalismo como consecuencia de una crisis de las democracias, debido a que las
practicas implementadas durante el Estado de bienestar habian degenerado en un
exceso de democracia, es decir que, los gobiernos nacionales con sus
democracias liberales ya no podian responder a las necesidades de la sociedad,
lo cual ocasionaba un esparcido descontento social que motivaba a grandes
sectores a manifestarse en contra de las duras medidas que amenazaban su
supervivencia. Fueron estas movilizaciones?’ las que alertaron a los poseedores
del capital, llevandolos a buscar garantizar a toda costa la obediencia ciudadana, y

con ello la gobernabilidad de las democracias.

27Y es que las exigencias de la ciudadania se veian impulsadas desde los grandes movimientos
sociales encabezados por obreros y estudiantes que cuestionaban y exigian respuestas al Estado.
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Los Estado nacionales debian frenar las exigencias ciudadanas para
recobrar la estabilidad politica en sus paises, no importando con ello provocar una
involucion democratica, que en el trasfondo prepararia a los ciudadanos y a la
sociedad para la implementacion de un nuevo modelo de acumulacion, dicho
modelo supondria la inversion de las premisas sociales, dando prioridad al
aspecto econdémico sobre el politico.

Ante este panorama, a principios de la década de 1970, se buscé limitar la
participacion ciudadana en los asuntos politicos, implementando un modelo que
reestructurara la politica ya no en favor de la sociedad, sino del mercado. Para lo
cual era necesario que la politica quedara en manos de “expertos alejados de la
simpleza de la cotidianeidad. Era el comienzo de la critica feroz a la ineficiencia
del Estado. La critica neoliberal al Estado social (...) y de su supuesta sobrecarga”
(Monedero, 2009:192).

Bajo la encomienda entonces de reencausar la funcion del Estado respecto
a sus tareas sociales y su intervencionismo econoémico, en 1973 surge la Comision
Trilateral, la cual fue integrada por Estados Unidos, Europa y Japon. Esta
comision consideraba que la crisis de los Estados representaba una crisis de
gobernabilidad, derivada de la sobrecarga que presentaba el Estado.

Posteriormente, en el afio de 1975, fue presentado un estudio realizado
por: Samuel Huntington, en colaboracion con el francés Michel Crozier y el
japonés Joji Watanuki, titulado: La crisis de la democracia. Informe sobre la
gobernabilidad de las democracias, en este informe se sefala que las
democracias contemporaneas sufren de cuatro disfunciones (Monedero, 2009:
194):

1) Deslegitimacion de la autoridad y la pérdida de confianza.

2) La participacion ciudadana en los asuntos politicos habia generado
una carga excesiva para el Estado.

3) La multiplicidad de exigencias e intereses ha fragmentado el sistema

de partidos politicos.
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4) Guiados por las peticiones sociales, los Estados tienden hacia un

nacionalismo, que afecta las relaciones internacionales.

Con base en esas disfunciones y con el objetivo de recuperar la
gobernabilidad de los Estados, las recomendaciones emitidas por la Trilateral se
encausaban hacia la promocién del equilibrio y la estabilidad social, la cual seria
resultado de un mayor involucramiento tanto de la ciudadania como de la iniciativa
privada en la resolucién de los diversos problemas, de esta manera el Estado
abandona su tarea social de redistribucién. Sin embargo, el paso de un Estado
robusto hacia uno minimo, no resultaria una practica sencilla debido al incremento
gue en la participacion politica tenian algunos sectores, pues estos no aceptarian
gue el Estado abandonase sus tareas, resultando en una creciente inconformidad
gue se manifestaria en diversos movimientos sociales.

Por esa razén, limitar la participacion ciudadana asi como criminalizar los
movimientos sociales que estuvieron al margen de los partidos politicos, se
convirtio en un imperativo esencial del Estado tras la implementacion del patron de
acumulacion neoliberal. Un resumen de las recomendaciones emitidas por la

Comision Trilateral son las siguientes (Monedero, 2009: 195-197):

a. Reequilibrar la relacion entre gobernabilidad y democracia,
reforzando en ese momento la gobernabilidad, tan desestabilizada
por un exceso de democracia.

b. Superacion de la democracia directa o representativa alla donde lo
reclame la gobernabilidad.

c. Mejoramiento de las condiciones generales de vida de la sociedad a
través del crecimiento econdmico (no de la redistribucion fiscal o a
través del gasto publico), siempre bajo control estricto de la inflacion.
Le corresponde a sabios (economistas y planificadores) establecer
cémo se llega al punto en el cual la gobernabilidad de la democracia

depende de la expansion sostenida de la economia.
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Necesidad de liderazgos fuertes, personales o institucionales. El
vacio de liderazgo debe ser cubierto con liderazgos institucionales
fuertes antes que con liderazgos carismaticos personales (menos
controlables).

Desconfiar de los funcionarios publicos (base del Estado social).
Descentralizar la administracion, por un lado reforzando los poderes
locales, y por otro evitando el monopolio de los expertos (burocracia
estatal) que pueden alimentar los suefios quiméricos, las posturas
radicales y la oposicién al Estado.

Convertir los Parlamentos en 6rganos expertos y técnicos y no en
organos ideoldégicos.

Asumir la relevancia de los partidos politicos como canalizadores y
agregadores de las preferencias publicas, como seleccionadores de
elites y como suministradores de informacién (evitando que estas
funciones se desarrollen desde otros lugares o desde canales
antisistema, poniéndose en riesgo la gobernabilidad de la
democracia capitalista). En otras palabras, los partidos tienen que
convertirse en organos de gestion mas que de discurso politico
(creador de conflicto).

En esa direccion, los partidos deben convertirse en el lugar por
excelencia del consenso, el espacio de agregacion sistémica,
consiguiendo asi cumplir con las funciones contradictorias de
representar intereses particulares y de agregar intereses en el
conjunto. Es decir, lograr compromisos amplios al tiempo que se
defienden intereses de grupo. Ante la incapacidad de lograr ambos
aspectos por parte de los partidos de notables.

Deben suprimirse las leyes que prohiben la financiacion de los
partidos por el Estado y por las grandes empresas y particulares. Los
partidos no pueden depender exclusivamente de la financiacion de la

militancia (que genera capacidad de control de la direccién por las
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bases). A los fondos privados debe sumarse la financiacién desde
fondos publicos.

Debe disminuir la influencia de los periodistas en los medios de
comunicacion. No puede haber abuso en el ejercicio de la libertad de
expresion, es decir, el periodista no debe hacer periodismo de
denuncia.

Reconducir las universidades a posiciones funcionales para la
reproduccion del sistema. Reducir los recursos financieros puestos a
disposicién de las universidades publicas, que generan excedentes
de licenciados en relacion con los puestos de trabajo disponibles.
Programar la reduccion de las pretensiones profesionales de quienes
reciben una educacidon superior. Incrementar los recursos a
disposicion de las universidades privadas.

. Combatir en las empresas la presion a favor de la autogestion o de la
participacion de los trabajadores en su direccién, asi como las
nacionalizaciones impulsadas por la izquierda, pues son contrarias a
la cultura industrial y a las limitaciones de la organizacion
empresarial, ademas de haber fracasado alli donde se han puesto en
marcha. Moderar la participacion de los trabajadores en las
decisiones cruciales de las empresas. Prestar, por el contrario, mas
atencion a las condiciones de organizacion del trabajo, con el fin de
evitar el resentimiento y la frustracion. Para ello, se pondran en
marcha nuevas formas de organizacion del trabajo que eviten las
tacticas chantajistas y las presiones inflacionarias. Igualmente se
buscard restaurar el estatus y la dignidad del trabajo manual,
prestandose también atencién a los trabajadores inmigrantes en
Europa con el fin de que no convierta en conflicto como el racial en
Estados Unidos. Los derechos tales como huelga, proteccion, salud,
sindicacion, negociacion se mantendran en la medida en que sean

compatibles.
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n. No puede darse por garantizado el funcionamiento efectivo del
gobierno democrético en los paises de la Trilateral. Es necesario, por
tanto, crear un Instituto para el Reforzamiento de las Instituciones
Democraticas, financiado con fondos privados y, donde fuese posible
y apropiado, también con fondos publicos.

0. Esta organizacion internacional, similar a las ya existentes en lo
militar —OTAN- y econ6émica —FMI, BM, GATT y Comunidad
Economica Europea—, debiera prestar atencién urgente a los
problemas criticos que estan confrontando las democracias, esto es,
la excesiva voluntad de cambio que hay detrds del exceso de
democracia, la falta de autoridad del Estado, la Iglesia y demas
instituciones de liderazgo, las presiones de los paises del Tercer
Mundo, y la sobrecarga material de los Estados occidentales por
culpa de las demandas sociales. Se trata de establecer una
coordinacion de las potencias occidentales que permita una
respuesta politica e ideologica similar a la que permite la principal
organizacion militar occidental, esto es, la Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte (OTAN).

Las recomendaciones evidentemente estan dirigidas hacia la recuperacion
de la gobernabilidad y la estabilidad social, para lo cual era indispensable que las
funciones y responsabilidades del Estado se redujeran, lo cual, traeria como
consecuencia la indispensable reduccion de la participacion ciudadana en los
asuntos politicos, asi como el férreo combate hacia las formas de democracia
econdmica que se habian conformado durante el Estado keynesiano.

Por otro lado, para garantizar la estabilidad y gobernabilidad de las
democracias —especialmente las democracias latinoamericanas frente a sus crisis
econdmicas—, fue necesario reformar también su sistema vy algunas de sus
practicas econémicas (pues como ya se ha mencionado en un apartado anterior,
América Latina experimentd desde sus posibilidades y caracteristicas particulares,

un Estado social, que le permitié por un periodo limitado expandir su economia, e
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incrementar sus procesos democratizadores) que complementaran las

recomendaciones politicas (Monedero, 2009: 205):

1) Equilibrio del presupuesto publico reduciendo el déficit fiscal.

2) Lareorientacion del gasto publico hacia el mercado.

3) La implementacion de reformas fiscales que disminuyeran los
impuestos directos e incrementaran los indirectos.

4) El establecimiento de tipos de interés positivos que atrajeran
capitales y fomentasen el ahorro interno.

5) Tipos de cambio que permitieran orientar la economia hacia el
exterior de manera competitiva.

6) La apertura de fronteras que garanticen el libre mercado.

7) Recepcion de inversion extranjera directa.

8) Privatizaciones del sector publico.

9) Desregulacion en lo referente al mercado laboral, a los controles a
las empresas y a los capitales.

10) Garantias a los derechos de propiedad.

La totalidad de estas practicas estan confinadas dentro de lo que se conoce
como la teoria de la modernizacion, la cual tiene sus antecedentes en la década
de 1950. Dicha teoria sostiene que el desarrollo econdmico va abriendo el camino
para el desarrollo politico, es decir, que el impulso al desarrollo de la democracia
vendra desde el desarrollo economico (Marquez, 2009). Sin embargo, resulta
conveniente preguntarnos cual es el tipo de democracia que contempla esta
teoria, pues como afirmo Lenin: “Es légico que un liberal hable de “democracia”
en términos generales. Un marxista jamas olvidara preguntar: ;Para qué clase?”
(En Moore, 2011: 26).

La teoria de la modernizacién pretendia que las tareas y los problemas
sociales fueran abordados por distintos actores pertenecientes a la ciudadania y al
sector privado, y en algunas ocasiones se tuviera la participacién del Estado. Es

asi como la propuesta de gobernanza toma fuerza. Sus postulados sefialan que:
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la reduccién del Estado beneficiara su funcion, de esta forma es como se justifica
el Estado minimo; es necesario ademas que las actividades politicas sean
disefiadas y dirigidas por personas especializadas; asimismo, es indispensable
gue los medios de comunicacién se encuentren bajo control estatal; respecto a los
sectores populares no es suficiente limitar su participaciéon en la vida politica, sino
gue ademas es preciso obstruir su acceso a la educacion superior; por su parte en
el campo laboral se aniquilaria todo rastro de democracia econdmica. Estas
medidas garantizarian el funcionamiento pacifico del sistema, asi como la
superacion del Estado keynesiano (Monedero, 2009).

Hasta ahora se ha abordado el viraje social del Estado, no obstante es
preciso enfatizar las funciones econémicas que supone el patron de acumulacién
neoliberal para el Estado, las cuales implican 5 grandes reformas: fiscales,
laborales, comerciales, financieras y estatales; las cuales se desglosan en:
desregulacion econdmica, regulacion laboral, privatizaciones de empresas
estatales, el redireccionamiento del gasto publico hacia el sector industrial,
equilibrio presupuestario, reformas fiscales que aumentaran los impuestos
indirectos y disminuyeran los directos, la apertura de las fronteras, admision de
inversion extranjera, y garantias a la propiedad privada (Monedero, 2009).

Una vez que se han reunido las caracteristicas del Estado neoliberal
debemos cuestionarnos acerca de los resultados que trajo consigo la
modernizacion que supuso el patron de acumulacién neoliberal, preguntarnos si
los ajustes y reformas hechos en nombre de la gobernabilidad fueron benéficos
para la ciudadania. Ademas, es necesario apuntar como impacto la reduccion de
la participacion ciudadana sobre las practicas democraticas.

En nombre de la gobernabilidad se han articulado politicas de ajuste
economico, de flexibilidad laboral, de privatizacion y desnacionalizacion de la
economia. Se han practicado politicas sociales y reformas del Estado adoptando
medidas cada vez mas represivas y autoritarias a fin de mantener el orden y
garantizar la paz social necesaria para aplicar los proyectos de corte neoliberal.
Los objetivos de la gobernabilidad se centran en garantizar un ejercicio continuado

de procesos electorales competitivos. Gobernar la sociedad es permitir el acceso
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de los ciudadanos a comicios electorales carentes de conflictividad (Roitman
citado en Monedero 2009: 206).

Entonces, ¢cual es la democracia posible bajo el patron de acumulacion
neoliberal? La implementacion de este patron supone la expansion mundial de sus
practicas econémicas Yy politicas, dicho fenébmeno es conocido como globalizacion.
La globalizacién entendida por Joseph E. Stinglitz (citado en Marquez, 2009)
como: “(...) la remocién de las barreras para el libre mercado y la mas cercana
integracién de economias nacionales” (p. 12).

Asi al hablar de la democracia representativa existente, es absurdo no
pensar que las reformas y recomendaciones neoliberales colocan al poder
econdémico sobre el poder politico, y que el Estado mas que ser un intermediario
es un “instrumento de que se sirve el capital” (Moore, 2011:44).

Al liberarse el capital y el mercado del “perverso” intervencionismo estatal,
logré6 recuperarse, mientras tanto, los Estados, en particular los que se
encontraban en vias de desarrollo, al enfrentar la crisis de la década de 1970, se
vieron obligados a recurrir al financiamiento externo, con el fin de responder a su
gasto. Esta situacion les significo a muchos paises, entre los cuales se encuentra
México, el acatamiento de preceptos democraticos, de tal manera que, este
Estado deudor, no respondera unicamente a las demandas ciudadanas, sino que
ademas tendra que atender a las recomendaciones externas.

Estas recomendaciones bien pueden ser llamadas: restricciones. Es
practicamente inevitable que un pais en vias de desarrollo, que busca el
crecimiento econémico no las acate, el problema ademas, bajo estas restricciones
los Estados se ven coaccionados a contribuir y garantizar la prosperidad del sector
empresarial trasnacional.

Retomando la pregunta acerca de ¢cudl es la democracia posible bajo el
patron de acumulacién neoliberal? La respuesta apunta que la democracia posible
es aquella que ha sido “mercantilizada”, es decir, a la que el neoliberalismo mutilé
su aspecto social y, hasta, el politico. Una democracia en la cual la participacion

de la ciudadania estara restringida a los periddicos procesos electorales, lo cual
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implica no tener una intervencién directa en el disefio de las politicas publicas, ni
tampoco un incremento en los niveles de vida.

En donde la libertad y la igualdad que enunciaba este tipo de democracia se
ve negado a consecuencia de las relaciones existentes entre las clases. Debido a
que dichos valores o derechos le implican en realidad a la ciudadania una
limitacion en cuanto a sus posibilidades, asi mismo le aseguran su permanencia
dentro de la clase explotada, negandole toda posibilidad de traspasar esos
mismos valores o derechos. De tal manera que la participacién ciudadana
colabora a conformar y legitimar la estructura del gobierno, es decir, a los propios
representantes que ejerceran cierta administracion del poder.

Otra caracteristica importante de la democracia representativa se relaciona
con las crecientes sociedades plurales, que manifiestan diferentes necesidades y
exigencias dando pie a la conformacion de distintos partidos politicos, que
intentaran ofrecer alternativas para cada sector de la sociedad, con el propoésito de
proyectar los intereses particulares de cada sector. Sin embargo, con el proposito
de aglutinar un mayor numero de afiliados o probables votantes, los partidos
politicos se han separado paulatina y ampliamente de sus respectivas ideologias y
postulados y la razén es que también han sido mercantilizados, o mejor dicho, han
sido incorporados a un mercado politico, en el cual, sus propuestas cubren la
formula de oferta-demanda.

Esta pérdida de ideologia y transformacion de los partidos politicos en
partidos catch-all-party ha provocado en la ciudadania un creciente sentimiento de
rechazo y apatia hacia la politica. Vemos entonces que, si el poder econémico
transnacional se sobrepone al poder politico, dificilmente la ciudadania a través
de los procesos electorales y sus representantes politicos podra intervenir o
participar efectivamente. Lo cual, no es un problema menor el que el patron de
acumulaciéon neoliberal haya reducido el papel del ciudadano al de un mero

consumidor.
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Capitulo Il. Consolidacién y declive del régimen politico mexicano
post-revolucionario

En este capitulo se busca analizar como ha sido la transformacion del régimen
politico en México (en lo que llamaremos su historia moderna, a partir del periodo
post revolucionario), el proposito principal de este andlisis es identificar cual ha
sido el mévil principal detras de dicha transformacién, asi como sus implicaciones.
Para ello, se propone partir de un estudio en el cual se contemple el manejo de las
relaciones econdmico-politico establecidas entre el Estado y las diferentes clases
sociales. El abordaje de estas relaciones, puede permitirnos entender, como se ha
construido y consolidado el poder politico?® en el pais, basado principalmente en
una estructura de dominacion, que encontré en el presidencialismo, un eficaz
instrumento. Como parte fundamental de este andlisis, es necesario identificar,
cual ha sido el objetivo principal del régimen mexicano al ejecutar diferentes
reformas en el sistema politico y econdmico, determinando con ello
consecuentemente las variables necesarias, dependiendo del contexto historico.
De esta manera, se plantea cuales fueron los antecedentes iniciales que
crearon las bases de nuestro régimen politico,?® para lo cual, se partira del periodo
postrevolucionario. En seguida, como primer apartado, se buscara caracterizar la
génesis de nuestro régimen politico en el Estado social o populista; en segundo
lugar, se hablara de la consolidacion del presidencialismo durante el periodo del
Estado desarrollista; luego, se abordan los elementos que culminaron con la crisis
del modelo de sustitucién de importaciones; posteriormente, se transita al estudio
del cambio de modelo de crecimiento econémico y la transicién politica en México;
finalmente se indaga como estos procesos llevaron a la llamada “transiciéon
democratica” que permitié el ascenso del Partido Accion Nacional (PAN) a la

Presidencia de la Republica en el afio 2000.

28 Entendiendo por poder politico: “(...) la capacidad relacional que permite que determinados
intereses y/o proyectos sociales prevalezcan y se impongan sobre —y en contra de- otros intereses
y/o proyectos sociales” Osorio, 2012:38.

2 Tomando como Régimen Politico: “(...) una forma de existencia del Estado que depende de la
correlaciéon de fuerzas sociales y politicas en un pais y en un momento dado, ademas de ciertas
tradiciones que tienen que ver con una cultura politica generalizada aunque no siempre asumida
como tal.” Rodriguez, 2009: 254.
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Al describir el régimen politico mexicano, es necesario evitar aquellas
definiciones o caracterizaciones que lo colocan a primera vista, como un Estado
democratico o como un sistema presidencial acompafiado por una pertinente
division de poderes; aunque teéricamente podemos encontrar muchos elementos
legales que indiquen lo anterior, en la practica se difiere cualitativamente. La
formacion de nuestro régimen politico, tiene un marcado sesgo, pues no parte de
la realidad propia de México, sino que se ha basado en una suerte de imitacion y
eclecticismo; Pablo Gonzalez Casanova en su obra La democracia en México

(1971) al respecto sefiala que:

“Mientras en Europa los modelos teoricos y legislativos son el resultado de un
contacto directo, creador, entre la experiencia y el pensamiento politico y
legislativo, de donde resultan instrumentos y técnicas propios, en nuestros paises
la creacién tiene como mediador un pensar ajeno del que nos apropiamos por
imitacion y ajuste”. (p. 17)

Por lo anterior, al hablar de régimen politico en México, es menester hacerlo
desde variables propias, que reflejen la dialéctica bajo la cual se configura y
sustenta el poder politico.3°

Durante el periodo denominado como el Porfiriato, la riqueza econémica
estaba concentrada en contados grupos o familias nacionales y extranjeras; en
contraste la economia de la gran mayoria de los mexicanos descendia
constantemente. El origen de la acumulacion de la riqgueza se debia
principalmente a que el entonces Presidente Porfirio Diaz, otorgd tanto a la
burguesia nacional como a extranjeros, facilidades para explotar los recursos
naturales (extractivismo), asi como el control de la industria (ferrocarrilera, textil,
etc.). Por otro lado, los grandes sectores campesinos y la naciente clase obrera,
no poseian mas que su fuerza de trabajo y cuantiosas deudas, las cuales los

comprometian a permanecer en las mismas condiciones de pobreza.

30 Antonio Caso considera que los problemas nacionales en México, han procedido
acumulativamente, en vez de seguir un proceso dialéctico uniforme y gradual, dando como
consecuencia una imitacion “extraldgica” e irreflexiva, lo cual repercute negativamente a cualquier
esfuerzo democréatico emprendido. Ver mas en: Caso, A., Unidad e imitacion, en Bartra, R. “La
anatomia del mexicano”, 2015, Ed. De Bolsillo, p. 53-60.
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Sin embargo, no toda la burguesia nacional se veia beneficiada por el
desarrollo econémico, lo cual despertd en un sector de ésta clase, la imperiosa
necesidad de levantarse en armas, aludiendo como motivacion principal, la
dictadura politica ejercida por Diaz durante mas de treinta afios. Lo que a primera
vista este sector de la burguesia nacional reclamaba era un reordenamiento del
régimen politico, de fondo exigia una reconfiguracion del patron econémico de
acumulacién. No obstante, era necesario para la burguesia nacional que su lucha

fuera apoyada por el sector campesino y obrero. En este sentido:

(...) la revolucion violenta de 1910 puso en una nueva etapa el desarrollo del
capitalismo en México e hizo posible establecer las bases de la configuracién del
nuevo bloque burgués, que sustituird a la vieja oligarquia porfirista. En México la
revolucion sirvié para revitalizar el capitalismo: para hacer participar del desarrollo
capitalista a vastos sectores rurales y urbanos. (Lépez, 2012: 23)

Concluida la revolucion mexicana, el pais enfrento un periodo de dispersion
ideologica e inestabilidad politica que se manifestaba en diversos disturbios,
enmarcados por un ambiente ascendente de violencia, lo cual imposibilitaba el
despegue del desarrollo econdmico buscado por la burguesia nacional. Entre
tanto, la poblacion continuaba esperando que los ideales de la Revolucidén se
concretaran beneficiando a los grandes sectores campesino y obrero. Los lideres
revolucionarios sobrevivientes no lograban concretar un acuerdo politico nacional,
debido a que cada uno de ellos buscé monopolizar su poder entorno a un
determinado territorio, dando como resultado que: “(...) cada uno de ellos
representaba un poder local (...) con un alto grado de poder local independiente
del poder central” (Lépez, 2012: 26). Es decir, que terminada la lucha armada, el
poder politico se encontraba dividido en regiones, cada una de ellas, encabezada
por un jefe militar.

El problema de esta division es que, cada jefe militar respondia a la
busqueda de sus propios intereses econdémicos, provocando con ello, una cierta
“anarquia” con respecto a los intereses econdmico-politicos centrales.

La situacidon politica resultaba incontrolable, motivo por el cual, Venustiano

Carranza convoc6 en septiembre de 1916 a un Congreso Constituyente con la
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firme intencion de reformar la Constitucion de 1857. Ya, para el afio siguiente, en
enero el Congreso Constituyente da por finalizado su trabajo e inmediatamente el
5 de febrero, Carranza promulga la nueva Constitucion, la cual tuvo como
directrices fundamentales los derechos politicos, civiles, y sociales. A pesar de la
ampliacion que tuvieron los articulos 27 y 123, los cuales aparentaban la
consecucion de los ideales revolucionarios para los grandes sectores marginados,
en la realidad: “La Constitucion operé como instrumento de una burguesia
incipiente, aliada a los trabajadores organizados y a los campesinos armados”
(Gonzélez, 1971: 186).%!

Empero, de la promulgacion de la Constitucion, la vida politica en el pais
continuaba transcurriendo entre disputas por el poder entre diferentes actores
politicos y caudillos, asi como entre diversos partidos politicos locales.

Para la década de 1920, Alvaro Obregén y Plutarco Elias Calles, eran los
militares mas sobresalientes emanados de la Revolucion, ambos contaban con
una gran habilidad politica que les permitid tratar con los sectores obrero y
campesino; ambos ocuparon el cargo de Presidente de la Republica (1920-1924 y
1924-1928 respectivamente); y ambos se preocuparon por la dispersion del poder
politico, razén por la cual, se implementaron dos reformas: la primera militar y la
segunda politica.

La reforma militar tuvo como meta reducir el tamafio del ejército, disminuir
su presupuesto, y con ello institucionalizar su funcion, de tal manera que, el
ejército estuviera bajo el control del Estado® (Lépez, 2012). Sin embargo, esta
institucionalizacion militar, no salvé a Obregon de una muerte anticipada, la cual

impidi6 su retorno al Poder Ejecutivo (periodo de 1928-1932).

31 Gonzalez Casanova, ahonda ain mas al decir que fuera de la alianza entre la burguesia
nacional y los obreros y campesinos, quedan excluidas las “masas exhaustas del pueblo”,
especialmente las mas desorganizadas, para las cuales la Constitucion no significé un instrumento
directo ni indirecto, ademas de no encontrar expresion en ella. Ver més en: Gonzéalez C. P., La
democracia en México, 1971.

32 Las rebeliones politicas venian principalmente del sector militar, las cuales se basaban en
motivaciones caudillistas personales. El objetivo del Calles y Obregoén era claro, el ejército debia
convertirse en protector de los intereses de la clase dominante.
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En segundo lugar, y tras la muerte de Obregén, Calles®® sefialé la
importancia de una reforma politica, mediante la cual el pais transitara de una
“politica de caudillos a una politica de instituciones” (Lopez, 2012: 40), una politica
en la cual, se sustituiria la lucha armada por la lucha electoral en la blusqueda del
poder. De tal manera, en marzo de 1929, Calles convoco a la creacion del Partido
Nacional Revolucionario (PNR), el cual congregd a diversos partidos locales, asi
como ex jefes militares. Su declaracion de principios se centraba basicamente en

los ideales revolucionarios, entre los cuales se sefialaron:

(...) [lucha] decidida y [enérgica], por hacer cada vez mas efectivos en México la
libertad del sufragio y el triunfo de las mayorias en los comicios. [Procurando] por
todos los medios a su alcance, la estabilidad de los gobiernos emanados de su
accion politica. (...) [Asi como] dedicar todos los esfuerzos y todos los recursos
disponibles al mejoramiento integral de las masas populares (...) ElI Partido
Nacional Revolucionario reconoce en las clases obreras y campesinas el factor
social mas importante de la colectividad mexicana. (El Universal, 20 de enero de
1929, citado en Lopez, 2012: 42-43)

Posteriormente a la convencion del 1 de marzo, como sehala Lépez (2012): “(...)
empieza una rapida y formidable cooptacién de organizaciones ya existentes” (p.
43), tanto politicas, como sectoriales, las cuales conformarian el capital politico del
PNR.

Con la creacion del PNR, el Jefe Maximo, busco6 dos propdsitos: el primero,
la superacion del caudillismo y los enfrentamientos armados; y segundo, el

reconocimiento de los grandes sectores populares, asi como su reivindicacién.*

33 Es necesario hacer referencia al gran poder politico del que gozaba Calles, pues a pesar de ya
no detentar el cargo de Presidente, ain continuaba tomando las grandes decisiones, situacion que
fue avalada por distintos Presidentes, entre los que se pueden nombrar: Pascual Ortiz Rubio
(1930-1932), y Abelardo L. Rodriguez (1932-1934). Este poder politico indiscriminado que Calles
poseia, se incremento tras el asesinato de Alvaro Obregén en 1928, dicho acontecimiento hizo que
Calles se autonombrara “Jefe Maximo de la Revolucion”. Este periodo es conocido como el
“Maximato”.

34 Sin embargo, el papel que desempefiarian estos sectores respondid a una funcién
instrumentalista, pues la adhesién al PNR no se realizaba de manera individual, sino colectiva y
mediatizada por las grandes organizaciones politicas y los sindicatos, entre los cuales se puede
mencionar a la CROM. El propésito era que mediante su adhesidén se consolidara la estructura
base del PNR, y posteriormente fuera canalizada como capital politico que legitimara el nuevo
proyecto politico.
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Pero ademas, bajo estos dos propdésitos, podemos pensar que la intencion de
Calles era que al centralizar el poder politico, la toma de decisiones en materia
economica se realizaria de una manera mas directa y eficiente; y por otro lado, al
incluir a los sectores populares se reduciria el descontento social, previniendo con
ello un nuevo levantamiento. Lo que quiza Calles desconocia es que a partir de la
creacion del PNR: “(...) habia creado, un poder paralelo al del Presidente, cuya
legitimidad estaba lejos de la constitucién y demas normas” (Gutiérrez, 1994: 81).
Ademas de que de este partido “(...) partiran en el futuro las nuevas directrices del
juego politico posrevolucionario y las bases del futuro sistema politico mexicano”

(Lépez, 2012: 39-40). Lo que avecinaba una nueva pugna por el poder politico.

2.1 El Estado social o populista como génesis del presidencialismo

El panorama econdémico mundial a finales de las décadas de 1920 y gran parte de
1930, es recordado como una etapa de depresion econOmica iniciada en los
paises desarrollados, y resentida con mayor intensidad en los paises
subdesarrollados.

Para el caso de México, la crisis de este periodo puede ser explicada, en
primer lugar, por el resabio del viejo modelo de crecimiento econdmico arrastrado
desde el Porfiriato, el cual centraba su actividad en la exportacion de materias
primas; en segundo lugar, la crisis econédmica mundial colapso el intercambio
comercial entre paises desarrollados y subdesarrollados, impactando
severamente en el tipo de patrén de crecimiento econémico.

En este sentido, la burguesia nacional, se vio obligada a generar un
mercado interno, en el cual no solo se extrajeran materias primas, sino que se
apuntaba hacia la trasformacion de las mismas. Sin embargo, la burguesia
nacional no disponia de los medios necesarios para emprender este proyecto,
razon por la cual, el gobierno tenia que implementar diversas medidas y recursos

gue facilitaran el giro hacia un nuevo patron de crecimiento econémico. Esta etapa
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se conoce como Estado social o populista,®® y el objetivo fue un enfatico el

impulso a la industrializacion.

Para lograr este objetivo era necesario que el Estado social o populista,

ejerciera diferentes funciones entre las cuales se encuentran (De la Fuente, 2010):

Una mayor intervencion y poder sobre la economia, con el propoésito de
generar un crecimiento econémico endégeno (para lo cual se
implementarian instrumentos de financiamiento anticiclico, medidas de
nacionalizacion).3®

Para asegurar el crecimiento econdmico, era necesario ademas de una
industria fuerte y un Estado intervencionista, una clase trabajadora que
estuviera comprometida, para lo cual, el Estado social busca crear una
alianza o compromiso entre las clases, en el cual se combinen
temporalmente los intereses politicos y economicos de la burguesia con los
intereses sociales de los sectores obrero y campesino.3’

Manejo e influencia sobre las movilizaciones obreras y campesinas, para lo
cual el Estado se ayuda de las corporaciones, sindicatos, y el partido oficial.
Creacion de instituciones y formulacion de leyes laborales que coadyuvaran
a la consolidacion de la industria, y en consecuencia favorezca la
sustitucién de importaciones.

Y para asegurar el compromiso de la clase trabajadora con el crecimiento
economico, fue necesario que el Estado proporcionara garantias laborales,
como la sindicalizacion; sociales como el acceso a servicio médico,
vivienda y educacion; politicas como la ampliaciéon del sufragio, vy

econdmicas, como incrementos salariales.

35 El tema fue desarrollado en el capitulo primero de este trabajo.

36 La burguesia local buscé obstaculizar la entrada de inversion extranjera, pues temian que se les
arrebataran los medios de produccién locales. De esta manera se busco construir un Estado fuerte

gue protegiera la industria nacional.
37 para lanni (1984) esta alianza esta fundada en una relacion entre fuerzas heterogéneas.
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Para el caso de México, la implementacion del Estado social, tuvo como
antecedente el proyecto de nacién vislumbrado desde la Revolucion mexicana, en
el cual se prometia la inclusion de los sectores poblacionales olvidados en los
beneficios derivados de las politicas sociales, econémicas y politicas modernas.

Fue en 1934, con su llegada a la presidencia que Lazaro Cérdenas intentd
crear las condiciones que permitieran al pais transitar hacia un nuevo modelo de
crecimiento economico, a través de la industrializacion, para lo cual debia
“unificar” las distintas fuerzas politicas y econémicas del pais mediante lo que se
conoce como alianza de clases.

En el terreno politico, la creacion del PNR, le habia significado a Calles la
concentracion del poder. No obstante que Calles habia permitido el ascenso a la
presidencia de Céardenas, éste decidio romper su relacion y posteriormente
mandar al exilio politico a Calles. La razon es que Calles continuaba ostentando
gran poder politico y moral, lo cual implicaba una subordinacion del ejercicio de
Céardenas. Afirma Rodrigo Gutiérrez (1994): “(...) un momento coyuntural (...) se
presentd en junio de 1935 (...) en aquella fecha se enfrentaron el expresidente
Calles y el presidente Cardenas en una dura contienda por el poder, que dio por
resultado el exilio del primero y el fortalecimiento del segundo” (p. 65).

El exilio de Calles, le significd al presidente Cardenas la obtencion del amplio
poder del que antes gozaba Calles, asi como de la direccion del PNR. Partiendo
de este acontecimiento, es que al poder del presidente se le suma ademas el
poder del lider del partido.38

En este aspecto, el presidencialismo encontré su primera gran caracteristica en
las facultades constitucionales propias del Poder Ejecutivo, y en las facultades
metaconstitucionales del liderazgo del partido; ambas significaron una amplia

concentracion del poder.*®

%8 Cardenas realizo una labor de limpieza del aparato estatal, todos los callistas, entre
gobernadores, miembros de las camaras, jefes militare, y dirigentes del partido fueron despedidos
de sus cargos. Esta accion fortalecio enormemente al presidente.

39 Al respecto sefiala Louvier (2009): “Desde entonces (...) en México no existié ninguna frontera
gue pudiera sefialar en dénde terminaba el partido y en donde comenzaba el gobierno; el partido
era el gobierno y el gobierno era el partido” (p. 139).
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Dentro de las facultades constitucionales, el articulo 89 constitucional sefialaba
qgue (Louvier, 2009):

En lo concerniente al poder y las facultades del Ejecutivo: (...) el Presidente es
quien realiza los nombramientos en Ejército, Armada, y Fuerza Aérea nacionales;
también, puede disponer de la totalidad de la fuerza armada permanente; ademas,
tiene a su cargo el nombramiento de los ministros de la Suprema Corte de Justicia;
y la libertad de nombrar sin la intervencion del Congreso a los miembros de su
gabinete. (p. 139)

Como se puede observar estas facultades permitian al presidente
conformar la estructura no solo administrativa, sino la estructura del Poder Judicial
de acuerdo a su criterio, sometiendo su autonomia. Caso similar ocurria en la
conformacion de los gobiernos estatales y municipales, Gonzalez (1971) sefala
que: “Los gobernadores pueden ser depuestos con relativa facilidad a iniciativa del
gobierno federal, mediante distintos recursos juridico-politicos que comprenden
desde la renuncia voluntaria (...) hasta la desaparicion de poderes” (p. 37). Se
suman ademas, facultades financieras y econémicas, mediante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Por otra parte, al asumir la dirigencia del partido, el presidente podia
designar a los candidatos y futuros legisladores. Debido a que, aquellos que
qguieran construir una carrera politica deben apegarse a los lineamientos del
partido y a las necesidades del Ejecutivo. Lépez (2012) al respecto sefiala que los
diputados y senadores: “(...) se sienten obligados a distinguirse por su lealtad al
partido y al presidente. Asi los diputados y senadores que representan 'la voluntad
popular' al hacer su carrera politica bajo la tutela presidencial, dejan al Congreso
sin voz critica y sin ningun control efectivo sobre los actos presidenciales” (p.94).

En 1938 el Presidente Cardenas impulsé una reestructuracion del partido.
El primer fue cambio fue el nombre de Partido Nacional Revolucionario (PNR) a
Partido de la Revolucion Mexicana (PRM). Esta reestructuracion abarco la
ampliacion de su estructura base a cuatro sectores: campesino, obrero, popular, y
militar; sin embargo, esta ampliacion no correspondia a una afiliacion de tipo

personal, sino a una de tipo corporativista, en la cual los ciudadanos formaran
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parte del partido mediante su trabajo. Es en este contexto que el Presidente
adquiere el control sobre las organizaciones de los trabajadores; apoyandose en
un aparato corporativo que cumplira la funcién de controlar a las fuerzas sociales.
Se tiene entonces que, mediante las facultades constitucionales vy
metaconstitucionales,*® Cardenas buscd consolidar un régimen en el cual
mediante la alianza entre las clases (relaciones de dominacién) se impulsara un
crecimiento econdémico interno; y para ello, el Estado ejerceria desde su posicion
las reformas necesarias (relaciones de poder).

En primer lugar, la Constituciéon deja a cargo del presidente la ejecucion de
dos articulos fundamentales: Art. 27 y 123. Estos articulos tienen una importancia
vital debido a su: “(...) dominio absoluto sobre las relaciones de propiedad (art.
27), y el arbitraje en ultima instancia sobre los conflictos que surgen entre las
clases fundamentales de la sociedad (art. 123)” (Cérdova, 2000: 33). Por otra
parte, dentro de sus facultades econdmicas y financieras el presidente Cardenas
decretd en 1937 la expropiacion de Ferrocarriles Nacionales de Mexico.
Posteriormente en 1938 decretd la expropiacion a favor del Estado Mexicano de
todos los bienes e inmuebles propiedad de las empresas petroleras de origen
extranjero que existian en México.

En segundo lugar, a través de las facultades metaconstitucionales, el
Ejecutivo mediante la ayuda del partido y los sindicatos (La CTM, la Confederacion
General de Trabajadores, el sindicato de Mineros y el sindicato de Electricistas; el
sector campesino integrado por la Confederacion Campesina Mexicana,
sindicatos campesinos y ligas de comunidades agrarias), ademas controlar las
fuerzas sociales, buscaba fomentar un nacionalismo que sirviera de base para el
impulso de una alianza o pacto de clases, mediante el cual se fomentara el
crecimiento economico, asi como disminuir la pobreza y las desigualdades

sociales. En dicho pacto se buscé alcanzar una unidad nacional que favoreciera la

40 En palabras de Jorge Carpizo el Ejecutivo contaba con facultades no contempladas dentro de la
Constitucion, la denominadas metaconstitucionales. Carpizo, J., El presidencialismo mexicano,
México, 1978, Siglo XXI.
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relacién entre los trabajadores y los empresarios, a fin de alcanzar metas de
crecimiento nacionales.*

Tenemos entonces que, el Estado, mediante el control de las empresas
paraestatales, la alianza entre clases, buscé fortalecer la economia interna,
principalmente el sector industrial, debido a que ni la mineria o la agricultura
habian logrado generar ese fortalecimiento. Para ello se impuls6é la
industrializacion acelerada mediante el otorgamiento de subsidios vy
financiamiento, sobre todo en los sectores industriales estratégicos, también se
implementaron medidas proteccionistas, esto implicd la participacion directa del
Estado en la economia; socialmente, buscé otorgar prestaciones y servicios a los
trabajadores, mediante incrementos salariales, acceso a la educacion, etc. Con la
aparente intencion de “redistribuir la riqueza” e integrar a estos sectores al

desarrollo nacional.*?

2.2 El Estado desarrollistay la consolidacion del presidencialismo

En el aspecto politico, como herencia del periodo del Maximato, el presidente en
turno continuaba gozando e incrementando su poder politico al conformar la
estructura legislativa, judicial, estatal y municipal a su consideracion, inclusive,
tenia la oportunidad de designar a su sucesor, en lo que se conoce como “el
tapadismo”.#3

Aunado a esto, en la década de 1940, una serie de reformas politicas
tendieron a centralizar el control sobre los procesos politicos y electorales entorno
del Ejecutivo. Entre los cuales se encuentra: a) el viraje hacia una nueva politica
partidaria que se consolidé en el afio de 1946, cuando el PRM se reforma

abandonando su ideologia “socialista” de una “democracia de los trabajadores”

41 Inclusive, la CTM en pro de garantizar el pacto, se comprometia a no levantarse en huelga
temporalmente.

42 Sin embargo, las politicas paternalistas del Estado, a pesar de aspirar a una cobertura
universalistas nunca lograron abarcar a la poblacion marginada, pues sus programas fueron
implementados principalmente en las zonas urbanas.

43 Se refiere a los procedimientos secretos mediante los cuales son designados los candidatos del
partido hegemoénico, lo cual repercute directamente en un proceso democratizador dentro del
mismo partido.
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sustituyéndola por “democracia y justicia social” (Louvier, 2009). Este giro de
politica fue culminado ademas con un nuevo nombre para el partido: Partido
Revolucionario Institucional (PRI). Este cambio fue resultado también de una
sustitucion generacional de los militantes y lideres del partido oficial que en el
pasado estaban conformados principalmente por militares, los cuales tuvieron que
ceder el paso a jovenes con formacion universitaria, principalmente abogados; b)
la creacion de la Confederacion Nacional de Organizaciones Populares, a través
de la cual un nuevo fendmeno surge: clientelismo; c) la promulgacion de la Ley
Federal Electoral de 1946, la cual se caracterizé por una fuerte centralizacion de
todos los procesos politicos y electorales en 6rganos dependientes del Ejecutivo,
como la Secretaria de Gobernacién* y la Comisién Federal de Vigilancia
Electoral;* ademas de que la vigilancia y evaluacién de los procesos electorales
guedaba a cargo del PRI; en cuanto a la institucionalizacion de nuevos partidos
politicos, esta reforma sostenia que solo aquellos partidos que lograran obtener su
registro ante la Secretaria de Gobernacion, podrian contender en lo electoral,
asimismo, solo los partidos politicos con registro podian postular candidatos.
Como puede observarse, esta reforma consolido aun mas el poder del Ejecutivo,
dandole una nueva caracteristica al presidencialismo: control sobre los procesos
electorales.*®

En el plano econdmico la intencién del Estado encabezado por Cardenas
con el pacto o alianza de clases al seguir una tenue “politica de masas”, fue la de
satisfacer algunas de las reivindicaciones populares mas urgentes, tales como
tierras para los campesinos y mejores prestaciones para los obreros. Si bien es

cierto que las condiciones de vida en los centros urbanos tendieron a

4 Antes de esta reforma, la responsabilidad recaia sobre las autoridades municipales, y los
partidos politicos; es decir que, el Ejecutivo no tenia interferencia.

4 Esta Comision se integraba por dos comisionados del poder Ejecutivo: el Secretario de
Gobernacién que encabezaba la Comisién, y un comisionado de la Camara de Diputados, un
Senador y dos representantes de los partidos politicos. Consultado en:
http:/imww.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/menuitem.cdd858023b32d5b7787e6910d08
600a0/

46 Sin embargo, la reforma politica de 1946, solo institucionalizé las practicas de control sobre los
procesos electorales. Ya desde la eleccion presidencial en la que compitieron Manuel Avila
Camacho y Juan Andrew Almazén, se acusaba al Ejecutivo y al partido de fraude electoral.
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incrementarse, no ocurri6 lo mismo en las zonas rurales e indigenas.4’
Desafortunadamente, esta situacion de redistribucion de la riqueza tan parcial, no
logré generar en los sectores marginados la motivacion para exigir el cumplimiento
de aquellos ideales revolucionarios. Por su parte, en las zonas urbanas de mayor
desarrollo, los sectores al comenzar a disfrutar de mejor calidad de vida, en
combinacién con el corporativismo al que estaban sujetos, tampoco representaron
un gran problema para el gobierno. No es extrafio observar que durante esta
etapa en la cual el Estado tiene un mayor control sobre lo politico, econémico, y
social, se viviera una época de mayor estabilidad politica y econémica.

El mayor desarrollo de las zonas urbanas en comparacion con el de las
zonas rurales, provocO que grandes contingentes de familias enteras buscaran
mejorar su calidad de vida migrando hacia las ciudades; el problema, fue que con
ello, el reclamo por la generacion de mas empleos, asi como la prestacion de
servicios se convirtieron poco a poco en una amenaza para el modelo de
crecimiento econdémico y para la estabilidad y legitimidad del gobierno.

Es por ello, que con la llegada a la Presidencia de Manuel Avila Camacho
(1940-1946) se inician nuevas configuraciones en el patron de dominacion y en el
modelo de crecimiento econémico. El gobierno de Avila Camacho se caracterizo
por deconstruir parte de la estructura social y econdmica generada durante el
gobierno de Cardenas, asi como por fortalecer al poder del Ejecutivo sobre los
procesos electorales.

En el contexto mundial de la Segunda Guerra Mundial, la industria
estadunidense concentréo su labor en el suministro bélico necesario; por esta
razon, México ve la oportunidad de reanudar el intercambio comercial con este
pais, satisfaciendo la demanda de materias primas. Sefiala De la Fuente (2010)

que:

“(...) dos factores determinaron la culminacion de esta alianza populista: el
restablecimiento de los vinculos econémicos del pais con los Estados Unidos, una
vez concluida la guerra mundial; y el giro en la orientacién social del Estado con el

47 Cosio Villegas, atribuye el caracter de “clasista” al régimen politico mexicano, en virtud de
promover de manera especifica el desarrollo de una clase: la capitalista.
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objetivo de poner freno a la politica de masas implementada hasta entonces”. (p.
190)

Ambos factores obedecen a la paulatina apertura hacia la inversién de
capital extranjero, lo cual signific6 una nueva reconfiguracién del pacto o alianza
de clases. En primer lugar, el pacto se reducia solamente hacia a aquellos
sectores poblacionales estratégicos; en segundo, el Estado si bien sigue
manteniendo cierto control sobre los procesos econdmicos, su inversion se va
reduciendo a lo largo de los afios* junto con ello su influencia directa en el modelo
de crecimiento econémico.

Es asi como se puede observar una transicion de un Estado social o
populista hacia un Estado desarrollista, pues: “(...) se pasa de un proyecto de
desarrollo integrador de la nacion, a un proyecto de desarrollo excluyente” (De la
Fuente, 2010: 191). Si bien, con Avila Camacho se comienza esta transicion, es
durante el sexenio de Miguel Aleman (1946-1952) cuando obtiene un mayor
impulso.

El nuevo proyecto desarrollista proponia impulsar la economia a través de
una mayor inversion extranjera. Sin embargo, para lograrlo habia que realizar
algunas contrarreformas*® que limitaran los derechos hasta entonces obtenidos en
el sector obrero y campesino,® en beneficio del sector privado. La imposicion de
lideres de sindicatos y diversas organizaciones por parte del partido oficial o del
gobierno, signific6 que estos no opusieran ningun tipo de resistencia hacia los
nuevos cambios. Fue asi como el nuevo pacto se institucionalizé6 mediante el

Pacto Obrero-Industrial firmado en abril de 1945 entre la organizacion patronal, la

48 Para 1960, las empresas extranjeras y de fuerte participacion extranjera poseian mas del 50%
del total de ingresos, y las demas empresas privadas del 14 al 22%, por su parte el gobierno solo
poseia un 25% aproximadamente. Con lo anterior, se observa que la empresa privada mexicana y
extranjera, tiene una importante influencia en la toma de decisiones econémicas. Ver: Gonzélez,
1971.

49 Sj bien el pacto inicial fue de construido paulatinamente, es importante apuntar que el gobierno
creo durante este periodo dos instituciones destinadas a otorgar a la poblacion seguridad social y
asistencia médica: en 1943 bajo el mandato de Miguel Avila Camacho se funda el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS); y en 1960 con Adolfo Lépez Mateos como presidente, surge el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

50 Lo anterior se refleja en una tendencia a la baja de los salarios en el periodo de 1939-1946 el
salario del obrero bajo a la mitad, estancdndose ahi hasta 1952; por su parte, el sector campesino
resintio la diminucion del reparto agrario. Ver: Gilly, 1988.
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Cémara Nacional de la Industria de la Transformaciéon (Canacintra), y la
Confederaciéon de Trabajadores de México (CTM).5 Esta reorientacion del modelo
de crecimiento econdmico obligd al Estado a invertir en la infraestructura
necesaria para generar el despegue econémico, este modelo se continua durante
el sexenio del Presidente Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958), con la diferencia de
que el crecimiento econdmico se centra nuevamente hacia adentro, via sustitucién
de importaciones.

La idea era que la industria nacional fuera capaz de producir y garantizar el
consumo propio, generando con ello el crecimiento del mercado interno. Ademas
se buscaba que la economia nacional alcanzara niveles de estabilidad, evitando
con ello incrementos inflacionarios.

Por su parte, el presidente Adolfo LOopez Mateos (1958-1964) continu6 con
el mismo proyecto econdmico que su antecesor, de tal manera que durante su
periodo anuncia la compra de las empresas extranjeras de la industria eléctrica,
asimismo el Estado incrementa su participacion en las actividades de
comunicaciones y transportes, asi como la produccibn de manufacturas
concentrada en la produccion de hierro y acero, produccién de fertilizantes, carros
de ferrocarril, armado de vehiculos de motor, ingenios azucareros, productos
textiles y produccion de papel.®?

No obstante o anterior, es necesario mencionar que la inversion realizada por
el Estado mexicano provenia principalmente del financiamiento exterior que para
1961 representaba el 47.4% (Gonzalez, 1971: 70), dando como resultado una
fuerte dependencia econdmica del exterior, esto significo la preponderancia de los

intereses econdmicos extranjeros sobre la politica nacional.

51 La firma de este pacto, representé una mayor interferencia del gobierno al interior de los
sindicatos y corporaciones, lo cual represento la indefension de la clase obrera.
52 Para una revision mas pormenorizada ver: Gonzalez, capitulo II: “Los factores del poder”, 1971.
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2.3 Crisis del Estado desarrollista y fin del modelo econdmico de sustitucion

de importaciones

El sexenio siguiente (1964-1970) el poder ejecutivo fue encabezado por Gustavo
Diaz Ordaz; cuando éste recibe la presidencia, el pais contaba con una economia
solida y estable, en la cual la deuda externa ascendia a US $1, 809, 000,000 3
mientras que el crecimiento econémico rondaba por el 6% anual. Durante el
sexenio se afirmaron las politicas econémicas proteccionistas e intervencionistas.

El modelo de crecimiento de sustitucion de importaciones, habia permitido
gue algunos sectores como el agropecuario tuviera un avance considerable;
mientras que en las principales zonas urbanas, el mejoramiento de la calidad de
vida habia comenzado a generar el surgimiento de la llamada clase media.

Esta nueva clase social, estaba conformada principalmente por hijos de
obreros que mediante el incremento en el nivel economico de sus familias,
pudieron acceder a una formacion universitaria. Es importante enfatizar que es en
esta generacion donde surgen los nuevos movimientos sociales en las décadas de
1960 y 1970, dichos movimientos consideraban como un derecho y una
necesidad, la democratizacion del régimen politico, asi como una redistribucion
integral de la riqueza. Desafortunadamente, la respuesta del gobierno ante estos
movimientos sociales fue su disolucion mediante la represion del 2 de octubre de
1968. Sin embargo, dicha represion marcaria el inicio de una crisis politica para el
gobierno y su partido.

Mientras tanto, en 1970 el modelo de sustitucion de importaciones
encontraba su limite, la industria manufacturera y la agropecuaria se volvieron
dependientes de los subsidios gubernamentales, el Estado no pudo hacer frente al
incremento del gasto y los niveles de déficit e inflacion comenzaron a repuntar.

Econdmicamente el gobierno del Presidente Luis Echeverria (1970-1976)
no pudo hacer frente a la crisis de la década de 1970. Ante tal situacién, el Estado
tenia que reformular su modelo de crecimiento, pues el recurrente endeudamiento

comenzaba a reducir la soberania econdmica y politica. Aunado a esta crisis

53 Louvier, C. Juan, Historia Politica de México, 2009 p. 157.
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econdémica, Echeverria tuvo diversos enfrentamientos con grupos empresariales; y
por otro lado, el movimiento estudiantil vuelve a hacerse presente, y nuevamente
fue reprimido en junio de 1971. Al finalizar su sexenio, Echeverria dejaba tras de si
un endeudamiento de mas de veinte mil millones de ddlares (Magallén, 2008).
Ante esta situacion el llamado milagro mexicano llegaba a su fin.

El siguiente sexenio, como ya era costumbre en el presidencialismo,
Echeverria designé a José Lopez Portillo como su sucesor. El proceso electoral
mediante el cual fue “electo” tuvo la particularidad de contar solo con Lépez
Portillo como candidato.> Esta situacién gener6 malestar en algunos sectores, los
cuales comenzaron a poner en duda la legitimidad del régimen; aunado a esto, la
crisis econémica con la que comenz6 este sexenio, requeria la imperiosa
necesidad de reformar el régimen politico, y consecuentemente transformar el
modelo economico. Es por ello, durante el sexenio del Presidente Lopez Portillo,
podemos identificar dos acontecimientos relevantes: el primero de orden politico y
el segundo de importancia economica.

Primero, inmediatamente al asumir la presidencia de la Republica, Lopez
Portillo anuncié su reforma politica la cual estaba basada sobre cuatro ejes: 1)
Incorporacion del mecanismo de eleccion proporcional para conformar a la
Camara de Diputados, aumentando de 300 a 400 representantes. 2)
Organizaciones politicas y ciudadanas podrian obtener el “registro condicionado”,
el cual podria ser refrendado mediante la obtencién de por lo menos un 1.5% de
los votos del proceso electoral siguiente. 3) Los partidos que obtuvieran su registro
podrian obtener financiamiento publico y espacio en los medios de comunicacion.
4) Los partidos nacionales podrian participar en elecciones estatales y

municipales.>®

54 El PAN decidi6 no presentar candidato para ese periodo. Y el Partido Comunista no contaba con
registro.

55 Con esta reforma oficialmente se buscaba que el Sistema Politico fuera dinamico e incluyente,
ademas de conformar un sistema de partidos con nuevas fuerzas politicas e ideoldgicas. Sin
embargo, considero que esta reforma obedecié més a un intento del gobierno por legitimar el
sistema politico, dando la aparente apertura del sistema electoral a “nuevas” fuerzas. Crespo: La
evolucién del sistema de partidos en México.

Autores como José Woldenberg consideran que la reforma del 1977, podria ser tomada en cuenta
al momento de precisar el arranque del proceso, de la estructura del cambio politico. Menciona
que, a pesar de que anteriormente hubo intentos de diferentes actores institucionales como no
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A pesar de las caracteristicas de esta reforma, la vida politico-electoral
continué funcionando bajos las mismas practicas de antafio. Aunque si bien, hay
gue reconocer que con ella comenzd un proceso de liberalizacion politica.
Ademas, el Presidente anunciaba a mediados de 1977, que tras los
descubrimientos de reservas petroleras, asi como el aumento internacional del
costo del petréleo, el pais podria superar la crisis, gracias a la que se denominaria
como “la administracion de la abundancia”. De esta forma, el gobierno incremento
de manera exorbitante su gasto, principalmente el destinado a la extraccion del
petréleo. No obstante, la subita alza en el costo del petréleo, este se disip6
rapidamente, no asimismo, las deudas contraidas por la adquisicion de la
infraestructura petrolera. A lo anterior se le agrega el déficit comercial, y el
incremento de la deuda externa nuevamente provocando una profundizacion de la
crisis economica, lo cual obligd al gobierno a solicitar el rescate de los organismos
financieros internacionales.

Sefiala Manriquez (2001) que en el origen de la crisis se pueden observar
causas internas y causas externas. Entre las primeras se tiene que tras los
descubrimientos de importantes reservas de petréleo, el gobierno mexicano utilizd
las ganancias petroleras para cubrir su déficit, creando con ello una dependencia
sobre esta actividad; con base en estos descubrimientos el gobierno aumento el
gasto publico, y de manera paralela los indices de corrupcion se elevaron también.
Entre las causas externas se encuentra, la inherente inestabilidad en los precios
internacionales del petroleo, lo cual se vio reflejado en una disminucion de los
ingresos por la exportacion de este producto; asimismo, se incrementaron las
tasas de intereses en los servicios de pago de la deuda externa; a esto se le suma

ademas el ciclo recesivo acontecido en la economia internacional.

institucionales por democratizar los procesos politicos, sin embargo, la importancia de la reforma
de este ano reside en que fue con ella que, “(...) vastos contingente, de todas las ideologias,
incluso quienes se mostraban herméticos a la “via electoral”, fueron incorporandose a ella,
ensanchando, construyendo nuevas alternativas o fortaleciendo a las existentes”. Woldenberg,
José. (2007) El cambio politico en México. Serie Cuadernos de Divulgacion, Edo. De Hidalgo.
http:/Amww.ine.mx/archivos2/CDD/Reforma_Electoral2014/descargas/estu
dios_investigaciones/EICambioPoliticoEnMexico.pdf
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Pero ademas, entre las causas internas, una de fundamental importancia
fue el agotamiento del modelo de crecimiento de sustitucion de importaciones.>®
En este sentido Gilly (1988) considera que: “(...) la crisis puso al descubierto los
desequilibrios internos y externos de la economia acumulados durante el periodo
de la sustitucion de importaciones” (p.13). A pesar de que la industria nacional
obtuvo buenos resultados durante el periodo conocido como el “milagro
mexicano”, en el cual incentivd y financié grandes proyectos industriales, la
tecnologia y la ciencia mexicana no fueron a la par de los paises desarrollados.
De tal manera que en México se tenian dos opciones: la primera, importar el
conocimiento y la técnica a grandes costos; y la segunda, rezagarse. Aunado a
esto, la economia no gozaba de la confianza de los inversionistas extranjeros,
inclusive, ni la confianza de los empresarios nacionales, los cuales al ver en riesgo
su capital optaron por retirarlo del mercado nacional. Entonces, sin grandes
avances tecnoldgicos, y ante la retirada del capital, los niveles de produccion
descendieron bruscamente, y con ello, se incrementaron los niveles de
desempleo.>’

Por lo anterior, en 1982 al comienzo del sexenio del presidente Miguel De la
Madrid el pais transitaba nuevamente por un vertiginoso periodo de crisis
econdmica, que agudizé los polos de la riqgueza y la pobreza, recrudeciendo con
ello las tensiones y los conflictos sociales. La deuda externa ascendia a US $86,
274, 651,000;°8 el reto para su gobierno consistié en implementar una politica de
austeridad, al mismo tiempo que debia mantener la estabilidad politica en el pais.
Pero dificilmente ante una situacién de pobreza y/o de desigualdad econémica, la
estabilidad politica y legitimidad del gobierno no seria puesta en entredicho. Astié

(2000) sefiala que: “(...) quien a partir de 1982 estaba supuestamente destinado a

56 Como resultado sefiala Manriquez (2001): La combinacion de todos los factores antes sefialados
generd un creciente desequilibrio de la balanza de pagos, con el consiguiente aumento de la deuda
externa. (...) la inflacién, que en 1979 era de 18.2%, para 1980 era de 28.7%, acelerdndose 1981,
aflo en que se situé en 70%. A finales de 1982 llego a 100%. En febrero de 1982, cuando
sobrevino una devaluacién del peso del 45%. Aunque se dictaron medidas drasticas para controlar
los desequilibrios, la situaciéon se complic6 aiin més. (p.12).

57 Y es que no obstante de que se habia tratado de compensar este desequilibrio mediante el
impulso al turismo, y las transacciones fronterizas, la economia nacional no podia continuar
funcionando con la misma politica econdémica.

58 http://datos.bancomundial.org/indicador/DT.DOD.DECT.CD?page=6
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‘administrar la abundancia’, tuvo que hacer frente a una de las mas dramaticas
coyunturas de la historia moderna del pais” (p.129).

Esta crisis incrementd la inflacion y posteriormente culmind con una
devaluacién del peso en febrero de 1982. Ante una economia tan debilitada los
inversionistas nacionales y extranjeros retiraron sus inversiones, ocasionando una
mayor profundizacion de la crisis econdmica.

En términos sociales la crisis significd, pérdida de miles de empleos, una
creciente agudizacion de la pobreza y la desigualdad social. El Estado
asistencialista no pudo sostener la estructura clientelista que hasta entonces habia
generado. El agotamiento del modelo de crecimiento econOmico, la crisis
internacional del petréleo, y el manejo corrupto de las finanzas del Estado,
tuvieron un impacto directo en el nivel de vida principalmente de las clases medias
y populares urbanas. Como resultado, el gobierno enfrentaria afilos mas tarde una
crisis politica no solo externa, sino al mismo interior del PRI. El Estado debia
implementar un nuevo modelo de crecimiento econdmico, y al mismo tiempo
legitimar el régimen politico. Esta coyuntura significO un reacomodo de las
relaciones sociales y politicas, como antesala del giro en la politica econémica,
pero también representd un cambio para el presidencialismo mexicano tan

consolidado desde el periodo revolucionario.

2.4 Presidencialismo autoritario

Como se dijo al principio de este capitulo, el poder politico estaba disperso
después de la Revolucion de 1910, ante esto, en la Constitucion de 1917 se buscoé
construir un Poder Ejecutivo fuerte que pudiera reordenar el desarrollo del pais.
De esta forma, el Presidente fue dotado con amplias facultades constitucionales
gue le permitian establecer: la dinamica de las relaciones sociales y de propiedad;
también contaba con absoluto margen de disefio e implementacién de la
economia; si bien la Constitucion establecia una division de Poderes, estos en la
practica quedaban a expensas del Ejecutivo; la misma suerte se padecia en los

estados y municipios, anulando con ello el federalismo; una caracteristica
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importante fue el control que ejercia sobre los procesos electorales; la
programacion educativa y cultural; control sobre medios de comunicacion; manejo
del comercio interno y externo; industria; etc.

Por otra parte, se encuentran las facultades metaconstitucionales, entre las
que se destaca: el liderazgo del partido hegemonico; la designacion de los
candidatos (gobernantes y legisladores) desde el nivel municipal hasta el federal;
asi como la destitucion de gobernantes y secretarios; a esto se le afiade el control
gue sobre la organizacién campesina y obrera tiene a través del corporativismo; y
no menos importante, el dominio de mecanismos represivos (No siempre violentos)
para el control de las fuerzas sociales.

La suma de estas facultades constitucionales y metaconstitucionales, dieron
como resultado un presidencialismo que centraliza el poder del sistema en la
figura del Ejecutivo; para lo cual utilizo como palanca fundamental del poder al
partido hegemdnico como: “(...) un medio de cohesion de la clase dominante en
su conjunto” (Lopez, 2012: 973). Las caracteristicas anteriores toman sentido en
lo que el sociélogo Juan Linz (citado en Bobbio, Matteucci, & Pasquino, 1991) define

como regimenes autoritarios:

“Los regimenes autoritarios son sistemas politicos con un pluralismo politico
limitado y no responsable; sin ideologia elaborada y propulsiva; sin movilizacion
politica intensa o vasta, y en los que el jefe (...) ejerce el poder dentro de los
limites que formalmente estan mal definidos, pero que de hecho son previsibles”.
(132)

El régimen politico mexicano descrito en la Constitucion de 1917, si bien
tiene caracteristicas democraticas plasmadas, en los hechos se toma un
importante distanciamiento, que como ya vimos, permitid que el Estado impulsara
el crecimiento y desarrollo econémico durante cuarenta afios. En este sentido,
Gonzalez (1971) considera que: “El funcionamiento real, el sentido efectivo de
defensa de los intereses ciudadanos, que buscaban desde la época clasica los
idedlogos de la democracia, si se puede aplicar al sector patronal de México, con
sus organizaciones representativas e influyentes en las decisiones

gubernamentales” (p. 67). No asi a los sectores marginados, que abundan en las
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zonas rurales, para los cuales, las politicas econémicas y sociales no significaron

mejoras sustanciales.
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Capitulo lll. Implementacién del patrén de acumulacién neoliberal
y el inicio de la alternancia politica: Contingencias para la
construccion de un nuevo régimen

No obstante los intentos por compensar el desequilibrio econémico mediante el
impulso al turismo, y las transacciones fronterizas, la economia nacional no podia
continuar funcionando bajo el mismo modelo de crecimiento econdémico. La
dependencia econémica de la extraccion petrolera, condicionaba a México a un
continuo déficit y recurrencia al financiamiento externo, con el propésito de cubrir
el gasto del sector publico.

Esta situacion ocasion6 que desde la etapa final del gobierno del Presidente
Lopez Portillo, se reestablecieran negociaciones con el Fondo Monetario
Internacional. El proposito del acercamiento fue la obtencion de una nueva linea
de financiamiento,>® asi como la renegociacién de la deuda externa.

El Secretario Silva-Herzog aseguré que: “Todo ello no significa que la firma
de esta Carta constituya una panacea al total de los problemas nacionales;
tampoco implica mengua alguna a la facultad soberana de México para decidir sus
politicas econdmicas” (Carta de Intenciones, 1982: 1248). Empero, la entrega de
esta Carta, asi como el otorgamiento de la linea de crédito implicaron una
inevitable reconduccion de las funciones y los limites del Estado en la actividad
econdmica y social. Provocando la transicion de una economia altamente regulada
y protegida, hacia una economia abierta y dirigida al mercado externo; es decir, la
implementacion del patrén de acumulacion neoliberal. Dicha transicion fue
enarbolada como la modernizacion y la entrada de México al primer mundo; pero
en el fondo se trataba de un reordenamiento en el seno del bloque dominante y el

fin del pacto o alianza social posrevolucionario.

% En estas negociaciones se prevé el otorgamiento de un segundo y tercer tramo de crédito
concedido por los bancos centrales de varios paises a través del Banco Interamericano de Pagos,
el cual asciende a $ 1,800 millones de ddlares.
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3.1 Modernizacion econdmica como antecedente del cambio politico

Este nuevo patron de acumulacion es un proyecto econdémico basado en el libre
mercado, el cual requiere de determinadas caracteristicas del régimen de gobierno
que posibilite su desarrollo, como la liberacién del comercio exterior y el sistema
financiero, incentivar la inversion extranjera, reorientar la economia hacia
mercados externos, privatizacion de las empresas paraestatales, etc. De igual
manera, es imprescindible que el Estado elimine los desequilibrios fiscales
mediante la reduccién de la inversion y el gasto publico.®°

El gobierno justifico la transicion hacia este nuevo modelo economico,
argumentando que a través de él, se podria superar la crisis econémica, disminuir
el endeudamiento externo, y retomar el crecimiento economico.

Las medidas implementadas por el gobierno contenidas en las Cartas de
Intencion de los afios 1982, 1985, 1986 y 1989 a grosso modo fueron las
siguientes: reduccion de gasto del sector publico con excepcion de las de servicios
de la deuda y salarios; reduccion en las importaciones publicas y privadas;
medidas de regulacion monetaria; aumento a los apoyos fiscales a las empresas;
aumento en precios Yy tarifas; nacionalizacion de la banca; racionalizacion del
gasto publico y los subsidios a la produccién; asi racionalizacion de las actividades
no estratégica del sector publico.5*

La implementacion de estas medidas si bien coadyuvaron a la reduccion de
los niveles inflacionarios, y al aumento del PIB, no logro revertir ampliamente los
efectos de la crisis econdmica; ya que paralelamente se flexibiliz6 el campo
laboral. Esto ocasiondé un reclamo de la ciudadania hacia el gobierno: se
necesitaba un verdadero régimen democratico, que brindara las mismas

oportunidades sociales a todos, y en el cual los diferentes sectores pudieran ser

80 | as caracteristicas anteriores parecieran apuntar hacia una reduccion del intervencionismo del
Estado en la regulacion de la economia, sin embargo: “(...) no supone como generalmente se cree,
gue el Estado limita su intervencion en la economia o que restringe su presencia en la sociedad
sino que por el contrario, supone que sus modos de regulaciéon adquieren otras caracteristicas”
(Juarros, 2005: 119).

61 |dentificando inicialmente 236 empresas y entidades de participacion estatal que seran
fusionadas, vendidas o transferidas. (Ver Cartas de Intencién 1982, 1985, 1986 y 1989).
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representados y participar. Se define entonces, el inicio de una palpable
desestabilidad politica para el gobierno y el partido oficial. ¢A qué responde esta
creciente desestabilidad politica? tras la implementacion del nuevo modelo
econoémico, el Estado, sus instituciones,®” y sus practicas politicas, quedaron
limitadas por el reajuste econémico, dejando a las instituciones con un reducido
margen de accion, que no permitia, como en el pasado, atenuar el descontento
social.

Sin embargo, la principal oposicion que enfrent6 el gobierno, vendria desde
el interior del PRI, debido a que en 1982 se modificaron los lineamientos y
programa de accion; mutando de fundamentos nacionalistas hacia principios
neoliberales. Esto marca el inicio de una nueva generacién de politicos: los
tecndcratas.®

Esta nueva elite, se caracteriz6 por una inclinacion hacia la politica
econdmica de libre mercado, contrastando con la vieja elite nacionalista del PRI,
particularmente con la denominada: Corriente democratica.*

Fue asi que en 1988 se produjo una fractura ideoldgica definitiva al interior
del PRI, que pronto daria como resultado la salida del partido de la Corriente
democratica, que posteriormente y en alianza®® con otros partidos de izquierda

(PARM, PPS, PFCRN) lanz6 como candidato a la presidencia a Cuauhtémoc

52 Se entiende el papel de las instituciones como “(...) intermediarios y reguladores del conflicto
social, como mecanismos mediante los cuales las sociedades se adaptan a los cambios”
(Hernandez, 2005: 91).

63 Se les considera “portadores de las ideas extranjeras inadecuadas e inaceptables, que no
entienden la realidad social de México ni sus idiosincrasias y que su experiencia limita su contacto
e interés por las masas” Lindau, J., Los tecndcratas y la elite gobernante mexicana, México,
Cuadernos de Joaquin Mortiz, Grupo Planeta, 1993, p. 12. Visto en Alvarez, 2008: 17.

64 Esta corriente, encabezada por Cuauhtémoc Cardenas, Porfiio Mufioz Ledo, y Rodolfo
Gonzalez Guevara, consideraba como indispensable la gestion social, oponiéndose al cambio de
modelo econdémico impulsado por los tecnécratas.

55 Esta alianza se convertiria en 1989 en el Partido de la Revolucién Democratica.
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Cardenas,®® el cual se enfrenté al candidato oficial Carlos Salinas de Gortari,®’ y al
panista Manuel J. Clouthier.®®

El descontento social provocado por el empobrecimiento, el desempleo masivo, y
la profundizacién de las desigualdades sociales® llevé a muchos ciudadanos a
una mayor participacion politica’™ reflejada en las urnas, lo que obligd al gobierno
a preparar su estrategia para el fraude electoral’* de las elecciones presidenciales.
Durante la jornada electoral se reportaron anomalias. De un momento a otro,
Manuel Bartlett Secretario de Gobernacién y presidente de la Comision Federal
Electoral comunic6 sobre la “caida del sistema”.

Los candidatos de oposicién, denunciaron la ausencia de una autoridad
electoral autbnoma que realizara un conteo transparente, que calificara la eleccion
de manera eficaz, a pesar de que en la reforma electoral de 198672 se ensay0 un
nuevo modelo de institucionalidad electoral: el Tribunal de lo Contencioso Electoral
(dependiente del Ejecutivo), y ante la cual era posible impugnar las resoluciones
de la autoridad administrativa encargada de la organizacion de los comicios.

Cuando el sistema fue reparado, la autoridad electoral declar6 el triunfo” a Carlos

56 La apuesta con la alianza entre las izquierdas era retomar el viejo “cardenismo”, y desbancar al
PRI del poder por desvirtuar los principios de la Revolucion Mexicana.

57 Surgido de la elite tecndcrata, era la cabeza de un grupo con un marcado eclecticismo, en el cual
combinaban en un mismo programa politico lineamientos neoliberales y acciones de la izquierda
socialista.

58 Su propuesta giro en torno a la denuncia de la corrupcién, apelaba a los sectores empresariales
y religiosos.

62 40% de la poblacion mas pobre, asi como también la clase media, vieron empeorar su situacion
en los afos algidos de la crisis (1984-1989), no asimismo el 10% mas rico (Medina, 2010).

0 Medina (2010) considera que en este punto el descontento social se canalizo por la via electoral
debido a la ampliacién de la economia informal, el empleo temporal, la tradicional solidaridad
familiar, y también por el aumento de la delincuencia.

"1 El fraude electoral se realiza en tres momentos: antes de la eleccion, durante la jornada electoral
y después de ella.

2 La reforma implementada en 1986 continué con la misma linea que su antecesora (apertura de
la representacién politica). Entre lo nuevo, ademas de lo sefialado, destacé el aumento a 200 del
namero de diputados elegidos mediante el principio de representacién proporcional. Se establecio
también la clausula de gobernabilidad. También se modificé la conformacién de la Comision
Federal Electoral, en la que la participacion de los partidos politicos paso de ser igualitaria a
proporcional en lo referente a la votacion, esto le asegurd al PRI que 16 de los 31 integrantes de la
autoridad electoral fueran suyos. Esa mayoria tenia el control absoluto de las decisiones.

7 Los resultados oficiales fueron los siguientes: Carlos Salinas de Gortari: 9, 687, 926 votos con
un 50.74%; Cuauhtémoc Cérdenas: 5, 929, 585 equivalente al 31.06%; Manuel J. Clouthier: 3,
208, 584 votos proporcionales al 16.81% (Fuente: Crénica del Gobierno de Carlos Salinas de
Gortari. presidencia de la Republica, Unidad de la Crdnica presidencial, FCE. Visto en: Medina,
2010: 289).
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Salinas de Gortari, y las controversias emprendidas por la oposicion fueron
desechadas.

3.2 Profundizacioén del proyecto neoliberal y la liberalizacion politica

Una vez electo presidente, Salinas de Gortari buscé legitimar su gobierno
mediante dos reformas: una politica y otra social. Asimismo, tenia la
responsabilidad de impulsar el desarrollo econémico mediante los compromisos
contraidos en la Carta de Intencion firmada con el FMI en 1989. En este sentido, la
propuesta del Presidente Salinas versaba sobre: “la ampliacién de la vida
democratica, la recuperacion econdémica con estabilidad de precios y un nuevo
método para afrontar la obra puablica social. Los tres aspectos estaban
interrelacionados entre si y era el fundamento para la reforma del Estado.”
(Medina, 2010: 291).

Con respecto a la ampliacion de la vida democratica,’”* se impulsé la
Reforma electoral de 1989-1990, la cual signific6 una serie de cambios
sustanciales en el disefio de las instituciones y en los procedimientos electorales.
La organizacion de los procesos electorales fue encomendada al Instituto Federal
Electoral (IFE), el cual se cre6 como un érgano constitucional “autbnomo,” en cuya
integracion, en primera instancia, participaba el Ejecutivo, el Legislativo, los
partidos politicos, y ciudadanos. Se marca también el inicio de Ila

profesionalizacion™ de la organizacion de las elecciones, el propdsito era,

74 Posteriormente en 1993 y 1994 se realizan otras dos reformas. En la de 1993, se introdujeron los
limites y prohibiciones en el origen de los recursos de tipo privado, estableciéndose las respectivas
sanciones. Se incorporaron facultades para solicitar informes anuales de ingresos y egresos a los
partidos, asi como de informes de campafas. Por otro lado, se incorpora la figura de los
observadores electorales. Ademas, se establece una verificacion integral del padrén electoral, lo
cual coadyuvé para la expedicion de un nuevo documento de identificacion ciudadana: la
credencial para votar con fotografia. Con respecto a la integracién de 6rganos representativos, se
establecié que al menos 32 senadores, es decir la cuarta parte, fuera para partidos de oposicion.
No obstante, esta medida continla premiando al partido mayoritario con una importante
sobrerrepresentacion (Cérdova, 2008: 664-666). La reforma de 1994, sera vista mas adelante, en
su coyuntura especifica.

> Se establece desde la Constitucion, la presencia de un servicio civil de carrera de los
funcionarios del Instituto, de esta manera los consejeros serian sometidos a un concurso de
incorporacion y evaluaciones periédicas.

89



proporcionar al IFE un cuerpo técnico especializado que contribuyera a generar
certeza y confianza en la organizacién y desarrollo de los procesos electorales.

Por otra parte, surge el Tribunal Federal Electoral (TRIFE), que tenia la
encomienda de revisar la legalidad de los actos de la autoridad electoral
administrativa federal.

Se integran también nuevas reglas entre ellas: la construccion de un nuevo
padrén electoral; implementacion de un proceso de seleccién de los ciudadanos
para integrar las mesas directivas de casilla basado en un sistema aleatorio;
también, a partir de ese afio se redefine el esquema del financiamiento publico;
ademas, el Sistema Electoral y los mecanismos de integracion del Congreso de la
Union se modificaron, estableciéndose la clausula de gobernabilidad, mediante la
cual se garantiza al partido mayoritario una mayoria absoluta (Cordova, 2008: 663-
664). Posteriormente en julio de 1990 se aprobaron el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y la adicion referente a los delitos
electorales al Codigo Penal.

En el campo social, el Presidente Salinas lanzé una politica a la que llamo
“liberalismo social”,’® plasmada en el Programa Nacional de Solidaridad
(PRONASOL). En este programa se imbricaron, por un lado, las recomendaciones
emitidas por el FMI y BM en relacién al ejercicio de una politica social selectiva;’’ y
por el otro, de acuerdo al gobierno se buscaba modificar el modelo social de
dependencia clientelista y asistencialista ejecutado por el Estado durante un largo
periodo.”® El despliegue de este programa tuvo como resultado un aumento en el
numero de votos a favor del PRI en las elecciones de 1991.7°

Por su parte, en el campo econdmico el Presidente Salinas profundizé las
medidas implementadas desde el sexenio anterior que tenian por objetivo

reactivar la economia mediante una disciplina financiera y combate a la inflacion.

¢ Fue un intento por conciliar los valores capitalistas y los ideales de la Revolucion Mexicana.

"7 Esta selectividad buscaba contrarrestar los efectos sociales de los programas de reajuste
econdmico impuestos por el FMI, a los paises subdesarrollados.

® Mediante el Pronasol, el Estado buscd “integrar” a los sectores beneficiados en la toma de
decisiones de dicho programa, sin embargo, se transité de una politica clientelista-asistencialista, a
un clientelismo-participativo.

" Los analistas politicos consideran que el triunfo del PRI en estas elecciones puede ser visto
como la aprobacién de la ciudadania a las medidas realizadas por Salinas.
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El programa econdmico tuvo tres ejes: 1) Renegociacion de la deuda externa; 2)
Privatizacién del sector paraestatal; y 3) Mayor apertura comercial, para lo cual se
establece el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada (TLCAN).
Entonces en funcion de lograr la estabilizacion de la economia, era necesario
profundizar ain mas los reajustes econdmicos, e impulsar la competitividad del
comercio exterior; por lo tanto, el gobierno de Salinas propuso el Pacto de
Solidaridad Econémica (PSE),° en el cual seria necesaria la combinacion de los
tres ejes mencionados anteriormente, en conjuncion con una “alianza” en la que
los intereses del Estado, sector empresarial, y la clase trabajadora encontraran un
punto de acuerdo sobre el cual poder impulsar el crecimiento econdémico.
Manriquez (2001) indica que para cimentar esta nueva alianza, el gobierno se
dedicaria a controlar el gasto publico, manteniendo una restriccibn monetaria y del
crédito; por su parte el sector empresarial aceptaria la apertura comercial, y se
comprometerian a no elevar los costos de sus productos; y por ultimo la clase
trabajadora no exigiria aumentos salariales. En este aspecto, nuevamente los
sindicatos tuvieron un papel determinante.8!

Pese a los reajustes implementados, el estancamiento econdmico no
presentaba avances, ante lo cual y por primera vez se reconocid0 que esta
situacion era resultado de los elevados montos econdmicos transferidos al
exterior con motivo del pago del servicio de la deuda externa.

Por lo tanto, en la Carta de Intencion de 1989, se solicita la renegociacion
de la deuda externa con los acreedores;®? ademas de que se habla de la
necesidad de que el pais comience una nueva etapa de estabilidad financiera,
respaldada por un crecimiento econdémico sostenido; el cual permita la

recuperacion progresiva de los niveles de empleo, de consumo y del poder

80 E| cual esta conformado por las medidas contenidas tanto en la Carta de Intencién, como en el
Plan Nacional de Desarrollo de 1989-1994.

81 La importancia del sindicalismo o corporativismo, no reside ya en la defensa de los derechos
laborales y sociales de los trabajadores, sino en la omision de esta defensa. Y es que la
desregularizacién laboral implementada desde el gobierno, como consecuencia del cambio de
patron de acumulacion, limitaba seriamente la defensa de los trabajadores. La razén fue que en
esta nueva alianza o pacto, el trabajador no era factor clave, sino una variable secundaria. Por lo
tanto, el sindicalismo o corporativismo, funcionard mas como una herramienta de control de los
trabajadores.

82 |a renegociacion se llevé dentro del Plan Brady.
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adquisitivo de los salarios; se indican también los avances en torno a la apertura
de la economia, como resultado de la liberalizacién comercial manifestada en una
sustancial reduccion de los aranceles; se hace una reduccion de casi 750
empresas del sector publico; se contemplan modificaciones al reglamento de
inversion extranjera (admitiendo la inversion extranjera al 100%); y el pais se
incorpora al GATT® (Romero Polanco, 1989).

De esta manera, en junio de 1990, el gobierno mexicano inicia platicas con
Estados Unidos y Canada para negociar su incorporacion al Tratado comercial
entre estos dos paises, el cual es suscrito en diciembre de 1992 por los
mandatarios de los tres paises, finalmente el 1 de enero de 199484 entra en vigor
el TLCAN.

Los objetivos planteados en el tratado, contemplaban la desaparicion de las
barreras aduaneras en un periodo de 15 afos, lo cual facilitaria la circulacion de
mercancias por los tres paises; se propuso también, generar condiciones de
competencia leal; incrementar las inversiones; crear medidas proteccionistas en lo
referente a los derechos de propiedad intelectual; asi como establecer condiciones
gue favorecieran la cooperacion entre los tres paises.

Se tiene entonces que: “(...) la puesta en vigor del TLC fue la culminacion
de la reforma estructural de la economia iniciada a mediados de los ochenta”
(Medina, 2010: 310). Sin embargo, la implementacion del TLCAN, trajo consigo
consecuencias muy lejanas a las oficiales; en primer lugar, no se tomaron en
cuenta la brecha existente entre las caracteristicas econdmicas que existen entre
paises desarrollados como Estado Unidos y Canada, con un pais subdesarrollado

como México, lo cual ocasiond una “integracidon” con serias desventajas para el

8 GATT o General Agreement on Tariffs and Trade (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio). Basado en reuniones periédicas de los Estados miembros, en las cuales se realizan
negociaciones referentes a la reduccién de aranceles. Las negociaciones se hacen miembro a
miembro y producto a producto, mediante la presentacién de peticiones acompafiadas de las
correspondientes ofertas.

84 Asimismo, el primero de enero de 1994, el Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) se
levanta en armas en contra del gobierno federal. Apunta De la Fuente (2010) que: “(...) Las causas
de su surgimiento son muchas y complejas, pero en mucho tuvo que ver la formulacion en 1992 de
la nueva Ley Agraria, reglamentaria del articulo 27 constitucional, y de las reformas a las leyes de
aguas y bosques que estaban orientadas a fortalecer la inversion privada en el campo. Esta
medida en los hechos representd un agravio para miles de comunidades indigenas y campesinos
que vieron perder la esperanza de poseer la tierra que trabajaban” (p.206).
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pais. En segundo lugar, la firma del Tratado de Libre Comercio, significé para
México la culminacion de un proceso de desmantelamiento industrial, debido al
rezago tecnolégico que guarda el pais con respecto de sus vecinos del norte. Este
rezago se traduce en bajos niveles de productividad e innovacién, lo cual ha
repercutido en el comercio exterior.

En el terreno electoral, 1994 marcaba también el afio en el que se
renovarian cargos publicos, entre ellos el del titular del Poder Ejecutivo. Salinas,
decidi6 que el candidato fuera Luis Donaldo Colosio.®> Su discurso de campafia
versaba en torno a la grave brecha de desigualdad que imperaba en el pais. El 23
de marzo, después de culminar en Tijuana un acto de campafia, Colosio fue
asesinado. Finalmente, el nuevo candidato designado fue Ernesto Zedillo. Al tomar
protesta como Presidente, Zedillo enuncié dos propositos principales: el
economico, en el cual se pretendia seguir con las reformas implementadas por su
antecesor; y el segundo en materia politica, buscaba generar condiciones
electorales mas equitativas, que repercutieran directamente en un sistema
partidario pluralista.

Por otro lado, cuando Zedillo llega a la presidencia, el contexto politico
continuaba turbio, entre la rebelion zapatista y el reciente asesinato de Joseé
Francisco Ruiz Massieu. Ante lo cual, dicha inestabilidad en el campo politico y/o
economico los inversionistas extranjeros decidieron retirarse, concatenando en la
mayor devaluacion que el peso mexicano haya tenido, por lo cual el gobierno de
Zedillo negoci6 una nueva linea de crédito con el FMI, otro con el BM y el Banco
Interamericano de Desarrollo.

Socialmente, los reajustes ejecutados y el incremento del 10% al 15% en el
IVA, atacaron a los sectores marginados, asi como a la llamada clase media,
disparandose nuevamente los niveles de desempleo, pobreza y desigualdad
econdmica. La respuesta del gobierno de Zedillo fue implementar un nuevo pacto

con los sectores sindicales y empresariales, que no distd mucho del implementado

8 Medina (2010) considera que a partir de la designacion de Colosio como sucesor presidencial,
se inicid el declive del gobierno de Salinas. Esta caida estara marcada por tres acontecimientos: la
indisciplina politica de Manuel Camacho Solis; la rebelion zapatista; y el asesinato de dos politicos
priistas importantes: Colosio y Ruiz Massieu.
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por Salinas. En términos generales, la novedad de este nuevo pacto denominado
“‘Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia Econdémica”, radico en la
sustitucion de los aumentos salariales por la negociacion de bonos de
productividad.

Empero, los resultados que tuvieron los reajustes econdmicos, culminaron
con la implementacion del patron de acumulacion neoliberal, y posteriormente con
la liberalizacion econémica del pais. Este giro de México hacia politicas
econdémicas neoliberales se puede puntualizar en: la reduccion del Estado rector
en el ambito econdmico, la descentralizacion de los servicios publicos,
privatizacibn de empresas estatales, mayor intervencion del sector privado,
flexibilizacién laboral, reestructuracién de las relaciones sociales, apertura al
comercio exterior, también a la inversion extranjera. En términos politicos y
sociales se pueden resumir como una omision de los compromisos sociales que el
gobierno habia establecido con la sociedad; es decir, que el Estado se convirtio en
el facilitador del capital y el comercio externo, y esto fue posible gracias a que la
deuda externa se constituyé en un elemento subordinador y disciplinador de la
economia, y en consecuencia de la politica.

Tenemos entonces que las reformas, los reajustes econdmicos, y la
implementacion del TLCAN, no tuvieron la capacidad de generar un crecimiento
economico sélido, y por ende una redistribucion de la riqueza equitativa. En
sintesis, se puede observar que no obstante las declaraciones oficiales, la
implementacion de este nuevo modelo de crecimiento econémico, responde mas
al estancamiento econdmico y productivo del pais, y con ello, se evidencia el
fracaso de los reajustes y reformas econdmicas. No es equivocado sostener que,
los acuerdos financieros solo han subordinado y comprometido la soberania
nacional con los organismos financieros internacionales, dejando de lado los
intereses y el bienestar de su poblacion.

Politicamente, Zedillo desde su campafa, se habia pronunciado a favor de
una mayor democracia, tanto en el interior del PRI, como en el sistema electoral.
Esta determinacion lo llevo a romper varios de los codigos no escritos en el

funcionamiento del partido que coadyuvaron durante décadas no solo a la
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consolidacion del PRI, sino también a la consolidacion del régimen politico
mexicano.

Zedillo tenia la firme conviccidn de que la democracia habia que instaurarla
desde arriba y desde la casa, por esta razén, desde su campafia mostré un
distanciamiento con respecto del PRI. Posteriormente, ya como titular del
Ejecutivo, impuls6é una reforma al interior del PRI, en la cual se modifico el
procedimiento para la seleccion de candidatos, su propésito era que los
candidatos fueran elegidos mediante votacion. Esta decision, represent6 de forma
explicita la renuncia del Ejecutivo al liderazgo del partido, y de manera implicita
significo la orfandad del PRI respecto al amplio margen de acciéon que tuvo
durante décadas.

Por otro lado, en lo referente al sistema electoral, la apuesta era crear las
condiciones que suscitaran un campo politico en el cual, los partidos politicos
entablaran dialogos, y con ello se propiciara una unidad nacional, para lo cual el
Presidente Zedillo impuls6 una reforma electoral que apuntaba hacia una
competencia partidaria mas equitativa. Esta reforma se centr0 en 4 ejes
fundamentales, de acuerdo a Cérdova (2008: 668-675) a continuacion se presenta

una sintesis:

1. Revision de la estructura y de las funciones de los dos érganos electorales
(autoridad administrativa y jurisdiccional): modificacion en la integracion del
Consejo General (con lo cual el Ejecutivo deja de tener injerencia en dicho
organo). La nueva integracion del Consejo sera: un consejero presidente y
ocho consejeros electorales, un consejero del Poder Legislativo por cada
grupo parlamentario, y un representante de cada partido. Se suman nuevas
atribuciones referentes a la fiscalizaciéon de los recursos de los partidos
politicos. También se reestructuran las atribuciones del Tribunal Electoral: es
integrado al Poder Judicial de la Federacion, y los magistrados que lo
conformen seran designados mediante dos terceras partes del voto del
Senado, con base en ternas propuestas por la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion; se le asigna la facultad al Tribunal Electoral para vigilar la
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constitucionalidad de los actos de las autoridades electorales; se le da
ademds la competencia para calificar no solo las elecciones de diputados y
senadores, sino también las elecciones de presidente de la Republica.

En cuanto a los derechos politicos-electorales de los ciudadanos se
instrumentd un recurso a través del cual se podra impugnar ante la Sala
Superior, los actos de autoridades que transgredan dichos derechos.

2. Renovacién de las condiciones de la competencia para generar condiciones
mas equitativas en los procesos electorales. Para lo cual, se establecio un
nuevo equilibrio en los recursos publicos y privados otorgados a los partidos
politicos. Se reforzaron las facultades fiscalizadoras del IFE. Ademas, se
redefinieron las reglas de acceso a los medios de comunicacion.
Establecimiento de nuevas reglas para integrar al Poder Legislativo.

Reforma al régimen de gobierno del Distrito Federal, modificando la manera
de designar a los funcionarios que encabezaban la administracion publica,
hasta entonces designada por el Ejecutivo, a partir de esto, la eleccion se
sometera al voto popular. Por otra parte la Asamblea de Representantes

pasoé a ser Asamblea Legislativa.

La pertinencia de esta reforma estuvo a prueba en las elecciones intermedias
de 1997, donde se llevo a cabo la primera eleccion del jefe de gobierno del Distrito
Federal, resultando electo el perredista Cuauhtémoc Cardenas. Asimismo, a nivel
legislativo federal por primera vez el PRI perdio la mayoria absoluta de la Camara
de Diputados, lo cual represento que a partir de ese momento, el Ejecutivo tendria
gue negociar con las demas fuerzas politicas. Por otro lado, con la implementacion
de esta reforma, el margen de accion del Ejecutivo dentro del campo electoral
también se redujo. Asimismo, esta reforma rompi6 el bipartidismo® imperante
entre el PRI y el PAN, dando entrada al terreno politico-electoral al PRD. Por su

parte, el partido oficial pretendia continuar operando bajo las mismas practicas

86 Esta alianza habia sido concretada durante 1989 entre el entonces presidente Salinas y el PAN,
posteriormente de que el Frente Democratico se colocara como una fuerza politica real. Fue
gracias a esta alianza que el PRI pudo impulsar desde el Congreso las reformas pertinentes para
la politica-econdmica neoliberal.
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corporativas sin percatarse de que la relacion con sus sectores base comenzaba a
desconfigurarse como resultado de la implementacién de la politica neoliberal.

Cabe preguntar, si las modificaciones en materia electoral seran suficientes
para consolidar el proceso democratizador en el pais, y mas aun, si los reajustes
econémicos permitirAn dicha consolidacion. Las elecciones del afio 2000 se
acercaban y dentro del partido oficial por primera vez en su historia, el recurrente
“tapadismo” no aconteci6.®” El candidato designado mediante votaciones fue
Francisco Labastida.

Llegado el periodo electoral los candidatos a la presidencia de la Republica
fueron: Francisco Labastida por el PRI; Cuauhtémoc Cardenas por el PRD; y
Vicente Fox por el PAN. Las elecciones se realizaron el 2 de julio del afio 2000, el
triunfador fue el panista Vicente Fox. Ante este acontecimiento, dos preguntas
guiaran el desarrollo del apartado posterior: ¢Se puede considerar que el triunfo
del PAN en el afio 2000 significo una real transicion democratica?, ¢ cuales fueron
los resultados economicos, politicos y sociales con el arribo del PAN a la

presidencia de la Republica?

3.3 Alternancia politica: ruptura o continuidad

Es conveniente analizar si las elecciones del 2 de julio del 2000 pueden ser
observadas como la etapa final del proceso de liberalizacion politica iniciada en la
década de 1970, y mas importante responder si esta alternancia politica trajo
consigo cambios que favorecieran a la consolidacién de un régimen democratico.
Para ello se propone caracterizar el contexto politico bajo el cual da inicio
el sexenio 2000-2006, tomando en consideracion el proceso de deconstruccion del
presidencialismo tanto en sus facultades constitucionales, como las

metaconstitucionales. Asimismo, se contemplara cémo la composicion del Poder

87 Como resultado de la reforma interna del PRI, el candidato a la presidencia de la Republica seria
designado mediante elecciones primarias abiertas. A primera vista, el proyecto de Zedillo se
concretaba; sin embargo, con lo que no contaba el Presidente es que los delegados del partido
modificarian los estatutos que sefialaban las caracteristicas que debia tener el nuevo candidato,
entre las de mayor importancia se incorporé aquella que exigia una antigiedad minima de 10 afios
dentro del partido. Esto sin duda significo un duro golpe al grupo de los tecndcratas, los cuales no
pudieron colocar a uno de ellos como candidato.
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Legislativo durante este sexenio coadyuvo o limitd la democratizacion del régimen
politico, sobre todo al hablar de la aprobacion de las reformas estructurales; se
apuntan también cuales fueron los principales proyectos del sexenio foxista, asi
como sus resultados; y finalmente se describen los acontecimientos mas
relevantes en torno a la sucesion presidencial del afio 2006.

El triunfo del panista era indiscutible,® en la ciudadania y sociedad en
general se percibia un animo de esperanza ante la derrota del PRI. Durante su
campafia, Fox se habia conducido como el “candidato del cambio”, la tarea que le
aguardaba no era mindscula y las expectativas eran elevadas. Tenia la
responsabilidad de deconstruir la estructura sobre la cual el PRI y el
presidencialismo habian erigido el régimen politico; y por consiguiente, debia
mostrar junto con su equipo de trabajo y su partido, capacidad para disefar un
nuevo proyecto que impulsara el desarrollo politico, econdémico y social, y que
ademas, propiciara un reacomodo pacifico entre las fuerzas sociales del pais. El
reto para este nuevo gobierno consistia en impulsar la reforma del Estado.®?

Al asumir la presidencia de la Republica el 1 de diciembre de 2000, el
presidente Fox encontro que parte del andamiaje del presidencialismo ante el cual
se manifestaba en contra se encontraba semi-desintegrado. Sefala Lujambio
(2001) que: “(...) desde 1988 el presidencialismo mexicano experimentaba un
debilitamiento progresivo de sus poderes, esto ha sido mas en el campo de sus
atribuciones metaconstitucionales” (p.257).

En lo concerniente a las facultades constitucionales, sefiala Lujambio (2001:

257) que estas pueden agruparse de la siguiente forma:

88 El computo final sefialaba los siguientes resultados (IFE: Estadisticas de Elecciones Federales
2000): Vicente Fox (PAN-PVEM): 42.52%; Francisco Labastida (PRI): 36.11%; Cuauhtémoc
Céardenas (PRD-PT-Convergencia): 16.54%.

8 Es importante enfatizar en que la reforma del Estado, como apunta Valencia (2008): “(...) integra
una cantidad de elementos que van mas alld de la economia, y que tiene como objetivo la
gobernabilidad democratica del pais en cuestion. Este tipo de reformas intentan recuperar la
eficacia del sistema politico a través del “reacomodo” o reorganizacion de las instituciones
gubernamentales, que fortalecen las democracia, a sus instituciones, y sobre todo, que se den
soluciones eficientes a las demandas sociales” (p. 12). En este sentido, debemos fijar la atencion
en el tipo de reformas impulsadas por Vicente Fox, con la intencion de clarificar si en ellas se podia
encontrar el trasfondo de una verdadera reforma del Estado.
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Mediante las Reformas de 1990, 1993, 1994, y 1996, paulatinamente el
Ejecutivo ha ido perdiendo su margen de accién con respecto a la
organizacion de los procesos electorales federales. Dicha situacion se
reafirmdé con la reforma de 1996, cuando el IFE adquiri6 su plena
autonomia (Art. 41).

Mediante la reforma al articulo 27 en 1992, el Presidente de la Republica
pierde la figura de “suprema autoridad” en el campo agrario, y en adelante
la direccion de este ambito lo tendran los Tribunales Agrarios Autbnomos.
En 1993 se extienden las atribuciones del Organo Legislativo del Distrito
Federal, lo cual llevo a que en 1996 se dictaminara que la eleccién del Jefe
de Gobierno de la Ciudad de México deberia ser mediante el voto popular,
y ya no mediante la designacion del Ejecutivo Federal.

. También en 1993, se modifica el articulo 28 constitucional, el cual otorgd
autonomia al Banco de México. Esta modificacion limita la intervencion del
Ejecutivo en el disefio de la politica monetaria del pais.*°

. También en 1993, se reforman los articulos 65 y 66 constitucionales,
ampliandose de cuatro a cinco meses los periodos de sesiones ordinarias
del Congreso, con el objetivo de que el Poder Legislativo acrecente su
margen de estudio y deliberacion.®*

Desde 1995, la terna propuesta por el Ejecutivo para la designacion de los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, deberan someterse
a escrutinio de dos terceras partes del Senado.

. A partir de 1996, para la designacion del Procurador General de la
Republica, el Ejecutivo propone un candidato y dos terceras partes del

Senado tendran que ratificarla, en vez del 50+1 de antes.

% |ndica Medina (2010) que tras la XVII Asamblea del PRI, en la cual fueron modificados los
estatutos del partido, y con ello los requisitos para la eleccion del candidato a la presidencia, el
entonces Presidente Zedillo designé a Gustavo Ortiz como Gobernador del ya autbnomo Banco de
México, esto con la intencion de asegurar que el manejo de la politica econdmica no quedaria al
arbitrio del futuro Presidente, en caso de no contar con el perfil tecndcrata.

91 Los periodos ordinarios van del 1° de septiembre al 15 de diciembre (excepto el afio de toma de
posesion del presidente) y del 15 de marzo al 30 de abril.
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Con el arribo de Vicente Fox y el PAN a la presidencia, las facultades
metaconstitucionales propiciadas durante el periodo del partido hegemdnico se
habian disipado. En primer lugar, la figura del Ejecutivo ya no coincidia con la del
lider del partido, lo cual de manera inevitable coartaba los cotos de poder y accion
tanto del Presidente como del partido; asimismo, el Ejecutivo ya no tenia la
posibilidad de designar a los candidatos a gobernadores y legisladores, tanto a
nivel local como federal. En segundo lugar, cada vez se hacia mas presente el
respeto al federalismo, lo cual impidi6é que el Presidente pudiera designar o retirar
a los gobernadores y presidentes municipales, ademas de ya no poder interferir
directamente en la politica de las entidades federativas. En tercer lugar, el
presidente ya no contaba con el control directo del corporativismo, lo cual
implicaba no tener en sus manos los mecanismos represivos de dominio para el
control de las fuerzas sociales. Finalmente, también quedaba fuera de su poder la
coaccion del Sistema Electoral.

Como resultado de la implementacion de la politica econdmica neoliberal el
Estado tuvo que reconfigurar su relacion con las clases sociales, especialmente
con la clase trabajadora y los sectores mas vulnerables, resultando esto en un
duro golpe a la estructura corporativista.

Lo anterior en conjunto con el proceso de liberalizacion politica, que
comenzaba a dar como resultado la consolidacion de un sistema partidista plural y
competitivo, aportaron a la concentracion de un mayor numero de votos en favor
de los partidos opositores. Esto se puso de manifiesto desde las elecciones
intermedias de 1997,%2 cuando el Ejecutivo perdié el control sobre el Congreso de
la Union. Esta experiencia de pluralidad se repiti6 en la conformacion del Poder
Legislativo para el periodo 2000-2003 y 2003-2006 respecto a la Camara baja, y

2000-2006 relativo a la Camara alta, como se muestra a continuacion:

92 Por primera vez en su historia el PRI pierde el control mayoritario de la CAmara de Diputados
(con el 47,6% de los escafios) y la mayoria calificada de dos tercios en el Senado (con el 59,3% de
los escafios). Lujambio, 2001: 260.
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Cuadro 2. Composicion de la Camara de Diputados en México, LVIl y LIX Legislatura
(2000-2003/2003-2006)

PAN 41.8% 30.5%
PRI 42.2% 44.8%
PRD 10% 19.4%

Fuente: Elaboracion propia con datos de: IFE, Sistema de Consulta de la Estadistica de la Elecciones
Federales. http:/siceef.ine.mx/atlas.html?p%C3%Algina=1#siceen

Cuadro 3. Composicion de la Camara de Senadores durante el sexenio de Vicente Fox
(2000-2006)

PAN 35.93%
PRI 46.87%
PRD 11.71%

Fuente: Elaboracion propia con datos de: IFE, Sistema de Consulta de la Estadistica de la Elecciones
Federales. http:/siceef.ine.mx/atlas.html?p%C3%Algina=1#siceen

Los porcentajes anteriores muestran una trayectoria que significé la pérdida de
control del Ejecutivo sobre el Poder Legislativo, ademas de evidenciar como

sefala Crespo (2005) que:

(...) al reqgistrarse la alternancia politica a nivel presidencial (...) entramos a un
gobierno no solo sin mayoria, sino incluso minoritario, pues el nuevo partido
gobernante, el Partido Accién Nacional, quedé como segunda minoria en ambas
camaras legislativas. Finalmente, en la eleccién intermedia federal de 2003, el
PAN no logré superar su condicibn de segunda minoria, pero en términos
absolutos y porcentuales quedd en una posicidbn mas débil frente a un PRI que, sin
haber alcanzado la mayoria absoluta (...), marcé mas claramente su distancia
respecto al partido gobernante. (pp. 157-158)
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De esta manera, el Ejecutivo tuvo que buscar mediante el dialogo con los
partidos opositores y con su mismo partido,®® las negociaciones que permitieran la
aprobacion de las reformas mediante las cuales se pretendia impulsar el
crecimiento y desarrollo econdmico, pues: “(...) la posibilidad de que avancen las
reformas radica fundamentalmente en el Congreso” (Crespo, 2005: 162).

No obstante, esta nueva conformacion plural del Poder Legislativo le
significo al Presidente Fox, el enfrentamiento con los partidos opositores, debido a
qgue al no contar con una mayoria encabezada por su partido, muchas de las
reformas o iniciativas turnadas no fueron aprobadas. Al respecto Benito Nacif
(2005) apunta: “(...) el estancamiento de algunas iniciativas importantes del
Presidente Fox es un sintoma claro de la enfermedad que aqueja al nuevo
régimen” (p. 178). Lo anterior parece mostrar que, los cambios que se esperaban
por medio de la liberalizacion del régimen politico y la “transicion democratica”, si
bien necesarios, no fueron suficientes para generarlos.

Sin embargo, es necesario cuestionarse si el gobierno encabezado por
Vicente Fox significaba realmente el inicio de un nuevo régimen, capaz de gestar
un proyecto democratizador incluyente, no solo politico, sino econémico y social, o
si representaba la continuidad y profundizaciéon de las reformas estructurales
impulsadas por los tecndcratas priistas.

El triunfo de Fox fue enarbolado como: “(...) la demolicion de los dos
pilares del modelo autoritario en México: la hegemonia politica del PRI y el
presidencialismo” (Nacif, 2005: 177). Sin embargo, dicha victoria no implicaba un
viraje de la politica econdmica neoliberal, es decir, que la transicidbn hacia un
régimen democratico seguiria enfrentando obstaculos.

Durante el sexenio de Fox, se buscaron impulsar tres reformas
encaminadas hacia la eliminaciébn de los resabios que limitaban la apertura
econdmica total y, con ello el despliegue total del patron de acumulacién

neoliberal.

9 Desde su camparia Vicente Fox afirmo que resolveria el conflicto con el EZLN, al tomar posesion
de la presidencia de la Republica envié al Congreso de la Union la iniciativa que contenian los
acuerdos de San Andrés; sin embargo, la aprobacion de esta se concret6 bajo postulados distintos
a los enviados por el Ejecutivo. La peculiaridad de esto, radica en que ni siquiera el PAN apoyo la
propuesta original de Fox.
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En primer lugar, se promovié la Reforma a la Ley Federal del Trabajo, la
cual contemplaba modificaciones al art. 123 constitucional, con el propdsito de
incrementar la productividad y la inversion privada en México. Empero, el
trasfondo de esta reforma conducia a una mayor flexibilizacién de las relaciones
laborales, que significaba la eliminacion de los derechos laborales de los
trabajadores en beneficio del capital.

La segunda reforma, tenia la mision de lograr la apertura del sector
energético a la inversion extranjera. El argumento consistia en la necesidad de
desmonopolizar los sectores dominados por las empresas estatales, permitiendo
la entrada de flujos de capital privados. %

Finalmente, se impulsé la reforma fiscal®® mediante la cual se pretendia
generalizar el IVA a alimentos y medicinas, con el objetivo de incrementar la
recaudacion del Estado. No obstante, esta reforma omitia dos aspectos: el
primero, la orientacion que se le daria al gasto publico; y el segundo, la
distribucion de los recursos entre las entidades federativas.

Sin embargo, el Presidente Fox no logro establecer una relacion equilibrada
con el Poder Legislativo, al contrario “(...) el conflicto entre poderes fue evidente
ante el rechazo mutuo, (...) el sexenio de Fox revela una situacién de alta
conflictividad que rayd en la ingobernabilidad e incluso pardlisis, y llegé a
amenazar la institucionalidad democratica del pais.” (Valencia, 2008: 26).%

A pesar de la estrategia de Fox al convocar a la opinion publica, y con ello
presionar al Legislativo para la aprobacion de sus reformas, las resoluciones no
concluyeron como él esperaba. Asimismo, tampoco logré construir los puentes de
didlogo con los partidos opositores, dando como producto la no aprobacion de

ninguna de las reformas enlistadas.

% Apunta Rodriguez (2009) que aunque la reforma no se concretd, si se logré cierta apertura a la
inversion privada, por ejemplo se cedié una quinta parte de la produccion de energia eléctrica
obtenida por la CFE a capitales extranjeros.

% Rechazada en las Legislaturas 2000-2003 y 2003-2006.

% Durante este sexenio acontecieron dos acciones que provocaron conflictos entre el Legislativo y
el Ejecutivo. El primero de ellos es el veto presidencial con respecto a las determinaciones
tomadas desde el Legislativo; y la segunda, se refiere a la intervencion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en los conflictos establecidos entre los otros dos poderes.
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En el campo politico, a pesar de encabezar el gobierno del cambio y
enarbolar la “transicion democratica”, el gobierno de Fox no logré concretar la
Reforma del Estado; esto como consecuencia, en primer lugar, por la falta de un
proyecto politico del Ejecutivo y de su gabinete;®” y en segundo lugar, como
resultado de las viejas practicas arraigadas desde el presidencialismo, resistencias
gue no solo atraparon el aparato de Estado, sino también al nuevo presidente.
Muestra de lo anterior fueron las negociaciones establecidas entre los sindicatos
priistas y el gobierno panista, sefiala De la Fuente (2010): %(...) el corporativismo
habia sido un pilar inquebrantable del régimen politico hasta entonces. Sin
embargo, al perder [el PRI] la presidencia las organizaciones corporativas se
enfrentaron al reto de tener que subsistir fuera del poder o pactar con éste” (p.
215). De esta manera, y a fin de asegurar cierta estabilidad politica, el gobierno
de Fox tuvo que negociar la salvaguarda del corporativismo, pues la relacion entre
este y el régimen transciende los limites partidistas.

Asimismo, el gobierno de Fox buscO construir una nueva cultura de la
legalidad y confianza en las instituciones, razén por lo cual en junio de 2002 se
promulgé la Ley de Transparencia, asi como la creacion del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion (IFAI).

En lo relativo a materia econdmica, durante su campafa el Presidente Fox
habia propuesto alcanzar un crecimiento economico anual del 7%, y aumentar la
oferta laboral cada afio con un millén de nuevos empleos, como resultado de una
mayor atraccion de inversion extranjera, y con ello estabilizar la economia. Sin
embargo, durante este sexenio aunque si se logré una relativa estabilidad
econbmica, los resultados en materia de crecimiento econémico mostraron el
siguiente comportamiento: “(...) la tasa media de crecimiento del PIB ascendi6 a
2.3% anual, la inversién bruta (en maquinaria, equipo y construcciones) represento
19.2% del PIB y el ahorro interno bruto alcanzé 19.6% del PIB” (Alvarez, 2007:

76). Por otra parte, en cuanto a la generacion de empleos, de los seis millones

97 Fox buscé construir un gabinete plural de transicion, para ello convoco a politicos de izquierda
como Rosario Robles y Alejandro Encinas, ex priistas como Alfonzo Durazo, académicos, y
empresarios; conformando con ello un gabinete inconsistente, lo cual le repercutié en algunas
indisciplinas al interior de su gobierno.
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convenidos solo se generaron poco mas de dos millones de plazas formales
(Louvier, 2009).

Aunque si bien estos indicadores, socialmente se reflejaron en el
otorgamiento de viviendas de interés social, la asignacibn de becas para
estudiantes, la implementacion del Seguro Popular, y el establecimiento del
programa Oportunidades, los efectos no fueron suficientes, dando como resultado
el incremento de tres fendmenos sociales: el primero, la migracién ilegal masiva®
de mano de obra hacia Estado Unidos, lo cual generé una dependencia de la
economia en relacion al envio de remesas; el segundo, la ampliacion del sector
informal; y el tercero, el despunte de la violencia, principalmente la proveniente del
narcotrafico, situacion que comenz6 a rebasar y corromper las fuerzas
policiacas.®® Lo que inevitablemente conduce a una mayor profundizacion de la
pobreza, y ampliacion en la brecha de desigualdad no solo econdmica, sino
también de oportunidades.

Estos desalentadores resultados se reflejaron en las elecciones intermedias
del afio 2003, donde el PAN pierde curules en la Camara de Diputados, mientras
gue el PRIy el PRD se recuperan; y por otro lado, la participacion ciudadana en
las urnas descendioé a 41.68%.%%° Esto indica que a pesar de que el p residente
Fox llegb con un amplio margen de legitimidad, confianza ciudadana vy
expectativas de cambio, su ejercicio en el poder rapidamente encontro limites, que
concatenaron en un nuevo desencanto ciudadano con respecto a la democracia.
Parte de la confianza ciudadana en el Presidente Fox, fue el resultado de un
mayor respeto a la libertad de expresion, en donde la opinién publica pudo realizar

criticas e inclusive mofarse de los gobernantes.

% No es equivocado sostener que el incremento en la migracion es resultado de la ausencia de
apoyos del gobierno mexicano a la produccién agricola y ganadera; asimismo a la competencia
desleal que generé el TLCAN pues los agricultores mexicanos no pudieron competir con los
productores norteamericanos; ademas de enfrentar diversas vicisitudes burocraticas al momento
de exportar. Véase: Jorge Witker e Ivonne Diaz Madrigal, “El Tratado de Libre Comercio de
América del Norte. Defensa juridica tardia del campo mexicano”, Revista Latinoamericana de
Derecho Social No. 12, México, UNAM. Consultado en:
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-social/article/viewFile/9650/11679

% Al respecto, Morales (2011) sefiala que si bien la violencia en el pais se incrementé durante el
sexenio de Fox, este crecimiento era proporcional con el porcentaje poblacional.

100 http://www.ife.org.mx/documentos/proceso_2005-2006/cuadernos/pdf/C3/c3_3-2.pdf
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Paralelamente, un nuevo personaje comenzé a posicionarse en la carrera
por la sucesion presidencial del 2006, Andrés Manuel Lopez Obrador, que
desempeiaba el cargo de Jefe de Gobierno del Distrito Federal, contaba con
amplio margen de apoyo de la ciudadania. Sin embargo, el perfil politico del Jefe
de Gobierno apuntaba hacia una propuesta en la cual se buscaria ampliar el gasto
social, y la intervencion del Estado en la politica econdmica, esta situacion lo
coloc6é inmediatamente como un obstaculo para la consecucion del modelo de
crecimiento econdmico neoliberal. Motivo por el cual, el gobierno de Fox no titube6
en desplegar los medios “legales” necesarios para obstaculizar la candidatura de
AMLO.

Asi en el afio 2004, comenz6 un proceso de desafuero del Jefe de Gobierno
por desacatar una orden judicial respecto a la suspension de la construccion de
una calle en el predio “El Encino”, expropiado anterior al gobierno de AMLO.'%* La
Camara de Diputados voto a favor del desafuero; no obstante, el gobierno de Fox
no contaba con las multitudinarias movilizaciones sociales que se desplegarian en
apoyo a AMLO. Finalmente y ante la presion social, el Presidente Fox determino
reincorporar al Jefe de Gobierno a sus actividades. Esta coyuntura fue percibida
por la ciudadania como una afrenta directa contra la democracia.%?

Por otro lado, a nivel institucional, la democracia habia recibido otro golpe,
ya que en octubre de 2003 se realizo la renovacion de los consejeros del IFE,
donde los partidos politicos (PAN-PRI) mediante el Congreso, situaron en estos
cargos a personajes cercanos a sus partidos, con el objetivo de ejercer control
sobre el siguiente proceso electoral de 2006.

Ese afio se emprendié6 nuevamente una campafia de desprestigio contra

AMLO, promovida desde el gobierno federal, el PAN, y el sector empresarial. Esta

101 véase: Garavito Elias, Rosa Albina, “El desafuero de AMLO, o como nuestra incipiente
democracia estuvo en serio peligro” El Cotidiano, ndm. 132, julio-agosto, 2005, pp. 17-25
Universidad Autébnoma Metropolitana Unidad Azcapotzalco Distrito Federal, México. Consultado en:
http:/iwww.redalyc.org/articulo.0a?id=32513203

102 Seglin una encuesta publicada por El Universal en 21 de abril de 2005, el 61% atribuia el
desafuero de AMLO a motivaciones politicas, y el 58% dijo estar en contra del desafuero.
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campaia buscaba generar temor entre la sociedad colocando al tabasquefio como
“un peligro para México”.1%

Iniciado el proceso electoral los candidatos a la presidencia de la Republica
fueron, el panista Felipe Calderén Hinojosa, el priista Roberto Madrazo Pintado, y
el perredista Andrés Manuel Lopez Obrador; Patricia Mercado por el Partido
Alternativa Socialdemdécrata (PSD); y Roberto Campa a través del Partido Nueva
Alianza (PANAL); el reto para el IFE y el sistema electoral consistia en garantizar
la legalidad de los comicios.

Ante la alta posibilidad del triunfo de AMLO, el bloque dominante no podia
correr el riesgo de que el modelo de crecimiento econémico pudiera ser
modificado, por lo cual, el candidato panista Felipe Calderdn recibié el apoyo del
sector empresarial, asi como de un grupo de gobernadores priistas denominado
TUCOM,%*y por el SNTE encabezado por Elba Esther Gordillo.1%

Concluida la jornada electoral el Programa de Resultados Electorales
Preliminares (PREP), sefialaba que la diferencia entre los porcentajes de los
candidatos Calderon y Lopez Obrador presentaba una diferencia minima, pero que
siempre favoreciendo al panista. Senala Lépez (2016): “Esta vez no se cayo el
sistema como en 1988, sino que éste [fraude] fue quirdrgico” (p. 226). El resultado
electoral final se realiz6 a través de un conteo electronico y no por cada boleta.
AMLO, apelé6 a un nuevo conteo de votos, pero esta propuesta no fue
considerada. A pesar de las irregularidades acontecidas en este proceso

electoral,1% finalmente el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

103 De manera implicita AMLO aboné a esta camparia de desprestigio, debido a que su propuesta
de gobierno se focalizaba principalmente hacia los sectores marginados, relegando a la clase
media y marcando una distancia con el sector empresarial.

104 “Todos unidos contra Madrazo”, este grupo de gobernadores favorecieron el voto por el PAN en
sus estados: Sonora, Nuevo Ledn, Tamaulipas e Hidalgo.

105 No obstante, la creacion del Partido Nueva Alianza, que tuvo como capital politico a los
agremiados al SNTE, durante estas votaciones, se not6 el voto diferenciado de las candidaturas a
Presidente con respecto de los legisladores.

106 | a intervencién directa del Presidente de la Republica mediante sus declaraciones en contra de
AMLO, el uso de programas sociales, la compra de votos, la compra de tiempo en los medios de
comunicacion por parte del sector empresarial, etc.
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declaré la legitimidad del proceso electoral,'%” declarando como triunfador a Felipe
Calderdn.t0®

El triunfo de Calderon fue por poco mas de medio punto porcentual, sefiala
Lopez (2016) que la eleccidn: “(...) trajo consigo una sacudida y una nueva crisis
politica al pais” (p. 226), lo que se reflejaria en la pérdida de confianza de la
ciudadania hacia el IFE, y derivaria en una nueva reforma politico-electoral, y
como sefiala Aziz (2009): “Ese proceso ha afectado la dinamica inicial de la
alternancia y ha generado grados crecientes de insatisfaccion democratica” (p.
27). Finalmente, los grandes intereses econdmicos sobrepasaron a las
instituciones electorales.

De esta manera, la culminacion del sexenio de Vicente Fox, transcurrio sin
la implementacion de grandes reformas estructurales, tanto en sus lineas de
accion, como en lo referente a su profundidad,'® lo cual inevitablemente impidié
llevar a cabo cualquier tipo de reforma del Estado.

El Presidente de la transicion, dejo tras de si resultados econdmicos, sociales,
y politicos desalentadores, que deberian ser asumidos por el Ejecutivo entrante, al
cual le corresponderia la mision de legitimar su mandato, y con ello, al régimen

emanado de la transicion.
3.4 Post- alternancia politica: mecanismos de legitimacion
El objetivo de este apartado es realizar una contextualizacion que resalte, bajo qué

mecanismos se pretendido dar continuidad y legitimidad al régimen politico

posterior a la llamada “transicion democratica”. Para lo anterior, es pertinente

107 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién: Dictamen relativo al Cémputo Final de la
Eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, declaracion de validez de la Eleccion y
de Presidente Electo, consultado en: http://www.trife.gob.mx/informacion-
electoral/publicaciones/dictamen-relativo-al-computo-final-de-la-eleccion

108 | os resultados finales aportaron los siguientes porcentajes (IFE: Eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos. Computos distritales de las elecciones federales de 2006): Felipe
Calderon (PAN): 35.89%; Andrés Manuel Lopez Obrador (PRD-PT-Convergencia): 35.31%;
Roberto Madrazo (PRI-PVEM): 22.26%.

109 valencia (2008) indica que existen tres niveles de profundidad de las reformas: constitucional,
administrativa y politica. Mientras que se encuentran cuatro lineas de accién de las reformas:
democratica, judicial, gestién publica, y econdmica y social.
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reunir los elementos que permitan esclarecer cuales son los intereses del bloque
dominante y que, consecuentemente trazaron la politica econdmica que se
impuso en detrimento de la democracia politica y social.

Partiendo de lo anterior, el sexenio de Felipe Calderén debe servir de
muestra al hablar no solo de la continuidad del gobierno del PAN, sino también del
régimen instaurado por los tecndcratas priistas a finales del siglo pasado. Su
llegada a la presidencia, tuvo como objetivo impedir el triunfo de L6pez Obrador y
de esta forma, garantizar la permanencia y creacion de las condiciones de arraigo
para el modelo de crecimiento econdmico de libre mercado; condiciones que son
antepuestas a las particularidades politicas y a las necesidades sociales de la
poblacion mexicana contemporanea.

Calderon tomo protesta como titular del Ejecutivo en un contexto politico
polarizado, que cuestionaba la legitimidad de su triunfo. En ese sentido, se aposto
por legitimar su gobierno mediante un impulso decidido a la economia, que lograra
fortalecer a la industria, la generacion de empleos, y al mismo tiempo ofrecer una
mejor calidad de vida;, también buscO reivindicar al desacreditado sistema
electoral; pero, el punto nodal de su estrategia consistié en una lucha frontal del
Estado Mexicano contra el narcotrafico y el crimen organizado.

Habria que comenzar por hacer referencia a la composicion que mantuvo el
Poder Legislativo durante el sexenio calderonista, con la intencién de observar la
“pluralidad” partidista, su reflejo en el disefio y aprobacién de las politicas

econdmicas y sociales.

Cuadro 4. Conformacion de la Camara de Diputados LX y LXI Legislatura (2006-2009/

2009-2012)
PAN 41.2% 28.6%
PRI 20.8% 47.4%
PRD 25.2% 14.2%
PT 3.2% 2.6%
PVEM 3.8% 4.2%
Convergencia 3.2% 1.2%
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Partido Nueva Alianza 1.8% 1.8%

Fuente: Elaboracion propia con datos de: IFE, Sistema de Consulta de la Estadistica de la Elecciones
Federales. . http://siceef.ine.mx/atlas.html?p%C3%Algina=1#siceen

Cuadro 5. Conformacion de la Camara de Senadores durante el sexenio de Felipe
Calderdn (2006-2012)

PAN 40.62%
PRI 25.78%
PRD 22.65%
PT 1.56%
PVEM 4.68%
Convergencia 3.90%

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de: IFE, Sistema de Consulta de la Estadistica de la Elecciones
Federales. http://siceef.ine.mx/atlas.html?p%C3%Algina=1#siceen

Como se puede observar, en las tablas anteriores, los porcentajes de la
fracciones panistas se colocaron como primera fuerza dentro del Congreso de la
Union para el periodo 2006-2009, si bien no alcanzo la mayoria calificada que le
permitiera a Calderon la aprobacion inmediata de sus reformas, estos porcentajes
si le aseguraron el “rompimiento de la paralisis legislativa” (Aziz, 2009: 47), que
durante el sexenio foxista fue liderada por la bancada priista, lo cual le significo la
desaprobaciéon de sus reformas. Sin embargo, para las elecciones intermedias de
2009, el PAN perdié un importante porcentaje en la conformacion de la Camara
Baja; esto, como resultado del mal desempefio del presidente durante sus
primeros tres afios de gobierno.

Posteriormente, se establecié una “alianza” con el Poder Legislativo, la cual
permitid a la administracion del presidente Calderén la aprobacion de diferentes
reformas estructurales que tuvieron tres lineas de accion principales: en materia
econdmica, en el campo politico-electoral, y también en lo referente al tema
judicial. El objetivo de dichas reformas fue el de coadyuvar a la legitimacion del
régimen, al control de los indices de violencia, y al fortalecimiento del patron de

acumulacién neoliberal. No obstante, Valencia (2008) refiere que estas lineas de
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reformas no apuntaron hacia una Reforma del Estado integral, sino solo a
propuestas tematicas. A continuacion nos referiremos brevemente a ellas, asi
COmo a sus propasitos y sus resultados.

En materia econdmica cinco fueron las reformas: 1) reforma Fiscal en 2007;
2) reforma al Sistema de Pensiones en 2007; 3) reforma Energética en 2008; 4)
reforma en Competencia Econémica en 2010; y 5) reforma Laboral en 2012.

Empero, la aprobacion de estas reformas no garantizaba ni su efectividad ni
eficacia, y asi lo indica Gutiérrez (2014):

(...) la reforma fiscal tuvo resultados imperceptibles para la recaudacion tributaria y
grandes problemas de aplicaciéon, debido a que su instrumento principal, el
Impuesto Empresarial a Tasa Unica (IETU), no fue capaz de hacer que creciera el
coeficiente de recaudacion, que sigue siendo uno de los mas bajos del mundo:
entre 10% y 11% del producto interno bruto (...). La energética tuvo el
inconveniente de que (...) al pasar por el Legislativo se distancié de su propuesta
original, que pretendia mayores facilidades a la inversion privada en las areas de
exploracién, explotacion, refinaciéon y distribucién, y mas autonomia de gestion a
Pemex (...). La reforma al Sistema de Pensiones, que se habia iniciado en 1997
con la negociacion de una nueva Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social (...)
culminé en 2007 con la nueva ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores al servicio del Estado (...). La reforma a la Ley Federal de
Competencia Econdmica se llevdo a cabo con el fin de asegurar que México
transitara de un Estado indiferente ante el poder de los monopolios y oligopolios a
otro que ofreciera mayores oportunidades a las pequefias compafias productoras
de bienes y servicios mediante el juego equitativo de las fuerzas del mercado (...).
Finalmente, la laboral consistié en la modificacion de multiples articulos de la Ley
Federal del Trabajo (LFT) con objeto de abatir el costo de la mano de obra,
aumentar la empleabilidad de jévenes a costa de los trabajadores maduros,
despenalizar la flexibilizacion funcional y numérica, reducir el peso de los
sindicatos en las decisiones colectivas y desincentivar el expediente de las
huelgas. (p. 34)

Por otro lado, en el campo politico-electoral, durante este sexenio se
impulsé la segunda linea de accion, la reforma Electoral en 2007. El propdsito
residia en enmendar la pérdida de confianza ciudadana en las instituciones y los
procedimientos electorales, causados por los diversos problemas y lagunas en el

proceso electoral del afio 2006. Pues como sefiala Cérdova (2007): “(...) en
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materia electoral no hay "reformas definitivas" y las normas deben adecuarse
permanentemente frente a los nuevos problemas y silencios de la ley, que son
puestos al descubierto por la dinamica propia de la vida politica” (p. 675). Pues si
bien las reformas electorales anteriores habian logrado avances importantes, aun
persistian tres problemas primarios (Cérdova, 2008: 675-677): 1) Legislacién
omisa (caso de las pre-campafias). 2) Normas insuficientes (reforzar las facultades
de fiscalizacion del IFE). 3) Problemas derivados de las mismas normas
(crecimiento que el financiamiento publico podia tener con la férmula de calculo
establecida desde 1996).

Por lo anterior, la reforma contemplé las siguientes modificaciones, las cuales
se presentaron como un proceso de transformacion institucional, basada en una
reforma constitucional y legal. Cuyo objetivo era el de generar un nuevo tipo de
competencia electoral. Para ello se baso en los siguientes ejes, a continuacion se

presenta una sintesis (reforma Electoral de 2007 (Cdérdova, 2008: 675-677):

a) Nuevas reglas en las condiciones de competencia que se tradujeron en una
nueva formula para la designaciéon del financiamiento publico de los
partidos politicos, reduccidon de los gastos electorales, y un mayor énfasis
en la preminencia del financiamiento publico sobe el privado.

b) Regulacion del tiempo en los medios de comunicacion: entre lo cual
destaca la prohibicion de compra de espacios publicitarios. También, se
limita el tiempo de transmision correspondiente al Estado.

c) Reduccion del periodo de camparia y regulacion de las pre-camparias.

d) Nueva integracion y facultades para las autoridades electorales:
modificaciones en los periodos de encargo de los integrantes (consejeros y
magistrados, respectivamente) tanto del IFE como del Tribunal Electoral.
Asimismo, se afiaden nuevas facultades que permiten vigilar y sancionar

las conductas ilicitas de los actores electorales.

No obstante las anteriores modificaciones, especialistas como Aziz (2009)

consideran que aun:
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(-..) quedan otros dos riesgos graves que pueden afectar de forma progresiva al
sistema politico en su conjunto: uno es la intromision del narcotréfico y el crimen
organizado en las elecciones (...), ademas de la penetracién directa no solo a
través de recursos econémicos, sino de representantes directos. El otro tiene que
ver con la manipulacién del voto, la compra y la coaccién, el aumento del
clientelismo, que ahora sera profundizado por partidos cada vez mas ricos. (p. 50)

Estas preocupaciones toman fuerza al momento de remitirnos a los
acontecimientos que fueron presentandose paulatinamente, y en los cuales, como
se vera a continuacion, las reformas implementadas y las instituciones suelen
verse rebasadas.

Como se sefialdé con anterioridad, el inicio del sexenio del presidente
Calderon tuvo altos indices de ilegitimidad entre la ciudadania (mismos que se
profundizaron durante su periodo), por lo cual su estrategia principal se centr6 en
‘recuperar’ la seguridad publica nacional. Sin embargo, el incremento en los
indices delictivos, incluido el narcotrafico, en realidad no representaba como se
pretendié mostrar, un problema de primer orden,*° sino que se utiliz6 como
sustento de una estrategia para legitimar el sexenio de Calderon. Ademas
posiblemente, el asunto de la violencia, se manejo desde el régimen también,
como una herramienta a través de la cual se pudiera militarizar al pais, con la
intencién de controlar a las fuerzas sociales que se mostraban adversas a los
intereses del bloque dominante.

En este aspecto, se impulso la tercera linea de reformas en el sexenio de
Calderon: la Judicial, aprobada el doce de diciembre de 2007. Esta reforma
contemplé una serie de modificaciones al Sistema Penitenciario Nacional. El
objetivo apuntaba hacia la aplicacion de penas alternativas, reparacion del dafio a
las victimas, y el establecimiento de carceles especializadas para la delincuencia

organizada. En este tenor, Valencia (2008) considera que esta reforma solo se

110 Morales (2011) indica al respecto que: “(...) la informacién disponible hoy demuestra que los
argumentos que en su dia se manejaron como justificaciones de esta estrategia son cuestionables
(...), [pues] las medidas adoptadas, ademas de no haber cumplido los objetivos sefalados, han
tenido una serie de consecuencias funestas como efectos colaterales y unos costos materiales y
humanos que no se compensan con sus triunfos” (p. 2).
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concentrd en “(...) lo relacionado a mecanismos de acceso a la justicia, omitiendo,
el fortalecimiento del Poder Judicial” (p. 34).

Por otro lado, el problema del narcotréfico, si bien comenzé a tener mas
presencia en la sociedad desde el sexenio foxista (debido a los enfrentamientos
armados entre los diferentes carteles), diversos analistas entre ellos Morales
(2011), refieren al respecto que:

(...) El fendmeno del narcotrafico es casi centenario en México en lo referido a la
produccion y venta de marihuana y heroina (Astorga, 2003 y 2007), y siempre ha
estado relacionado con el campo politico y sus transformaciones, constituyendo
una arista mas del sui generis régimen del PRI, una que se extiende mas alla de la
transicion. (p. 6)

Es decir que, el despunte del narcotrafico en el pais puede entenderse
como un sintoma del cambio del partido gobernante, pues la hegemonia
encabezada por el PRI, habia establecido ya varios acuerdos con los lideres del
narco, y evidentemente al llevarse a cabo la alternancia partidaria, dichos
acuerdos perdieron validez,''! e inevitablemente los grupos delictivos ganaron
mas autonomia (Morales, 2011). Asimismo, Astorga (citado en Morales, 2011)
caracteriza esta nueva autonomia como la infiltracion de los grupos delictivos en
las instituciones de seguridad; ademas, de una extension territorial; a lo cual
podemos afadir, la cooptacion de vastos sectores poblacionales que se
encontraban econdmicamente inactivos.

Pero el crecimiento del poder de los carteles de la droga no fue un
fendmeno aislado a partir de la alternancia politica del afio 2000. La salida del PRI
de la presidencia de la Republica dejo numerosos vacios dentro del aparato de
Estado y el ejercicio del poder, que pronto fueron ocupados por nuevas figuras o
grupos. Al respecto Hernandez (2012) sefala: “Después del 2000 el sistema

politico mexicano experimentd el empoderamiento de dos tipos de enclaves

111 Al respecto dice Morales (2011): “El entendimiento tacito entre poder politico y narcotréfico,
dicen los expertos, habria tenido tres puntos: a) el producto estaria destinado a la exportacion; b)
los narcos no le disputarian posiciones politicas a los politicos profesionales; y c) las decisiones del
gobierno federal (que se reservd la competencia exclusiva en el tema) serian acatadas sin
discusion (Astorga, 2006).” (p. 6).
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autoritarios: los gobernadores de los estados y el sindicato de maestros que
encabeza Elba Esther Gordillo” (p. 111).

En el andlisis realizado por Hernandez (2012) el autor establece dos tipos
de enclaves autoritarios; el primero denominado subnacional y en el cual sitia a
los gobernadores, el segundo nombrado grupo factico donde se coloca al
sindicato.

En el particular caso de los gobernadores (principalmente los priistas),
durante el periodo presidencial encabezado por los gobiernos panistas y en el cual
se pretendi6 fomentar un mayor respeto al federalismo, los gobernadores
reconocieron en esta coyuntura la oportunidad para acrecentar su poder y capital
politico; es decir que, los gobernadores reprodujeron en sus entidades las
facultades metaconstitucionales: control sobre la agenda legislativa local, dominio
sobre el poder judicial estatal, colocacion de figuras estratégicas en los 6rganos
auténomos (institutos electorales y de transparencia), dominio sobre los medios de
comunicacion locales, entre otras. La reproduccion de las facultades
metaconstitucionales a nivel local fue posible gracias a la ausencia de
contrapesos.

Asimismo, y como resultado de una mayor tolerancia y apertura hacia la
libertad de expresion, los principales medios de comunicacion se capitalizaron
como “(...) fuerzas politicas activas para favorecer determinados intereses”
(Lépez, 2016: 232).

Se puede concluir que durante el periodo del Presidente Calderdn, a pesar
de lograr suprimir la pardlisis legislativa y con ello alcanzar la aprobacion de sus
reformas, los resultados lejos de obtener un impacto positivo y “democratico”,
tanto a nivel econémico, politico y social, significaron el recrudecimiento de las
formas autoritarias de dominacion.

Igualmente, el poder politico y sus instituciones, fueron sometidos a un
proceso de reacomodo. Por lo cual, no es falaz, sostener que la alternancia
partidaria, signific6 una fragmentacion y reconfiguracion de la institucion
presidencial, y con ello, del ejercicio del poder politico. Esto lo podemos observar,

en primer lugar, en los resultados de la llamada “guerra contra el narco” la cual
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enterrd al pais en un contexto violento nunca antes experimentado, que mas alla
de hacerle frente y contrarrestar los efectos nocivos de los grupos criminales, los
potencializé. Sometiendo al pais a una honda crisis de seguridad, que parecia
mostrar evidentes sintomas de ingobernabilidad.

En segundo lugar, econ6micamente, a pesar de la aprobacion de las
reformas estructurales, no se logré generar el dinamismo esperado, ni tampoco se
logré estabilizar la economia, el crecimiento econdmico per capita al finalizar el
sexenio se colocO apenas en un 2.4%, y el crecimiento del PIB se situ6 en 3.5%
(Gutiérrez, 2014: 53).

Asimismo, las propuestas de campafa referentes a la creacion de nuevos
empleos tampoco lograron concretarse, pues solo se cre6 el 40% de las 800 mil
plazas formales comprometidas al inicio del sexenio (Gutiérrez, 2014: 53). E
inexorablemente, la migracion hacia Estados Unidos se incremento, fendmeno que
se recrudecio con la recesion econdmica por la que atravesoé ese pais a finales de
2008. Lo cual significo para México, la disminucion en la percepcion de remesas, y
con ello una crisis econdémica no solo para las familias que dependen de ellas,
sino para el flujo del comercio en general.

Aunado a lo anterior, el gobierno no presto la atencion suficiente al impulso
y/lo generacion de progreso endogeno, teniendo como consecuencia una
agudizacion en el desplazamiento laboral y dependencia tecnoldgica.

Finalmente, las vicisitudes antes enlistadas, concatenaron socialmente en la
profundizacion de las crisis econdmicas acumuladas desde antafio vy
caracterizadas por altos niveles de pobreza y desigualdad economica, en
conjunto con la recesiéon econdmica mundial de 2008, a la cual se suma la crisis
de inseguridad y violencia. Cabe preguntarse entonces, qué efectos trajo consigo
la alternancia partidaria en el proceso democratizador del régimen, y si este
proceso se ha consolidado, o bien ha sido abortado, en la actual coyuntura por la

gue atravesaba el pais.
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3.5 La alternancia de ida y vuelta: el regreso del PRI

El proceso electoral del afo 2012 estuvo repleto de irregularidades vy
conculcaciones'*? que pusieron de manifiesto el gran déficit en materia de
consolidacion democratica de México. A pesar de que se presentaron evidencias
de ello y que se comprobaron posteriormente, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion otorgé el triunfo al candidato priista Enrique Pefia Nieto.

Frente a la pregunta si era plausible ver en el retorno del PRI una dindmica
del poder diferente, la respuesta es inmediatamente negativa; ya que si bien,
algunas condiciones de México se habian modificado parcialmente con respecto al
periodo hegemonico del partido, durante la alternancia panista, se abrieron nuevas
oportunidades “(...) para la consolidacion de redes alternativas y la construccion
de elites politicas” (Schmidt, citado en Lépez; Martinez & Ledn, 2014: 236). En
este sentido, Roitman (2012) sefala: “(...) nunca el PRI dejé el poder real. Perdié
alcaldes y gobernadores, diputados y senadores y seguramente poder formal.
Pero en las redes los mecanismos y las estructuras que articulan el sistema, no
sufrieron pérdidas. La organizacion que monto durante 70 afios sigue funcionando,
solo adaptada a los nuevos tiempos de la alternancia”.*'® De esta forma, el PAN al
no desmantelar las estructuras clientelares afianzadas por el PRI, permitio que
ante la falta de resultados eficientes, estas sirvieran como capital politico para el
triunfo electoral de 2012.

Por otra parte, el autoritarismo fue redimensionado por los gobiernos
panistas, y sin duda, este nuevo tipo de violencia de Estado!!* (Lépez, 2016: 240),
fue bien aprovechado por el PRI a su regreso. Muestra de ello, se presentd
durante la toma de protesta como presidente de Enrique Pefia Nieto, la brutalidad
con la que las manifestaciones fueron reprimidas''® dieron claros indicios de la

dindmica de dominacion del nuevo PRI.

112 yvéase: http://iwww.jornada.unam.mx/2012/07/10/opinion/013alpol

113 1bid.

114 Entendiendo violencia de Estado, como la caracteristica fundamental del régimen, en donde el
propio Estado genera y administra la violencia como parte de la propia légica del poder autoritario.
(Lopez, 2016: 240).

115 véase: Rodriguez Garcia, Arturo. El regreso autoritario del PRI, Grijalbo, 2015.
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Esta segunda alternancia presidencial, al igual que la primera, tuvo como
cometido acotar el descontento social y con ello, “recuperar” la estabilidad y
legitimidad politica en México, el objetivo de fondo era el de garantizar el
afianzamiento del patrén de acumulacion neoliberal.

A lo cual, al regreso del PRI al Ejecutivo le acompafié una lista de reformas
politicas, econémicas y sociales que se encontraban pendientes o inconclusas
desde el comienzo de la liberalizacién econdmica y politica.

Fue asi, como el dos de diciembre de 2012, ya como presidente de la
Republica, Enrique Pefa Nieto present6 el Pacto por México, mediante el cual se
buscaria impulsar el crecimiento y estabilidad econdémica, con el objetivo de
generar el desarrollo social en el pais. Para ello, se enlistaron 95 acuerdos
agrupados en 5 temas (Pacto por México, 2012): “1) desarrollo de derechos y
libertades; 2) crecimiento economico, empleo y competitividad; 3) seguridad y
justicia; 4) transparencia, rendicion de cuentas y combate a la corrupcion; y 5)
gobernabilidad democratica” (p.1).

Este pacto fue suscrito por los lideres de los tres principales partidos
politicos Jesus Zambrano (PRD), Maria Cristina Diaz (PRI), y Gustavo Madero
(PAN). El discurso oficial mencionaba que: “(...) las reformas que México necesita
no pueden salir adelante sin un acuerdo respaldado por una amplia mayoria, que
trascienda las diferencias politicas y que coloque los intereses de las personas por
encima de cualquier interés partidario” (p. 1).

En este tenor, durante los primeros veinte meses de la administracién se
aprobaron y promulgaron once reformas:® 1) reforma Laboral; 2) reforma
Hacendaria; 3) reforma Financiera; 4) reforma en Materia de Transparencia; 5)
reforma Educativa; 6) reforma Energética; 7) reforma Politico-Electoral;!*’ 8)

reforma en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 9) la Nueva Ley de

116 véase: http://reformas.gob.mx/

117 Esta reforma se considera como una adenda a los acuerdos originales. Su impulso responde a
la amenaza del PAN de retirarse del Pacto por México, tras el escandalo suscitado en Veracruz,
donde se comprob6 el uso de recursos publicos para beneficiar al PRI en las elecciones
intermedias de esa entidad. Este fue la primera crisis del Pacto. Posteriormente en 2013, el Pacto
se rompe, con la salida del PRD de las negociaciones.
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Amparo; 10) Cédigo Nacional de Procedimientos Penales; 11) reforma en Materia
de Competencia Econdmica.

La aprobacion de estas reformas estructurales, tiene la particularidad de
que al estar contenidas en los lineamientos del Pacto por México, fueron firmados
por los lideres de los principales partidos politicos, evidencia del arreglo entre las
elites politicas,*'® que anularon con ello la precaria, pero ya existente, pluralidad
partidaria, es decir, lanzando al ostracismo a los pequefios organismos politicos
gue representan a las plurales minorias. ¢Fue el Pacto por México un primer
sintoma de un nuevo centralismo politico? Y de ser asi, ¢,cual es el propdsito?
Desde su campafia, y una vez asumida la presidencia Pefia enfatizé que, el
nacleo de los principales problemas: crecimiento econdmico, e inseguridad, que
aquejaban al pais se ubicaba en la pobreza. Razon por la cual su plan de gobierno
contenido en el Pacto por México, se abocaria a restablecer la paz mediante
(Rodriguez, 2015):

(...) una politica de seguridad y un modelo de justicia eficaz, junto con un programa de
desarrollo social que revierta las condiciones de pobreza, con educacion de calidad
gue permita mejores condiciones de empleo, esto es, democratizar la productividad,
para lo que se debe detonar el crecimiento y desarrollo econémicos, de manera que,
todo junto, haga al pais mas competitivo y lo convierta en un actor de relevancia
global. Y para todo esto se requieren las reformas. (p. 276)

A poco mas de 5 afios de su llegada al gobierno, y de la paulatina pero
constante aprobacion de las reformas estructurales, los resultados prometidos
contindan sin solidificarse, mientras que los problemas parecen profundizarse. No
obstante, tras su aprobacion diversos grupos empresariales y organizaciones
financieras internacionales colocaron al Presidente Pefla, como el gran
reformador.

En materia econdmica, para ejemplo, la reforma energética planteaba entre
sus objetivos:!'® Ofrecer mas energia a menores costos, modernizar a PEMEX vy

CFE, incrementar la inversion privada y extranjera, aumentar el financiamiento al

118 E] Pacto por México parece remitirnos a la denominada concertacion tan usual en los gobiernos
priistas.
119 véase: http://reformas.gob.mx/reforma-energetica/que-es
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desarrollo tecnoldgico, etc. Sin embargo, la sociedad continla esperando la
disminucion en los costos de los energéticos, asi como la anulacion de los
llamados “gasolinazos”.*?° Por otro lado, la salida de capitales durante los dos
primeros afios del sexenio oscilaba alrededor de 50 mil millones de délares;*?! por
su parte la inversion extranjera directa en el sector energético en el afio 2015 se
colocd en 522.4 millones de dodlares;'??> mientras que el crecimiento econémico se
ubicé para el mismo afio en 2.53%.1%3

Politicamente, la reforma politico-electoral se justific6 aludiendo a la
necesidad de entablar un mayor didlogo entre las fuerzas politicas, ademas de
fomentar la corresponsabilidad entre los Poderes. Otro punto que pretendia
corregir esta reforma es la lejania percibida entre la ciudadania respecto a los
representantes.

En este sentido, la reforma enfatizd la necesidad de modernizar y
perfeccionar el régimen politico de México, asi como también sus normas y sus
instituciones electorales, y con ello: “(...) transitar de una democracia electoral a
una democracia de resultados” (Gobierno de la Republica, 2014: 3). Sehfala
también, la importancia de aumentar la participacion ciudadana, y fortalecer la
confianza en las instituciones electorales.

De tal forma, en la reforma politico-electoral de 2014 fueron presentadas las
modificaciones constitucionales, asi como las nuevas normas bajo las cuales se
busco concretar una transformacion del régimen politico mexicano. Este conjunto
de ordenamientos modifica la relacion entre Poderes y entre éstos y los

ciudadanos en dos grandes aspectos (se presenta una sintesis):

l. Modificaciones al Régimen Politico: Se modernizan las instituciones del

régimen politico para fomentar un mayor equilibrio entre Poderes,

facilitar el dialogo y los acuerdos, asi como para consolidar una

120 E| gobierno ha justificado el alza en los precios de combustibles y electricidad, aludiendo a la
inestabilidad del ddlar y la falta de una mayor inversion extranjera.

121 Véase: https://www.mundoejecutivo.com.mx/economia-negocios/2015/01/12/pena-nieto-11-
reformas-22-pendientes

122 yéase: Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, Informe estadistico de la inversion
extranjera en México, enero-marzo, 2016.

123 yéase: http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/cn/pibe/
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democracia de resultados. Las principales modificaciones son: a)
Gobierno de Coalicién; b) Ratificacion de los Secretarios de Relaciones
Exteriores y de Hacienda y Crédito Publico; ¢) Reeleccidon consecutiva;
d) Creacion de una Fiscalia General de la Republica Auténoma; e)
Autonomia del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social; f) Ratificacion del Plan Nacional de Desarrollo y de la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica; g) Toma de posesion del
presidente de la Republica, a partir de 2024 sera el primero de octubre.
I. Reforma Constitucional en Materia Electoral: Se transforman las

instituciones y las reglas de la competencia electoral para fortalecer la
participacion ciudadana y brindar mayor certidumbre a los comicios
tanto locales como  federales. La finalidad es contribuir a la
consolidacion de nuestra democracia. Entre las modificaciones se
enlistan: a) Creacion del Instituto Nacional Electoral (INE), que asume la
organizacion de las elecciones federales, locales, e inclusive la
organizacion de las elecciones de los dirigentes de los partidos politicos;
b) la creacion de Organismos Publicos Locales Electorales (OPLES); c)
la coordinacion entre el INE y los OPLES; d) modificacion del umbral
para mantener el registro como partido politico; e) coaliciones
partidarias: total, parcial, o flexible; f) regulacion de encuestas; Q)
paridad de género en las candidaturas; h) candidaturas independientes;
I) instauracion de un procedimiento especial sancionador; j) recuento de
votos; k) nulidad de elecciones; I) nuevo modelo de comunicacion
politica; m) reconocimiento de los derechos electorales de las
comunidades indigenas; n) nuevas reglas para el financiamiento privado
de los partidos politicos; o) obligaciones partidarias en materia de
transparencia; regulacion de la normativa de delitos electorales; entre

otros.

Si algo ha sido una constante en el proceso de liberalizacion politica en el

régimen politico mexicano, ha sido su persistente reformismo. El cual se ha
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justificado, aludiendo a la necesidad de adaptar el sistema electoral a las
circunstancias de cada periodo.

En esta ultima reforma, mas alla de los cambios a la normatividad electoral
y al régimen politico, que aun esta por comprobar su efectividad sobre todo hacia
las practicas recurrentes de compra de votos, y el uso de programas sociales; no
menos relevante serd observar si el despliegue de esta reforma atendera de
manera adecuada los casos donde se rebasen los topes de gastos de campafa y
si estos casos tendran repercusion en el otorgamiento del triunfo. Asimismo, si la
reforma contempla una mayor participaciéon ciudadana, ¢como justificar la
represion que se ejerce sobre algunas movilizaciones sociales? Ejemplo de ello,
es la implementacion del Protocolo de Actuacion del Distrito Federal para el
Control de Multitudes,'** el cual se implementé en la actual Ciudad de México,
bajo el gobierno de Miguel Angel Mancera. Ante el hartazgo hacia el gobierno, las
movilizaciones sociales representan para el gobierno factores que ponen en riesgo
la estabilidad politica y social, la respuesta ante ello es ejercer la violencia de
Estado, violencia encaminada hacia la disolucion de movimientos y grupos
sociales inconformes.!?®

A nivel social, la ya precarizada situacion de pobreza y desigualdad
economica generada histéricamente, acumulada durante el periodo
posrevolucionario, y enfatizada por la implementacién del patrén de acumulacion
neoliberal, que mediante el impulso al modelo de produccion exportador de
manufacturas, y bajo los efectos de las reformas laborales, han propiciado un
mercado laboral reducido, caracterizado por salarios minimos muy bajos.%®
Consecuencia de esto, ha sido el proceso de estratificacion (Gutiérrez, 2016), en
el cual se agolpan la informalidad laboral, la disminucion de prestaciones sociales,

entre otros.

124 Bajo los parametros de actuacion sefialados en dicho protocolo, lo cuales son subjetivos en
algunos casos, se violan los derechos de libertad de expresidén y asociacion; de seguridad y
certidumbre juridica.

125 Muestra de ello también ha sido el acoso y represion al que han sido sometidos los docentes
tras manifestarse en contra de la reforma educativa.

126 Indica Gutiérrez (2016): “(...) la misma OCDE (2015) que el CONEVAL (2015) han puesto en
claro que la causa principal de desigualdad y pobreza en el pais son los ingresos, en especial los
bajos salarios, y dentro de estos particularmente los minimos” (p. 56-57).
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No obstante, que a la par del impulso al modelo de produccion exportador
de manufacturas, los gobiernos han implementado programas sociales de
segunda y tercera generacion, que buscan paliar los estragos y desequilibrios
econémicos posteriores al viraje neoliberal, ha quedado claro que estos
programas no han logrado su cometido. Dentro del ya mencionado Pacto por
México, el Presidente Pefia propuso en materia social, un programa denominado
Sistema de Salud Universal, el cual estaria centrado en cuatro ejes (Pacto por
México, 2012): 1) acceso efectivo a los servicios de salud; 2) seguro de
desempleo; 3) pension basica para la vejez; y 4) seguro de vida para jefas de
familia. Sin embargo, menciona Gutiérrez (2016):

(...) dadas las incongruencias, tanto la propuesta de la Ley de Pensién Universal
para adultos mayores como la del seguro de desempleo [esta reforma] se atora en
la camara de senadores (...) a partir del segundo trimestre de 2014 vy finalmente,
en el recorte presupuestal de enero de 2015, motivada por la caida de los precios
del petrdleo (...) en este marco, se consolido el olvido de las propuestas (...) y de
la parte social del Pacto por México. (p.54)

Hasta aqui, los hechos parecen reflejar que el objetivo de las reformas
estructurales de hacer crecer la economia mediante el fomento a la competitividad
y con ello incrementar la generacion de empleos y consecuentemente disminuir
los niveles de pobreza e inseguridad, muestran una realidad contraria. Una
realidad adversa, que mas alla de la pobreza y la desigualdad, es experimentada
por la poblacion dentro de un contexto de enorme desconfianza, fomentada por la
futilidad del sistema judicial en lo relativo a la imparticion de justicia; en donde el
gobierno mediante la violencia de Estado no ha titubeado para coaccionar a la
poblacién inconforme, no importando vulnerar los derechos de las personas, todo
en virtud de la estabilidad social.

Por otro lado, ha pasado por alto el castigo de altos funcionarios coludidos
en crimenes, lo cual deja al descubierto el grave problema de opacidad que
trasgrede la dimensionada cultura de trasparencia y legalidad. A esto se le agrega
la ola de violencia que no aminora a pesar de los operativos emprendidos. Todos

estos problemas, ponen de manifiesto que el régimen politico en México, no ha
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logrado consolidar su transicion hacia la democracia tanto electoral, ni econémica,
ni social. A pesar de todo el proceso reformista, la crisis en el pais es una
constante. Si bien, esta segunda alternancia politica coincidiendo con lo que
sefiala Lopez (2016) con: “(...) el regreso del PRI a la presidencia en México no es
el regreso del antiguo sistema, pero si la continuacion de la dominacion de
intereses politicos y econdmicos que se resisten a aceptar la transformacién del
pais y la busqueda de nuevas alternativas para la solucion de los grandes
problemas nacionales” (p. 237) entonces, surge la pregunta ¢hacia donde nos

lleva la crisis de este modelo, hacia donde se dirige el régimen?

3.6 ¢Por qué no podemos hablar de una transicion democratica del régimen

politico mexicano?

Las elecciones del afio 2000 son analizadas desde tres posturas principales
(Bolivar, 2004). La primera, refiere que con la salida del PRI de Poder Ejecutivo, la
transicion a la democracia habia culminado; otra mas, sostiene que este evento
debe ser visualizado como un cambio de partido en el gobierno, pero no como el
cambio de un régimen; finalmente, se encuentra la que considera que esta
circunstancia si bien tiene relevancia en el proceso de transicion, no significa la
consolidacion de la democracia, en tanto no se realice una reforma del Estado que
fomente la gobernabilidad.

Como se ha planteado en los apartados anteriores, el triunfo de Vicente Fox
y su posterior ejercicio del poder, aunque ya no se desarrolld6 bajo las mismas
condiciones que suponia el presidencialismo del siglo pasado, esta administracion
y la posterior de Felipe Calderén, mediante un proceso de adaptacion y
reconfiguracion lograron redefinir la dinamica de dominacion, conservando el
autoritarismo como simbolo de identidad del régimen mexicano.

En este espacio pretendemos demostrar que la denominada “transicion
democratica” del 2000 no representd por si misma un cambio o una ruptura total
con respecto al régimen politico gestado tras el viraje neoliberal. Para ello es

necesario, como primer punto, delimitar conceptualmente la distincion entre
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transicion democratica y alternancia politica; en segundo lugar, se acentuard el
momento coyuntural en el cual el régimen mexicano adquiridé sus caracteristicas
actuales; y finalmente, se apuntaran cuéles han sido los cambios que trajo consigo

la trasformacion del régimen, posterior a las dos alternancias politicas.

Se entiende por transicion:

(...) el paso de una dictadura (militar, ideolégica o de partido) a un régimen plural
y, por consiguiente, de un sistema politico a otro. (...) La transicion democratica
reviste tres caracteristicas fundamentales: responde a condiciones y “pactos”
locales, es rapida y, ademas, exitosa. (Alvarez, 2008:127-128)

Mientras que por alternancia se asume como: “(...) el paso de un partido a
otro en el poder, sin que ello implique cambio de sistema” (Alvarez, 2008: 128).

La trasformacion del régimen politico mexicano se sitita a mediados de la
década de 1970 tras la crisis economica mundial. Con el objetivo de subsanar esta
crisis, a mediados de esa década la Comision Trilateral presenté un estudio
denominado: La crisis de la democracia. Informe sobre la gobernabilidad de las
democracias, en este informe se sefialaba que las democracias contemporaneas
presentaban cuatro disfunciones (Monedero, 2009: 194): 1) Deslegitimacion de la
autoridad y la pérdida de confianza; 2) La participacion ciudadana en los asuntos
politicos habia generado una carga excesiva para el Estado; 3) La multiplicidad de
exigencias e intereses ha fragmentado el sistema de partidos politicos; 4) Guiados
por las peticiones sociales, los Estados tienden hacia un nacionalismo que afecta
las relaciones internacionales.

De esta manera y a fin de recuperar la gobernabilidad de las democracias,
la Trilateral recomendaba entre otras cosas: Reequilibrar la relacion entre
gobernabilidad y democracia; la superacion de la democracia directa o
representativa donde lo reclame la gobernabilidad; el mejoramiento de las
condiciones de vida de la sociedad a través del crecimiento econémico (no
mediante la redistribucion fiscal o a través del gasto publico); la descentralizacion

de la administracion publica, basada en el reforzamiento de los poderes locales;
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posicionar a los partidos politicos como canalizadores y agregadores de las
preferencias publicas, como seleccionadores de elites y como suministradores de
informacion; asimismo se deberian derogar las leyes que prohiban el
financiamiento de los partidos por el Estado y por las grandes empresas y
particulares.

Por otro lado se deberia disminuir la influencia de los periodistas en los
medios de comunicacion; en materia educativa se reconducirian a las
universidades a posiciones funcionales para la reproduccion del sistema;
laboralmente se combatiria en las empresas la presion a favor de la autogestion o
de la participacion de los trabajadores en su direccion; todo lo anterior, favoreceria
la gobernabilidad de las democracias y a su vez, fomentaria la reduccion de la
inflacion e incentivaria la expansion de la economia (Monedero, 2009).

Para el caso de América Latina, las anteriores recomendaciones deberian
complementarse mediante las siguientes lineas de accion (Monedero, 2009: 205):
1) Equilibrio del presupuesto publico reduciendo el déficit fiscal; 2) La reorientacion
del gasto publico hacia el mercado; 3) La implementacion de reformas fiscales que
disminuyeran los impuestos directos e incrementaran los indirectos; 4) El
establecimiento de tipos de interés positivos que atrajeran capitales y fomentasen
el ahorro interno; 5) Tipos de cambio que permitieran orientar la economia hacia el
exterior de manera competitiva; 6) La apertura de fronteras que garanticen el libre
mercado; 7) Recepcion de inversion extranjera directa; 8) Privatizaciones del
sector publico; 9) Desregulacion en lo referente al mercado laboral, a los controles
a las empresas y a los capitales; y 10) Garantias a los derechos de propiedad.

La totalidad de estas recomendaciones y practicas se encontraban dirigidas
hacia la modernizacion del Estado.'?” En ese sentido, la crisis econémica en

México implicé ademas una crisis politicat?® del régimen. Esta crisis puede ser

127 1 a teoria de la modernizacién tiene sus antecedentes en la década de 1950. Dicha teoria
sostiene que el desarrollo econdmico va abriendo el camino para el desarrollo politico, es decir,
gue el impulso al desarrollo de la democracia vendra desde el desarrollo econdmico (Méarquez,
2009).

128 Entendiendo como crisis politica: una expresion del poder politico cuando otras fuerzas ponen
en contradiccion e incluso en riesgo de modificacion fundamental las formas o los modos de
dominacion (que incluyen la dominacién econémica y la ideoldgica), o la dinamica de las formas de
dominacion que el Estado ejerce para mantener el statu quo, que es su principal y genérico
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entendida por medio de dos tipos de fuerzas externas al poder politico institucional
(Rodriguez, 2009): “(...) 1) Exdgena: las fuerzas econdmicas dominantes del
capitalismo mundial o de una potencia extranjera; y 2) Endogenas: las clases
sociales que en su lucha ponen en crisis los modos de dominacion que permiten
que un régimen politico (...) garantice la estabilidad necesaria para la acumulacion
de capital en un momento dado” (p. 263). Ambas crisis marcaron la coyuntura
sobre la cual el régimen politico deberia ser reconfigurado.

Partiendo del contexto anterior, la modernizacion del régimen del Estado
mexicano, implicé la deconstruccion de la base hegemonica sobre la cual se
habia preservado y legitimado el gobierno en el pais; significando: “(...) la
fragmentacion de los proyectos politicos populares y la dispersidén de los sujetos
sociopoliticos” (Duarez & Munguia, 2013: 22). Sin embargo, dicha modernizacion
debe ser tomada con precaucion, debido a que en primer lugar, no implicé la
anulacion total del poder politico hegemonico, sino una reconfiguracion; y en
segundo lugar, evidencio el surgimiento de una nueva hegemonia: la econémica
neoliberal.

Con el objetivo de superar la crisis econdmica el gobierno mexicano
restablecidé las negociaciones con el FMI. Sin embargo, dichas negociaciones,
condicionaron al Estado mexicano, que a partir de ese momento y en los
posteriores sexenios (incluidos los dos panistas) deberia someter al régimen
politico a un proceso modernizador. El objetivo era impulsar una Reforma del
Estado. Sefiala Alvarez (2008) que en México esta transformacion ha sido

impulsada a través de cinco dimensiones independientes:

1. Reformas en el proceso de gobierno y de la administracién publica, lo que conlleva
la reduccion del aparato estatal a través de la cancelacién, fusién, liquidacién y
privatizacion de empresas y entidades publicas.

2. Reformas en el régimen politico plasmadas en cambios de las instituciones vy
procesos electorales (liberalizacién), en las nuevas formas de composicion de los
poderes del Estado, en una mas real aplicacién del federalismo y una mas activa
proteccion de los derechos humanos.

objetivo en cualquier naciéon moderna” Véase: Rodriguez Araujo, Octavio, “Crisis politicas en
México”, Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, México, FCPyS-UNAM, ndam. 124,
abril-junio, 1986.
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3. Reformas en la Constitucion politica que redisefian el &mbito publico y privado, el
ejercicio del poder y de la libertad ciudadana, y que tienen el propdsito de construir
la nueva economia politica nacional.

4. Reformas en el modelo de desarrollo, que dan paso a la liberalizacion, la apertura
y la globalizacion econémicas, y reubican el papel del Estado en el nuevo patrén
productivo.

5. Cambios en la cultura politica con nuevas ideas y expectativas sobre la funcién del
Estado y el criterio de legitimidad del gobierno; en el asentamiento de los valores y
actitudes de la democracia (pluralismo, tolerancia) y en creciente énfasis en el
valor politico del derecho; en leyes generales y autoridades imparciales, en
contrapunto con una vieja tradicion politica de caracter tradicionalista y populista.
(p. 53-54)

La implementacion de estas reformas, promovié una transformacion
gradualista con respecto al ejercicio del poder politico, que trajo consigo un nuevo
reacomodo o transformacion de las relaciones establecidas entre el Estado y las
clases sociales, asi como entre ellas mismas; reflejandose en la organizacion y
funcionamiento de las instituciones politicas. Aparentemente, estas reformas
siempre estaban disefiadas con base en el marco constitucional; sin embargo,
para este fin, la Constitucion y las leyes fundamentales fueron sometidas a
complejas modificaciones que garantizaban su realizacion. El problema surge al
observar que, la totalidad de las reformas!?® fueron ideadas con la idea de
asegurar primero, la limitacion de la participacién ciudadana en los asuntos
politicos; y consecuentemente, la permanencia de una elite gobernante la cual
ayudaria al afianzamiento de la nueva hegemonia neoliberal.

Ahora bien, cuales han sido los principales cambios en el régimen politico
tras la reforma del Estado emprendida desde finales de la década de 1970. Si bien
la reforma del Estado vista desde el discurso oficial, buscaba: “(...) alcanzar la
modernizacion, elevar la eficiencia y competitividad globales, ampliar la
democracia y, desde luego, garantizar la justicia social” (Armella, citado en
Alvarez, 2008: 57), su ejecucion ha diferido cualitativamente.

Econdmicamente, las reformas encaminadas hacia el crecimiento y

apertura econdmica y comercial, implementadas a lo largo de mas de 30 afios,

129 Menciona Valencia (2008) que es mediante las reformas politicas que el sistema adquiere
legitimidad, y con ello se busca restablecer la gobernabilidad democrética.
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han traido consigo consecuencias funestas, que han colocado a México en una
posicion subordinada ante los paises desarrollados, organismos financieros
mundiales, y frente a grandes capitalistas. Con ello han provocado serios
problemas en el desarrollo de la industria, tecnologia, e innovacién; en el campo,
el pais no ha logrado sostener su produccion, lo que ha significado la pérdida de
autonomia alimentaria; asimismo, la baja generacion de empleos ha obligado a
millones de mexicanos a migrar al vecino pais del norte; entre muchos otros. Por
lo cual, se puede constatar que la implementacion de las reformas econdmicas
han respondido al estancamiento econémico, lo cual evidencia su fracaso.

Politicamente, a pesar de que las distintas reformas electorales aparecian
como un proceso paulatino de liberalizacién politica, mediante el cual se daria
cabida a diferentes actores e ideologias politicas, con base en la
institucionalizacion y establecimiento de mejores reglas para el desarrollo de los
procesos electorales. Todo esto dentro de un sistema partidista plural, en el cual
se garantizara una competencia equilibrada, y la representacion de los diversos
sectores de la ciudadania; de modo que se transitara hacia una efectiva
democratizacion del régimen, y con ello generar confianza entre la ciudadania.

Empero, los resultados a cuarenta afios de comenzado dicho proceso, dan
muestras claras de que las reformas electorales no han generado las bases que
posibiliten la transicion y posterior consolidacion de la democracia; sino que han
servido como un mecanismo a través del cual en un primer momento, el partido
hegemonico ante la amenaza de colapso politico y obligado por las circunstancias:
“(...) buscaba legitimidad abriendo la arena electoral, pero esto siempre de
manera calculada y restringida, pues lo que se buscaba era preservar mas que
transformar” (Cansino, 2009: 18).

Posteriormente, y a pesar de la institucionalizaciéon pretendida sobre los
procesos electorales, las multiples irregularidades en las elecciones presidenciales
de los afios 2006 y 2012, erosionaron fuertemente la credibilidad de la ciudadania
en las autoridades y procesos electorales, los resabios de dichos procesos
obligaron nuevamente a reformar el sistema electoral, con la intencién de legitimar

ya no al PAN o al PRI, pero si al nuevo régimen. Por otro lado, tampoco se ha
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logrado consolidar un efectivo sistema de partidos, en el cual la ciudadania
pudiera encontrar una verdadera representacion.*°

La consecuencia no pudo ser otra que una crisis tanto en los partidos, como
en la representacién politica, la cual, como sefala Cansino (2009): “(...) es tan
profunda que cuestiona los principios electorales, la naturaleza del sistema
representativo y casi todas las formas de participacion de la ciudadania” (p. 28).
Finalmente, debe mencionarse que todas las reformas electorales, se reducen a
cambios y modificaciones institucionales, dejando de lado la generaciéon y/o
impulso de una cultura politica ciudadana, la cual posibilite que la participacion del
ciudadano sea responsable y que no se limite a la eleccion periédica de los
gobernantes.

Por lo tanto, se pueden afirmar tres aspectos. El primero, que las reformas
economicas al sustentar la apertura econémica y comercial en el pais, estan en la
base de una nueva hegemonia politica, la cual ha contribuido al deterioro de las
condiciones materiales de la poblacion. Segundo, que el reformismo electoral ha
estado dirigido en un sentido ambivalente de auto conservacion (elites politicas) y
transformacion del régimen. Y tercero, que la totalidad de las reformas
implementadas, no han sido suficientes para garantizar una reforma integral del

Estado que logre responder a las demandas econémicas, politicas y sociales*!.

3.7 Consideraciones sobre la alternancia politica

En primer lugar es necesario reconocer la importancia que la ciudadania tuvo

durante las elecciones del afio 2000, debido a que con el triunfo del PAN quedo de

130 Considero que la crisis en el sistema de partidos ha sido el resultado de las diversas escisiones
gue se han presentado al interior de los partidos politicos. Principalmente, en las escisiones al
interior del PRI, las cuales han dado como resultado la creacién de nuevos partidos; los cuales al
carecer de una genuina ideologia politica, inevitablemente terminan reproduciendo los mismos
programas.

131 En ese tenor, Valencia (2008) sefiala que: “La reforma del Estado integra una cantidad de
elementos que van mas all4 de la economia y que tienen como objetivo la gobernabilidad
democratica del pais en cuestion. Este tipo de reformas intentan recuperar la eficacia del sistema
politico a través del “reacomodo” o reorganizacion de las instituciones gubernamentales, que
fortalezcan la democracia, a sus instituciones y sobre todo, que den soluciones eficientes a los
demandas sociales”. (p. 12)
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manifiesto la inconformidad que habia hacia los gobiernos priistas; sin embargo,
esta participacion se redujo solamente al proceso electoral, negando la posterior
participacion ciudadana en la toma de decisiones del gobierno.

En segundo lugar, no obstante que se postulaba que con la salida del
partido hegeménico del poder, asi como las reformas que limitaban las facultades
constitucionales del Ejecutivo, la pluralidad en la conformacién del Poder
Legislativo, y el creciente respeto al federalismo, se apuntaba hacia la transicion
de un régimen autoritario hacia uno democratico, en la realidad esta perspectiva
no se realizd. Debido a que el autoritarismo como paradigma de conservacion del
régimen encontré nuevas formas de manifestacion'®? que extrapolaron el ya de
por si endeble Estado de derecho. Lo que deja en claro que el fenémeno del
autoritarismo es un aspecto estructural de nuestro régimen politico que no se
resolveria con la derrota electoral del PRI.

Tercero, con la salida del PRI de la presidencia de la Republica, se disperso
el poder politico en los diferentes estados, esta coyuntura fue aprovechada por los
Ejecutivos estatales para reproducir a nivel local las facultades
metaconstitucionales, y con ello, se presenté el surgimiento de un tipo de enclave
autoritario sub nacional.

Cuarto, es preciso sefialar que los dos sexenios panistas no representaron
un viraje sustancial con respecto al régimen politico posrevolucionario, sino que se
le dio continuidad a las politicas neoliberales. Aunque es verdad que durante el
gobierno de Fox no se concretaron la mayoria de las reformas que él impulsé
debido a la paralisis legislativa y la falta de unidad politica. Posteriormente durante
el ejercicio de Calderon, se concretaron las mayoria de las reformas, con lo cual
se afianzaba el proyecto neoliberal, con base en las recomendaciones tanto de la
Comisién Trilateral, como de los organismos financieros internacionales y los
postulados globalizadores.

Quinto, el funcionamiento del aparato de Estado mostré fuertes resistencias

y no logro superar las practicas arraigadas, problemas como la corrupcion a pesar

132 Ejemplo de ello fue el proceso de militarizacion al que se condujo al pais a través de la llamada
guerra contra el narco.
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de la promulgacion de la Ley de Transparencia y la creacidon del IFAI contintan
persistiendo. Mientras que en materia judicial, el combate al crimen organizado e
imparticion de justicia, sigue sin mostrar resultados. Sin olvidar que pese a las
reformas en materia electoral, los procesos electorales continldan siendo
rebasados por los intereses econdémicos.

En sexto lugar, el precario crecimiento y estabilidad econdmica, no tuvieron
impacto directo en la redistribucion de la riqueza.

Por ultimo, como advierte Cansino (2009), la Constitucién Politica de 1917:
“(...) esta pensada y disenada para perpetuar a un régimen autoritario” (p. 89), de
manera que resulta imprescindible para la transicion democrética, fundamentar su
proceso en una normatividad que la fomente y empuje. Al no plantear la
promulgacion de una nueva Carta Magna, la transicion hacia la democracia se ve
limitada.

Por lo tanto, se tiene que la transformacion de régimen politico en México
se sitta en correlacion con la implementacion del patron de acumulacion
neoliberal, proceso que supuso entre otras cosas, la reconfiguracion del Estado —
de intervencionista a regulador—, la apertura comercial, la liberalizacion politica —
delimitado a las elites partidistas y el sufragio ciudadano—. Dicha sucesion
iniciada con el sexenio de Miguel de la Madrid, muestra una linea de continuidad y
profundizacion durante los posteriores sexenios, incluidos los encabezados por los
panistas. De manera que, las elecciones del afio 2000, no pueden ser observadas
como un proceso de transicion democratica, sino solamente como una alternancia
politica o de elite, la cual no implicé modificaciones al régimen, pues una de sus
caracteristicas principales, el autoritarismo, continldo ejecutandose, ahora bajo la
forma de una violencia de Estado mas sistematica y recurrente. Y pese a las
complejas reformas que buscaron delimitar y hasta criminalizar las
manifestaciones adversas al régimen, con el objetivo de reducir la conflictividad
entre Estado y sociedad, los diversos problemas a los que se enfrenta la sociedad,
han conducido cada vez mas a una creciente insatisfaccion hacia la democracia,

hacia una ruptura entre sociedad y gobierno, que pone de manifiesto los limites de
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la democracia en el neoliberalismo, y con ello, la encomienda principal de la

modernizacién del Estado: la gobernabilidad, parece insostenible.
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Capitulo IV. Caracteristicas del régimen politico en México y
percepcién ciudadana

Al inicio de este trabajo, se advirtio la necesidad de definir qué es la democracia, a
fin de establecer los limites e implicaciones que debemos esperar de ella (Sartori
2008). En ese tenor el propésito de este capitulo final es puntualizar las
trasformaciones que sufrié el régimen politico mexicano, en un primer momento,
tras la implementacion del patrén de acumulacién neoliberal, y en un segundo,
después de la alternancia politica del afio 2000.

El objetivo al fijar estas dos coyunturas, nos conduce al segundo punto, el
de analizar de qué manera el progresivo reformismo coadyuvé para que el
régimen transitara hacia una mayor apertura democratica.

Posteriormente, se indagara en la percepcion que la ciudadania tiene
respecto a los resultados sobre la transformacion del régimen, para lo cual se
distinguiran dos indicadores: el apoyo y la satisfaccion. Para ello, se tomara como
referencia tres informes que comparten una metodologia y resultados similares: en
primer lugar la ENCUP (Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Préacticas
Ciudadanas), la cual fue realizada por el INEGI y la SEGOB en agosto de 2012.
En segundo, el Informe Pais sobre la calidad de la democracia en México,
desarrollado por el IFE y el Colegio de México en 2014. En tercero, el Informe
1995-2015 del Latinobarémetro, realizado (para el caso de México) en noviembre

de 2014. Para finalmente, apuntar algunas consideraciones finales.
4.1 Lademocratizacion del régimen politico mexicano

Sefala César Cansino (2009) que desde la perspectiva de los “vencedores”, el
régimen politico posrevolucionario en México se consideraba como un régimen
democratico imperfecto, el cual posteriormente con la transiciéon democrética del
afio 2000 subsano dichas imperfecciones mediante la implementacion de reformas
politico-electorales que permitieron abrir las puertas a la pluralidad politica y

social, y en consecuencia posibilité la consolidacion de un sistema pluripartidista,
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gue se vio reflejado en la conformacion del Poder Legislativo, dando paso asi, a
un mejor equilibrio en el ejercicio del poder. La transicion fue caracterizada desde

esa perspectiva como sefala Cansino (2009):

Un proceso gradual, evolutivo, continuo, negociado, acumulativo, sistematico y
progresivo, gracias a lo cual la democratizacion politica se concret6 de una
manera pacifica, concertada, ordenada y sin grandes sobresaltos (...) mediante el
dialogo y el establecimiento de compromisos mas que violencia y ruptura. La
negociaciéon se centr6 en las reglas del juego que nos estaban definidas, para
demostrar la viabilidad de la lucha electoral pacifica (...) De ahi que las reformas
electorales concentran el cambio democratico. (p. 52)

Al hablar del proceso de democratizacion del régimen politico en México es
necesario sefalar, que si bien el sistema politico-electoral ha sido susceptible de
la aplicacion de varias reformas, que pretendieron abrir el campo de la
competencia electoral a nuevos grupos politicos; asi como construir una autoridad
electoral autbnoma que garantice a la ciudadania la transparencia de los comicios
electorales, se tiene que en la realidad las practicas arraigadas (compra de votos,
fraudes, campafas negras) han superado a la buscada institucionalizacion. En el
ambito electoral, las elecciones continian siendo puestas en duda, y poco han
servido los esfuerzos emprendidos por construir las bases del INE sobre la
credibilidad y transparencia. Segun el Latinobarémetro (2015: 7) el porcentaje de
confianza en el INE se coloc6 en 12.2%.

Por otro lado, los partidos politicos en nuestro pais, en conjunto con sus
candidatos, se han encargado de desprestigiar cualquier tipo de ideologia o
corriente politica. Las alianzas o coaliciones entre partidos de oposicion, han
dejado en la ciudadania la percepcion de que todos ellos, buscan satisfacer un
interés que se encuentra por encima de las necesidades y exigencias sociales y
econdmicas de la sociedad. En ese sentido, los partidos politicos
(Latinobarémetro, 2015: 6) se colocan con un 83% de la poblacién que desconfian
de ellos (sumando: 34.2% que confia poco, mas 48.8% que no confia nada).

Por su parte, es con respecto a la clase gobernante donde los ciudadanos

perciben una creciente lejania, e incluso, un porcentaje importante dicen no
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sentirse representados. Un 75.2% con respecto al Ejecutivo, y un 73.3% en
relacién al Congreso (Latinobarémetro, 2015: 10).

Desde esta perspectiva, que coloca como el punto nodal de la transicién a
la democracia en las modificaciones a la liberalizacion politica y la normatividad
electoral, que si bien han permitido una aparente “inclusion” de mas fuerzas
politicas y una mayor igualdad politica entre los ciudadanos, no ha podido
garantizar el avance en la igualdad social y econdmica de la sociedad. Pues como
sefiala Adam Przerwoski (citado en Bermeo, 2009: 204): “La democracia
constituy6 una revolucion politica pero no una econémica”.

Es decir, que el ejercicio de la democracia no estd disefiado para
contrarrestar cualquier tipo de desigualdades en cuanto no pertenezcan al &mbito
electoral.

4.2 Los limites de la democratizacion del régimen politico en México

En las sociedades capitalistas modernas, “(...) el poder politico depende del poder
economico y las relaciones legales dependen de las relaciones econdmicas’
(Moore, 2011: 31). En esa logica, el proceso de democratizacion del régimen
politico mexicano, respondio a la necesidad de asegurar y legitimar el viraje hacia
el patrén de acumulacion neoliberal.

Este giro centrd sus esfuerzos en reorganizar el ejercicio del poder politico,
y también la dinamica de dominacion. EIl objetivo estaba encaminado no solo a
garantizar la acumulacién, sino que también se dirigio a delimitar la participacion
ciudadana en la politica, asegurando con ello que su intervencion no tuviera
influencia en la dinamica del capital. Es decir que, el bloque dominante: “(...)
[buscd] reestablecer la relacion mando-obediencia sobre nuevas bases, haciendo
de la ciudadanizacion, el voto, las elecciones y la transicion a la democracia, los
ejes de un nuevo patron de legitimidad” (Osorio, 2012: 57).

La retérica bajo la cual se justificaban los procesos de transicidon
democratica, enunciaban la primacia del crecimiento econémico como

antecedente necesario para la consolidacion de la democracia representativa.
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En este tenor, el régimen politico mexicano fue sometido a un proceso de
modernizacion, caracterizado por la liberalizacion econdémica y politica a través de
la implementacion de feroces reformas estructurales, la cuales si bien han
permitido el establecimiento de las bases del libre mercado, no han logrado
afianzar una equitativa competencia entre elites dentro del juego de la democracia
representativa.

Asimismo, los resultados sociales han sido desalentadores. En primer lugar,
el precario crecimiento econdmico ha beneficiado solamente la concentracion de
rigueza en manos del bloque dominante, mientras que los sectores mayoritarios
contintian a la espera de una redistribucion de la riqueza mas justa, que contribuya
a elevar el nivel de vida. En segundo lugar, la liberalizacién politica se ha
distinguido por encausar sus reformas hacia el fortalecimiento de una democracia
representativa, en la cual determinadas elites o partidos politicos entren en
competencia, y su triunfo se defina por la cantidad de votos que logren captar. En
ese sentido, el sufragio mas que un derecho politico, debera ser observado como
una transaccion en donde el ciudadano se ve reducido a consumidor.

El problema de fondo con la liberalizacion del régimen politico en México
reside en que la llamada “transicion a la democracia” mas alla de efectuar
reformas que maticen el ejercicio del poder autoritario y generen una
redistribucion de la riqueza, se ha encargado de legitimar, mediante la apertura
politica, la democracia representativa, y la alternancia politica, un ejercicio del
poder que genera una dinamica de dominacion encaminada a la preservacion de
los intereses del bloque dominante, y para lo cual, la desigualdad figura como
fundamento principal.

En esa linea, para el capitalismo, los procesos democratizadores de los
regimenes politicos al despolitizar y posteriormente mercantilizar al ejercicio
democratico, legitiman los gobiernos y aseguran el fortalecimiento del patron de

acumulacién neoliberal.
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4.3 Ciudadania y su percepcion sobre la democracia

Desde una perspectiva, donde la democracia representativa como método
procedimental, no es capaz de extenderse a los ambitos econémicos y sociales,

como sefiala Santos (citado en Boron, 2006: 2):

La tensién entre capitalismo y democracia desaparecidé, porque la democracia
empez0 a ser un régimen que en vez de producir redistribucion social la destruye
[...] Una democracia sin redistribucion social no tiene ningin problema con el
capitalismo; al contrario, es el otro lado del capitalismo, es la forma mas legitima
de un Estado débil.

En este aspecto, la democratizacion del régimen politico en nuestro pais no
ha podido responder a numerosos y diversos problemas, que si bien son resultado
de una prolongada acumulacion historica, estos se han enfatizado a la par de la
liberalizacion economica.

En este sentido, la violencia se ha extrapolado hacia los campos social y
economico. Hablar de la situacion social en el pais, es remitirnos a los millones de
pobres y marginados que han sido olvidados, junto con sus derechos y demandas
durante décadas. Es hablar también, de la generacién de empleos mal pagados y
peor remunerados. Sefialar también, los fuertes recortes que el gasto social ha
tenido, con ello, el incremento de la brecha de desigualdad economica y politica. Y
si bien, algunas seguridades sociales se han extendido, tales como el servicio
médico y el acceso a vivienda, estas no han sido integrales ni de calidad. Mientras
gue la situacién econémica con las constantes alzas a los precios de la canasta
basica, los energéticos, transporte, la vivienda, etc. han provocado que miles de
personas (principalmente jovenes) sean captados en las redes del crimen
organizado, o tiendan a migrar.

En cuestidon de inseguridad, la sociedad ha sido abatida por dos frentes, el
delincuencial y el de la violencia de Estado. Violencia que ha sido ejecutada en
contra de las movilizaciones sociales, confirmando asi el caracter autoritario del
régimen. Asimismo, el problema de la inseguridad y violencia es acrecentado por

una procuracién de justicia torpe e ineficiente, que parece funcionar como un
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inhibidor al momento de acercarse a las instituciones encargadas. Pues segun el
Latinobarémetro (2015: 5) solo un 23.9% de la poblacién confia en el Poder
Judicial (sumando: mucho 4.7%, mas, algo 19.2%).

Factor no menos importante, es la constante violacién de los derechos
humanos que el presente gobierno federal’® ha realizado, permitido y solapado,
mediante desapariciones forzadas, ejecuciones extra judiciales y tortura, dando
como resultado una crisis de violencia e inseguridad, que sefala la fragilidad del
Estado de Derecho. Basta apuntar los recientes casos de las masacres en
Tlatlaya, Ayotzinapa, Apatzingan, y Nochixtlan.

Sumado a todo lo anterior, el factor “corrupcién”, ha sido y sigue siendo un
lastre del cual parece no poder separarse el régimen y la sociedad mexicana,
teniendo como resultado costos econémicos, politicos y sociales. Segun el indice
de Percepcién de la Corrupcion de Transparencia Internacional,'3* México
descendio 31 posiciones entre 2008 y 2014. Asimismo, de acuerdo con el
Barémetro Global de la Corrupcion 2013, el 88% de los mexicanos considera que
la corrupcién es un problema grave que ha aumentado en los Ultimos afios.3®

El recuento de los problemas anteriores da muestra de que a pesar de la
implementacion de las reformas estructurales que pretendieron la democratizacion
del régimen politico, solamente han profundizado la pobreza y la desigualdad
econdmica y la violencia en México. En ese sentido la amenaza para este modelo
de democracia se presenta cuando la poblacion que sufre esta precarizacion
comienza a cuestionar la legitimidad del gobierno, sus instituciones, y sus
practicas. De ello se deriva un porcentaje creciente de insatisfaccion que se
manifiesta en apatia, abstencionismo, crisis de representatividad, y en algunos

casos en movilizaciones sociales.

133 El informe emitido por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (2015) sefiala que no
obstante del cambio de gobierno en 2012, no hay evidencia que sustente una variacion en relacion
a las politicas de seguridad y los niveles de violencia en el pais. En este sentido, el Comisionado
de las Naciones Unidas sefial6 que hasta agosto de 2015 se tenian registrados 151, 233
homicidios. Por su parte, el gobierno federal situaba en 26, 798 la cifra de personas desaparecidas
hasta septiembre del mismo afio.

134 yéase: http://imco.org.mx/politica_buen_gobierno/mexico-anatomia-de-la-corrupcion/

135 véase: http://www.tm.org.mx/presentan-barometro-global-de-la-corrupcion-2013/
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En este sentido, segun la ENCUP (2012: 20) el porcentaje en México con
respecto al interés de la ciudadania por la politica se coloca en un 15.67% que
dice interesarse mucho por ella, un 64.67% se interesa poco, y finalmente un
19.15% no le interesa nada. Este alto nivel de desinterés, corresponde también a
la percepcion que se tiene respecto a la complejidad de la politica, donde se
encuentra que un 49% de los ciudadanos en México considerd que la politica es
un asunto sumamente complicado. Este desinterés y percepcion de complejidad,
es nutrido por los bajos niveles de informacién y “conocimiento politico”. Para
muestra, en el mismo ejercicio demoscépico (ENCUP, 2012: 4) se concluye que,
del total de los encuestados, s6lo un 18% mostr6 un conocimiento politico
elevado,’*® un conocimiento medio 44%, conocimiento bajo 28%, y conocimiento
nulo un 11%.

No obstante el bajo nivel de conocimiento politico, segun el Latinobarometro
(2015: 44-45) los ciudadanos toman en consideracion los siguientes puntos al
momento de evaluar a la democracia: posicion social; las posibilidades de
movilidad social; creencias o convicciones del ciudadano sobre los alcances de la
democracia; la suma de derechos politicos y sociales; el desempefio econémico;
imparticion de justicia; la percepcion politica sobre quien gobierna; también la
capacidad de avanzar a mayores grados de democracia; lucha contra la
corrupcion; principalmente. Se observa entonces que la percepcion ciudadana
sobre la democracia se califica con relacibn no a sus principios, sino a su
capacidad para dar resultados.

En ese tenor, al preguntar si México puede ser considerada una
democracia, un 30.89% considera que no; mientras que un 33.83% opina que si; y
un 33.45% cree que México es una democracia en “parte”!3’ (ENCUP, 2012: 5). El

desconocimiento y falta de interés de la ciudadania en la politica, nos muestra

136 Es importante apuntar que, por conocimiento politico, el pardmetro de la ENCUP (2012) se basa
en la formulacién y resolucion de cuatro preguntas (1. ¢ Conoce usted el nhombre del movimiento
juvenil que se ha manifestado en los Ultimos meses en México? (Respuesta correcta: #yosoy132)
2. ¢ Sabe usted cuanto tiempo duran los diputados federales en el cargo? 3. ¢Me podria usted
mencionar cuales son los tres poderes de la union? 4. (A qué partido pertenece el actual
gobernador de su estado?). Considero que mas que aportar a una interpretacion plausible del
conocimiento politico, estas preguntas contribuyen a una infantilizacion de la ciudadania.

137 Sin embargo, no se especifica qué tipo de “partes”, si una democracia electoral, politica, social,
0 econdmica
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ademds que, un 49.43% considera preferible asegurar el avance del desarrollo
econdmico, frente a un 20.83% que opina que es menester garantizar el progreso
de la democracia (ENCUP, 2012: 6).

Sin embargo, al cuestionar acerca de si se considera preferible asegurar el
desarrollo econémico en detrimento de la garantia de los derechos humanos, esto
por medio de un gobierno autoritario, sélo un 19.90% opt6 por esta via; mientras
que un 67.44% considerd preferible un gobierno democratico que garantice los
derechos humanos, aunque este no asegure el desarrollo econdémico®*® (ENCUP,
2012: 7).

En este sentido, la democracia se puede evaluar a través de dos tipos de
indicadores: el primero, el apoyo al tipo de régimen; y el segundo, la satisfaccién
con respecto al desempefio del régimen.

Con respecto al apoyo al régimen, el Latinobarémetro ha formulado la
siguiente pregunta: ¢Con cual de las siguientes frases esta usted mas de
acuerdo?: La democracia es preferible a cualquier forma de gobierno; en algunas
circunstancias, un gobierno autoritario puede ser preferible. La evolucion de la
percepcion ciudadana desde 1995 a 2015 en nuestro pais muestra los siguientes

porcentajes:

138 Este porcentaje respondié a la pregunta: “En su opinidn ¢ Qué cree usted qué es mejor para el
pais? a) una democracia que respete los derechos de todas las personas aunque no asegure el
avance econOmico; b) una dictadura que asegure el avance econdmico aunque no respete los
derechos de todas las personas.” Es de llamar la atencion la interpretacion ofrecida, que refiere:
“(...) 67.44% de los entrevistados considera que México tiene una democracia que respeta los
derechos de todas las personas aunque no asegure el avance econémico” (ENCUP, 2012: 7). En
este aspecto, se volvera mas adelante, pues considero que la metodologia de dicha encuesta tiene
algunas deficiencias al momento de interpretar los datos, esto debido a que de una pregunta
hipotética, deduce una respuesta factica.
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Gréfica 1: Apoyo al régimen politico en México 1995-2015
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Los porcentajes derivados de las encuestas realizadas por el
Latinobarometro desde 1995 y hasta 2015, pueden dar muestra de que a pesar de
la doble alternancia politica de los afios 2000 y 2012, el apoyo al régimen se dirige
principalmente a la baja, con excepcion del afio 2015 donde el porcentaje de
apoyo se coloco en 48.4% (Latinobarometro, 2015: 3).

No obstante, el 50% de la ciudadania consider6 que en la democracia, son
muchos los que participan y pocos los que ganan (Informe pais, 2014: 36). Esta
percepcion de exclusion no solo se concentra en el campo politico, sino también
en el econémico y social.

Por su parte, los niveles de satisfaccion que la ciudadania presenta con
respecto al desempefio del régimen, cuestionan su legitimidad, esto como
resultado de las pocas garantias que los grandes sectores populares han recibido,
y la acumulacién de problemas. Con respecto a la satisfaccion e insatisfaccion
sobre el desemperio del régimen politico, para la misma temporalidad se muestran

los siguientes porcentajes:
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Grafica 2: Satisfaccion con el régimen politico en México 1995-2015
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Este constante ascenso anual de insatisfaccion, puede ser entendido como
resultado del incremento de diversos problemas sociales y econdmicos, asi como
también por una baja credibilidad tanto en el funcionamiento de la institucion
electoral, como el desempefio de los representantes en el gobierno.

Al cuestionar a la ciudadania sobre cuales considera que son los principales
problemas del pais, el Informe del Latinobarometro (2015: 3) indica como los
principales problemas: en primer lugar, los de tipo econémico (sumando los
porcentajes de desempleo, pobreza, inflacion: 33%); en segundo, los relacionados
a la delincuencia y seguridad publica (27.3%); y en tercer lugar, la situacion y los
problemas de la politica (13.2%). Estos problemas, crean un contexto en el cual un
50.4% de la ciudadania considera que la situacién del pais se encuentra
estancada, mientras que un 30.2% cree que el pais estd retrocediendo
(Latinobarémetro 2015: 2).

La percepcidon total de estos problemas, conduce a que la ciudadania
disminuya su nivel de satisfaccion con respecto al régimen. Para el afio 2015, los
porcentajes de satisfaccidn se sitlan en un 18.7% (suma de: muy satisfecho 3.8%;

mas bien satisfecho 14.9%); en contraste los niveles de insatisfaccion se
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acrecentaron, colocandose en un 78.1% (suma de no muy satisfecho 41.5% y
nada satisfecho 36.6%) (Latinobarémetro, 2015: 4).

Grafica 3: Percepcion econémica en México 1995-2015
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Una variable importante al momento de medir el nivel de satisfaccion con la
democracia, la encontramos en la percepcidn que se tiene sobre a quienes
beneficia el gobierno al momento de implementar programas y ejecutar acciones;
un 77% considera, que el pais estd gobernado por unos cuantos grupos
poderosos en su propio beneficio (Latinobarémetro, 2015: 4). La pregunta
entonces es ¢ por qué la ciudadania apoya al régimen a pesar de su insatisfaccion
con el mismo? Probablemente, esta actitud esté relacionada con la percepcién
acerca de que dentro de un régimen democréatico se pueden alcanzar relativos
niveles de bienestar econémico, donde encontramos que a pesar de la
profundizacion y precariedad caracteristicas de la sociedad mexicana, los
porcentajes revelan que la ciudadania considera en lo general como “regular” su

bienestar econémico.
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Reflexiones finales: a manera de conclusion

Esta investigacion se planted entre sus objetivos analizar cuales han sido las
causas que han precedido el impulso de las transformaciones del régimen politico
mexicano, con el propdsito de identificar si estas han propiciado su
democratizacion. Para ello, se partio de dos momentos coyunturales: el primero
acontecido tras la implementacién del patrén de acumulacion neoliberal; y el
segundo, a partir de la alternancia politica en el Poder Ejecutivo en el afio 2000.

En ese sentido, fue menester caracterizar la formacion, consolidacion, asi
como también resaltar los pilares que ayudaron a la conformacién del régimen
politico mexicano posterior al movimiento revolucionario de 1910, que ademas
permitieron la configuracion de un presidencialismo autoritario por mas de 70
afos.

Bajo coyunturas especificas, la figura del presidente fue dotado con amplias
facultades constitucionales que le permitian establecer: la dinamica de las
relaciones sociales y de propiedad; también contaba con absoluto margen de
disefio y manejo de la economia; y si bien la Constitucion establecia una division
de Poderes, en la practica se concretaba una subordinacion hacia el Ejecutivo; la
misma suerte se padecia en los estados y municipios, anulando con ello el
federalismo; caracteristica importante fue el control que ejercia sobre los
procesos electorales; la programacion educativa y cultural; control sobre medios
de comunicacion; manejo del comercio interno y externo; industria; entre otras.

Por otra parte, a la concentracion del poder en la institucion presidencial,
se le afadieron las facultades metaconstitucionales, entre las que se destaca: el
liderazgo del partido hegemdnico; la designacion de los candidatos (gobernantes y
legisladores) desde el nivel municipal hasta el federal; asi como la destitucion de
gobernantes y secretarios; a esto se le suma el control que sobre la organizacion
campesina y obrera tiene a través del corporativismo; y ho menos importante, el
dominio de mecanismos represivos para el control de las fuerzas sociales.

La suma de estas facultades constitucionales y metaconstitucionales, toman

sentido en lo que el sociélogo Juan Linz define como regimenes autoritarios. Una
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vez consolidado el presidencialismo, el Estado logré generar un crecimiento
economico considerable, que desafortunadamente no se vio reflejado en una
redistribucion de la riqueza entre los sectores mas marginados del pais.

No obstante, este presidencialismo ha estado sujeto a varias
trasformaciones, entre las cuales se deben identificar las politicas y econdémicas,
gue a su vez responden a motivaciones nacionales y mundiales.

Posteriormente, la crisis mundial y la crisis interna, obligaron al Estado a
reformular su funcionamiento en el terreno econémico, el Estado Fuerte tenia que
redireccionar su funcién econdémica y delimitar su tarea social. El costo, no fue
menor, amplios sectores de la ciudadania reclamaban por una democratizacion
del sistema politico. Y con ello, poco a poco, la implementacion de nuevas
reformas electorales y politicas fue acotando los alcances del Ejecutivo y del
partido hegemonico.

Es importante también referir a los resultados que tuvieron los reajustes
economicos, y que culminaron con la implementacion del patron de acumulacion
neoliberal, y posteriormente con la liberalizacion economica del pais. El giro de
México hacia politicas econdémicas neoliberales consistidé en lo siguiente: la
reduccion del Estado rector en el ambito economico, la descentralizacion de los
servicios publicos, privatizacion de empresas estatales, mayor intervencion del
sector privado, flexibilizacion laboral, reestructuracion de las relaciones sociales,
apertura al comercio exterior, y también a la inversion extranjera; y en términos
politicos y sociales se pueden resumir como una omision de los compromisos
sociales que el gobierno habia establecido con la sociedad; es decir, que el
Estado se convirtié en el facilitador del capital y el comercio externo, y esto es
posible gracias a que la deuda externa funciona como un elemento subordinador y
disciplinador de nuestra economia, y en consecuencia de la politica.

La implementacion del TLCAN, trajo consigo consecuencias muy lejanas a
las oficiales; en primer lugar, no se tomaron en cuenta la brecha existente entre
las caracteristicas econOmicas que existen entre paises desarrollados como
Estado Unidos y Canada, con un pais subdesarrollado como México, lo cual

ocasiond un “integracion” con serias desventajas para el pais. En segundo lugar,
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la firma del Tratado de Libre Comercio, significd para México la profundizacién de
un proceso de desmantelamiento industrial, debido al rezago tecnolégico que
guarda el pais con respecto de sus vecinos del norte. Este rezago se traduce en
bajos niveles de productividad e innovacion, lo cual ha repercutido en el comercio
exterior.

Observamos entonces que las reformas, los reajustes econdémicos, y la
implementacion del TLCAN, no tuvieron la capacidad de generar un crecimiento
economico solido, y por ende una redistribucion de la riqueza equitativa. En
sintesis, se puede observar que no obstante a las declaraciones oficiales, la
implementacion de este nuevo modelo de crecimiento econémico, ha propiciado el
estancamiento econémico y productivo del pais, y con ello, se evidencia el fracaso
de los reajustes y reformas economicas. No es equivocado sostener que, los
acuerdos financieros solo han subordinado mas al pais, el gobierno mexicano es
consciente del déficit econdmico que viene arrastrando desde finales de la década
de los setenta. De manera que su soberania esta comprometida con los
organismos financieros internacionales, dejando de lado los intereses y el
bienestar de su poblacion.

Posteriormente, la transformacion del régimen bajo el primer periodo de
alternancia politica en la presidencia de la Republica, encabezada por el PAN del
afio 2000 al 2012, puede resumirse en los siguientes puntos: en primer lugar, el
régimen politico construido por el PRI se encontraba fuertemente consolidado, lo
cual significo para los gobiernos de la primera alternancia, un gran desafio, debido
a que, al no contar con las facultades metaconstitucionales, el poder politico se
disip6 con relativa facilidad, dando como consecuencia la apariciéon de fuertes
resistencias en el aparato de Estado, ante las cuales los presidentes panistas
tuvieron que adaptarse a las viejas practicas priistas. Sin embargo, a pesar de la
adopcion de las préacticas priistas, las relaciones de poder y dominio a nivel
politico, econdémico, y social no lograron alcanzar la misma dinamica de
dominacion ejercida por el partido hegemonico.

A nivel politico, en lo referente al Poder Legislativo, la conformacién de las

Camaras si bien experimenté una mayor pluralidad partidaria, lo cual supondria
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una ampliacion en la representacion de mas sectores de la sociedad; asi como el
fomento al debate en torno a las reformas presentadas por el Ejecutivo, en la
practica dicha “pluralidad” no consolidé una efectiva representacion de la
ciudadania, debido a las constantes disputas y desacuerdos entre los partidos
politicos, y entre estos con el Ejecutivo. Tal disputa también desemboco en la
llamada paralisis legislativa. Por otro lado, durante este periodo, se propiciaron las
condiciones idoneas para el surgimiento de diferentes enclaves autoritarios
(Hernandez, 2012), entre los cuales destacan gobernadoresy el SNTE.

En el campo economico, tras el adelgazamiento del Estado, los
empresarios extranjeros y nacionales comenzaron a incrementar su influencia en
el disefio de la politica econémica. Convirtiéndose en verdaderos grupos de
presion para el gobierno.

En el aspecto social, a partir de las elecciones del afio 2000, la ciudadania
asumio un papel politcamente mas activo. Por un lado, durante los procesos
electorales, se observa el voto como un mecanismo de castigo o recompensa
hacia los partidos politicos. Por otro lado, algunos sectores de la ciudadania al
verse insatisfechos con el funcionamiento del gobierno y/o sus instituciones han
recurrido a la movilizacion social.

Se afiade a lo anterior, el crecimiento del poder que tuvieron los grupos
criminales tras la alternancia politica, debido al rompimiento de pactos de antafio
con el PRI. A pesar de que durante el sexenio de Calderon, se implemento la
denominada guerra contra el narco, los niveles de violencia ascendian, y en los
primeros cuatro afios de su gobierno la suma oficial de asesinatos relacionados
con el crimen organizado se situaba en 34, 612 (Merino, 2011). No obstante, como
se menciond con anterioridad, el problema de la violencia no representaba en si
mismo un riesgo para la estabilidad social que justificara la militarizacién del pais.
Sin embargo, el gobierno de Calderon se valié de este problema para gestar una
nueva cara del autoritarismo politico: la violencia de Estado (Lopez, 2016: 240).

Este nuevo autoritarismo, estaria encaminado a controlar y reprimir
principalmente a las fuerzas y movilizaciones sociales, especialmente aquellas con

orientacién izquierdista. El propdsito, era impedir que estos movimientos pusieran
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en riesgo la estabilidad politica y con ello interrumpieran la dindmica de
dominacion, y el despliegue del patron de acumulacion neoliberal.

Empero, la dinamica de dominacion ejercida a través de la violencia de
Estado por los gobiernos de la alternancia panista, la militarizacién y la represion
no lograron minar totalmente a las fuerzas sociales, que al no encontrar resultados
sustanciales a los principales problemas econdémicos y sociales incrementaron su
presencia, sin embargo, la respuesta estatal fue por un considerable aumento en
la violacion de los derechos humanos.

Se tiene entonces que, los resultados obtenidos tras la alternancia politica,
generaron en la ciudadania altos niveles de desconfianza e insatisfaccion, los
cuales propiciaron las condiciones pertinentes para el regreso del PRI a la
presidencia.

Asimismo, el autoritarismo redimensionado por los gobiernos panistas a
través de la violencia de Estado fue aprovechado por el PRI a su regreso,
mostrando claros indicios de la dinamica de dominacion del “nuevo” PRI.

Esta segunda alternancia presidencial, encabezada por Enrique Pefia Nieto,
al igual que la primera, tuvo como cometido acotar el descontento social y con ello,
‘recuperar’ la estabilidad y legitimidad politica en México, con el objetivo de
garantizar el afianzamiento del patrén de acumulacién neoliberal.

Con base en lo anterior, la hipotesis planteada buscé comprobar qué tanto
la liberalizacidon politica emprendida a finales de la década de 1970, asi como la
alternancia politica del 2000, han estado encaminadas a justificar y legitimar el
viraje y la practicas neoliberales. Asimismo, dicha legitimacién se ha basado en
la reorganizacion del ejercicio del poder politico y la dinamica de dominacion, que
tiene como meta garantizar la acumulacion del capital. Por lo tanto, se puede
deducir, que la trasformacion del régimen no ha significado una transicion
democratica, sino solamente una reconfiguracion de la dinamica de dominaciéon. Y
gue pese a la alternancia partidaria, el régimen conserva su rasgo autoritario,
como un método de conservacion, tanto para si mismo como para el modelo

econdmico.
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