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CAPITALISMO Y CRISIS EN LAS CONCEPCIONES DE KARL MARX,
JOHN MAYNARD KEYNES Y MILTON FRIEDMAN

Jost Luis PALOMINO Lranos'
RUBEN IBARRA EscoBEDO”

INTRODUCCION
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tomatismo del mecanismo econdmi
3) Teoria de la Inflacién y4) Teoria
de grandes formulaciones analiticas

bie - P
1, Un acercamiento hlstonco-loglco a los problemas, y la forma de ser tratado
por los autores en mencién.

co capitalista y el papel econémico del Estado,
de la ocupacién. No se intenta Ia presentacion
ni complicados modelos matematicos; es, mas

1. ENFOQUE MaRxisTA

Suacrecentamiento pyeg, Y primordial del capital, ¥a que sélo con la ganancia y
Como se sabe en ellza e' zlc.o yeventualmente triunfar en esta competencia.
) Pltalismo 1o se prodyce Para las necesidades de la poblacién

€Omo no puede hap SN0 que se produce anirquicamente Y,
cudnto hay que Producir P:r ? *F acuerdo previo entre los empresarios sobre
. a 1a soci

Intereseg Y prete Souedad, cada uno pl'oduce de acuerdo a sus

nsiones; trat. j
manen b trata de desalojar del mercado al competidor Y, de esta
una tasa de 8anancia Superior ’ |

02 capitalisty ¢ TeTcancia més ey, | universo de mercancfas
acumular capjty) Esta plusvaliy - btiene la plusvalia que le permite
el empresari porla me 1, anariamente, es la diferencia entre lo que pagad
ce. P Tcancia fuer,, de trabajo y Jo que esta mercancia le produ-
resaltar que 4 trabajador no se le paga por lo que

T2a de trabajo, para al dia siguiente
Pr;gzz lo Que, siempre se abonar un valor por
> &ste trabajador, La diferencia entre 1o

decir, el mayor valor que produce

que hasta este momento, por 1o
s 0 .’ -
®Vaahallar en una situacién de des

Pero por otra parte quien ha obtenido una

. “media social’, obtendrd
ventaja tecnolégica que le permite producir mas flu’elal;ad::;tinada ganancia ex-
una mayor cantidad de mercancias que le proc’lucll'a resarios accedan a esta nue-
traordinaria, que mantendrd hasta que los demss emp‘e dad capitalista genera dos
va tecnologia. Este fendmeno permanente €n la soci i6n de los capitales como
cuestiones fundamentales: por una parte, la concen;rac mpetencia; por otra par-
consecuencia de la eliminacién de los derrotados el:n ae‘i:ncli)a se haga mas aguday
te, que la concentracién sea cada vez mayor'y laco sp  lasociedad.
generalizada con consecuencias cada vez I:ifg:l‘i’:is,p es la tendencia decreciente

El segundo punto a considerar en €5 e por la competencia
de la tasagde ganpancia del capital, situacion que se perr(;“;e fa divisién entre el
Yy el desarrollo tecnolégico. La tasa df: ganancia —em el capital variable —fuef.za
capital constante —madquinas, herramlent?s, etcl-istaite, menor tasa de ganancia;
de trabajo—. A mayor crecimiento del capital co © tasa de ganancia. Y esto s lo
Y a menor crecimiento del capital Variablef meno ue necesita de una trem‘end.a
que se da en esta etapa de la sociedad CaP“a‘hStai'éi de capitales para poder resti-
destruccién de fuerzas productivasy desvalorizac eracion histéricamente no rom-
tuir su tasa ganancial, aunque esta supuesta l'eCUPial que dfa a dia se agudiza, pues
Pe la tendencia decreciente ya indicﬁfit :el? :::necesariamente aque ;s:_(l)?osre

. ; capitalis i resa la i
ta:l;:;tri:i;::;::leesr::rll:el?tglnzlzsc:nso de la cuota de ;i‘;;lilt:atz::l invertido y es,
Cidn decreciente de la plusvalia misma con reszesits:)tribucién de la plusvalia entre
POT tanto, independiente de cualquier eventu

diversas categorias.?
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vez y co cesidad de resta - g salarios; cion
aumint:?a:l(:lziacién de los trabai‘*‘dorfes Zlb:;a:ns;rc:ancias y menores PZ::CII;D
determine que se produzcan mayor cantida onsumo; €$ decir, que > prrt(i)do para
dades para la poblacién para acceder 2 8¢ - el retorno del capital lnvz. jones la
bienes que no pueden venderse y € dificulte egamos que en €stas con11C;odu<:t:o
Volverlo al proceso productivo. Si 2 esto agl;ngte la falta de liquidez del p
oncentracién del capital se exacerba, ¥ qu€
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3 Marx, Karl, 1 Capital, tomo 1, vol. 3, México,
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y disefa una teoria que permitiré resolver o, al menos, atenuar los males mas

intensos del Capitalismo de su época.
En El final del Laissez Faire* (1926), escribe la subsiguiente critica al pensa-
miento neocldsico:

atural” sancionada por la cos-

os tengan una “libertad n
venio que confiera derechos

micas. No existe un con
o sobre aquellos que ad

e no siempre coinciden

No es verdad que los individu
tumbre de sus actividades econd
perpetuos sobre aquello que tienen quieren. El mundo no se
gobierna desde arriba, de manera qu
social. No es una deduccion correcta en
mente jlustrado, mds

el interés privado y el

los principios de la economia que el interés

a menudo los individuos que actdian por se-

propio sea general
o demasiado débiles

parado persiguiendo sus propios fines son demasiado jgnorantes

incluso para alcanzar éstos.

a dependencia de un intenso atrac-

nero de los :ndividuos como prin-
|, se pueden hacer adecuaciones
encia del capital. Esinteresante
anhelo como motor impulsor
poco en todo momento

] Capitalismo €5 1
ntos de amor al di
noémica. Segun €
gar a afectar laes
o del dinero y st
oda nacion, como tam
| mayor peso €D la vida social y econémi‘ca.
grandes inconvenientes dela sociedad burguesa.: su- in-
cion completa, ¥ St arbitraria y desigual distribu-
en la Teoria generai, reconoce textualmente:
ocial ¥ psicoldgica de grandes desigual-
no para tan grandes disparidades como

E-n su concepcion, la esencia de
tivo por hacer dinero y 10s insti
cipal estimulo de la maquina €co
en el mecanismo econémico sin lle
cdmo Keynes no da a este principi
de la sociedad una presencia. Nient
histérico, el deseo de dinero tiene €
Keynes reconoce dos
capacidad para procurar la 0cuP?
fién de la riqueza y los ingresos: Asi,
Por mi parte creo que hay justiﬁcacién s
dades en los ingresos y en 1

eXisten en la actualidad”.’
El sistemna keynesiano s€ 4

riqueza, pero
activo del Estado. Para
ciativa privada. Segun
la mejor salvaguarda
busos, en el sentido
ablemente el cam-
Asi, dice “pero si

poya en el papel econdmico
| jons la ini
¢l1a eficiencia economica es un factor relacionado co:;. e
: onvertir
SU criterio el individualismO solamenteé puede ¢ s
I us de

de la libertad personal cuando s€d purgado de sus de! '

i amplia consider

de
que, gamparada &0 ccion personal.

PO en que pueden mani
D e . d.net/cursecon [textos/
4 Maynard Keynes, John. El Final del Laisse? Faire, e]r\: hetp://WwWW-eume ne

ol 014). »
keynes/final.htm (Consultado el 17 de Marzo de2 ol interés ¥ ¢l dinero, MEx1co, Fo

f Keynes, John Maynard, Teoria gfneral de la ocupacio’
ura Econémica, 1977, p- 32%:

ndo de Cul-
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administracion. Piensa que adn se estd
libertad humana huyendo del camino del Soc
camino de la esclavitud.

a tiempo de regresar a las posiciones de
jalismo que, en su terminologia es el

No hemos alcanzado atn el punto a partir del cual es imposible volver atrds. Somos

todavia libres como pueblo para escoger si deseam
. o si, por el contrario, des

onfiar en mayor medida e

zar nuestros objetivos.’

os continuar hacia el camino que
conduce a la esclavitud.. eamos reducir los limites de la
actuacién gubernamental y ¢ n la cooperacion voluntaria

entre individuos libres para alcan

ocialismo y este con
ana. Este simplis-
tas burgueses que
rtad de invertir 0
sta ante el libre

Es claro, que Milton Friedman identifica control estatal con S
mbio es libertad hum

esclavitud, mientras que el libre intercd

Mo es bastante recurrente en los filésofos politicos ¥ economis
C_()nfunden la libertad humana con la libertad del capital, la libe
simplemente la libertad de comprar. En Friedman estd idea optimi
cambio es imponente: “[...Jel intercambio voluntario no s condici
Para IOgrar la prosperidad y la libertad[,__} pero el intercambio volun
condicién necesaria tanto para I prosperidad como la libertad”

4n suficiente
tario es una

4. CONSIDERACIONES ACERCA DEL AUTOMATISMO DEL MECANISMO ECONOMICO

Ca
PITALISTA Y EL PAPEL ECONOMICO DEL ESTADO

LaC .
oncepcion Keynesiana

por si solo, a situa-

talismo tiende,
as ¥ sociales se ven

Ke _

Ci Ynes reconoci6 abiertamente qu€ el Capl :
1 - ’ C

afones de desequilibrio, donde las variables macroeconomr
ectadas seriamente y de forma sostenida en el tiempoO-

es 4 un caso especial,

4lo son aplicabl
o extremo de todas

Sostendré que los postulados de la teoria clasica s
ones que supone sO1 un cas |
| caso especial su-

Y no en general, porque las condici ¢ sl
las posiciones posibles de equilibrio- FagtErs

Puesto por la teoria clésica no sof lasd
Tazén por la que sus ensefianzas enganan

los hechos reales”?

Més aun, las ca
ela sociedad
y son desastr

econdmica en que hoy vivimos,

0sas S intentemos aplicarlas

8 Fri
Kl:edman, Milton, op. cit.
¥nes, John Maynard, op. cit, P- 15.
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CONCEPCION DE MILTON FRIEDMAN
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propiedad privada, la libertad economica y la
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on la distribucion

an considerala

indispensables para un pais
< ‘10 largo de la historia, las em
mStr'c_‘dOS por el Estado han resu
sus ciudadanos de los beneficios socl
embargo, dichos beneficios son mejores

econ ‘ . :
omia de libre mercado. Friedman y €
peranza €n el meca

omo instrumen-
n tres funciones

En este dl-

inonetaristas pone gran es
b(;Ziiz;e?“Iadér-l -econémica. Segtin el autor,
e : Transmitir informacio

\daspectoise opontd la particip
quien obtiene. Afirma que la renta 4¥

Cado . 5 1
se determina mediante la diferenci
el costo de dic

ncentiva la prod
s econémicos 4
a2 burocracia.
pone a las medi

n, incentivar,
acion estatal, y de
e cada persona &
a entre lo que in
ha produccién. L
uccién y no 10gr
ue se pretenden €

ven .
. ta de bienes y servicios, ¥
nt - . I 5
. a, via impuesto, solo desl
ra e
POs marginales los beneficio

de 1
a I
renta; Gnicamente fomenta 1
as cuales dis-

nala libertad
¢ no hade

mi En materia internacional se 0 das arancelanaS, l
in .. p s
o uyen la actividad economica. Afir
on A . i .
Omica, sin permisos aduanales y €S

] interior funcio

ma que sien €
ncelarias, ¢POT qu

tricciones ara

fUn 1
C -, W . :
ionar en el ambito mternacmnal?

EL
PAPEL DEL ESTADO EN LA CONCEPCION DE MiLTON FRIEDMAN
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zar el grado de libe
rtad m3 .
mas alto posible para elegir como individuos, como fa-

milias, ¢ i Vi d 0
, COMo miemb
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» écudl es el
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concepcién neoliberal el Estado
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ellos, el ma] istas hac, que no pue;ras de todo esto ha habido
m ®0 énfasis ep |, eden ser discutidos aqui. Ob-
talist Politica monetaria. Como, segin
s - .
< Sta es la inflacion, que es caus;da por
ya que la solucién estd

0s gast, €Cnico
08 seR econdmi
Sefialg, NOmico, es un ataque a nivel

do.
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5. TEORIA DE LA INFLACION

Lai i6 ”
inflacion en la concepcion Keynesiana

Segii . .. Y .

, ?un John Maynard Keynes, la inflacién auténtica © absoluta tiene lugar cuando
e . .

uturo aumento de la demanda efectiva ya no conduce mds a un aumento dela

T sa L .. ..
produccién; lo explicita del siguiente modo:

dad de dinero no tendra el menor efecto sobre los precios
yla ocupacién subird exactamente en propor-
producida por la elevacién de la

alcance la ocupacion completa,
roporcion exacta al au-

un aumento en la canti
mientras haya alguna desocupacion,
cion a cualquier aumento de la demanda efectiva
cantidad de dinero, mientras que, tan pronto como se
la unidad de salarios y los precios seran los que crecern en p
mento de la demanda efectiva... mientras haya desocupacién,
proporcionalmente a la cantidad de dinero, y cuando se llegue 3 fao
ta, los precios variarin en la misma proporcion que la cantidad de dinero."

]a ocupacién cambiaré
cupacion comple-

En la concepcién keynesiana, el empl en que empieza la ver-
dadera inflacién, que es, en este sentido, un fenomene del empleo total. La ver-
dadera inflacién tiene lugar cuando € elevan los precios, sin que esta elevacion
Vaya acompatiada por la del empleo yla produCCién. La inflacion s originada por
Nuevos aumentos de la demanda efectiva, después de haber alcanzado el empleo
total. A partir de la perspectiva keynesiana ]a inflacion de precios puede ser ata-
¢ada, bien ampliando la magnitud de la disparidad delarentayel consumo en el
empleo total hasta que dé cabida al volumen de Ja inversién, o bien reduciendo Ia
Cuantia de la inversion para adaptarla 2 ]a magnitud dela disparidad

entre la renta
Ye : i
1 consumo en cuanto a los precios existentes.

eo total es el punto

Lainflacion enta concepcion de Milton Friedman

El problema de Ja inflacién €s central para Jos economistas -monetatnstas. Para

ellos Ja inflacién es el enemigo pubLic pmero uno del Capitaliso0- Slflczn:‘i)::)g;;

::;‘;lteoria la inflacién no es resultado delp economict: ;deran
a politica econémica aplicada por el Estado- EsFos )

que la inflacién prolongada siempre y en todo lugar & 2

ropio mecanismo
conomistas cons

fen6meno puramente

11
Keynes, John Maynard, op. cit., P- 262.
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monetario, que pu : )
rapidam » que puede producirse sélo cuando la cantidad de dinero aumenta mis
ente que la cantidad de la produccién fabril

Los mo ;
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P 4 conce Ccid . i
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Libert '
rtad de elegir (1979), corrob
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% )
TEOR{A pE La Ocupacion

]Ohn Mﬂynard Keyﬂes

, La teoria general de
(N: Nivel de Empleo) puede
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uctuac
aclones en los niveles globales de

' N Sllrge

oT ci?’m' de Oferta Total (OT) ¥
ral. Ahory lll)ljgll“a N, es decir, se obtendrd
iy len, el hecho de que N surja
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pues si bien Keynes acepta que N surge del cruce de OT y DT, no acepta que este

cruce marque un nivel de equilibrio de pleno empleo.

Valdria la pena descomponer lo que Keynes entiende por Demanda Total.
Segtin él, esta se conforma por DT = Demanda de Consumo (DC) + Demanda
de Inversiones Pablicas (G) + Demanda de Inversiones Privadas (DI). En su con-
por lo tanto su andlisis queda en la demanda.
T. Los elementos sobre
ados y valdria la pen
o la denominada por Keynes “ley
to en el ingreso total (Y) se
forma que AY >AC de-

iguiente tesis keynesiana

sideracién la oferta total es dada, r
: . s 5 os que se podria
Si hay desocupacion es porque OT > D os'g P
influir en la demanda total son los ya mencion

El gasto de consumo depende de los ingresos ¥ d
a ley, un incremen

(C), pero de tal
a sociedad. Las

4 analizarlos.

psicologica fundamental”. Segun est
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es explicita al respecto:
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de superproduccién y algiin nivel de desocupacién,
Potencial en el sistema econémico
mentara |
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Milton Friedman
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ELEME :
NTOS TEORICOS SOBRE BIENESTAR Y POLITICA SOCIAL

EDGAR ADRIAN RIVERA SAUCEDO
RUBEN IBARRA ESCOBEDO’
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NTRODUCCION

n la calidad de vida que todas las personas de-

actualidad, este bienestar, dado el contexto
viduos. En una sociedad

propdsito ¥ resulta-
hacia la explotacion
rapidoy ficil, hacen
parala amplia ma-

El b
bielil;lnzsitir social tiene que ver €0
caPitalistz Fll’tar‘ Sin embargo, en 12
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dos es sy ,c,caTaCtenzada por un sistemd
labora] qu;lracter deP’I’Edador, su afin, d
imposible fa cons la bisqueda de una g2
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Bl b poblacion.
abanico ;G;ngsmr-sf)dal como €0
tual el conc efiniciones. De esta maner®
_rando difer:fsoj * Clonstructo, sus 1mp
indagar en Jos 8 -COI'_I’lentes de pensamiento ¥s & es 1o
modo, analiy pr'“U_Pa.les enfoques del pensamle?to' econdmico y 5
Conceptuq[e.ar las distintas posturas como l0$ prmc1pales ’fl‘mdamtan
ales que constituirian los fundamentos de una politica social
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ons‘;guir dibienestas.

has del f;fs?“emo, no es u
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€carj ==
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Una verqie,o electrénico: ribarrae@yahoo.com.mx
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d, no mejora necesariamente
gualmente importante
ello, de acuerdo con
sociedad, no sélo

No obstant ;
bstante, el bienestar econémico de una socieda
Con un incre . . i
incremento en el volumen del dividendo nacional; i

es la distribucid w .
istribucion de este dividendo entre los ciudadanos. Por

Arthu ;
T ; . B8
C. Pigou, para aumentar el bienestar economico de una

€s necesario . : ; i .
sario aumentar la eficacia productiva; s€ requiere, también, mejorar la dis-

tribuci . _
cién de los ingresos entre r1cos Y pobres.
1A mediados de la década de los sesentd, 3
por R g ; .
a calidad de vida de las personas, S¢ intentaba

derar a los individuos como el centro de preocupa
fos setenta, 1a Organi
los denominados ind
tilizando de indicadores econdmicos.
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mostrar la necesidad de consi-
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econdmic:
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En otra linea, segd
cial es un concepto mgul?ig;;wb?l de 1998, Amartya Sen (1991), el bienestar so-
objetivas como el ingreso er_lsfonal que incluye no solo condiciones materiales
bién, apreciaciones sub'etf servicios de todo tipo, infraestructuras, etc., si
Jétivas o percepciones de los individuo Sl e
s, por lo que hay que

reconocer
que resulta imposi
it sois] posible realizar una medicién ¢ i
» que presenta el ser humano 1 ity aheoliits 2
ese
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pacidad v la posibili
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e
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e entender su naturaleza y las re-
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e e munm
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tas ay accid
a cc .
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for
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$0 g e g :
stener los privilegios de aquel sector privilegiado y opresor. Esta es la realidad

del capitali , . :
capitalismo actual. Yalo apunto, en st momento, el propio Adam Smith; cues-
nde existen grandes patrimonios, hay

un individuo muy rico ha de haber
ocos, supone la indigencia de mu-
na convivencia, sin miseria, con
como la meta final, una vision

tion que retoma Joaquim Sempere’, “alli do
t'f“'flb.ién una gran desigualdad”. Es decir, por
quinientos pobres, puesto que la opulencia de p
chos. Cuando, de lo que se trata es de encontrar u
un minimo de objetos necesarios y sin tenera estos

de :
un verdadero bienestar social.

1.2.-
2.- Algunos en foques de politica social

atravésdela accion

nestar de las personas
s sociales como un

. o
politica social tiene que ver con el bie
studio de las ciencia

social, y tanto se considera un objeto de e
conjunto de practicas.

La politica social descansa en los métodos y teorias usados €
mas de conocimiento: sociologia, historia, economia, derecho, cie
E?Ografia, estadistica, filosofia y psicolOgia social, pard ayudar aco

lenestar. Pero no tiene un conjunto especifico de métodos, concept
Perspectivas, es mas un campo de estudio multidisciplinar que una di
HCu?rdO con José Adelantado’®. As, la politica social explora el Cfmte
pOI_ltico’ ideoldgico e institucional en el cual el bjenestar €5 prOdUCldO or
4 ,dlStribUidO- De igual forma, concierne a todos aquellos aspectos dellas
Publicas, de las relaciones de mercado y las no monetarias qué contribuye
Mentar o disminuir el bienestar del individuo © 8T4PE con base en 1as e

alcanzar y los resultados obtenidos.

estuiita aprf)x_im_acliéﬂ A la politica social cons gl

llas g multidisciplinario, en qu¢ el centro de inte : i
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9 EW b lion_org/docs/[15869.pdf
5 5 [ wwWwW.TE €
Onioxﬁues sobre bienestar y buen vivir, 2010, P- 16, en: http./."\ N
ado el 12 de Agosto de 2014 a5/ dpublicolMeacp/materiales/é.l.laspohtlc
g.usal.es/~
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dentro de la filosofia politica, el enfo
de las capacidades. ,

A continuacién se

que de las necesidades humanas y el enfoque
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d 1959
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)
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1e ,
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T el co

funcig ;

I gen . €jor. s mo X . .

Es decirg[ e.ra] de bienestar jorar g bienestay p contribuye yp, d onjunto de variables que
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e sentid

b]l[dad d . estar de ];1 soci 5
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Estas son |z
4s preo . d d
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0s de una sociedad (citado en:
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compensacion defendido, entre otros,

sometia a una dura critica el principio de
(1904—1989) y Tibor Scitovsky

por Nicholas Kaldor (1908-1986), John Hicks
(1910-2002).

Poco después, en 1951, Kenneth Arro
dad de la nueva economia d

del bienestar colectivoy social no pue-
o mediante la

w enuncia su Teorema de la imposibili-
dad, que terminé por cuestionar Ja viabili e bienestar.

La conclusién final es que los problemas
den resolverse satisfactoriamente sobre bas
utilizacién de principios de investigacion eco

tificos”. Esta ruptura, al asignar un papel pr
eoria d

es simplemente l6gicas,
"2 considerados como “cien-

noémica
lidad, fue el

edominante 2 la raciona
e la eleccion racional.

trae a colacion nuevamente 1a
{a necesidad de

mejor ordena-

primer paso a lo que se conoce como t

Luego, en 1955, Jhon Harsanyl (1920-2000)
posibilidad de realizar comparaciones interpersonales ¥ propone
un juez neutral que formule ciertos juicios de valor en cuanto al
miento social como solucion al planteamiento de Kenneth Arr(.)w.

La economia del bienestar junto con su diversidad de cr1te'r :
la atencién de los criticos. En este sentidor Amartya Sen® los objeto POY s ey
limitado punto de vista de lo que las personas obtienen de los bieg’es, dado que
se concentran en la reaccién mental © actitud y no le prestan atencion a aspe.ctos
tales como por ejemplo la nutricién de una persona, sino a cudnta utﬂlda.d. obtiene
del consumo de los mismos. A su VeZ; S€ considera que el conc.epto de utlhdad. que
se basa en la economia es 1axo, dado que s€ utilidad, preferencias ¥

bi i
lenestar a lo largo de toda la literatura.

ios ha llamado

confunden,

I‘ .
2.2.- El Liberalismo Igualirario
os enfoques del liberalismo iguali-

y Ronald Dworkin (1931—2013). El primero de

(Teoria de lajusticia), una obra que mos-
dedela conciliacion

Dentro de 1a filosofia politica s pueden citar |

e
;no de John Rawls (1921 -2002)
) 1(1):" publica en 1971 A Theory of Justice

ra ) ;
2 una alternativaala filosofia i Jemocratica.

" i i d para o
re los valores de la libertad y 12 1g':::d;m}; i) — Fel
rllnles, para todo ser humano racional, sean cua-

0s,

b En oposicién a la vision utilita
ie
nes que se pueden suponer desea

hm——

12 Cuadragy =
rado Roura, Juan R., op. cit, P- 124 |
Bi ? i = &4 i 05 base Parﬂ am
lenestar social: un andlisis tedrico ¥ metodolégico €©™° /descargabl

ma
;’;?"gem{nal 2008, p. 4. httP://xxijhE.fahce.unlp-edu'a”’pmgra
- Consultado el 21 de diciembre de 2013

edicidn de Ja dindmica histérica
es/ actis_di_.pasqua!e_
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; resul-
i i lenes que
les sean los deseos mas particulares de ser humano. Es decir, los b

inada
: : - a determi

tan ttiles, sea cual sea el plan de vida racional mantenido por un

persona concreta y,

o=

. % s es una d

Por consiguiente, un reparto equitativo entre ello i
: i ue ciu
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; colabora
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fiesta su valor moral. Para que e

personales o intransferibles —ta]e

. . ecurSOS
lo sea posible se deben poseer ciertos r
fisicas y mentales—, como tamb;

S €0mo salud y talento que implican Capamdade:)
én recursos impersonales o transferibles —C-OIZ-
primas, las viviendas, y diversos derechos e 1n
reses legales sobre €stos tipos de recursos—,
los impersonales deben recibir
obra Ronalg Dworkin,l
discapacidad fisica, que
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el dinero, Ia tierra, lag Mmaterias

omo
Tanto los recursos personales ¢ .
v . . : n
la atencigp de igualdad. Asi por ejemplo, € a
4 : icadoalasaludoa
considera yp mercado de seguros aplicado a -
" t1vo,
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ta aumentar |q Tecursos impersonales de aquellas p
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. ivir
©8 seres humanog la oportunidad de viv

10,
public Affairs, 1981, vol.

Ping World, 2008, . hup://mcijhefahlcg'
f Consultadq el 21 de Diciembre de 2013,
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1.3.- Evaluacién del bienestar Social

a necesidad de medir el bienes-
e objetivamente 2 la medicion
dores sociales, presentados
cer una corresponden-
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a escala mundial, el indice Pro-
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o ANTECED]?NTES Y ACTUALIDAD
SISTEMA POLITICO ELECTORAL MEXICANO

LiLiana IseLa ROBLES PoncE'
Juan FRANCISCO V ALERIO QUINTERO?

La democracia es el destino de la humanidad;

la libertad, su brazo indestructible.
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1.1. ORIGENES DEL SISTEMA ELECTORAL EN MEXICO

El sistema politi .
itico 3 _
P mexicano se ha modificado significativamente a partir de la

refi Bes e ¥
tmorm; Polmca 1ns_trumentada en 1977, durante el gobierno de José Lopez Por-
© ¥ bajo el auspicio intelectual de

Jests Reyes H 2705 atras, en
1965, Pablo Gonzilez Casanova habj ’ eroles. Doce anos ,

a sefalado que “la democratizacion, era la
arrollo”.* El reto que debia encarar el régi-
mocraticos que favorecieran la organizacién
cion de un sistema de representacion politica
€N suma, de dar paso al disenio de un régimen

b TN
as¢ y requisito indispensable del des
;nen era el de generar mecanismos de
5 ; ;3
) agrupaciones partidistas, la opera
elcorte incluyente, etc. Se trataba
politico instityci i J
onal
R Sfopéo de la democracia, a contrapelo de la experiencia vi-
¢cadas anteriores, cuyo fruto inequivoco era el de un régh
i Tganizacié i
€Xpresaba de la tinica maners que & €lon y ala competencia electoral, que ¢

Y i o z = " o
El gran cambio ving . podia hacerlo: como régimen de partido unico-
tema politico.* A part: 0, en 1968,

— W
D autoritario, refractariq alao

S€ present6 una gran fisura en el sis-

y ;al menos, d
el estado de Cosas vig

efor_ma Politica de 1977
Oreci6 un climg de aper
politicas clandestipgg a

ticas: i
cas; es decir, 4 transfo

el sostenimientq
la paz social. La .
de el pOdET, fav

en

a . ] j
» dunque concedida unilateralmente des
tu
modj

rm

estrategias poH

4 Por sistema pof.(_:aSanO"aw La dey
1tico ng )
mentales que s referim
Cumple ; u .

nal directjvq 0per§t- N funciones de domina::' Nto de INstitucioneg b
p- 613. 1vo. Cfr. Manye] Cam 19N politica adminj Gubernamentales y no gubern?”
ac . Istracis . > .
0 Solis, [gs Nudos histgrs Clo;n social, asi como el pers®
1cos del sistem iti cican®
a politico mex1cants

Mocraci
racia en Mexic, 2
03 a] conj ' P 226,
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i ido entre los
gimen, particular, pero no unicamente, durante el periodo transcurti

afios 1968 y 1976.

Gracias a la reforma de 1977 los partid
entidades de interés publico. Al mismo tiempo
presentacién para ampliar las vias de acceso de .105
der Legislativo. De esta manera, durante el periodo

i los 300 que, por Vvia de
' ic ' sando 100 Diputados 2
e eeaetgi nte la Cdmara de Diputados. La nueva Ley

imientos Electorales (LFoPPE) inaugu-
i6n. Desde el gobierno se plantea-
dos por José Antonio Crespo de

os politicos fueron definidos como
fue reformulado el sistema de re-
partidos minoritarios al Po-
1979-1982, se introdujo la

mayoria relativa, integraban originalme
Federal de Organizaciones Politicas y Proced :
raba, asimismo, una nueva etapa pard la oposic
ron varios objetivos basicos que fueron enumera

la manera subsiguiente:®

i iblemente
onaria al juego electoral, asl presurmbl

: I ar a la i ‘l.li.f.‘lda YEVOIUCi
’ itegrar a la zq ’
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i soica v estratégi-
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\centivar su perm
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- . ia
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izquierda has

e la izquiel p crort
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ra

1988, afio que represen
po—, se hicieron

__sostiene Cres _
4s bien eviden-

io del 2000
ulio 1, constituyen m

gestra OpIIOTL =T
pefo del régimet:

A partir de las elecciones del 6 de ]
Patentes otras deficiencias que, en
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. .. ional (PRI).
.. rio Instituciond
. -do Revoluclondrl d of Ml‘
1. Pérdi olitico del Part! , . . imolementadas P
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eral.
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pacion ciudadand,
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5 < B “ -
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1.1-2 La Reforma de 1989-90

| sistema politico fue la transformacion
suprimié la CFE Y S€ creé el IFE cOmO
idica y patrimonio propio; sin em-
| control del organismo 2 través de

Uno de los cambios mds significativos en €
de la crE en 1rE. El 11 de octubre de 1990 se
Erganismo publico dotado de personalidad jur

argo, el Poder Ejecutivo seguia manteniendo e

la .
Secretaria de Gobernacion.

LI-3Lq Reforma de 1993

robaron reformas a seis
ja electoral y a 252 articulos del coripE. En
6n que llevabaa cabo el Poder Legislativo.
o General del 1FE emitir Ja declaracion de
2 modificacion significo el transito de
q la vez, se afirmaba la calidad del

D
urante los meses de agosto y septiembre de 1993 se ap

Zt;c::f)s de la Co.nsltit}lcién en n?ater :
En lo suCrm-a se elimino la autfjcallﬁcac1 .
Galicien desllvo, conjespondenfa al Conse]
s Calif‘e ajs’elecm‘mfles de dlputad'lo?. Est.
S ClcaCIOH politica a una administrativa;
omo autoridad en materia electoral.

1.1-
4 Reforma de1994

nes a la Jegislacion electoral secundaria.‘ Es-
y cercania de las elecciones presidenc1ales
o. Los cambios parecian encami
cialidad ¥ limpieza €D Jas elecc
rear condiciones mas favorables parala
por el candidato del ?m‘,
s de oposicion impugno
y lo hizo

E{i ?::rzﬁo >¢ r_ealizaron modiﬁca-c’io
que deben' motivados por la p1l’e51on y
COHQuiSt: lzn celebrarse este -Inlsmf) an
Tuta que ¢ _ul_lf‘ mayor equidad, impar
OPOSiCi(‘)Ise e_hglo para tal efecto fueladec
Ernesto ; Sl_n embargo, el electora}do vot
el resyley dedlll‘lo Pénce de Leon. %\hnguno
Conscien 0. “El ciudadano asumid 1?1 res:’po

te, por la paz o por la segurldad ,0

jones. La

o nuevamente
de los partido
nsabilidad de e
bserva Valdez Zurita.

mitir su voto

I,Ls R

eforma politico-electoral de 1996
. yuar con 12 ingenieria
y pegociado PoT
de la Revolucic’m Demo-
etencia poiitica.

os relativos 2 la

Es

in:;:i:’;ma represento un paso trasc

08 treg n_al E'n materia electoral. Fue

CTiticy Principales partidos —PAN,
(PRD)— para garantizar mayore

Entr i
0 — . : ciones
de los principales cambios € innova '
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1.3 LA REFORMA ELECTORAL MODIFICA LAS REGLAS DE 1996
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resume en una frase la importancia de éstas:
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5. REFLEXIONES FINALES
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EL GASTO PU
O PUBLIC
O Y SUIMPACTO EN LA EDUCACION BASICA
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1. LA EDUCACION

La educacién es un servici
viduo. Para que tengar:;;:iztyc;ln deI.'t?Cho al que debe tener acceso cualquier indi
forma racional los recursos ?. o8 e?Utosos en su desarrollo, se deb Cuz-quaier I_ndl_
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-Fuea partir
bienes pﬁblicc?;J :;b;z; j Ode 10; trabajos de Richard Musgrave, que la teorfa de los
punto ) realizar andlisis que permitiera ¢ 4
bienes ;Sgt‘:;lcf;(;o de las Finanzas Publicas. Lapdeﬁnicién c;): cl): :a:i;sez:rjee;z
manda agl‘egadaqy‘i los dilsit}ngue .de los bienes privados, la formacion de la de-
deﬁ“iCiones freno provision eficiente orientada a un enfoque social, entre otras
Ent()ncels g I;‘resultados de estas contribuciones.
Materiales y hurnai ine el gasto publico como la cantidad de recursos financieros,
para e — os que el sector publico representado por el gobierno emplea
Primordial I de s :to de sus funciones, entre las que se encuentran de manera
Piblico es up i atisfacer los servicios publicos de la sociedad. Asi mismo el gasto
y.a que por med:tf(lllmento importante de la politica economica de cualquier pais
sidn, empleo etco f‘f’eStE, el gobierno influye en los niveles de consumo, inver-
de algunos re'curS. Asi, el g’asto publico es considerado la devolucion a Ja sociedad
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embargo, no si
, O s1empre u
n fue s
desarrollo social. La educaci ‘I‘te crecimiento econémico es :
Al investigar | cacion es sin duda un gran m dgamnml ce un mayer
r las causas del otor del d
- B esarrollo
adusaciBa i el crecimient 2 )
influye en | 0 economi
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H
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o tiem .

t bl
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pais com 2
o México: “: el
Bi40y75] 8 et ; aTlmltlendo que no sea la economia el primer gestor educa-
ue [z acid
que la educacion establece condiciones favorables al desarrollo

econdmi
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rollo econémico y social de
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educati
vo[...]un m
s a - H
yor gasto se asocia con una mayor cobertura escolar y con una

mejor calidad de la educacién.'
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r el nivel de
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AGEN
CIAS DE DESARROLLO RURAL: UNA CRITICA TEORICA

NANCY IsABEL VAzQUEZ Rivas'
JosE Luis HERNANDEZ SUAREZ?

La
PObrEZa 5 .,
¥ marginacién de millones de personas a lo largo del mundo es uno

de |
0s feng
O0menos mi . ;
s mds preocupantes de la actualidad. En diversos paises se imple-
mente aminorarian las condiciones
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aron it1

politicas focalizadas, que supuesta
eterogeneidades

e rEZago y PObr
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dista centrada en principi :
jn su afin de lograr ma?;i:‘;f;:?fsl pe;o que se asume del dmbito publico;
S e e produccié ; ;
de una coi]ce;]:iflsl i?;idcl:lc(l)nfs de ?‘ida de las cgn:\l;:lnitr:l::l?so;apr?vec}mmiemo -
la administracién piblica :Cta sociedad; se consideran asp;ac::j ‘La[ 'efecm‘sé D e
sisten en el dmbito mundial :a[’] las tendencias te{')rico-metodbc[)’mo'dpc}lmcoS "
organizacién que aprende de | n la funcién piblica y se exami e R como
todologia del PESA. La hips (?S espacios locales mediante 1 - Ia?'ADR o
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MIa, POLITI
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en el C i s PiAStiailo '
olegio de México en 197; T;;H libro que results de
1977 un curso impartido

publicado e
n el 2011 —Cor .
Pri ey COn notas regido po .
mera de Horacio Crespo y rfel autor en 1984, pero
y enfatizando e « A3
n la “Leccion

_‘.L S
i . r

€ Socle ad‘ y S i - I n

tOS de
esta di ‘.
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resa el concepto

Oomia y i
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go Politica, asi como la criti
. a critica del van-

3 Arico, José Marta Asta. d
icd, José Maria, Nueve lecci €Sprenderse de]
terreno econémico

Meéxico, 2011. pp. 7-43

¢ identificarse ¢ . ;
e plameidli \CeZ _m,as con el Estado. Siendo el marxismo una propuesta
v polities, ritica de la relacién entre teoria y ciencia, entre economia
Invirtien : ;
de la interpre(tjz?cfélftl?tean?lem_o idealista de Hegel, Marx concluyé que la clave
sociedad civil. Para élL lla fllStOI:la de la sociedad debe buscarse en el concepto de
comprenderse or‘ £ia 5 rEIal_:lones juridicas y las formas de Estado no pueden
de Ia sociedad <l:)iv‘15c11 mismas, sino en las condiciones materiales de vida. La forma
elvil apg g EquiVa; ?be buscarse en la economia politica. Para Hegel la sociedad
la corTupcion fisi émela_un orden natural donde reinaba el libertinaje, la miseria,
orden superior HC-; y ética, por lo tanto esta sociedad debia ser regulada por un
familia y el EStadeo- EStad-o'_. La sociedad civil era el orden de mediacién entre la
Plestos, donde 105} también —era— el campo de batalla de los intereses contra-
En esta conce 1f)’mbf'es se enfrentaban unos a otros.
:n h Propiedad pljilo(ljl de sociedad civil, se aceptaba que la sociedad libre, basada
Ociales y debian c ada de los medios de produccion, abrigara contradicciones
Para Hege] ol Ontrqlarse para el funcionamiento del
UMang, ga :0 < trabajo humano era alienante —exterio
de 15 Capacida;?erte ajeno al hombre— y alienado _las necesidades van delante
el hombre de satisfacerlas, pero nunca puede satisfacerlas en su

alldad
a -_; pl&ntea . . . i .
tmD PUES apropis za que la conciencia independiente Y autosuficiente era la del
. p1an ; . : 3 -
ose del trabajo del esclavo podia alcanzar una conciencia au-

Onomai er
“apor mfdiooddependia del esclavo porque éste tenia und rel
irﬂ ajo el trabajo y lo convertia en su duefio. Marx rect
aii’éos, - Bnoepdiig da b y esclavo; pero reela
“esclavo se transt ¢ t‘I abajo es propia de |a sociedad capitalista ¥ la relacioén
ONsidérese, 1, Omﬂ_lo en el problema de la dialéctica de las clases sociales.
, 1a consigna establecida en el marxismo referente a la critica de

A sge:
GCled
ad canp;
apitalista par '
alista para reelaborar conceptos ¥ generar aportaciones acordes a
diendo de esta manera, Marx

a sociedad.
rizacién de la capacidad

tot

acién con la naturale-

¥ la digléer;
13].8(_‘th o175
a de la relacion entre amo boré los con-

Ome
, Ntos h' ‘s
istoricamente determinados. Proce

)
? 3. tra .
vés d
e S iom .. i s
u critica, a una nueva concepcion de la practica.

so salir del marco de la
jca y todos los pro-
n de la practica

-
te Bun M

or] arx . : . :

, para reinterpretar la sociedad es prect

a social es pract

y en la comprensio
mbre con otro est4 mediada por

| concepto de sociedad. Abrio
a naturaleza, ya queé in-
fico la ciencia natural

b Y entrar

\1:61 as tie“;:;)lla F_)I:éctica, ya que toda la vid

g ACidn teorig UC1’onl en la practica humana

Qamir ACidn Com?ractlca—. La relacién de un ho

tr0d$o hacig tna ;n COfl la naturaleza; asi esbozo €
iencia de la sociedad no distinta a la de 1

JO EI
Conce
pto de la naturaleza social del hombre; rewii

A



con la ciencia d i
e la sociedad: :
sociedad, Enseguida. ad: ambas constituyen la ciencia de los hombres en la
: » dio una concepcic s 1
on material 3 :

que en la produccié ista de la historia dond s
on, lo . ria donde afirmo

i w06 sobre. ot » los hombres no actian sélo sobre |a naturaleza, si
I ros, de modo que no pueden producir si ) 4, SInO tam

ciale : n as

s, ¥ por medio de estas se relacionan I ocl
an con la natur

la produccién: “ .
on:
g HAE La sociedad es un modo histérico i
a constituido por una relacién especifico de ¢

producen la sociedad.™

arse, contraen
aleza y realizan
: onvivencia que
peculiar

en la que los hombres producen y re-

Marx S i enten
€ d1o aIataread iti e
ec
Titicar a la economia politica bl.l]‘gl.l t
d sa pard -

der las relacj
elaciones de ] i
a soc
que la sociedad iedad burguesa en particul
edad debe ser analizada en | 1cular. Lo anterior se refiere 4

esenci i
) HCIiil, la comprensién total alude a
tica, anadiendo que €] ho

1zaci
de Estado, el proceso de Strgim on del mercado g pq lismo colect1ivo
’ m vé
capas sociales. Blmiento de Nuevos sect s del peso del capitalismo©
e e Ores T .
4 Itid., p. 22. ' Productivos y de nuevas
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N lal:;;{el:dr;dm;l;atdel anél_isi?«; de la teoria mérxista, e'n la veta que propone ATico,
instituciones. uns eln mow-nuento ql.le cua?stlone al 51ste.ma e-n el conjunto de sus
nes, ya que é,stas 4 S‘Srateglﬂ revo%ucmnana que pas:,e al 1lnter10r de las institucio-
de Arico <o acem: eIll ser cue?uonadas desde su mten(_}r. Desde la perspectiva
Partido, ya que es el&tn ‘as. necesxc%ac.les de un.a fuerza social hegemonica y de un
relacion entre o S = “Inm?; l?l inico organismo dondé pu'e'de hacerste efectiva la
frente anticapita[i:;a YI movlmnento, 3upon_e .una organizacion que oriente en un
Organizacién auts ¢ e‘ conjunto de las actw.ldaqes de la clase. Se presupone una
y las organizacio Hma de’ 13? masas'e.n cada 111.5t1tu(:1on de lucha E:c.mtra el 51s’ter‘na
forma e reumﬁ:":‘i?COnomxco—pohncas que introduzcan la pOl}thﬂ como unica
entre €conomia du?’n‘ del CamPol fragme-ntado. La reconstitucion .de‘l’a umdlad
tiva y objetiva dglpo m@ es el unico camino pfira superar la (?OnStI'ICC'IO.H subje-
COmprender o a SOCfedad burguesa. Se requieren formulacmn-es tedricas para
UCiona come mo se vinculan los hechos concretos con la toFahdad, el sistema
ticular g arcals un todo. La realidad siempre es diferente y requiere un modo par-
SeCtoreg dEterr:;S. La concepcién marxista implica una critica del sistema o de los
inados; es decir, de la sociedad capitalista para poder superarla.

EOGE
“RENCIA
LISMO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

actualmente, respecto 2 la ge-
rganismos interna-
nco Mundial (BM).

Neglj
n_“-raciél: Zl"eal es‘e-] enfoque mundial predominante,
“long|eg compomlltlca ptiblica; se promueve y difunde graciasa o
St permeadoed F?ndo Monetario Internacional (’FIVl‘[l) y el Ba
- Lanyey, &la te.O'l‘la de la nueva gerencia publica.
®NCia i oncepcién de administracién publica, conoct .
®Ocldsicq s g surge —o toma mayor fuerza— en 1990, proviene del pensarr’nefato
+ Como solucién a los problemas politicos y de administracion publica,

Om
uciones econémicas, proponiendo el reemplazo de la burocracia por

o Segﬁn »GYa que asi el gobierno se orientara mejor.
de un duﬁ‘rrero, la exclusion del arte de gobierno
de i“tercar;)b-ﬂo gerencial caracterizado por un manejo emana
do 0n()mic(1)0ilsu ideario era desechar el goblern'O pc’)ht-lco y asu
f “omg p, amado mercado. La nueva gerencid publica PrOd‘j“T‘
in €V0 mecanismo de cooperacion espontdneo y automatico qu

lop
ales | o
h Os procesos econémicos sin el curso de administraciéon alguna;

erp
€rg
' Omar, LG Ht . s1 s 55,5 2004
teva gerencia puiblica, México, Fontamara, ;

da como la nueva ge-

en

mer:;sl
llevo a afiadir la emergen-
do de las relaciones
mir el gobier-
a al merca-
e hace
sin
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embargo, la administracién piblica no es es
el problema es determinar hasta dénde si lo

Apartar la conduccién de una sociedad
a la politica, demerita,
reguladora de mercado

pontinea o automitica, por lo tanto,
es o hasta dénde se desea que lo sea.’

en su nivel administrativo en relacion
tedricamente, el papel del Estado y lo reduce a entidad

sin actividad significativa; ademas deteriora los principios

conducta de Ja organizacion, determinan deic; . tales supyestog dan forma a I2
cisiones y o -
spnsn . nsideran resultados sig-
e sulta
7 bid., p. 24,
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nificativos. Estos supuestos se refieren a los mercados, los clientes, los competlfi’C)—
res, la tecnologia y su dindmica, asi como puntos débiles y fuertes_ clie la compan}z:
El manejo privado se ha desplazado desde la esfera de la produccion al COIl-"_lCiI'CI S,
ahora Jas compafias se impulsan por el mercado o el cliente. Antes las demsu_)r_le
se basaban en los costos de manufactura; ahora en sucesos del mefca(‘io, deCIZIZ:l
Nes controladas por minoristas o distribuidores. La dindmica economica munu;e_
transformg Ia empresa y la gerencia. El manejo en una empresa excelente reqrVan
' ahora, el dominio del arte de la direccién. Las empresas excelentes C.OHS(; b
UNa estructura pequefia, se relacionan con los clientes directarf?ente; ESUT:;;EME
““Mpetencia interna y toleran la duplicacion y el traslape, mantienen un a e
nforma| en su interior y estimulan las nuevas ideas, desencadﬁenan ec?nt)ﬁ(:az o
*scala, ya que el fraccionamiento es mas manejable y lo pequeno es mas elieas.
ImgI‘l’ﬂantacién es vigente y la calidad se ha elevado.® _ o

Tal es el escenario de Ia empresa privada actual, con soluc;oneles e , a:imi_
> Sugiere |, aplicacién de éstas a la administracion pﬁblica;.es decir, queim e
Nistracion Publica también tenga una orientacién hacia el chéntE, qule Sfompeten_
o Manejo gerencial, que se abra a los mercados para que se Integre ia p

_ N cercanos al
Cia ) o 3 PRY ueflos agentes

=¥ se descentralice la administracién publica en peq
Chente par

que

 incrementar su eficiencia. erencia publica po-
Acorde a Guerrero,’ los rasgos esenciales de la nueva g

. i6n publica

) istracion public

Tlan reSumirse de la siguiente manera: los defectos de la admin -
.ol orno a

Con “orregibles por medio del uso de la economia; hay un (;Et omo estorboso; el

Antil; ¢q Planea una privatizacién a futuro; se ve al Estado ¢

L - ]la nueva
Moq " y blica agotada; 1
elo ge : aad stracion pu ©
r 7 aadmini i
Berey gerencial fye propuesto ante un | gobierno, resultado

exoprivatizacion del

N

2 pblica propone una esencia empresarial de.ntro de

st o Stapas de privatizacién de los espacios pﬁb]lco?:’ 1)d T

a aji o-ﬁla administracién publica transfiere la pro'due:clond:1 e

Que THistracion privada, moviendo al Estado hE-l?la fuelra e on

de ;, ) ®ndoprivatizacién del Estado —_Sustl'.cuc;c)n ieoéjndo e s
. Suntos nacionales por la gerencia privada,

el’lt
7O de] Estado. Afecta el como—.

s y servicios a
ado. Afecta el
ublica

. jo por

_ g meno complej

Sin embargo, el nuevo manejo publico es un ferfz s, conceptos, pro-
- L €a

diversag posturas de distintos autores, diferentes 1d€as,

ML

)
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positos, valores e intereses; de los cuales Guerrero'® distingue ocho con-
ceptos estables y definitorios:

Orientacion al cliente: La administracin publica requiere de un manejo
responsable que capte la capacidad que tiene cada cliente para acceder
a las prestaciones que tiene derecho a esperar. Se desarrolla una subdi-
visién entre usuarios de los servicios ¥ consumidores de los servicios;
asi cliente sustituye a ciudadano, es un contribuyente informado conoce
el nivel de eficiencia de los servicios publicos a través del pago de sus
impuestos, asi los resultados electorales estaran determinados por la sa-
tisfaccién o insatisfaccién con los servicios publicos. Ademas existe em-

poderamiento de] cliente, se evoca la soberania de] consumidor, ya que

siendo soberano, éste asume el control de sy vida y destino, de tal modo

bierng.

: s las ¢
cidn lucrativa més que de j

los servicios pibl

€Mpresariy] 4 .
: 0s
10 Ibid., pp. 58-69. e los negocios pr1vad

dentro del gobierno, idea de que el sector piiblico esté en manos de ge-

rentes profesionales. o
7. Gerencia por objetivos y resultados: Definicién de metas e mdtcado.res
de éxito en términos cuantitativos. La asignacion de recursos se .aso?la a
la medida de rendimiento. Importancia de la evaluacién y la eficiencia.
Agenciacién: Desagregar la burocracia ptblica en agencizfs que operan
en base a un pago por servicio. Se da para establecer un sistema geren-
cial uniforme dentro de unidades integradas alrededor de pr_oduCtOS- Las
Nuevas entidades operan con base en supuestos descentralizados sobre
una sola linea, se establecen unidades manejables a merced de. Fa Sepaﬁl‘_
cion de los intereses propios de la provision y de la_producc;on; c?; a
agenciacion se capta con mayor nitidez las preferencias del cons_urrfl f)r.
Reduccién de costos: Disminuir los gastos de gobierno, mayor fllsmph?‘a
laboral y resistencia a las demandas sindicales. Se busca ampliar la efi-

ciencia en la asignacién de los recursos publicos.

La fsencia del modelo neogerencial es que el individuo, convertido en consun.n—
" & la substancia que da vida al nuevo manejo publico. El enfoqt-xe anterloll'
Justenta en que la accién humana en cualquiera de sus manifestaciones, es €
Objetg dela ciencia econémica. ' ’
deconomia neoclasica ha engendrado una corriente de pEnS‘aml-el'l.tO'EC(')no'
'a opcion publica, una teoria del comportamiento no mercant’ll., 1denlt1co a_l
“Ondycty, del individuo en el mercado que se aplica al proceso politico. ? neoa
ts “Ncialismo Proviene de la opcién pblica, que se ha propuesto desarrollar un

Oria g e > doxa de la teoria econo-
mj ¢ la eleccion colectiva aniloga a la concepcion orto

Mico,

QQI:]aode 1-0 S Mercados —el individuo participa en la§ relacioneslde n:lzrsiidgeyqtiti
Polit; 5112 al interés econémico—. La opcion publica parte de Hp le que &

ntlca Y el mercado son andlogos; existe afinidad entre consumu.if)r y\';'t())l.a ta,m_
bié: tano difiere como consumidor y como ciudadano.-La opcul);)ef:deu:tumo
eg tode S “entrado en la nocién de mercado como ca’ta.lama —su ;e l e
Ermin fenémeno de mercado e intercambio. La politica S(? pue' o

fng o de Intercambio—. La identificacion de la gerencia prlva;1 o
Il“E‘\roCatalé{ctico de Von Mises es la antecesora de la nfie*jza iertla . ES e
Par,y manﬁr'io Publico recupera el concepto de erx.lp1"<=:-s,ar1ahd:;1I , cz: c: o e

esarrocreclmiemo de los paises segtin la Organizacion parah a .a(; 1}1 LAY
Ben | © Econémico (OCDE), ya que constituye el centro haci

. - tyito
) i0 5 tenta conciliar el éxi
ctores de la produccién, y es una férmula que in
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econémico y la cohesién social. La empresarialidad haré que sea posible ajustarse
a los cambios estructurales y a los nuevos desarrollos econdémicos. El manejo es
el factor central del desarrollo de la economia empresarial, que se ira adoptando a
empresas nacientes tanto grandes como pequenas; predominante en las pequenas,
ya que se relaciona la empresarialidad con |a visioén de propietario. La OCDE es la
cabeza internacional del modelo neogerencial.!

La modalidad neogerencial sugiere modernizacién administrativa con insti-

tuciones piiblicas descentralizadas, innovadoras, con programas flexibles,
tivos y dispuestos a adecuarse al contexto donde

mds adelante, concuerda [a metodologia del PE
lejos de ser sélo una coincidencia,
postulados fundamentales de Ia teo

adapta-
operan, con lo que, como se verd
SA en la operacién de las ADR;
significa que tal metodologia se basa en los

ria de la nueva gerencia piblica; este modelo

i, en c
y Nueva Zelanda donde se adop

reflejan mejoras Sustanciales en

4505 como Reing Unido, Canadd, Estado Unidos
taron modelos neogerencial

es, los resultados no
la funcién publica,

GERENCIALISMO Y VANGUARDISMO EN 1.5 AGENCIACION Rup 4

11/d.

12 Contreras, Josafat, Ei proceso de consolidacign g Ia ;

! ’ s Agenc
para operar el Proyecto Estrategico para la Seguridaqg AIimenfariamé‘j: DGfSarroHo Rural como ;'mtrumflf“j'
gio de Posgraduados, 2010, 1 =430 Luerrerg 2007-2008, Puebla, Cole
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oficiales. Estos factores determinan el grado de consolidacion de las agenCIIaS, per
Mitiendo asignar valores mediante la realizacién de juicic‘)s por Part? .de O'Sb?::a
ductores y de los actores sociales encargados de la operacion de la Pomlca p1'1 0(;

La consolidacién de las agencias estd en relacion con lo{s n‘lveles delap.ejel
metodolégico por la efectividad que presente la estrateglla tecmcaz l-m,r ederluen_
de arraigo que presente el equipo técnico, por las condiciones politicas

i - 5 e nformacién de
torno institucional y por las condiciones iniciales durante la co
la agencia,

C : ia reside en que
Un primer factor es el apego metodoldgico; su importanci

i amiento abstracto
Pegarse a |y metodologia PESA fortalece el desarrollo del pensqmd Caun
. nde acerca
Y de las bases €ticas, humanisticas y sociales, con lo que se prete delimitacion
e . - . i6 elim )
andlisjg critico, una argumentacion logica, una identificacién, una

u L 4 13
na COnstruccign ¥ un planteamiento de problemas.

El método PESA indica la forma en cémo debe llevarse a cabo la elaboracion

" : , itorio; si bien
¢ ®Strategiag en situaciones problematicas identificadas en el territorio;
e

S . s : asos protegidos por
Ung “Strategia flexible, el apego en tiempo y forma de los p p
@st

; , ion de lo proyec-
¢ ® Método garantiza en la practica una adecuada argumentacion proy
290 por Iy agenci

ién comu-
£k son la promocion ¢
' a. Los pasos propuestos basicamente p

: ilisis de la linea base;
) » COntratacién de equipo técnico, levantamiento y andlisis d
Sl C()

;o antil la pertinencia
l Mo Ja elaboracién de talleres comunitarios que garanticen
€lo

‘ g o y detectar

apes. roYeetado para, posteriormente, dedicarse al trabajo de campo y tentabi
5 -

liI;tuudes y Capacidades de la comunidad y poder generar proyectos dedsus ol

. . u
ad 4 imentarig dedicadas en un primer momento al autoconsumo; desp
o
C10n parg ¢] mercado.

tr
| O factor que g

Prog

2, ‘ectividad
arantiza el posicionamiento de las agencias es la Efea.
‘ T a diferencia que
o a estrategia técnica; con ello se pretende hacer mencién de la dlf_edr o qica
§ oy iabi cn
u '€ enere Metodolégicamente como hacer la planeacion y la viabilidad té
ra . . : iencia no es
Sufs n A €jecucion de esta planeacién;'* es decir, para mejorar la efici o
\Cien 5o Iternativas de solucién, sino
Que “On argumentar metodolégicamente una alter
€s . )
€Cesario validar las propuestas en fases anteriores.

! j si deben
Serp N {Clencia esty dirigida hacia la mejor manera de hacer las cosas, eber
. i manera racional.

Befi.: O tecutadas a fin de que los recursos sean aplicados de
b' lCleHCia ¢

— Hsitos; en cam-
el g1 Onsiste en los medios utilizados para alcanzar propésitos;
)
-

fance de |og objetivos visualizados es un asunto de eficacia.

&

~ 81

3 pro
PEg

i e ser efi-
€Mpre eficacia y eficiencia van de la mano, una agencia pued
S

ft * 010.
quual delq Memdoiogia PESA para Agentes del Desarrollo Rural, México, PESA-FAO, 2
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ciente en sus operaciones y puede no ser eficaz o viceversa; la eficiencia se concen-
tra en las operaciones y tiene su atencién puesta en los aspectos internos; mientras
que la eficacia se concentra en el éxito en cuanto al alcance de los objetivos y tie-
nen su atencion puesta hacia aspectos externos de la agencia." ‘
La validacién tiene como objetivo dar firmeza y fuerza a las acciones reali-

zadas o por realizar, ya que la seguridad como la subsistencia de toda alternativa

depende de una adecuada validacién por los actores;'® por ejemplo, en la ciencid

se valida por medio de los experimentos, para comprobar lo que uno cree acerca
de un fenémeno. Hablando de los servicios de asesoria para el medio rural, la va-
lidacién es el proceso de verificar que la ejecucién de una alternativa de solucion

cumpla con los fines para los cuales fue elaborada; es decir, las experiencias pue-
den ser validadas por técnicos, productores

posterior réplica. Lo anterior dari firmeza y fuerza a Jos argumentos planteadOS
por la agencia durante la fase del apego al método.

Acorde al Manual PESA, el seguimiento de las ac
propésitos:

¥ funcionarios, previo a su difusion ¥

ciones basicamente tiene dos

a) Mejorar las acciones, j

Identificar los resultados de las acciones en la poblacign

15 Contreras, Josafat, op. cit.
16 PESA, op. cit.
17 PESA, op. cit.
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de los actores involucrados con la finalidad de obtener un abanico mds an‘:lplio
de posibles soluciones a la situacion problemadtica que se presente; ya qtlle e lo
contrario se perderd uno de los principios basicos planteados en el PESA: lo par-
e multidisci-

El equipo técnico de una agencia estd conformado por un grupo -
Plinario de dos tipos de categorias: los primeros cuentan prefer_el?temente ?onais
tudios minimos de nivel licenciatura y son Prestadores de Servicios Profesionales
(PSP); tienen como principal funcién la implementacion del programa con l;'po—
blacign objetivo; los segundos, técnicos comunitarios, son personas que habitan
®1 las localidades, tien(-:n como funcién principal facilitar los procesos entre los
PSPy 1la poblacion objetivo.

: - L : oy i interior de la
La Importancia en la conformacion de equipo técnico hacia el

ADR,

. . ; : acciones de
Tadica en que es la unidad basica que opera los programas o a

. : iour vio a su
NCia, por lo que debe existir un proceso de seleccién riguroso pre

L ional, la
Conformacién, todo con la finalidad de que el perfil, la experiencia profesional,
i

15i6n de desarrollo, |

» S€an acordes con los objetivos planteados y congruentes con las metas de
A accioneg arealizar. |

" €quipo técnico es el elemento dinamizador de todo proceso de desarrollo,
5 Sormn principal responsabilidad instrumentar las estrategias, de ‘maner?
Pativa, conjuntamente con los productores; luego entonces el arraigo esta

tenjep
Particy

efinj

: P rocesos co-
. do por una serie de variables como son el origen, experiencia en p
1unj

o . ; 5 : i el equipo.
tarios y por los niveles de asociacién que se identifiquen al interior delequip

3 : : iene tanto
: _El Marco institucional sobre el que opera el PESA en Zacatecas contie

srzraaionnd informales
. formales como informales. Dentro de las instituciones info
M los ysog

. ey : : roduccion
¥ costumbres de la poblacién, la religién, los sistemas de plcla
» €te; dentro de las formales estdn las de orden gubernamental.

est
tradicional

A5 Ultimgag se encuentran representadas por individuos o actores socx-ales

A Urante g] buen funcionamiento del programa convergen en e_l (‘lenonfnncah-3
ecirio © OPerativo, siendo éste el organo colegiado y facultado palfe;i;zzgi N
fung 788 de Mayor importancia para el programa. Durante Fa con e e
Avg, “Ntal que exista un escenario caracterizado por un ambc;en;e plzsl P

Anteg ® que facilite 1a toma de acuerdos consensados vy end'cfm (Iimias e

p‘:)liticoe “ada institucion involucrada logren hacer de lado difere

e Perjudiquen el funcionamiento del programa. e

Zaci(’)n " 3gencia tiene vida a partir de la firma de un contrato entre uri gf -
© 18 sociedad civil e instituciones de gobierno. Es entonces que Ia contor
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macién inici
ial de ¢ .
es decir, cada or a.da agencia que ha surgido e
) an 10 e
itinlesdes 8 IZE{CIOD de la sociedad civil g g
pital social, humang g 1l cuenta con d
econdmi
ico.

ama no ha sido igual,
iferentes condiciones

fCIED(:]a d era e ld C d a q
p ese

facer
Sus necesi
id .
ades econémicas d ntan las A .
e operacién min: s ADR para satis-
minim

recursos que realiza cad
cada em 2
I_ a avel & . r
Presa para cubrir sus ga 5 R i [ gt
sto

po

b s, también se puede inter-

a .

a ésta a medid ;gencla para continuar con

de presenc; a de que se van cubriendo 103
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Hoy el mundo reclama respuestas diversas y profundas a la
problematica por la que atraviesa. La convulsién provocada por
las recurrentes crisis del modelo de desarrollo, que han resultado
en una polarizacion de la sociedad que determina la distribucion
inequitativa de la riqueza, la creciente desconfianza en actores
politicos e instituciones y la exclusién de grandes sectores de la
sociedad que no encuentran un presente estable para vivir de
manera digna y avizoran un futuro incierto, se presentan de
manera contundente. El libro que el lector tiene en sus manos
representa un esfuerzo en coautorias estudiante-docente por
discutir algunos de estos fenémenos sociales desde diferentes

perspectiva teéricas. Su tratamiento se ha definido en cuatro

bloques: el econémico, el politico-electoral, el de las politicas
publicas y el vinculado con los estudios de la poblacion.




